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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla)

17 ta’ Mejju 2018*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Agrikoltura — Direttiva 91/414/KEE — Direttiva 2010/28/UE —
Artikolu 3(1) — Procedura ta’ ezami mill-gdid, mill-Istati Membri, tal-prodotti ghall-protezzjoni
tal-pjanti awtorizzati — Terminu — Proroga”

Fil-Kawza C-325/16,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema, Spanja), permezz ta’ decizjoni tas-6 ta’ Mejju 2016, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fid-9 ta’ Gunju 2016, fil-pro¢edura
Industrias Quimicas del Vallés SA
Vs
Administracion General del Estado,
Sapec Agro SA
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla),
komposta minn C. Vajda, President tal-Awla, E. Juhdsz u C. Lycourgos (Relatur), Imhallfin,
Avukat Generali: M. Szpunar,
Registratur: R. Seres, Amministratrici,
wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tad-9 ta’ Novembru 2017,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Industrias Quimicas del Vallés SA, minn C. Fernindez Vicién, C. Vila Gisbert, I
Moreno-Tapia Rivas u J. Robles, abogados,

— ghal Sapec Agro SA, minn G. Pérez del Blanco u T. Gonzélez Cueto, abogados,
— ghall-Gvern Spanjol, minn S. Jiménez Garcia, bhala agent,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn I. Galindo Martin u F. Moro, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-1 ta’ Frar 2018,

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.

MT

ECLIL:EU:C:2018:326 1




SENTENZA TAS-17.5.2018 — Kawza C-325/16
INDUSTRIAS QUIMICAS DEL VALLES

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva
tal-Kummissjoni 2010/28/UE tat-23 ta’ April 2010 li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 91/414/KEE
ghall-inkluzjoni tal-metalaxyl bhala sustanza attiva (GU 2010, L 104, p. 57).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Industrias Quimicas del Vallés SA (iktar ’il
quddiem “IQV”) u l-Administracién General del Estado (I-Amministrazzjoni Generali tal-Istat, Spanja)
u Sapec Agro SA fir-rigward ta’ procedura ta’ ezami mill-gdid tal-awtorizzazzjonijiet ta’ tqeghid fis-suq
(ATS) tal-prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti li fihom il-metalaxyl.

I1-kuntest guridiku

Id-Direttiva 91/414

Id-Direttiva tal-Kunsill 91/414/KEE tal-15 ta’ Lulju 1991 li tikkoncerna t-tqeghid fis-suq ta’ prodotti
ghall-protezzjoni tal-pjanti (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 11, p. 332) giet imhassra
bir-Regolament (KE) Nru 1107/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Ottubru 2009 dwar
it-tqeghid fis-suq ta’ prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti u li jhassar id-Direttivi tal-Kunsill 79/117/KEE
u 91/414 (GU 2009, L 309, p. 1). Madankollu, fid-dawl tal-fatt li tali revoka dahlet fis-sehh fl-
14 ta’ Gunju 2011 u li l-fatti inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali sehhew qabel din id-data, hemm lok li
wiehed ihares lejn id-Direttiva 91/414, kif emendata bid-Direttiva 2010/28. Il-hames sas-seba’ u d-disa’
premessa tad-Direttiva 91/414 kienu jistipulaw:

“Billi, minhabba I-perikoli involuti, jezistu regoli fhafna mill-Istati Membri li jirregolaw
l-awtorizzazzjoni ta’ profitti ghall-harsien tal-pjanti; billi dawn ir-regoli fihom differenzi fil-kontenut li
jikkostitwixxu ostakoli mhux biss ghall-kummer¢ tal-prodotti ghall-harsien tal-pjanti izda wkoll
ghall-kummerc¢ fi prodotti li gejjin mill-pjanti u b’hekk jaffettwaw direttament l-istabbiliment u
t-thaddim tas-suq intern;

Billi ghalhekk huwa importanti li jigu eliminati tali ostakoli permezz ta’ l-armonizzazzjoni
tad-dispozizzjonijiet stabbiliti mill-Istati Membri;

Billi regoli uniformi ghandhom jigu applikati mill-Istati Membri dwar il-kondizzjonijiet u 1-proceduri
necessarji ghall-awtorizzazzjoni ta’ prodotti ghall-harsien tal-pjanti;

[...]

Billi d-dispozizzjonijiet li jirregolaw l-awtorizzazzjoni iridu jassiguraw livell gholi ta’ protezzjoni, li
b’mod partikulari, trid tipprevieni l-awtorizzazzjoni ta’ prodotti ghall-harsien tal-pjanti meta t-theddida
li dawn jipprezentaw ghas-sahha, l-ilma ta’ taht l-art u l-ambjent u s-sahha tal-bniedem u ta’ l-annimali
tiehu prijorita fuq 1-ghan li tittejjeb il-produzzjoni tal-pjanti”.

L-ewwel u r-raba’ subparagrafu tal-Artikolu 8(2) ta’ din id-direttiva jipprevedu:
“B'deroga mill-Artikolu 4 u minghajr pregudizzju ghall-paragrafu 3 jew ghad-Direttiva
[tal-Kunsill 1979/033/KEE tal-21 ta’ Dicembru 1978 li tiprojbixxi it-tqeghid fis-suq u l-uzu ta’ prodotti

ghall-protezzjoni tal-pjanti li jkun fihom ¢erti sustanzi attivi (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 3, Vol. 4, p. 33)], Stat Membru jista’, matul perjodu ta’ 12-il sena wara n-notifika ta’ din
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id-Direttiva, jawtorizza t-tqeghid fis-suq gewwa t-territorju tieghu ta’ prodotti ghall-harsien tal-pjanti li
jkun fihom sustanzi attivi li ma jkunux jinsabu fl-Anness I li jkunu diga qeghdin fis-suq sentejn wara
n-notifika ta’ din id-Direttiva.

[...]

Matul il-perjodu ta’ 12-il sena li ghalih jirreferi l-ewwel subparagrafu jista’, wara ezami ta’ tali sustanzi
attivi mill-Kumitat imsemmi fl-Artikolu 19, jigi dec¢iz bil-procedura stabbilita f'dak 1-Artikolu illi
s-sustanza tista tigi inkluza fl-Anness I u taht liema kondizzjonijiet jew, fkazijiet fejn ir-rekwiziti ta’
l-Artikolu 5 ma jkunux issodisfati jew it-taghrif u l-informazzjoni ma jkunux gew moghtija fil-perjodu
preskritt, li tali sustanzi attivi ma jigux inkluzi fl-Anness I. L-Istati Membri ghandhom jaccertaw
ruhhom li l-awtorizzazzjonijiet relevanti jigu moghtija, irtirati jew varjati skond kif xieraq matul
perjodu stabbilit.”

L-Artikolu 13(1) tal-imsemmija direttiva jiddisponi:

“Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 10, I-Istati Membri ghandhom jitolbu lill-applikanti ghal
awtorizzazzjoni ta’ prodott ghall-harsien tal-pjanti sabiex jissottomettu ma’ l-applikazzjoni taghhom:

(a) dokument li jissoddisfa, fid-dawl tat-taghrif xjentifiku u tekniku prezenti, ir-rekwiziti stabbiliti
fl-Anness III;

u

(b) ghal kull sustanza attiva fil-prodott ghall-harsien tal-pjanti, dokument li jissoddisfa, fid-dawl
tat-taghrif xjentifiku u tekniku prezenti, ir-rekwiziti stabbiliti fl-Anness II.”

L-Anness [ tal-istess direttiva kien fih il-lista tas-sustanzi attivi li kienu inkluzi fi prodotti
ghall-protezzjoni tal-pjanti bil-ghan li jitqieghdu fis-suq. Dak l-anness gie emendat bosta drabi,
fosthom permezz tad-Direttiva 2010/28 li ziedet il-metalaxyl. L-Annessi II u III
tad-Direttiva 91/414/KEE pprevedu l-kundizzjonijiet li kellhom jigu ssodisfatti, rispettivament,
mid-dokument sabiex tigi inkluza sustanza attiva fl-Anness I u mid-dokument sabiex jigi awtorizzat
prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti.

Id-Direttiva 2010/28
Il-premessa 8 tad-Direttiva 2010/28 tistabbilixxi:

“(8) Bla hsara ghall-obbligi stipulati fid-Direttiva [91/414] konsegwenza tal-inkluzjoni tas-sustanzi
attivi fl-Anness I, 1-Istati Membri ghandhom jinghataw perjodu ta’ sitt xhur wara l-inkluzjoni
biex jirrevedu l-awtorizzazzjonijiet ezistenti ta’ prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti li fihom
il-metalaxyl sabiex jaccertaw li jigu sodisfatti 1-kundizzjonijiet stipulati fid-Direttiva [91/414], u
b’mod partikolari I-Artikolu 13 taghha u l-kundizzjonijiet rilevanti stipulati fl-Anness I. L-Istati
Membri ghandhom ivarjaw, jibdlu jew jirtiraw, skont il-kaz, l-awtorizzazzjonijiet ezistenti, bi qgbil
mad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva [91/414]. Permezz ta’ deroga mill-iskadenza stabbilita hawn
fuq, ghandu jinghata perjodu itwal ghall-prezentazzjoni u l-evalwazzjoni tal-fajl komplut
tal-Anness III ta’ kull prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti ghal kull uzu mahsub skont il-principji
uniformi stipulati fid-Direttiva [91/414].”

Skont 1-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva:

“L-Anness I mad-Direttiva [91/414] qed jigi emendat kif stabbilit fl-Anness ma’ din id-Direttiva.”
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L-Artikolu 3 tal-imsemmija direttiva jipprevedi:

“1. Fkonformita mad-Direttiva [91/414], l-Istati Membri ghandhom, meta jkun mehtieg, jemendaw jew
jirtiraw awtorizzazzjonijiet ezistenti ghall-prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti li fihom il-metalaxyl
bhala sustanza attiva sal-31 ta’ Dicembru 2010.

Sa dik id-data, dawn ghandhom, b’'mod partikolari, jivverifikaw li I-kundizzjonijiet fl-Anness I ghal dik
id-Direttiva dwar il-metalaxyl jigu ssodisfati, minbarra dawk identifikati fil-Parti B tar-registrazzjoni
dwar dik is-sustanza attiva, u li d-detentur tal-awtorizzazzjoni jkollu, jew ikollu ac¢ess ghal, dossier li
jissodisfa r-rekwiziti tal-Anness II ghal dik id-Direttiva skont il-kundizzjonijiet tal-Artikolu 13.

2. B'deroga mill-paragrafu 1, ghal kull prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti li fih il-metalaxyl bhala
l-unika sustanza attiva jew inkella bhala wahda minn bosta sustanzi attivi li jigu kollha elenkati
fl-Anness 1 tad-Direttiva [91/414] sa mhux aktar tard mit-30 ta’ Gunju 2010, l-Istati Membri
ghandhom jergghu jivvalutaw il-prodott skont il-princ¢ipji uniformi stipulati fl-Anness VI
tad-Direttiva 91/414/KEE, fuq il-bazi ta’ fajl li jissodisfa r-rekwiziti tal-Anness III ta’ dik id-Direttiva u
billi titqies il-parti B tal-annotazzjoni fl-Anness I ta’ dik id-Direttiva li tikkoncerna l-metalaxyl. Fuq
il-bazi ta’ dik il-valutazzjoni, ghandhom jiddeterminaw jekk il-prodott jissodisfax il-kundizzjonijiet
stabbiliti fl-Artikolu 4(1)(b), (c), (d) u (e) tad-Direttiva [91/414].

Wara li ssir din id-determinazzjoni l-Istati Membri ghandhom:

(a) fil-kaz ta’ prodott li jkun fih il-metalaxyl bhala l-unika sustanza attiva, fejn mehtieg, jemendaw jew
jirtiraw l-awtorizzazzjoni sa mhux aktar tard mit-30 ta’ Gunju 2014; jew

(b) fil-kaz ta’ prodott li fih il-metalaxyl bhala wahda minn diversi sustanzi attivi, fejn hu mehtieg,
jemendaw jew jirtiraw l-awtorizzazzjoni sat-30 ta’ Gunju 2014 jew sad-data ffissata ghat-tali
emenda jew irtirar fid-Direttiva jew Direttivi rispettivi li ziedu s-sustanza jew sustanzi relevanti
fl-Anness I tad-Direttiva [91/414], skont liema wahda hi I-aktar ricenti.”

L-Artikolu 4 tal-istess direttiva jiddisponi:

“Din id-Direttiva ghandha tidhol fis-sehh nhar 1-1 ta’ Lulju 2010.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

IQV hija kumpannija rregolata mid-dritt Spanjol li l-attivitajiet taghha jinkludu 1-produzzjoni u 1-bejgh
ta’ prodotti kimici u ta’ prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti. Bmod partikolari hija timporta 1-metalaxyl
fi Spanja u tbigh f'diversi Stati Membri prodotti li flhom din is-sustanza attiva.

Sapec Agro hija kumpannija rregolata mid-dritt Portugiz, li l-ghan taghha huwa l-izvilupp ta’ prodotti u
ta’ soluzzjonijiet ghas-sahha tal-pjanti kif ukoll ta’ nutrijenti attivi. Din il-kumpannija ghandha
awtorizzazzjonijiet ta’ prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti li fihom il-metalaxyl.

Fit-2 ta’ Mejju 2003, il-Kummissjoni Ewropea adottat id-Decizjoni 2003/308/KE i tikkoncerna
n-nuqqas ta’ inkluzjoni ta’ metalaxyl fl-Anness I tad-Direttiva tal-Kunsill 91/414 u t-tnehhija ta’
l-awtorizzazzjonijiet tal-prodotti tal-protezzjoni tal-pjanti li fihom din is-sustanza attiva (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 38, p. 495). Din id-de¢izjoni giet annullata mill-Qorti tal-Gustizzja
bis-sentenza taghha tat-18 ta’ Lulju 2007, Industrias Quimicas del Vallés vs Il-Kummissjoni
(C-326/05 P, EU:C:2007:443). Wara dan l-annullament, giet adottata d-Direttiva 2010/28. Hija dahlet
fis-sehh fl-1 ta’ Lulju 2010 u, ghalhekk, fdin l-istess data, il-metalaxyl gie inkluz fl-Anness I
tad-Direttiva 91/414.
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Fit-30 ta’ April 2010, infethet procedura ta’ ezami mill-gdid ex officio fi Spanja dwar 1-ATS ta’ prodotti
ghall-protezzjoni tal-pjanti li fihom bhala sustanza attiva l-metalaxyl, skont 1-Artikolu 3(1)
tad-Direttiva 2010/28.

Fdan ir-rigward, IQV ipprezentat talba ghall-ezami mill-gdid tal-prodotti taghha ghall-protezzjoni
tal-pjanti li fihom il-metalaxyl fi hdan l-amministrazzjoni Spanjola kompetenti, li maghha kien hemm
fajl 1li l-amministrazzjoni ddikjarat bhala komplut fir-rigward tar-rekwiziti tal-Anness II
tad-Direttiva 91/414.

Fid-29 ta’ Gunju 2010, Sapec Agro wkoll ipprezentat talba ghall-ezami mill-gdid tal-prodotti taghha
ghall-protezzjoni tal-pjanti li fihom il-metalaxyl.

Fit-30 ta’ Dicembru 2010, jigifieri gurnata qabel l-iskadenza tat-terminu tal-31 ta’ Dicembru 2010
stabbilit fl-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2010/28, Sapec Agro talbet lill-amministrazzjoni Spanjola
kompetenti taghtiha terminu addizzjonali sabiex tkun tista’ tikkompleta 1-fajl li hija kienet
issottomettiet, fir-rigward tar-rekwiziti tal-Anness II tad-Direttiva 91/414.

Fit-3 ta’ Marzu 2011, id-Direccién General de Recursos Agricolas y Ganaderos (id-Direttorat Generali
tar-Rizorsi Agrikoli u tat-Trobbija, Spanja) tat lil Sapec Agro l-proroga tat-terminu mitluba.

Permezz ta’ decizjoni tal-5 ta’ April 2011 id-Direttorat Generali tar-Rizorsi Agrikoli u tat-Trobbija
ddikjara li d-dokument sottomess minn Sapec Agro dwar is-sustanza attiva metalaxyl kien komplut
fir-rigward tal-Anness II tad-Direttiva 91/414.

IQV ikkontestat din id-decizjoni quddiem is-Secretaria General de Medio Rural del Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (is-Segretarjat Generali tal-Affarijiet Rurali tal-Ministeru
ghall-Ambjent u ghall-Affarijiet Rurali u Marittimi, Spanja). Dan l-appell gie michud bid-decizjoni tas-
7 ta’ Novembru 2011, minhabba nuqqas ta’ locus standi.

IQV ipprezentat rikors kontenzjuz amministrattiv kontra din id-decizjoni ta’ ¢ahda, li gie wkoll michud
mit-Tribunal Superior de Justicia de Madrid (il-Qorti Superjuri tal-Gustizzja ta’ Madrid, Spanja)
minhabba nuqqas ta’ locus standi.

IQV appellat fil-kassazzjoni quddiem it-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema, Spanja), il-qorti
tar-rinviju, billi sostniet, b’'mod partikolari, li d-decizjoni li jinghata terminu addizzjonali lil Sapec
Agro, wara 1-31 ta’ Dicembru 2010, sabiex tkun tista’ tikkompleta 1-fajl taghha kienet illegali, mhux biss
fid-dawl tal-formulazzjoni tad-Direttiva 2010/28, izda wkoll minhabba I-htiega li jigu protetti
l-investimenti maghmula sabiex tigi prodotta d-data li ghandha tigi kkomunikata ghall-finijiet
tal-evalwazzjoni tas-sustanza attiva mill-Kummissjoni jew tal-prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti
mill-Istat Membru kkoncernat.

II-qorti tar-rinviju tqis li huwa mehtieg, sabiex issib soluzzjoni ghall-kawza li biha giet adita, li
tinterpreta 1-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2010/28 fid-dawl tal-premessa 8 ta’ din id-direttiva. Il-qorti
tar-rinviju tindika li s-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2007, Industrias Quimicas del Vallés vs II-Kummissjoni
(C-326/05 P, EU:C:2007:443) tidher li hija rilevanti fdan il-qasam u tidher li hija favur il-legalita
tal-proroga tat-terminu moghtija mid-Direttorat Generali tar-Rizorsi Agrikoli u tat-Trobbija.

Madankollu, il-qorti tar-rinviju tqis li, kuntrarjament ghall-fatti li originaw il-kawza li tat lok
ghall-imsemmija sentenza, il-fatti inkwistjoni fil-kawza pendenti quddiemha ma jikkoncernawx agir
kontradittorju tal-awtoritajiet li wassal ghal konfuzjoni ghall-parti kkoncernata, u li t-terminu
inkwistjoni, kif id-Direttiva 2010/28 tipprec¢iza b’'mod ripetut, skada fil-31 ta’ Dicembru 2010.
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Fdawn i¢-cirkustanzi, it-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema) iddecidiet li tissospendi I-proceduri
quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l1) Id-data ta’ skadenza prevista fid-Direttiva [2010/28], bil-kliem ‘sal-31 ta’ Di¢embru 2010’
fl-Artikolu 3(1) jew ‘Sa dik id-data’ fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(1), ukoll b’riferiment ghall-
31 ta’ Dicembru 2010, fir-rigward tat-terminu ta’ sitt xhur imsemmi fil-premessa 8
tad-Direttiva [2010/28], hija terminu perentorju minhabba l-ghan segwit mis-sistema
tad-Direttiva [91/414], 1i tipprekludi li 1-Istati jistghu jestenduha, b’'mod li 1-kalkolu taghha huwa
eskluzivament iddeterminat [mid-Direttiva 2010/28]?

2) Fil-kaz li dan it-terminu jista’ jigi pprorogat, id-dec¢izjoni dwar tali proroga ghandha tittiehed
l-adozzjoni taghha, jew din id-de¢izjoni taqa’ fil-kompetenza tal-Istati, li ghandhom jiddeciedu
skont il-legizlazzjoni interna taghhom sa fejn huma d-destinatarji tad-dispozizzjonijiet
tal-procedura prevista fl-Artikolu 3(1) tad-Direttiva [2010/28]?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 3(1)
tad-Direttiva 2010/28 ghandux jigi interpretat fis-sens li t-terminu li huwa jipprevedi, li skada fil-
31 ta’ Dicembru 2010, sabiex jippermetti lill-Istati Membri jemendaw jew jirtiraw, konformement
mad-Direttiva 91/414, l-awtorizzazzjonijiet ezistenti ghal prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti li fihom
il-metalaxyl bhala sustanza attiva, jikkostitwixxix terminu perentorju jew jekk dan jistax jigi pprorogat
minn dawn l-Istati.

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, hemm lok,
ghall-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, li jittiehdu inkunsiderazzjoni mhux biss
il-kliem taghha, izda wkoll il-kuntest taghha u l-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni li minnha taghmel
parti (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-22 ta’ Gunju 2016, Thomas Philipps, C-419/15, EU:C:2016:468,
punt 18, kif ukoll tas-26 ta’ Lulju 2017, Jafari, C-646/16, EU:C:2017:586, punt 73 u l-gurisprudenza
¢citata).

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-formulazzjoni tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2010/28, l-ewwel
subparagrafu tieghu jiddisponi li “[f]’konformita mad-Direttiva [91/414], 1-Istati Membri ghandhom
[...] jemendaw jew jirtiraw awtorizzazzjonijiet ezistenti ghall-prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti li
fihom il-metalaxyl bhala sustanza attiva sal-31 ta’ Dicembru 2010.” It-tieni subparagrafu ta’ din
id-dispozizzjoni jipprevedi li, “[s]a dik id-data, [l-Istati Membri] ghandhom, b’'mod partikolari,
jivverifikaw li l-kundizzjonijiet fl-Anness I ghal dik id-Direttiva dwar il-metalaxyl jigu ssodisfati,
minbarra dawk identifikati fil-Parti B tar-registrazzjoni dwar dik is-sustanza attiva, u li d-detentur
tal-awtorizzazzjoni jkollu, jew ikollu access ghal, dossier li jissodisfa r-rekwiziti tal-Anness II ghal dik
id-Direttiva”.

Minn din il-formulazzjoni jirrizulta li d-data tal-31 ta’ Dicembru 2010 li tissemma fiha kienet tidher li
hija skadenza, u li ghaliha ma hija prevista ebda possibbilta ta’ proroga.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-kuntest li fih tinsab id-dispozizzjoni inkwistjoni, l-ezami tieghu jidher li
jattribwixxi natura perentorja lit-terminu previst u, ghaldaqstant, mhux prorogabbli.
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Fil-fatt, 1-ewwel nett, l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(1) jelenka b’'mod car il-konsegwenzi ta’
nuqqas ta’ osservanza, fil-31 ta’ Dicembru 2010, tal-kundizzjonijiet previsti fit-tieni subparagrafu
tal-imsemmi artikolu, b’'mod partikolari tal-obbligu tad-detentur ta’ awtorizzazzjoni ezistenti ta’ prodott
ghall-protezzjoni tal-pjanti li fih il-metalaxyl, li jkollu, fdin id-data, fajl li jissodisfa r-rekwiziti
tal-Anness II tad-Direttiva 91/414 jew li jkollu access ghalih. Dawn il-konsegwenzi jinkludu l-emenda
jew l-irtirar ta’ tali awtorizzazzjoni mill-Istat Membru kkoncernat.

B’hekk, I-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2010/28 jistabbilixxi, konformement mal-ghan previst fis-seba’
premessa tad-Direttiva 91/414, qafas uniformi fl-Unjoni kollha, li jinkludi I-kundizzjonijiet li tahthom
l-Istati Membri jipprocedu bl-emenda jew bl-irtirar tal-awtorizzazzjonijiet ezistenti ta’ prodotti
ghall-protezzjoni tal-pjanti li fihom il-metalaxyl, kif ukoll l-obbligi imposti fuq id-detenturi
tal-awtorizzazzjonijiet ezistenti fir-rigward tal-prezentazzjoni tal-fajls relatati mal-imsemmija prodotti.
II-fatt 1i 1-Istati Membri jithallew jidderogaw mill-iskadenza tal-31 ta’ Dicembru 2010 jipperikola
n-natura uniformi ta’ dan il-qafas u, ghaldagstant, l-osservanza tal-ugwaljanza fit-trattament bejn
id-detenturi ta’ dawn l-awtorizzazzjonijiet ezistenti.

It-tieni nett, 1-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2010/28 jipprevedi, b’deroga mill-ewwel paragrafu tal-istess
artikolu, termini itwal minn dak previst f'dan l-ahhar paragrafu sabiex jippermettu lill-Istati Membri
jipprocedu ghal rievalwazzjoni tal-prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti awtorizzati li jkun fihom
il-metalaxyl bhala l-unika sustanza attiva jew flimkien ma’ sustanzi attivi ohra. Issa, li kieku l-Istati
Membri kienu fid-dritt, kif isostni 1-Gvern Spanjol, li jipprorogaw, ghal ragunijiet debitament
iggustifikati, it-terminu previst fl-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2010/28, I-inkluzjoni, fit-tieni paragrafu ta’
dan l-artikolu, ta’ tali deroga esplicita mit-terminu previst fl-ewwel paragrafu, kien ikun inutli.

It-tielet nett, in-natura mhux prorogabbli tat-terminu previst fl-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2010/28 hija
kkorroborata wkoll mill-formulazzjoni tar-raba’ subparagrafu tal-Artikolu 8(2) tad-Direttiva 91/414.
Fil-fatt, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 65 tal-konkluzjonijiet tieghu, din id-dispozizzjoni
tipprevedi li, wara d-decizjoni tal-Kummissjoni li tinkludi jew li ma tinkludix sustanza attiva
fl-Anness I ta’ din id-direttiva, 1-Istati Membri ghandhom jacc¢ertaw ruhhom li l-awtorizzazzjonijiet
rilevanti jigu moghtija, irtirati jew varjati skont kif xieraq, “matul il-perjodu stabbilit”. Issa, dan
il-perijodu ghandu jinftiehem bhala dak bi skadenza 1i tikkorrispondi mad-data msemmija
fl-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2010/28, jigifieri 1-31 ta’ Dicembru 2010.

Fit-tielet u l-ahhar lok, fir-rigward tal-iskop tad-Direttiva 2010/28, ghandu jigi osservat li din tal-ahhar
hija direttiva ta’ implimentazzjoni tad-Direttiva 91/414. Hija ghandha ghalhekk, bis-sahha ta’
gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, tigi interpretata, sa fejn ikun possibbli, konformement
mal-att baziku taghha, jigifieri d-Direttiva 91/414 (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tat-22 ta’ Mejju 2008,
Feinchemie Schwebda u Bayer CropScience, C-361/06, EU:C:2008:296, punt 49, u tas-
26 ta’ Lulju 2017, Ir-Repubblika Ceka vs II-Kummissjoni, C-696/15 P, EU:C:2017:595, punt 33).

Skont il-hames, is-sitt u d-disa’ premessa taghha, id-Direttiva 91/414 ghandha l-ghan li telimina
l-ostakoli ghall-kummerc¢ intra-Komunitarju tal-prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti, filwaqt li zzomm
livell gholi ta’ protezzjoni tal-ambjent u tas-sahha tal-bniedem u tal-annimali (sentenza tat-
18 ta’ Lulju 2007, Industrias Quimicas del Vallés vs II-Kummissjoni, C-326/05 P, EU:C:2007:443,
punt 74).

Fdan il-kuntest, il-fatt li tigi permessa l-proroga tat-terminu previst fl-Artikolu 3(1)
tad-Direttiva 2010/28 jimplika r-riskju li prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti li jkun fihom is-sustanza
attiva metalaxyl, li ma jissodisfawx ir-rekwiziti li jirrizultaw mill-Anness I tad-Direttiva 91/414, kif
emendata bid-Direttiva 2010/28, b'mod partikolari l-livell ta’ purita stabbilit, jibqghu fis-suq wara
d-data tal-31 ta’ Dicembru 2010. Tali konsegwenza tmur kontra l-ghan li ghandu jintlahaq li jigi
zgurat livell gholi ta’ protezzjoni tal-ambjent u tas-sahha tal-bniedem u tal-annimali.
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Mill-kunsiderazzjonijiet li jinsabu fil-punti 29 sa 37 ta’ din is-sentenza jirrizulta li t-terminu previst
fl-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2010/28 jikkostitwixxi terminu perentorju, li ma jistax jigi pprorogat
mill-Istati Membri.

Is-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2007, Industrias Quimicas del Vallés vs II-Kummissjoni (C-326/05 P,
EU:C:2007:443), ma hijiex ta’ natura li tqieghed inkwistjoni din il-konkluzjoni. F'dan ir-rigward, ghandu
jittakkar, minn naha, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 80 tal-konkluzjonijiet tieghu, li I-kawza li
wasslet ghal din is-sentenza kienet tirrigwarda terminu stabbilit mill-Kummissjoni, fil-kuntest
tal-procedura ghall-inkluzjoni tal-metalaxyl fl-Anness I tad-Direttiva 91/414, u l-possibbilta ghal din
l-istituzzjoni, u mhux ghall-Istati Membri, li temenda dan it-terminu. Min-naha l-ohra, fil-kawza
principali, li tirrigwarda l-procedura ta’ ezami mill-gdid, mill-Istati Membri, ta’ ATS ezistenti
tal-prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti li fihom il-metalaxyl, il-kwistjoni tirrigwarda, fir-rigward ta’
terminu stabbilit mill-Kummissjoni u inkorporat fid-dispozizzjonijiet ta’ direttiva, jekk 1-Istati Membri
jistghux, b’'mod unilaterali, jipprorogaw dan it-terminu.

Min-naha l-ohra, fis-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2007, Industrias Quimicas del Vallés vs II-Kummissjoni
(C-326/05 P, EU:C:2007:443), il-Qorti tal-Gustizzja bbazat ruhha fuq il-fatt li l-parti kkoncernata
kienet tpoggiet fpozizzjoni fejn kien impossibbli li tipprezenta fajl komplut fit-terminu stabbilit,
parzjalment minhabba l-agir kontradittorju tal-awtoritajiet kompetenti, inkluza 1-Kummissjoni. Issa,
mid-digriet tar-rinviju jirrizulta li, kuntrarjament ghal dak li kien il-kaz fil-kawza 1li tat lok
ghall-imsemmija sentenza, Sapec Agro ma kinitx, fdan il-kaz, affettwata minn dan it-tip ta’ ¢irkustanzi
lil hinn mill-kontroll taghha. Ghall-kuntrarju, l-obbligu, fit-terminu stabbilit, li jkollha jew li jista’
jkollha access ghal fajl li jissodisfa r-rekwiziti tal-Anness II tad-Direttiva 91/414 kien gie stabbilit
b’mod ¢ar mill-bidu tal-proc¢edura, peress li dan kien previst fl-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2010/28.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal precedentement, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li
1-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2010/28 ghandu jigi interpretat fis-sens li t-terminu li huwa jipprevedi, li
skada fil-31 ta’ Dicembru 2010, sabiex jippermetti lill-Istati Membri jemendaw jew jirtiraw,
konformement mad-Direttiva 91/414, l-awtorizzazzjonijiet ezistenti ghal prodotti ghall-protezzjoni
tal-pjanti li fihom il-metalaxyl bhala sustanza attiva, jikkostitwixxi terminu perentorju, liema terminu
ma jistax jigi pprorogat minn dawn l-Istati.

Fugq it-tieni domanda

It-tieni domanda hija bbazata fuq il-premessa li d-data tal-31 ta’ Dicembru 2010, prevista
fl-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2010/28, tikkostitwixxi terminu li jista’ jigi pprorogat mill-Istati Membri.
Issa, mir-risposta ghall-ewwel domanda jirrizulta li d-data inkwistjoni ma tistax tigi pprorogata minn
dawn l-Istati.

Minn dan isegwi li ma hemmx lok li tinghata risposta ghal din it-tieni domanda.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Id-Disa’ Awla) taqta’ u tidde¢iedi:

L-Artikolu 3(1) tad-Direttiva tal-Kummissjoni 2010/28/UE tat-23 ta’ April 2010 li temenda
d-Direttiva tal-Kunsill 91/414/KEE ghall-inkluzjoni tal-metalaxyl bhala sustanza attiva ghandu
jigi interpretat fis-sens li t-terminu li huwa jipprevedi, li skada fil-31 ta’ Dicembru 2010, sabiex
jippermetti lill-Istati Membri jemendaw jew jirtiraw, konformement

mad-Direttiva tal-Kunsill 91/414/KEE tal-15 ta’ Lulju 1991 li tikkoncerna t-tqeghid fis-suq ta’
prodotti  ghall-protezzjoni tal-pjanti, l-awtorizzazzjonijiet ezistenti ghal prodotti
ghall-protezzjoni tal-pjanti li fihom il-metalaxyl bhala sustanza attiva, jikkostitwixxi terminu
perentorju, liema terminu ma jistax jigi pprorogat minn dawn l-Istati.

Firem
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