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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

17 ta’ April 2018*

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Cittadinanza tal-Unjoni Ewropea — Dritt ta’ moviment u ta’
residenza libera fit-territorju tal-Istati Membri — Direttiva 2004/38/KE — Artikolu 28(3)(a) —
Protezzjoni msahha kontra t-tkec¢ija — Kundizzjonijiet — Dritt ta’ residenza permanenti — Residenza
fl-Istat Membru ospitanti matul I-ghaxar snin qabel id-decizjoni ta’ tke¢¢ija mit-territorju tal-Istat
Membru kkoncernat — Perijodu ta’ prigunerija — Konsegwenzi fir-rigward tal-kontinwita tar-residenza
ghal ghaxar snin — Relazzjoni mal-evalwazzjoni globali ta’ rabta ta’ integrazzjoni — Mument li fih issehh
din l-evalwazzjoni u kriterji li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni matulha”

Fil-Kawzi maghquda C-316/16 u C-424/16,
li ghandhom bhala suggett talbiet ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Verwaltungsgerichtshof ~Baden-Wiirttemberg (il-Qorti Amministrattiva Superjuri tal-Land
tal-Baden-Wiirttemberg, il-Germanja) u mis-Supreme Court of the United Kingdom (il-Qorti Suprema
tar-Renju Unit), permezz ta’ decizjonijiet, rispettivament, tas-27 ta’ April u tas-27 ta’ Lulju 2016, li
waslu fil-Qorti tal-Gustizzja fit-3 ta’ Gunju u fl-1 ta’ Awwissu 2016, fil-proc¢eduri
B
Vs
Land Baden-Wiirttemberg (C-316/16),
u
Secretary of State for the Home Department
Vs
Franco Vomero (C-424/16),

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn K. Lenaerts, President, A. Tizzano, Vici President, R. Silva de Lapuerta, M. Ilesic, J. L.
da Cruz Vilaga, A. Rosas u C.G. Fernlund, Presidenti ta’ Awla, E. Juhdsz, C. Toader, M. Safjan,
D. Svéaby, A. Prechal (Relatur) u E. Jarasianas, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Szpunar,

Registratur: L. Hewlett, Amministratur Prin¢ipali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-17 ta’ Lulju 2017,

* Lingwi tal-kawza: il-Germaniz u I-Ingliz.

MT
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wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal B, minn R. Kugler, Rechtsanwalt,

— ghal F. Vomero, minn R. Husain, QC, P. Tridimas u N. Armstrong, barristers, kif ukoll minn J.
Lugmani, solicitor,

— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u J. Méller, bhala agenti,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn C. Crane u C. Brodie kif ukoll minn S. Brandon, bhala agenti,
assistiti minn R. Palmer, barrister,

— ghall-Gvern Daniz, minn M. Wolff kif ukoll minn C. Thorning u N. Lyshgj, bhala agenti,

— ghall-Irlanda, minn L. Williams, K. Skelly u E Creedon kif ukoll A. Joyce, bhala agenti, assistiti
minn K. Mooney u E. Farrel, BL,

— ghall-Gvern Elleniku, minn T. Papadopoulou, bhala agent,
— ghall-Gvern Olandiz, minn M. Bulterman u B. Koopman, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn E. Montaguti, M. Heller kif ukoll minn M. Wilderspin, bhala
agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-24 ta’ Ottubru 2017,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-Artikolu  28(3)(a)
tad-Direttiva 2004/38 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet
ta¢c-cittadini ta’ 1-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex ji¢c¢aqilqu u jghixu liberament
fit-territorju ta’ 1-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi
64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE
u 93/96/KEE (GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46).

Dawn it-talbiet tressqu fil-kuntest ta’ tilwimiet bejn, minn naha, B, ¢ittadin Grieg, u l-Land
Baden-Wiirttemberg (il-Land tal-Baden-Wiirttemberg, il-Germanja), u, min-naha l-ohra, Franco

Vomero, cittdin Taljan, u s-Secretary of State for the Home Department (il-Ministru tal-Affarijiet
Interni, ir-Renju Unit), rigward dec¢izjonijiet ta’ tkeccija li kienu s-suggett taghhom B. u F. Vormero.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

II-premessi 17, 18, 23 u 24 tad-Direttiva 2004/38 jipprovdu li:

“(17) It-tgawdija ta’ residenza permanenti mic-¢ittadini ta’ 1-Unjoni li ghazlu li jittrasferixxu ruhhom
ghal perjodu indeterminat fl-Istat Membru ospitanti ghandha ssahhah is-sens ta’ cittadinanza ta’

1-Unjoni u hi element principali fil-promozzjoni tal-koezjoni socjali, li hi wahda mill-ghanijiet
fondamentali ta’ 1-Unjoni. Ghandu ghalhekk jigi stabbilit dritt ta’ residenza permanenti
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ghac-cittadini kollha ta’ 1-Unjoni u ghall-membri tal-familja taghhom li ghixu fl-Istat Membru
ospitanti ghal perjodu kontinwu ta’ hames snin skond il-kondizzjonijiet stabbiliti fdin
id-Direttiva u minghajr ma jkunu suggetti ghal mizura ta’ tkec¢ija.

(18) Sabiex jikkostitwixxi mezz awtentiku ta’ integrazzjoni fis-soc¢jeta ta’ 1-Istat Membru ospitanti li fih
jghix ic¢-¢ittadin ta’ I-Unjoni, id-dritt ta’ residenza permanenti, galadarba miksub, m’ghandux ikun
suggett ghal xi kondizzjonijiet.

[...]

(23) It-tkeccija tac¢-cittadini ta’ 1-Unjoni u tal-familji taghhom minhabba ragunijiet ta’ politika pubblika
jew ta’ sigurta pubblika hi mizura li tista’ twegga’ serjament persuni li, wara li utilizzaw
id-drittijiet u l-libertajiet konferiti lilhom mit-Trattat, genwinament integraw rwiehhom fl-Istat
Membru ospitanti. L-iskop ta’ dawn il-mizuri ghandu ghalhekk ikun limitat skond il-prin¢ipju ta’
proporzjonalita, waqt li jkun ikkunsidrat il-grad ta’ integrazzjoni tal-persuni kkoncernati, it-tul
tar-residenza taghhom fl-Istat Membru ospitanti, l-eta taghhom, il-kondizzjonijiet ta’ sahha,
tas-sitwazzjoni familjari u ekonomika u r-rabtiet mal-pajjiz ta’ origini.

(24) Ghalhekk, aktar ma tkun kbira l-integrazzjoni ta¢-cittadini ta’ 1-Unjoni u tal-membri tal-familja
taghhom fl-Istat Membru ospitanti, aktar ghandha tkun kbira l-protezzjoni kontra tkeccija.
F¢irkostanzi ecc¢ezzjonali biss, fejn hemm ragunijiet imperattivi ta’ sigurta pubblika, ghandha
tittiehed mizura ta’ tkeccija kontra ¢-cittadini ta’ 1-Unjoni li ghexu ghal diversi snin fit-territorju
ta’ 1-Istat Membru, b’'mod partikolari meta jkunu twieldu u ghexu hemm matul il-hajja kollha
taghhom. B’addizzjoni, dawn i¢-cirkostanzi eccezzjonali ghandhom japplikaw ukoll ghal mizura
ta’ tkecc¢ija mehuda kontra minorenni, sabiex jigu protetti r-rabtiet taghhom mal-familja, skond
il-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drittijiet tat-Tfal, ta’ 1-20 ta’ Novembru 1989.”

Fdan il-Kapitolu III tad-Direttiva 2004/38 intitolat “Dritt ta’ residenza”, l-Artikoli 6 u 7 ta’ din
id-direttiva, rispettivament intitolati “Dritt ta’ residenza sa tliet xhur” u “Dritt ta’ residenza ta’ aktar
minn tliet xhur”, jipprecizaw il-kundizzjonijiet li tahthom ic-¢ittadini tal-Unjoni u l-membri tal-familja
taghhom ghandhom tali drittijiet ta’ residenza fi Stat Membru ghajr dak li fih dawn i¢-¢ittadini
ghandhom in-nazzjonalita.

Filwaqt li jinsab fil-Kapitolu IV tad-Direttiva 2004/38, intitolat “Dritt ta’ residenza permanenti’,
1-Artikolu 16 taghha jipprovdi:

“1. Ic-¢ittadin ta’ I-Unjoni li ghex legalment ghal perjodu kontinwu ta’ hames snin fl-Istat Membru
ospitanti ghandu d-dritt ta’ residenza permanenti hemmbhekk. Dan id-dritt m’ghandux ikun suggett
ghall-kondizzjonijiet previsti fil-Kapitolu III

[...]

3, Il-kontinwita tar-residenza m’ghandhiex tintlagat minn assenzi temporanji li ma jagbzux is-sitt xhur
fsena, jew minn assenzi ta’ dewma itwal ghal servizz militari obbligatorju, jew minn assenza wahda ta’
massimu ta’ 12-il xahar konsekuttivi ghal ragunijiet importanti bhal tqala u maternita, mard serju,
studju jew tahrig professjonali, jew kariga fi Stat Membru iehor jew pajjiz terz.

4. Meta jinkiseb, id-dritt ta’ residenza permanenti ghandu jintilef biss permezz ta’ assenza mill-Istat
Membru ospitanti ghal perjodu ta’ sentejn konsekuttivi.”

II-Kapitolu VI tad-Direttiva 2004/38, intitolat “Restrizzjonijiet fuq id-dritt ta’ dhul u fuq id-dritt ta’

residenza minhabba politika pubblika, sigurta pubblika jew sahha pubblika”, jinkludi 1-Artikoli 27 sa
33 ta’ din id-direttiva.
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Intitolat “Princ¢ipji generali”, 1-Artikolu 27 tad-Direttiva 2004/38 jipprovdi, fil-paragrafi 1 u 2 tieghu:

“1. Bla hsara ghad-disposizzjonijiet ta’ dan il-Kapitolu, l-Istati Membri jistghu jirrestringu l-liberta ta’
moviment u residenza tac-¢ittadini ta’ 1-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom, irrispettivament
mic-¢ittadinanza, minhabba politika pubblika, sigurta pubblika jew sahha pubblika. Dawn ir-ragunijiet
m’ghandhomx jigu nvokati ghal skopijiet ekonomici.

2. Il-mizuri mehuda minhabba ragunijiet ta’ politika pubblika jew ta’ sigurta pubblika ghandhom ikunu
skond il-principju ta’ proporzjonalita u ghandhom ikunu bbazati esklussivament fuq il-kondotta
personali ta’ l-individwu kkoncernat. Kundanni kriminali prec¢edenti m’ghandhomx minnhom
infushom jikkostitwixxu raguni biex jittiehdu dawn il-mizuri.

Il-kondotta personali ta’ l-individwu kkoncernat ghandha tirrapprezenta theddida genwina, attwali u
serja bizzejjed li tolqot wiehed mill-interessi fondamentali tas-so¢jetd. Gustifikazzjonijiet li huma izolati
mill-partikolaritajiet tal-kaz jew li jiddependu fuq konsiderazzjonijiet ta’ prevenzjoni generali
m’ghandhomx jigu accettati.”

Skont I-Artikolu 28 ta’ din id-direttiva intitolat “Protezzjoni minn tkeéc¢ija™:

“l. Qabel ma tittiehed decizjoni ta’ tkec¢cija minhabba politika pubblika jew sigurta pubblika, I-Istat
Membru ospitanti ghandu jqis 1-konsiderazzjonijiet bhat-tul tar-residenza ta’ l-individwu kkoncernat
fit-territorju tieghu, l-eta, l-istat ta’ sahha, is-sitwazzjoni familjari u dik ekonomika, integrazzjoni
soc¢jali u kulturali fl-Istat Membru ospitanti u I-limitu tar-rabtiet tieghu mal-pajjiz ta’ origini.

2. L-Istat Membru ospitanti ma jistax jiehu decizjoni ta’ tkeccija kontra cittadini ta’ 1-Unjoni jew
il-membri tal-familja taghhom, irrispettivament mi¢-cittadinanza, li ghandhom id-dritt ta’ residenza
permanenti fit-territorju tieghu, hlief minhabba ragunijiet serji ta’ politika pubblika jew ta’ sigurta
pubblika.

3. Decizjoni ta’ tkeccija m’ghandhiex tittieched kontra ¢ittadini ta’ 1-Unjoni, hlief meta d-decizjoni hi
bbazata fuq ragunijiet imperattivi ta’ sigurta pubblika, kif imfissra mill-Istati Membri, jekk dawn:

a) ghexu fl-Istat Membru ospitanti ghall-ghaxar snin precedenti; jew

b) huma minorenni, hlief jekk it-tkec¢ija hi necessarja ghall-ahjar interessi tat-tifel/tifla, kif previst
mill-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drittijiet tat-Tfal ta’ 1-20 ta’ Novembru 1989.”

L-Artikolu 33 tad-Direttiva 2004/38, intitolat “Tkeccija bhala penali jew konsegwenza legali” jipprovdi:

“l. L-Istat Membru ospitanti m’ghandux johrog ordnijiet ta’ tkec¢ija bhala penali jew konsegwenza
legali ta’ piena ta’ habs, sakemm dawn m’humiex skond il-htigiet ta’ 1-Artikoli 27, 28 u 29.

2. Jekk ordni ta’ tkeccija, kif prevista fil-paragrafu 1, tigi mposta aktar minn sentejn wara li nharget,
l-Istat Membru ghandu jikkontrolla jekk l-individwu kkonc¢ernat hux ta’ theddida, genwinament u
attwalment, ghall-politika pubblika jew ghas-sigurta pubblika u ghandu jevalwa jekk kienx hemm xi
tibdil materjali fi¢-cirkostanzi minn meta nharget l-ordni ta’ tkec¢ija.”
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Id-dritt Germaniz

Intitolat “Telf tad-dritt ta’ dhul u ta’ residenza”, l-Artikolu 6 tal-Gesetz iiber die allgemeine
Freiziigigkeit von Unionsbiirgern (il-Ligi dwar il-Moviment Liberu ta¢-Cittadini tal-Unjoni), tat-
30 ta’ Lulju 2004 (iktar 'il quddiem il-“FreiziigG/EU”), li huwa intiz, b’'mod partikolari, sabiex jittrasponi
1-Artikolu 28 tad-Direttiva 2004/38 jipprovdi:

“(1) It-telf tad-dritt imsemmi fl-Artikolu 2(1) jista’ jigi kkonstatat biss, wara li jigi rrevokat ic-certifikat
ta’ dritt ta’ residenza permanenti u wara li jigi rrevokat il-permess ta’ residenza jew ta’ residenza
permanenti, ghal ragunijiet ta’ ordni pubbliku, ta’ sigurta pubblika u ta’ sahha pubblika (Artikoli 45(3) u
52(1) (TFUE)). Id-dhul fit-territorju jista’ wkoll jigi rrifjutat ghar-ragunijiet imsemmija fl-ewwel
sentenza. [...]

(2) Kundanna kriminali ma tistax, wahedha, tiggustifika d-decizjonijiet jew il-mizuri msemmija
fil-paragrafu 1. Huma biss il-kundanni kriminali li ma jkunux ghadhom thassru mir-registru centrali li
jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni, u unikament sa fejn i¢-¢irkustanzi li jiffurmaw il-bazi ta’ dawn
il-kundanni jkunu xhieda ta’ agir personali li jirrapprezenta theddida reali ghall-ordni pubbliku.
Ghandha ghalhekk tkun theddida effettiva u serja bizzejjed li tolqot interess fundamentali tas-socjeta.

(3) Ghall-finijiet li tittieched decizjoni skont il-paragrafu 1, ghandu, b’'mod partikolari, jittiehed
inkunsiderazzjoni t-tul tar-residenza tal-persuna kkoncernata fil-Germanja, l-eta taghha, il-kundizzjoni
ta’ sahhitha, is-sitwazzjoni tal-familja u ekonomika taghha, l-integrazzjoni so¢jali u kulturali taghha
fil-Germanja u l-intensita tar-rabtiet taghha mal-pajjiz ta’ origini taghha.

(4) Wara li jinkiseb id-dritt ta’ residenza permanenti, konstatazzjoni skont il-paragrafu 1 tista’ ssir biss
ghal ragunijiet serji.

(5) F'dak li jikkoncerna ¢-¢ittadini tal-Unjoni u I-membri tal-familja taghhom li rrrisjedew fit-territorju
Federali matul l-ahhar ghaxar snin u fir-rigward tal-minuri, il-konstatazzjoni msemmija fil-paragrafu 1
tista’ ssir biss minhabba ragunijiet imperattivi ta’ sigurta pubblika. Din ir-regola ma tapplikax
ghall-minuri meta t-telf tad-dritt tar-residenza huwa mehtieg fl-interess tal-wild. Jezistu ragunijiet
imperattivi ta’ sigurta pubblika biss fil-kaz li I-persuna kkoncernata tkun giet ikkundannata minhabba
reat jew diversi reati mwettqa intenzjonalment ghal prigunerija jew ghal piena minhabba att kriminali
minn minuri ta’ mhux inqas minn hames snin li tkun saret res judicata jew tkun giet imposta
detenzjoni preventiva matul l-ahhar kundanna definittiva taghha, fil-kaz li tkun inkwistjoni s-sigurta
tar-Repubblika Federali tal-Germanja jew meta Il-persuna kkonéernata tipprezenta theddida
terroristika.

[...]"

Id-dritt tar-Renju Unit
Ir-Regola 21 tal-Immigration (European Economic Area) Regulations 2006 (ir-Regolament tal-2006

dwar l-Immigrazzjoni (Zona Ekonomika Ewropea)) (SI 2006/1003) hija intiza sabiex timplimenta
1-Artikoli 27 u 28 tad-Direttiva 2004/38.
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Il-kawzi principali u d-domandi preliminari

IlI-Kawza C-316/16

B huwa cittadin Grieg imwieled fil-Gre¢ja fOttubru 1989. Wara s-separazzjoni tal-genituri tieghu,
huwa mar jghix, matul is-sena 1993, ma’ ommu fil-Germanja, fejn in-nanniet materni tieghu kienu
diga jirrisjedu mis-sena 1989 bhala haddiema impjegati. Minn dak iz-zmien, ommu hadmet fdan
l-Istat Membru li tieghu llum ghandha n-nazzjonalita filwaqt li Zzammet in-nazzjonalita Griega taghha.

Minbarra perijodu ta’ xahrejn li matulu missieru baghat ghalih fil-Grec¢ja u xi perijodu qosra ta’
vaganzi, B irrisjeda, mis-sena 1993, b’'mod mhux interrott, fil-Germanja. Huwa mar l-iskola fdan
l-Istat Membru u hemmhekk kiseb id-diploma li ti¢c¢ertifika t-tmiem tal-edukazzjoni sekondarja
(Hauptschulabschluss). Huwa jaf sew il-lingwa Germaniza. Il-livell ta’ gharfien tieghu tal-lingwa Griega
jippermettilu, min-naha l-ohra, li jinftiehem biss oralment u b’'mod baziku fdin il-lingwa.

B ma rnexxilux, sal-lum, iwettaq tahrig professjonali, minhabba, b’'mod partikolari, problemi ta’ natura
psikologika li barra minn hekk wasslu sabiex ikollu jsegwi trattamenti terapewtici u psikjatrici. B hadem
fix-xhur ta’ Novembru u ta’ Dicembru 2012. Sussegwentement huwa kien minghajr xoghol.

B ghandu, fil-Germanja, dritt ta’ residenza permanenti fis-sens tal-Artikolu 16 tad-Direttiva 2004/38.

Fis-7 ta’ Novembru 2012, I-Amtsgericht Pforzheim (il-Qorti Distrettwali ta’ Pforzheim, il-Germanja)
adottat digriet fil-kuntest ta’ proceduri kriminali ssemplifikati (Strafbefehl) u imponiet fuq B piena ta’
multa kuljum ghal 90 gurnata ghal approprjazzjoni bla jedd ta’ telefon mobbli, estorsjoni, attentat ta’
rikatt u pussess intenzjonali mhux awtorizzat ta’ arma pprojbita.

FI-10 ta’ April 2013, B attakka sala tal-loghob digitali, armat b’pistola bil-balal tal-lastku, partikolarment
sabiex jikseb il-flus mehtiega biex ihallas din il-multa u b’estorsjoni ha s-somma ta’” EUR 4 200.
Sussegwentement ghal dan il-ksur, il-Landgericht Karlsruhe (il-Qorti Regjonali ta’ Karlsruhe,
il-Germanja) ikkundannat lil B, fid-9 ta’ Di¢cembru 2013, ghal piena ta’ prigunerija ta’ hames snin u
tmien xhur. B gie mizmum, sa mit-12 ta’ April 2013, b’'mod mhux interrott, I-ewwel farrest preventiv,
sussegwentement fhabs.

Wara li semghet lil B, ir-Regierungsprisidium Karlsruhe (il-Prefettura ta’ Karlsruhe, il-Germanja)
ikkonstatat, b’decizjoni tal-25 ta’ Novembru 2014, adottata abbazi tal-Artikolu 6(5) tal-FreiziigG/EU
mogqri flimkien mal-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38, it-telf tad-dritt ta’ dhul u ta’ residenza
tieghu fil-Germanja. Ghalhekk B gie ordnat jitlaq it-territorju ta’ dan l-Istat Membru fterminu ta’
xahar li kien jiddekorri mid-dhul fis-sehh ta’ din il-konstatazzjoni, u fin-nuqqas ta’ dan huwa kellu
jitke¢ca lejn il-Gre¢ja. It-tul tal-projbizzjoni ta’ dhul u ta’ residenza fil-Germanja gie stabbilit ghal 7
snin li kien jiddekorri mid-data li fiha B ikun effettivament telaq mit-territorju Germaniz.

B ipprezenta rikors kontra din id-decizjoni quddiem il-Verwaltungsgericht Karlsruhe (il-Qorti
Amministrattiva ta’ Karlsruhe, il-Germanja), li annullat din id-decizjoni permezz ta’ sentenza tal-
10 ta’ Settembru 2015. Il-Land tal-Baden-Wiirttemberg appella din is-sentenza quddiem
il-Verwaltungsgerichtshof =~ Baden-Wiirttemberg  (il-Qorti ~Amministrattiva  Superjuri tal-Land
tal-Baden-Wiirttemberg).

L-ewwel nett, din il-qorti teskludi li c¢-cirkustanzi tal-kawza principali setghu jqajmu ragunijiet
imperattivi ta’ sigurta pubblika, fis-sens tal-Artikolu 6(5) tal-FreizigG/EU u tal-Artikolu 28(3)(a)
tad-Direttiva 2004/38. Bhala konsegwenza, hija tindika li, ghalkemm B jista’ jibbenefika
mill-protezzjoni msahha kontra t-tkec¢cija li tirrizulta minn dawn id-dispozizzjonijiet, hemm lok
ghaliha li tikkonferma l-annullament tad-dec¢izjoni kontenzjuza.
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Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tikkunsidra, fl-ewwel lok, li fid-dawl tac-c¢irkustanzi msemmija
fil-punti 12 u 13 ta’ din is-sentenza u tal-gheruq fondi ta’ B fil-Germanja bhala rizultat ta’ dan,
ir-rabta ta’ integrazzjoni li tghagqdu ma’ dan l-Istat Membru ospitanti ma setghetx giet miksura
mill-fatt tal-piena ta’ prigunerija li giet imposta fuqu, b’'mod li l-persuna kkonc¢ernata ma tistax tigi
michuda mill-protezzjoni msahha kontra t-tkeccija prevista fl-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38.

Fit-tieni lok, din il-qorti hija tal-fehma li l-piena ta’ prigunerija imposta minhabba t-twettiq tal-ksur li
jikkostitwixxi r-raguni tat-tkec¢ija mit-territorju tal-Istat Membru ospitanti ma ghandhiex, fi
kwalunkwe kaz, tkun tista’ tittiehed inkunsiderazzjoni ghall-finijiet li jigi stabbilit jekk kienx hemm
ksur tar-rabta’ ta’ integrazzjoni li jwassal ghal interruzzjoni tal-kontinwita tar-residenza fdan
it-territorju, fis-sens ta’ dan l-Artikolu 28(3)(a). Fin-nuqqas ta’ dan, minn dan jirrizulta, fil-fatt, li
l-persuna kkundannata ghal piena ta’ iktar minn hames snin prigunerija li ser tkun, skont
dispozizzjonijiet legali applikabbli, fil-prin¢ipju, dejjem fdetenzjoni meta tinghata d-decizjoni
amministrattiva li tikkonstata t-telf tad-dritt ghal dhul u ghal residenza, qatt ma tkun tista’ tibbenefika
mill-protezzjoni msahha prevista minn din id-dispozizzjoni.

Minbarra dan, fl-Istati Membri li fihom it-tkeccija hija ordnata inkwantu piena ancillari ghal piena ta’
detenzjoni, u minhabba dan il-fatt, qabel iz-zamma fdetenzjoni, min-naha l-ohra, ma jkun hemm qatt
tehid inkunsiderazzjoni possibbli ta’ din il-piena ta’ detenzjoni sabiex jigi evalwat eventwali ksur
tar-rabta ta’ integrazzjoni u, ghaldagstant, interruzzjoni tal-kontinwita tar-residenza. Minn dan
jirrizulta inugwaljanza fit-trattment bejn ic¢-cittadini tal-Unjoni fdak li jikkonc¢erna I-protezzjoni
msahha li tirrizulta mill-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38.

Fit-tielet lok, il-qorti tar-rinviju tikkunsidra li, fdak li jikkoncerna l-evalwazzjoni globali intiza sabiex
jigi vverifikat jekk ir-rabtiet ta’ integrazzjoni mal-Istat Membru ospitanti gewx miksura,
bil-konsegwenza ta’ telf ta’ din il-protezzjoni msahha, fkawza bhal dik inkwistjoni fil-kawa principali,
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni elementi marbuta maz-zamma stess. Fil-fatt, ma jkunx il-ksur
inkwantu tali, izda tassew iz-zamma, li tikkostitwixxi l-motiv tal-interruzzjoni tal-kontinwita
tar-residenza. Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju hija tal-fehma li hemm lok 1i jittiehed
inkunsiderazzjoni t-tul taz-zamma, izda wkoll kriterji ohra, bhall-modalitajiet ta’ ezekuzzjoni tal-piena,
l-agir generali tal-persuna kkoncernata matul id-detenzjoni u, b’'mod partikolari, ir-riflessjoni taghha
dwar il-ksur imwettaq, l-accettazzjoni u l-applikazzjoni ta’ indikazzjonijiet terapewtici vvalidati
mill-istabbiliment penitenzjarju, il-partecipazzjoni tal-persuna kkoncernata ghal programmi ta’ tahrig
skolastiku jew professjonali kontinwu, il-parte¢ipazzjoni taghha fil-pjan ta’ ezekuzzjoni tal-piena kif
ukoll it-twettiq tal-ghanijiet taghha kif ukoll iz-zamma ta’ rabtiet personali u tal-familja fl-Istat
Membru ospitanti.

Fir-raba’ lok, filwaqt li tfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet fil-punt 35 tas-sentenza tas-
16 ta’ Jannar 2014, G. (C-400/12, EU:C:2014:9), li, ghall-finijiet li jigi ddeterminat sa fejn in-nuqqas ta’
kontinwita tar-residenza mill-fatt tal-prigunerija jipprekludi lill-persuna kkonc¢ernata milli tibbenefika
mill-protezzjoni prevista fl-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38, l-evalwazzjoni globali
tas-sitwazzjoni tal-persuna kkoncernata kellha ssehh fil-mument preciz li fih tqum il-kwistjoni
tat-tkeccija ta’ din tal-ahhar, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk jezistux dispozizzjonijiet vinkolanti
tad-dritt tal-Unjoni li jippermettu li jigi stabbilit tali mument.

Skont din il-qorti, tali determinazzjoni ghandha tkun is-suggett ta’ soluzzjoni armonizzata fl-Unjoni
sabiex jigi evitat li l-livell ta’ protezzjoni li jirrizulta mill-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38 jista’
jvarja minn Stat Membru ghall-iehor, skont, b’'mod partikolari, jekk id-decizjoni ta’ tkec¢ija tittiehed
bhala piena ancillari malli tinghata l-piena ta’ detenzjoni, jew, bil-kuntrarju, permezz ta’ decizjoni
amministrattiva adottata matul jew fit-tmiem tad-detenzjoni. F'dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju hija
tal-fehma li ghandha tigi evalwata l-kwistjoni jekk ir-rabtiet ta’ integrazzjoni gewx miksura jew le
mal-Istat Membru ospitanti fid-data li fiha l-qorti dwar il-mertu taghti decizjoni dwar il-legalita
tad-decizjoni ta’ tkeccija.

ECLILEU:C:2018:256 7



27

28

29

30

31

32

SENTENZA TAS-17.4.2018 — Kawzr MagHQuUDA C-316/16 U C-424/16
B u Vomero

F'dawn il-kundizzjonijiet, il-Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg (il-Qorti Amministrattiva
Superjuri tal-Land tal-Baden-Wiirttemberg) iddecidiet li tissospendi l-proceduri u taghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Huwa eskluz a priori li I-kundanna u sussegwentement l-ezekuzzjoni ta’ piena ta’ prigunerija jistghu
jwasslu ghall-ksur tar-rabtiet ta’ integrazzjoni ta’ ¢ittadin tal-Unjoni li jkun dahal fit-territorju
tal-Istat Membru ospitanti fl-eta ta’ tliet snin, bil-konsegwenza li 1-kundizzjoni tar-residenza mhux
interrotta ta’ ghaxar snin, fis-sens tal-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38 ma tkunx issodisfatta
u li, ghalhekk, ma jkunx hemm lok li tinghata protezzjoni minn tkeccija skont [din
id-dispozizzjoni], meta ¢-cittadin tal-Unjoni inkwistjoni, wara li jkun dahal fit-territorju fl-eta ta’
tliet snin u jkun ghadda hajtu kollha fl-Istat Membru ospitanti inkwistjoni, ma jkollux iktar rabtiet
mal-Istat Membru li tieghu huwa c¢ittadin, u meta r-reat li wassal ghall-kundanna tieghu u
ghall-ezekuzzjoni ta’ piena ta’ prigunerija jkun twettaq wara residenza ta’ 20 sena?

2) Fil-kaz ta’ risposta negattiva ghall-ewwel domanda: fir-rigward tal-kwistjoni ta’ jekk 1-ezekuzzjoni ta’
piena ta’ prigunerija twassalx ghal ksur tar-rabtiet ta’ integrazzjoni, ghandu wiehed ma jihux
inkunsiderazzjoni l-piena ta’ prigunerija imposta ghar-reat li jikkostitwixxi r-raguni tat-tkeccija?

3) Fil-kaz ta’ risposti negattivi ghad-domandi 1 u 2: Skont liema kriterji ghandu wiehed jevalwa jekk
ic-¢ittadin tal-Unjoni kkoncernat jistax xorta wahda, ftali kaz, jibbenefika mill-protezzjoni minn
tkeccija skont 1-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38?

4) Fil-kaz ta’ risposti negattivi ghad-domandi 1 u 2: hemm dispozizzjonijiet vinkolanti tad-dritt
tal-Unjoni dwar l-istabbiliment tal-“mument preciz li fih tqum il-kwistjoni tat-tkecc¢ija” u li fih
ikun hemm lok li ssir evalwazzjoni globali tas-sitwazzjoni tac¢-cittadin tal-Unjoni kkoncernat,
sabiex jigi vverifikat sa fejn in-natura mhux kontinwa tar-residenza matul l-ghaxar snin li
pprecedew it-tkeccija tal-persuna kkoncernata tipprekludi lil din tal-ahhar milli tibbenefika
mill-protezzjoni msahha kontra t-tkec¢cija?”

Il-Kawza C-424/16

F. Vomero huwa cittadin Taljan imwieled fis-18 ta’ Dicembru 1957. Fit-3 ta’ Marzu 1985, F. Vomero
mar jghix fir-Renju Unit mal-konjugi futura tieghu, cittadina tar-Renju Unit, li ltaga’ maghha
fis-sena 1983. Huma zzewgu f'dan l-Istat Membru fit-3 ta” Awwissu 1985 u kellhom hamest itfal li F.
Vomero ha hsiebhom, minbarra li kien jahdem kultant, filwaqt li l-mara tieghu kienet tahdem
full-time.

Bejn is-sena 1987 u s-sena 1999, F. Vomero kien is-suggett, fl-Italja u fir-Renju Unit, ta’ diversi
kundanni kriminali li ma wasslux ghal prigunerija. F1-1998, ir-relazzjoni konjugali nkisret. F. Vomero
halla d-domicilju konjugali u mar jghix fakkomodazzjoni ohra ma’ M.

FI-1 ta’ Marzu 2001, F. Vomero qatel lil M. Il-gurija nagset htija ta’ qtil ghal sempli¢i omicidju
minhabba provokazzjoni mill-vittma. Fit-2 ta’ Mejju 2002, F. Vomero gie kkundannat ghal tmien snin
habs. Huwa gie lliberat fil-bidu tax-xahar ta’ Lulju 2006.

B'decizjoni tat-23 ta’” Marzu 2007, ikkonfermata fis-17 ta’ Mejju 2007, il-Ministru tal-Affarijiet Interni
ordna t-tkec¢ija ta’ F. Vomero skont ir-Regola 21 tar-Regolament tal-2006 dwar l-Immigrazzjoni
(Zona Ekonomika Ewropea).

F. Vomero kkontesta din id-decizjoni quddiem 1-Asylum and Immigration Tribunal (il-Qorti tal-Azil u
tal-Immigrazzjoni, ir-Renju Unit). Id-decizjoni moghtija minn din il-qorti giet appellata quddiem
il-Court of Appeal (England & Wales) (il-Qorti tal-Appell (Ingilterra u Wales), ir-Renju Unit) li
s-sentenza taghha, moghtija fl-14 ta’ Settembru 2012, tat lok ghal appell attwalment pendenti quddiem
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is-Supreme court of the United Kingdom (il-Qorti Suprema tar-Renju Unit). Matul il-procedura,
darbtejn kien hemm sospensjoni tad-de¢izjoni dwar il-kawza, sakemm gew decizi kawzi ohrajn, b'mod
partikolari dawk fl-origini tar-rinviji ghal decizjoni preliminari li wasslu ghas-sentenzi tas-
16 ta’ Jannar 2014, Onuekwere (C-378/12, EU:C:2014:13), u tas-16 ta’ Jannar 2014, G. (C-400/12,
EU:C:2014:9).

F. Vomero gie mizmum fid-dawl tat-tkec¢ija tieghu sax-xahar ta’ Dicembru 2007. Minn dak iz-zmien,
infethu proceduri kriminali kontrih fix-xahar ta’ Jannar 2012, ghal zamma ta’ arma b’xafra, kif ukoll
ghal daqqiet u feriti, li wassal ghall-kundanna tieghu ghal piena ta’ prigunerija ta’ 16-il gimgha.
Proc¢edura ohra, li nfethet fix-xahar ta’ Lulju 2012, ghal serq bi zgass u serq, wasslet ghall-kundanna
tieghu ghal piena ta’ prigunerija addizzjonali ta’ 12-il gimgha.

Insostenn tad-dec¢izjoni ta’ tke¢¢ija msemmija iktar il fuq, il-Ministru tal-Affarijiet Interni sostna b’'mod
partikolari li, billi kien gie imprigunat ghal omi¢idju bejn is-sena 2001 u s-sena 2006, F. Vomero ma
kisibx id-dritt ta’ residenza permanenti fir-Renju Unit u li ghalhekk ma jistax jibbenefika
mill-protezzjoni msahha prevista fl-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38.

Is-Supreme Court of the United Kingdom (il-Qorti Suprema tar-Renju Unit), filwaqt li tirreferi
ghas-sentenzi tas-7 ta’ Ottubru 2010, Lassal (C-162/09, EU:C:2010:592), tal-21 ta’ Lulju 2011, Dias
(C-325/09, EU:C:2011:498), u tas-16 ta’ Jannar 2014, Onuekwere (C-378/12, EU:C:2014:13), tikkunsidra
li, peress li dritt ta’ residenza permanenti ma setax ikun gie legalment miksub qabel it-
30 ta’ April 2006, data ta’ skadenza tat-terminu ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva 2004/38, u li barra minn
hekk, huwa pacifiku li F. Vomero kien fil-habs ghal iktar minn hames snin minn dik id-data, li huwa
baqa’ fil-habs matul xahrejn addizzjonali wara din id-data u li huwa gie lliberat biss ghal inqas minn
disa’ xhur meta giet adottata d-decizjoni li tordna t-tkeccija tieghu, il-persuna kkoncernata, fid-data
tal-adozzjoni ta’ din id-decizjoni, ma kinitx kisbet dritt ta’ residenza permanenti skont 1-Artikolu 16(1)
ta’ din id-direttiva.

Din il-qorti tindika li, fdawn ic-¢irkustanzi, il-kwistjoni essenzjali li tqum hija dik dwar jekk dritt ta’
residenza permanenti, fis-sens tal-Artikolu 16 u tal-Artikolu 28(2) tad-Direttiva 2004/38, huwiex
kundizzjoni preliminari ghall-ghoti tal-protezzjoni msahha prevista fl-Artikolu 28(3)(a) taghha.

Anki jekk jigi prezunt li dan ma huwiex il-kaz, barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tirrileva li I-perijodu
ta’ ghaxar snin previst fl-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38 li jipprecedi d-decizjoni ta’ tkeccija
ghandu jkun biss, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, “bhala principju” kontinwu (sentenza
tas-16 ta’ Jannar 2014, G., C-400/12, EU:C:2014:9, punt 34). Ghalhekk, hija tesponi li dan il-perijodu
jista’ wkoll jieqaf meta, perezempiju, jigi interrott minn perijodu ta’ assenza mit-territorju jew minhabba
prigunerija. Fdawn ic¢-¢irkustanzi, il-mod 1i bih il-perijodu ta’ ghaxar snin imsemmi fdin
id-dispozizzjoni ghandu jigi kkalkolat, u b’'mod partikolari l-fatt li jigu inkluzi jew le fil-kalkolu dawn
il-perijodi ta’ assenza mit-territorju jew prigunerija, ghadu ma jidhirx ¢ar.

Fir-rigward tac-cirkustanza li r-rabta ta’ integrazzjoni mal-Istat Membru ospitanti ghandha tigi suggetta
ghal evalwazzjoni globali sabiex jigi stabbilit, fdan il-kuntest, jekk din tezistix jew jekk gietx miksura
(sentenza tas-16 ta’ Jannar 2014, G., C-400/12, EU:C:2014:9, punti 36 u 37), il-qorti tar-rinviju
tikkunsidra 1li l-portata ta’ din l-evalwazzjoni u l-effetti taghha wkoll ghadhom ma humiex
sufficjentement ipprecizati. Din il-qorti tistagsi b’'mod partikolari dwar il-fatturi li jistghu jkollhom jigu
ezaminati sabiex jigi stabbilit jekk, fid-data ta’ adozzjoni tad-decizjoni ta’ tkeccija fl-2007, ir-rabtiet ta’
integrazzjoni ta’ F. Vomero mar-Renju Unit kinux tali li kienu tawh id-dritt ghall-protezzjoni msahha
abbazi tar-residenza tieghu f'dan l-Istat Membru matul I-ghaxar snin precedenti.

ECLILEU:C:2018:256 9



39

40

41

42

43

44

45

SENTENZA TAS-17.4.2018 — Kawzr MagHQuUDA C-316/16 U C-424/16
B u Vomero

F'dawn ic-¢irkustanzi, is-Supreme Court of the United Kingdom (il-Qorti Suprema tar-Renju Unit)
iddecidiet li tissospendi l-proc¢eduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Il-protezzjoni msahha prevista fl-Artikolu 28(3)(a) [ta’ din id-direttiva] tiddependi mill-pussess ta’
dritt ta’ residenza permanenti skont 1-Artikolu 16 u 1-Artikolu 28(2) [tad-Direttiva 2004/38]?

2) Jekk ir-risposta ghall-ewwel domanda tkun fin-negattiv, qeghdin isiru wkoll id-domandi segwenti:

II-perijodu ta’ residenza ghall-ghaxar snin precedenti, li jirreferi ghalih 1-Artikolu 28(3)(a)
[tad-Direttiva 2004/38]
a) huwa sempli¢i perijodu skont il-kalendarju li jibda jghodd mid-data rilevanti (fdan il-kaz,
id-data tad-dec¢izjoni tat-tkeccija), inkluzi 1-perijodi ta’ assenzja jew ta’ prigunija, jew
b) perijodu potenzjalment mhux kontinwu li jibda jghodd mid-data rilevanti u billi jizdied/u
l-perijodu/i fejn il-persuna kkoncernata ma kinitx assenti jew fil-habs, sakemm jintlahaq, jekk
ikun possibbli, total ta’ ghaxar snin precedenti ta’ residenza?

3) [Fkaz ta’ risposta negattiva ghall-ewwel domanda], liema hija r-relazzjoni reali bejn il-kriterju ta’
ghaxar snin residenza li jirreferi ghalih 1-Artikolu 28(3)(a) [tad-Direttiva 2004/38] u l-evalwazzjoni
globali ta’ rabta ta’ integrazzjoni?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda fil-Kawza C-424/16

Permezz tal-ewwel domanda taghha, is-Supreme Court of the United Kingdom (il-Qorti Suprema
tar-Renju Unit) essenzjalment tistagsi jekk I-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38 ghandux jigi
interpretat fis-sens li l-benefic¢ju tal-protezzjoni kontra t-tkeccija mit-territorju prevista fdin
id-dispozizzjoni huwa suggett ghall-kundizzjoni li l-persuna kkoncernata jkollha dritt ta’ residenza
permanenti, fis-sens tal-Artikolu 16 u tal-Artikolu 28(2) ta’ din id-direttiva.

L-ewwel nett, ghandu jigi osservat li din il-kwistjoni tibbaza fuq il-premessa li F. Vomero ma huwiex
detentur ta’ tali dritt ta’ residenza permanenti fir-Renju Unit.

Fkaz li I-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex I-elementi mehtiega kollha sabiex tevalwa l-fondatezza ta’ din
il-premessa, hemm lok li d-domanda maghmula tigi risposta fuq il-bazi taghha.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li huwa enfasizzat fil-premessa 23 tad-Direttiva 2004/38 1i t-tkeccija
tac-cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom minhabba ragunijiet ta’ ordni pubbliku jew
ta’ sigurta pubblika tista’ tippregudika serjament lill-persuni li, filwaqt li ghamlu uzu mid-drittijiet u
mil-libertajiet moghtija mit-Trattat, ikunu genwinament integraw ruhhom fl-Istat Membru ospitanti.

Huwa ghal din ir-raguni li, hekk kif jirrizulta mill-premessa 24 tad-Direttiva 2004/38, din tistabbilixxi
sistema ta’ protezzjoni kontra mizuri ta’ tkeccija li hija bbazata fuq il-livell ta’ integrazzjoni tal-persuni
kkoncernati fl-Istat Membru ospitanti, b’'mod li iktar ma l-integrazzjoni tac-¢ittadini tal-Unjoni u
tal-membri tal-familja taghhom fdan l-Istat Membru hija b’sahhitha, iktar il-garanziji li jgawdu
minnhom kontra t-tkecc¢ija huma importanti (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-23 ta’ Novembru 2010,
Tsakouridis, C-145/09, EU:C:2010:708, punt 25, u tat-8 ta’ Dicembru 2011, Ziebell, C-371/08,
EU:C:2011:809, punt 70).

F'din il-perspettiva, 1-Artikolu 28(1) tad-Direttiva 2004/38 jistabbilixxi, l-ewwel nett, ftermini generali,

li, qabel ma tittiehed decizjoni ta’ tkeccija mit-territorju “minhabba politika pubblika jew sigurta
pubblika”, 1-Istat Membru ospitanti ghandu jiehu inkunsiderazzjoni b’'mod partikolari t-tul
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tar-residenza tal-persuna kkoncernata fit-territorju tieghu, l-eta taghha, l-istat ta’ sahha taghha,
is-sitwazzjoni tal-familja u ekonomika taghha, l-integrazzjoni socjali u kulturali taghha fl-Istat Membru
ospitanti u l-intensita tar-rabtiet taghha mal-pajjiz ta’ origini taghha (sentenza tat-
23 ta’ Novembru 2010, Tsakouridis, C-145/09, EU:C:2010:708, punt 26).

Sussegwentement, skont il-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu, ¢ittadin tal-Unjoni jew il-membri tal-familja
tieghu, irrispettivament min-nazzjonalita taghhom, li jkunu kisbu dritt ta’ residenza permanenti
fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti skont 1-Artikolu 16 ta’ din id-direttiva, ma jistghux ikunu
s-suggett ta’ decizjoni ta’ tkec¢¢ija mit-territorju “hlief minhabba ragunijiet serji ta’ politika pubblika
jew ta’ sigurta pubblika”.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tac-cittadini tal-Unjoni li rrisjedew fl-Istat Membru ospitanti matul 1-ghaxar
snin precedenti, l-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38 isahhah kunsiderevolment il-protezzjoni
kontra l-mizuri ta’ tkeccija billi jistabbilixxi li tali mizura ma tistax tittiehed, sakemm id-decizjoni ma
tkunx ibbazata fuq “ragunijiet imperattivi ta’ sigurta pubblika, kif imfissra mill-Istati Membri”
(sentenza tat-23 ta’ Novembru 2010, Tsakouridis, C-145/09, EU:C:2010:708, punt 28).

Ghalhekk jirrizulta mill-formulazzjoni u mill-istruttura tal-Artikolu 28 tad-Direttiva 2004/38 li
l-protezzjoni kontra t-tkeccija li jipprevedi tirrikonoxxi tishih gradwali marbut mal-livell ta’
integrazzjoni milhuq mic-¢ittadin tal-Unjoni kkoncernat fl-Istat Membru ospitanti.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, u minkejja li tali precizjoni ma tinsabx fil-formulazzjoni tad-dispozizzjonijiet
ikkoncernati, ¢ittadin tal-Unjoni ma jistax jibbenefika mil-livell ta’ protezzjoni msahha ggarantit
mill-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38 hlief sa fejn kien jissodisfa, l-ewwel nett, il-kundizzjoni
ghall-ghoti tal-benefi¢¢ju tal-protezzjoni prevista fl-Artikolu 28(2) ta’ din id-direttiva, jigifieri li jkollu
dritt ta’ residenza permanenti skont I-Artikolu 16 ta’ din id-direttiva.

Din l-interpretazzjoni tal-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38 hija barra minn hekk ikkorroborata
mill-kuntest li din id-dispozizzjoni taghmel parti minnu.

Fl-ewwel lok, ghandu jitfakkar li d-Direttiva 2004/38 ipprevediet sistema gradwali fdak li jikkoncerna
d-dritt ta’ residenza fl-Istat Membru ospitanti, li, filwaqt li essenzjalment tinkludi I-passi u
l-kundizzjonijiet previsti fl-istrumenti varji tad-dritt tal-Unjoni u tal-gurisprudenza precedenti ghal din
id-direttiva, twassal ghad-dritt ta’ residenza permanenti (sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, Ziolkowski
u Szeja, C-424/10 u C-425/10, EU:C:2011:866, punt 38).

Fil-fatt, l-ewwel nett, ghar-residenzi sa tliet xhur, l-Artikolu 6 tad-Direttiva 2004/38 jillimita
l-kundizzjonijiet jew il-formalitajiet tad-dritt ta’ residenza ghar-rekwizit ta’ pussess ta’ karta ta’ identita
jew ta’ passaport validu u l-Artikolu 14(1) ta’ din tal-ahhar izomm dan id-dritt sakemm ic-¢ittadin
tal-Unjoni u I-membri tal-familja tieghu ma jsirux piz mhux ragonevoli fuq is-sistema ta’ assistenza
socjali tal-Istat Membru ospitanti (sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, Ziolkowski u Szeja, C-424/10 u
C-425/10, EU:C:2011:866, punt 39).

It-tieni nett, ghal tul ta’ residenza ta’ iktar minn tliet xhur, il-benefi¢¢ju tad-dritt ta’ residenza huwa
suggett ghall-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2004/38 u skont il-kliem
tal-Artikolu 14(2) taghha, dan id-dritt jinzamm biss sa fejn i¢-cittadin tal-Unjoni u l-membri
tal-familja tieghu jissodisfaw dawn il-kundizzjonijiet. Mill-premessa 10 ta’ din id-direttiva b’'mod
partikolari jirrizulta li dawn il-kundizzjonijiet huma mahsuba b’'mod partikolari sabiex jigi evitat li dawn
il-persuni ma jsirux piz mhux ragonevoli ghas-sistema ta’ assistenza socjali tal-Istat Membru ospitanti
(sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, Ziolkowski u Szeja, C-424/10 u C-425/10, EU:C:2011:866,
punt 40).
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It-tielet nett, mill-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2004/38 jirrizulta li ¢-¢ittadini tal-Unjoni jiksbu d-dritt
ta’ residenza permanenti wara li jkunu rrisjedew legalment matul perijodu mhux interrott ta’ hames
snin fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti u li dan id-dritt ma huwiex suggett ghall-kundizzjonijiet
imsemmija fil-punt pre¢edenti. Hekk kif issemmi l-premessa 18 ta’ din id-direttiva, ladarba jkun inkiseb
id-dritt ta’ residenza permanenti, dan ma ghandu jkun suggett ghal ebda kundizzjoni ohra, u dan
bil-ghan li jigi stabbilit mezz genwin ta’ integrazzjoni fis-socjeta ta’ dan I-Istat (sentenza tal-
21 ta’ Dicembru 2011, Ziolkowski u Szeja, C-424/10 u C-425/10, EU:C:2011:866, punt 41).

Ghalhekk jirrizulta minn dan kollu li, bid-differenza ta¢-¢ittadin tal-Unjoni li jkun kiseb dritt ta’
residenza permanenti li jista’ jitke¢¢a mit-territorju tal-Istat Membru ospitanti unikament ghall-motivi
invokati fl-Artikolu 28(2) tad-Direttiva 2004/38, i¢-¢ittadin li ma jkunx kiseb tali dritt jista’, skont
il-kaz, jitke¢¢a minn dan it-territorju, hekk kif jirrizulta mill-Kapitolu III ta’ din id-direttiva, meta jsir
piz mhux ragonevoli ghas-sistema ta’ assistenza socjali ta” dan I-Istat Membru.

Issa, hekk kif 1-Avukat Generali rrileva fil-punti 57 u 58 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, ¢ittadin tal-Unjoni
li, meta ma jkollux dritt ta’ residenza permanenti, jista’ jkun is-suggett ta’ mizuri ta’ tkec¢cija jekk isir
tali piz mhux ragonevoli, ma jistax, fl-istess waqt, ikun benefi¢jarju tal-protezzjoni kunsiderevolment
imsahha prevista fl-Artikolu 28(3)(a) ta’ din id-direttiva, li skont dan it-tkec¢ija tieghu tkun
awtorizzata biss ghal “ragunijiet imperattivi” ta’ sigurta pubblika, li jirreferu ghal “cirkostanzi
eccezzjonali” hekk kif huwa indikat fil-premessa 24 ta’ din id-direttiva (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tat-23 ta’ Novembru 2010, Tsakouridis, C-145/09, EU:C:2010:708, punt 40).

Fit-tieni lok, ghandu jitfakkar ukoll li, hekk kif tenfasizza 1-premessa 17 tad-Direttiva 2004/38, id-dritt
ta’ residenza permanenti jikkostitwixxi element principali ghall-promozzjoni tal-koezjoni so¢jali u gie
previst minn din id-direttiva sabiex jissahhah is-sentiment ta’ cittadinanza tal-Unjoni, b’tali mod li
l-legizlatur tal-Unjoni ssuggetta l-kisba tad-dritt ta’ residenza permanenti skont l-Artikolu 16(1)
tad-Direttiva 2004/38 ghall-integrazzjoni tac-cittadin tal-Unjoni Ewropea fl-Istat Membru ospitanti
(sentenza tas-16 ta’ Jannar 2014, Onuekwere, C-378/12, EU:C:2014:13, punt 24 u l-gurisprudenza
¢citata).

Hekk kif digd ddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja, l-integrazzjoni, li hija kundizzjoni essenzjali ghall-kisba
tad-dritt ta’ residenza permanenti previst fl-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2004/38, ma hijiex ibbazata
biss fuq fatturi territorjali u temporali, izda wkoll fuq fatturi kwalitattivi, li jirrigwardaw il-livell ta’
integrazzjoni fl-Istat Membru ospitanti (ara s-sentenza tas-16 ta’ Jannar 2014, Onuekwere, C-378/12,
EU:C:2014:13, punt 25 u l-gurisprudenza ccitata).

Fir-rigward tal-kuncett ta’ “residenza legali” inkluz bil-kliem “li ghex legalment” li jinsab
fl-Artikolu 16(1) taghha, dan ghandu ghalhekk ifisser residenza konformi mal-kundizzjonijiet previsti
minn din id-direttiva, b’'mod partikolari dawk stabbiliti fl-Artikolu 7(1) taghha (sentenza tal-
21 ta’ Dicembru 2011, Ziolkowski u Szeja, C-424/10 u C-425/10, EU:C:2011:866, punt 46).

Issa, ¢ittadin tal-Unjoni li ma jkunx kiseb id-dritt ta’ residenza b’'mod permanenti fl-Istat Membru
ospitanti peress li ma jkunx issodisfa dawn il-kundizzjonijiet u li ma jistax, minhabba dan il-fatt,
jibbaza ruhu fuq il-livell ta’ protezzjoni kontra t-tkeccija ggarantit mill-Artikolu 28(2)
tad-Direttiva 2004/38 ma jistax, iktar u iktar, jibbenefika mil-livell ta’ protezzjoni kunsiderevolment
imsahhah kontra t-kec¢ija previst mill-Artikolu 28(3)(a) ta’ din id-direttiva.

Fir-rigward ta’ dan kollu, l-ewwel domanda fil-Kawza C-424/16 ghandha tigi risposta li
I-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-benefic¢ju tal-protezzjoni
kontra t-tke¢cija mit-territorju prevista fdin id-dispozizzjoni huwa suggett ghall-kundizzjoni li
l-persuna kkoncernata jkollha dritt ta’ residenza permanenti fis-sens tal-Artikolu 16 u
tal-Artikolu 28(2) ta’ din id-direttiva.

12 ECLIL:EU:C:2018:256



62

63

64

65

66

67

68

SENTENZA TAS-17.4.2018 — Kawzr MagHQuUDA C-316/16 U C-424/16
B u Vomero

Fugq it-tieni u t-tielet domanda fil-Kawza C-424/16

Billi t-tieni u t-tielet domanda saru mis-Supreme Court of the United Kingdom (il-Qorti Suprema
tar-Renju Unit) unikament fl-eventwalita li tinghata risposta negattiva ghall-ewwel domanda, ma
hemmx lok li dawn jigu ezaminati.

Fuq l-ewwel sat-tielet domanda fil-Kawza C-316/16

Permezz tal-ewwel sat-tielet domanda taghha, 1li ghandhom jigu ezaminati flimkien,
il-Verwaltungsgerichtshof =~ Baden-Wiirttemberg  (il-Qorti ~Amministrattiva  Superjuri  tal-Land
tal-Baden-Wiirttemberg) tirreferi, essenzjalment, dwar jekk ir-rekwizit li jkunu “ghexu fl-Istat Membru
ospitanti ghall-ghaxar snin precedenti” stabbilit fl-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38 ghandux jigi
interpretat fis-sens li dan jista’ jigi ssodisfatt, u b’liema kundizzjonijiet eventwali, minn cittadin
tal-Unjoni li jkun stabbilixxa ruhu, feta Zzghira, fi Stat Membru ghajr dak li ghandu n-nazzjonalita
tieghu u li jkun ghex fih matul ghoxrin sena qabel ma jigi kkundannat fih ghal piena ta’ prigunerija,
liema piena tkun qed tigi ezegwita fil-mument meta decizjoni ta’ tkec¢ija hija adottata fir-rigward
tieghu.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, fl-ewwel lok, li, ghalkemm huwa ¢ertament minnu li I-premessi 23 u
24 tad-Direttiva 2004/38 jistabbilixxu protezzjoni partikolari ghall-persuni li huma genwinament
integrati fl-Istat Membru ospitanti, b’'mod partikolari meta dawn ikunu twieldu fih u jkunu rrisjedew
fih tul hajjithom kollha, xorta jibqa’ Il-fatt li l-kriterju determinanti ghall-finijiet tal-ghoti
tal-protezzjoni msahha ggarantita mill-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38, jinsab fil-kwistjoni jekk
ic-¢ittadin tal-Unjoni li ghandu, fl-Istat Membru ospitanti, dritt ta’ residenza permanenti, fis-sens
tal-Artikoli 16 u tal-Artikolu 28(2) ta’ din id-direttiva, ikunx, hekk kif mehtieg mill-Artikolu 28(3),
irrisjeda fdan l-Istat Membru matul l-ghaxar snin li jippre¢edu d-decizjoni ta’ tkeccija (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tat-23 ta’ Novembru 2010, Tsakouridis, C-145/09, EU:C:2010:708, punt 31, u tas-
16 ta’ Jannar 2014, G., C-400/12, EU:C:2014:9, punt 23)

Isegwi, b'mod partikolari, li l-perijodu ta’ residenza ta’ ghaxar snin mehtieg ghall-ghoti tal-protezzjoni
msahha prevista fl-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38 ghandu jigi kkalkolat b’lura, mid-data
tad-decizjoni ta’ tkeccija ta’ din il-persuna (sentenza tas-16 ta’ Jannar 2014, G., C-400/12, EU:C:2014:9,
punt 24).

Fit-tieni lok, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li tali perijodu ta’ residenza ta’ ghaxar
snin ghandu, bhala prin¢ipju, ikun kontinwu (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Jannar 2014, G.,
C-400/12, EU:C:2014:9, punt 27).

Fdan ir-rigward, ghandu madankollu jitfakkar ukoll li, filwaqt li ghalhekk jissottometti I-benefi¢¢ju
tal-protezzjoni msahha kontra t-tkeccija li jipprevedi ghall-prezenza tal-persuna kkoncernata
fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat matul perijodu ta’ ghaxar snin qabel il-mizura ta’ tkeccija,
l-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38 huwa sieket fir-rigward ta¢-cirkustanzi li jistghu jwasslu
ghall-interruzzjoni ta’ dan il-perijodu ta’ residenza ta’ ghaxar snin ghall-finijiet tal-kisba tad-dritt ghal
din il-protezzjoni msahha (sentenza tat-23 ta’ Novembru 2010, Tsakouridis, C-145/09, EU:C:2010:708,
punt 29).

Ghalhekk il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, fir-rigward tal-kwistjoni sa fejn assenzi mit-territorju
tal-Istat Membru ospitanti matul il-perijodu previst fl-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38
jipprekludu lill-persuna kkoncernata milli tibbenefika minn din il-protezzjoni msahha, hemm lok li
ssir evalwazzjoni globali tas-sitwazzjoni tal-persuna kkoncernata kull darba fil-mument preciz meta
tqum il-kwistjoni tat-tkeccija (sentenza tat-23 ta’ Novembru 2010, Tsakouridis, C-145/09,
EU:C:2010:708, punt 32).
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Sabiex isir dan, l-awtoritajiet nazzjonali responsabbli mill-applikazzjoni tal-Artikolu 28(3)
tad-Direttiva 2004/38 huma obbligati li jiehdu inkunsiderazzjoni l-aspetti rilevanti kollha fkull kaz
inkwistjoni, b'mod partikolari t-tul ta’ kull wahda mill-assenzi tal-persuna kkonc¢ernata mill-Istat
Membru ospitanti, it-tul akkumulat u l-frekwenza ta’ dawn l-assenzi kif ukoll ir-ragunijiet li ggwidaw
lill-persuna kkoncernata meta halliet dan I-Istat Membru. Fil-fatt, ghandu jigi vverifikat jekk 1-assenzi
inkwistjoni jimplikawx i¢-caqliq lejn Stat iehor li huwa ¢entru tal-interessi personali, tal-familja jew
professjonali tal-persuna kkonc¢ernata (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-23 ta’ Novembru 2010,
Tsakouridis, C-145/09, EU:C:2010:708, punt 33).

Fir-rigward tal-kwistjoni jekk perijodi ta’ prigunerija jistghux, inkwantu tali u indipendentement minn
perijodi ta’ assenza mit-territorju tal-Istat Membru ospitanti, ukoll iwasslu, skont il-kaz, ghal ksur
tar-rabta ma’ dan l-Istat u ghal nuqqas ta’ kontinwita tar-residenza fdan tal-ahhar, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li, certament, bhala principju tali perijodi jinterrompu l-kontinwita
tar-residenza, fis-sens tal-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38, hemm lok madankollu, sabiex jigi
stabbilit jekk dawn waslux ghal ksur tar-rabtiet ta’ integrazzjoni precedentement minsuga mal-Istat
Membru ospitanti ta’ natura li jcahhad lill-persuna kkonc¢ernata mill-benefi¢¢ju tal-protezzjoni msahha
ggarantita minn din id-dispozizzjoni, li ssir evalwazzjoni globali tas-sitwazzjoni ta’ din il-persuna
fil-mument preciz li fih tqum il-kwistjoni tat-tkec¢ija. Fil-kuntest ta’ din l-evalwazzjoni globali,
il-perijodi ta’ prigunerija ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni, flimkien mal-elementi l-ohra kollha li
jirrapprezentaw aspetti rilevanti kollha ta’ kull kaz, 1i fil-livell taghhom hemm, skont il-kaz,
ic-¢irkustanza li 1-persuna kkoncernata rrisjediet fl-Istat Membru ospitanti matul I-ghaxar snin qabel
il-prigunerija taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Jannar 2014, G., C-400/12, EU:C:2014:9,
punti 33 sa 38).

Fil-fatt, partikolarment fil-prezenza ta’ cittadin tal-Unjoni li kien diga, fil-passat u anki qabel ma wettaq
att kriminali li kien iggustifika d-detenzjoni tieghu, sab ruhu fis-sitwazzjoni li jissodisfa 1-kundizzjoni ta’
residenza kontinwa ta’ ghaxar snin fl-Istat Membru ospitanti, il-fatt li 1-persuna kkoncernata kienet
inzammet fdetenzjoni mill-awtoritajiet ta’ dan l-Istat ma jistax jitqies bhala ta’ natura li jikser
awtomatikament ir-rabtiet ta’ integrazzjoni li din il-persuna kienet precedentement fasslet ma’ dan
l-Istat u l-kontinwita tar-residenza taghha fit-territorju tieghu, fis-sens tal-Artikolu 28(3)(a)
tad-Direttiva 2004/38, u ghaldaqstant, li tigi michuda mill-protezzjoni msahha kontra t-tkec¢ija
ggarantita minn din id-dispozizzjoni. Barra minn hekk tali interpretazzjoni ghandha bhala
konsegwenza li ¢¢cahhad din id-dispozizzjoni mill-essenzjal tal-effett utli taghha, peress li mizura ta’
tkeccija ser tkun precizament l-iktar spiss adottata minhabba agir tal-persuna kkoncernata li jkun
wassal ghall-kundanna taghha u ghal ¢ahda tal-liberta.

Fil-kuntest tal-evalwazzjoni globali, imfakkra fil-punt 70 ta’ din is-sentenza, li fdan il-kaz hija 1-qorti
tar-rinviju li ghandha twettaq, din ghandha, fir-rigward tar-rabtiet ta’ integrazzjoni minsuga minn B
mal-Istat Membru ospitanti matul il-perijodu ta’ residenza precedenti ghaz-zamma fdetenzjoni tieghu,
tiehu inkunsiderazzjoni 1-fatt li, iktar ma tali rabtiet ta’ integrazzjoni ma’ dan l-Istat Membru ser ikunu
sodi, b'mod partikolari fil-livelli socjali, kulturali u tal-familja, sal-punt, perezempju, li jwasslu ghal
tqeghid ta’ gheruq genwini fis-so¢jeta ta’ dan l-Istat kif dan gie kkonstatat mill-qorti tar-rinviju
fil-kawza principali, inqas il-probabbilta li perijodu ta’ detenzjoni seta’ wassal ghal ksur taghhom u,
ghaldagstant, ghal nuqqas ta’ kontinwita tal-perijodu ta’ residenza ta’ ghaxar snin previsti
fl-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38.

Fir-rigward tal-elementi rilevanti l-ohra ghall-finijiet ta’ tali evalwazzjoni globali, dawn jistghu jinkludu,
hekk kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punti 123 sa 125 tal-konkluzjonijiet tieghu, minn naha, in-natura
tal-ksur 1li ggustifika l-perijodu ta’ prigunerija inkwistjoni u l-kundizzjonijiet li fihom dan il-ksur
twettaq, u, min-naha l-ohra, l-elementi rilevanti kollha dwar l-agir tal-persuna kkonc¢ernata matul
il-perijodu ta’ habs.
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Fil-fatt, filwaqt li n-natura tal-ksur u ta¢-cirkustanzi li fihom dan twettaq jippermettu li tingharaf
il-mizura li biha l-persuna kkoncernata, skont il-kaz, tkecciet mis-so¢jeta tal-Istat Membru ospitanti,
l-attitudni tal-persuna kkoncernata matul id-detenzjoni taghha tista’, min-naha taghha, tikkontribwixxi
sabiex issahhah tali tkeccija jew, bil-kontra, izzomm jew tirrestawra rabtiet ta’ integrazzjoni
precedentement minsuga minnha ma’ dan l-Istat Membru fid-dawl tal-integrazzjoni mill-gdid socjali
futura taghha f'dan tal-ahhar.

F'dan l-ahhar rigward, barra minn hekk ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni l-fatt li, hekk kif diga
rrilevat il-Qorti tal-Gustizzja, l-integrazzjoni mill-gdid socjali ta¢-¢ittadin tal-Unjoni fl-Istat fejn huwa
genwinament integrat hija fl-interess mhux biss ta’ dan tal-ahhar, izda wkoll tal-Unjoni ingenerali
(sentenza tat-23 ta’ Novembru 2010, Tsakouridis, C-145/09, EU:C:2010:708, punt 50).

Fir-rigward tal-mistoqgsijiet tal-qorti tar-rinviju dwar i¢-cirkustanza li t-tehid inkunsiderazzjoni
tal-perijodu ta’ prigunerija ghall-finijiet li jigi stabbilit jekk dan interrompiex il-kontinwita
tar-residenza ta’ ghaxar snin fl-Istat Membru ospitanti qabel il-mizura ta’ tkec¢ija jista’ jwassal ghal
rizultati arbitrarji jew mhux ugwali, skont il-mument tal-adozzjoni ta’ din il-mizura, hemm lok li jigi
pprecizat dan li gej.

Certament, féerti Stati Membri, mizura ta’ tkec¢ija tista’ tinghata, hekk kif 1-Artikolu 33(1)
tad-Direttiva 2004/38 jipprevedi espressament il-possibbilta, bhala piena jew bhala mizura ancillari
ghal piena ta’ detenzjoni. Fipotezi paralleli, il-piena ta’ prigunerija futura tkun tista’, bhala definizzjoni,
tittiehed inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-ezistenza jew le ta’ residenza kontinwa
tac-cittadin fl-Istat Membru ospitanti matul l-ghaxar snin qabel l-adozzjoni ta’ din il-mizura ta’
tkeccija.

Perezempiju, jista’ jirrizulta minn dan li ¢-cittadin tal-Unjoni li jkun diga jista’ jiggustifika ghaxar snin
ta’ residenza kontinwa fl-Istat Membru ospitanti fid-data li fiha kien is-suggett ta’ mizura ta’
prigunerija li tinkludi mizura jew piena ta’ tkeccija jibbenefika mill-protezzjoni msahha kontra
t-tkeccija prevista fl-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38.

Bil-kontra, f'dak li jikkoncerna ¢-¢ittadin li fir-rigward tieghu tali mizura ta’ tkec¢ija hija adottata, bhal
fil-kuntest tal-kawza principali, sussegwentement ghaz-zamma fdetenzjoni tieghu, tqum il-kwistjoni
dwar jekk din id-detenzjoni ghandha jew ma ghandhiex bhala effett li tinterrompi l-kontinwita
tar-residenza tieghu fl-Istat Membru ospitanti u li ttellfu mill-benefi¢¢ju ta’ din il-protezzjoni msahha.

Madankollu, hemm lok li jigi enfasizzat, fdan ir-rigward, li, fil-prezenza ta’ cittadin tal-Unjoni li jista’
diga jiggustifika perijodu ta’ ghaxar snin ta’ residenza fl-Istat Membru ospitanti fil-mument meta jibda
d-detenzjoni tieghu, i¢-cirkustanza li I-mizura ta’ tkeccija hija adottata matul jew fit-tmiem ta’ dan
il-perijodu ta’ detenzjoni u I-fatt li dan il-perijodu ghalhekk jaghmel parti mill-perijodu ta’ ghaxar snin
qabel l-adozzjoni ta’ din il-mizura ma ghandhomx bhala konsegwenza awtomatika nuqqas ta’
kontinwita ta’ dan il-perijodu ta’ ghaxar snin li minhabba dan il-persuna kkoncernata ssib ruhha
michuda mill-protezzjoni msahha prevista fl-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38.

Fil-fatt, hekk kif jirrizulta mill-punti 66 sa 75 ta’ din is-sentenza, meta d-decizjoni ta’ tkeccija tigi
adottata matul jew fit-tmiem tal-perijodu ta’ detenzjoni, xorta jibqa’ l-fatt li s-sitwazzjoni tac-cittadin
ikkoncernat ghandha, fil-kundizzjonijiet stabbiliti fdawn il-punti, tkun is-suggett ta’ evalwazzjoni
globali sabiex jigi stabbilit jew jistax jew le jibbenefika minn din il-protezzjoni msahha.

Fil-kazijiet imsemmija fil-punti 77 sa 81 ta’ din is-sentenza, l-ghoti jew le tal-protezzjoni msahha

prevista fl-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38 ser jibqa’, ghalhekk, funzjoni tat-tul tar-residenza u
tal-livell ta’ integrazzjoni ta¢-¢ittadin ikkoncernat fl-Istat Membru ospitanti.
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Fir-rigward ta’ dan kollu, l-ewwel sat-tielet domanda fil-Kawza C-316/16 ghandhom jigu risposti li
I-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38 ghandu jigi interpretat fis-sens li, fil-kaz ta’ cittadin
tal-Unjoni li jiskonta piena ta’ prigunerija u li fir-rigward tieghu decizjoni ta’ tkeccija hija adottata,
il-kundizzjoni li “[ghex] fl-Istat Membru ospitanti ghall-ghaxar snin precedenti”, stabbilita fdin
id-dispozizzjoni, tista’ tigi ssodisfatta sa fejn evalwazzjoni globali tas-sitwazzjoni tal-persuna
kkoncernata li tiehu inkunsiderazzjoni l-aspetti rilevanti kollha twassal sabiex jitqies li, minkejja din
id-detenzjoni, ir-rabtiet ta’ integrazzjoni li jghaqqdu lill-persuna kkoncernata mal-Istat Membru
ospitanti ma gewx miksura. Fost dawn l-aspetti hemm, b’'mod partikolari, is-sahha tar-rabtiet ta’
integrazzjoni minsuga mal-Istat Membru ospitanti qabel iz-zamma fdetenzjoni tal-persuna
kkoncernata, in-natura tal-ksur li ggustifika l-perijodu ta’ detenzjoni sostnut u ¢-c¢irkustanzi li fihom
dan twettaq kif ukoll I-agir tal-persuna kkonc¢ernata matul il-perijodu ta’ detenzjoni.

Fuq ir-raba’ domanda fil-Kawza C-316/16

Permezz tar-raba’ domanda taghha, il-Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg (il-Qorti
Amminstrattiva Superjuri tal-Land tal-Baden-Wiirttemberg) tixtieq tkun taf, essenzjalment, fliema
mument ghandha tigi evalwata l-osservanza tal-kundizzjoni li tikkonsisti li “ghexu fl-Istat Membru
ospitanti ghall-ghaxar snin precedenti”, fis-sens tal-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38.

Skont 1-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38, “[d]ecizjoni ta’ tkecc¢ija m’ghandhiex tittiehed”
fir-rigward ta’ ¢ittadin tal-Unjoni li rrisjeda fl-Istat Membru ospitanti “ghall-ghaxar snin prec¢edenti”
hlief ghal ragunijiet imperattivi ta’ sigurta pubblika.

Minn din il-formulazzjoni jirrizulta li permezz ta’ “ghall-ghaxar snin pre¢edenti” hemm lok li jinftehmu
l-ghaxar snin li jipprecedu din id-dec¢izjoni ta’ tkec¢¢ija, b'mod li huwa fid-data tal-adozzjoni taghha li
din il-kundizzjoni relatata ma’ residenza kontinwa ta’ ghaxar snin ghandha tigi vverifikata.

Kif dan tfakkar fil-punt 65 ta’ din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja barra minn hekk diga pprecizat li
l-perijodu ta’ residenza ta’ ghaxar snin li ghalih huwa suggett 1-ghoti tal-protezzjoni msahha prevista
fl-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38 ghandu jigi kkalkolat b’lura, mid-data ta’ adozzjoni
tad-decizjoni ta’ tkeccija tal-persuna kkoncernata.

Jirrizulta minn dan li 1-kwistjoni jekk persuna tissodisfax jew le l1-kundizzjoni li tkun irrisjediet fl-Istat
Membru ospitanti matul I-ghaxar snin qabel id-dec¢izjoni ta’ tkeccija, u, ghaldagstant, hija jew ma hijiex
fil-pozizzjoni li tibbenefika mill-protezzjoni msahha prevista fl-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38
ghandha tigi evalwata fid-data li fiha d-decizjoni ta’ tkec¢¢ija hija inizjalment adottata.

Madankollu, ghandu jigi pprecizat li din l-interpretazzjoni ma tippregudikax il-kwistjoni, distinta, dwar
fliema mument ghandha tigi evalwata l-ezistenza effettiva ta’ “minhabba politika pubblika jew sigurta
pubblika” fis-sens tal-Artikolu 28(1) tad-Direttiva 2004/38, jew ta’ “ragunijiet serji ta’ politika pubblika
jew ta’ sigurta pubblika” previsti fl-Artikolu 28(2) ta’ din id-direttiva, jew ukoll “ragunijiet imperattivi ta’
sigurta pubblika”, fis-sens tal-Artikolu 28(3) ta’ din id-direttiva, li jkunu xierqa sabiex tigi ggustifikata
tkeccija.

Fdan ir-rigward, hija ¢ertament l-awtorita li tadotta inizjalment id-decizjoni ta’ tkeccija li ghandha
twettaq tali evalwazzjoni, fil-mument stess ta’ din l-adozzjoni, u dan, fl-osservanza tar-regoli dwar
il-mertu stipulati mid-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 27 u 28 tad-Direttiva 2004/38.

Madankollu, dan ma jeskludix, li, meta l-ezekuzzjoni konkreta ta’ din id-decizjoni hija posposta ghal
certu perijodu ta’ zmien, jista’ jirrizulta necessarju li ssir evalwazzjoni aggornata gdida tal-persistenza,
skont il-kaz, “minhabba politika pubblika jew sigurta pubblika”, “ragunijiet serji ta’ politika pubblika
jew ta’ sigurta pubblika” jew “ragunijiet imperattivi ta’ sigurta pubblika”.
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Fil-fatt, ghandu b'mod partikolari jitfakkar 1i t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 27(2)
tad-Direttiva 2004/38 jissuggetta, b'mod generali, kull mizura ta’ tkec¢ija ghall-kundizzjoni li 1-agir
tal-persuni kkoncernata jirrapprezenta theddida reali u attwali ghal interess fundamentali tas-so¢jeta
jew tal-Istat Membru ospitanti (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-22 ta’ Mejju 2012, I, C-348/09,
EU:C:2012:300, punt 30, u tat-13 ta’ Lulju 2017, E, C-193/16, EU:C:2017:542, punt 23).

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li, meta mizura ta’ tkeccija mit-territorju hija adottata bhala piena
jew bhala mizura ancillari ghal piena ta’ detenzjoni, izda hija ezegwita iktar tard minn sentejn wara
l-adozzjoni taghha, 1-Artikolu 33(2) tad-Direttiva 2004/38 jimponi espressament fuq l-Istati Membri li
jivverifikaw l-attwalita u r-realta tat-theddida ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta pubblika li
l-persuna kkoncernata tirrapprezenta, u li jevalwaw jekk sarx tibdil materjali tac-cirkustanzi
mill-mument li fih giet adottata d-decizjoni ta’ tkeccija (sentenza tat-22 ta’ Mejju 2012, I, C-348/09,
EU:C:2012:300, punt 31).

Barra minn hekk, jirrizulta iktar generalment mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li l-qrati ta’ Stat
Membru ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni, meta jivverifikaw il-legalita ta’ mizura ta’ tke¢¢ija ordnata
kontra cittadin ta’ Stat Membru iehor, il-punti ta’ fatt li sehhew wara l-ahhar decizjoni tal-awtoritajiet
kompetenti li jistghu jimplikaw il-waqfien jew it-tnaqqis kunsiderevoli tat-theddida attwali li
jikkostitwixxi, ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta pubblika, l-agir tal-persuna kkonc¢ernata. Dan
huwa l-kaz spec¢jalment jekk ikun iddekorra terminu twil bejn id-data tad-dec¢izjoni ta’ tkec¢ija, minn
naha, u dik tal-evalwazzjoni ta’ din id-decizjoni mill-qorti kompetenti, min-naha l-ohra (ara, b’analogija,
is-sentenzi tad-29 ta’ April 2004, Orfanopoulos u Oliveri, C-482/01 u C-493/01, EU:C:2004:262,
punt 82, kif ukoll tat-8 ta’ Dicembru 2011, Ziebell, C-371/08, EU:C:2011:809, punt 84).

Fid-dawl ta’ dan kollu, hemm lok li r-raba domanda fil-Kawza C-316/16 tigi risposta li
l-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-kwistjoni dwar jekk
persuna ssodisfatx il-kundizzjoni li tkun “[ghexet] fl-Istat Membru ospitanti ghall-ghaxar snin
precedenti”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, ghandha tigi evalwata fid-data li fiha d-decizjoni ta’
tkec¢ija inizjali hija adottata.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgajma quddiem il-qrati tar-rinviju, huma dawn il-qrati li jidde¢iedu fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-
29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet tac-cittadini ta’ 1-Unjoni u tal-membri tal-familja
taghhom biex jiccaqilqu u jghixu liberament fit-territorju ta’ 1-Istati Membri u li temenda
r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE,
72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE,
ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-benefic¢¢ju tal-protezzjoni kontra t-tkeccija mit-territorju
prevista fdin id-dispozizzjoni huwa suggett ghall-kundizzjoni li 1-persuna kkoncernata
jkollha dritt ta’ residenza permanenti fis-sens tal-Artikolu 16 u tal-Artikolu 28(2) ta’ din
id-direttiva.

2) L-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38 ghandu jigi interpretat fis-sens li, fil-kaz ta’ cittadin
tal-Unjoni li jiskonta piena ta’ prigunerija u li fir-rigward tieghu decizjoni ta’ tkeccija hija
adottata, il-kundizzjoni li jkun “[ghex] fl-Istat Membru ospitanti ghall-ghaxar snin
precedenti” stabbilita fdin id-dispozizzjoni, tista’ tigi ssodisfatta sa fejn evalwazzjoni globali

ECLILEU:C:2018:256 17



3)

SENTENZA TAS-17.4.2018 — Kawzr MagHQuUDA C-316/16 U C-424/16
B u Vomero

tas-sitwazzjoni tal-persuna kkoncernata li tiehu inkunsiderazzjoni l-aspetti rilevanti kollha
twassal sabiex jitqies li, minkejja din id-detenzjoni, ir-rabtiet ta’ integrazzjoni li jghaqqdu
lill-persuna kkonc¢ernata mal-Istat Membru ospitanti ma gewx miksura. Fost dawn l-aspetti
hemm, b’mod partikolari, is-sahha tar-rabtiet ta’ integrazzjoni minsuga mal-Istat Membru
ospitanti qabel iz-zamma f’detenzjoni tal-persuna kkoncernata, in-natura tal-ksur li ggustifika
I-perijodu ta’ detenzjoni sostnut u ¢-c¢irkustanzi li fihom dan twettaq kif ukoll l-agir
tal-persuna kkoncernata matul il-perijodu ta’ detenzjoni.

L-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-kwistjoni dwar
jekk persuna ssodisfatx il-kundizzjoni li tkun “[ghexet] fl-Istat Membru ospitanti
ghall-ghaxar snin precedenti”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, ghandha tigi evalwata fid-data
li fiha d-decizjoni ta’ tkeccija inizjali hija adottata.

Firem
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