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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

9 ta’ Novembru 2017 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Principji generali tad-dritt tal-Unjoni — Dritt ghal
amministrazzjoni tajba u drittijiet tad-difiza — Legizlazzjoni nazzjonali fiskali li tipprevedi d-dritt ghal
smigh u d-dritt ghal informazzjoni matul procedura amministrattiva fiskali — Dec¢izjoni ta’ impozizzjoni
tat-taxxa fuq il-valur mizjud mahruga mill-awtoritajiet tat-taxxa nazzjonali minghajr 1-ghoti lill-persuna
taxxabbli tal-access ghall-informazzjoni u ghad-dokumenti li jservu ta’ bazi ghall-imsemmija decizjoni”

Fil-Kawza C-298/16,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari taht I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Curtea de Apel Cluj (qorti tal-appell ta’ Cluj, ir-Rumanija), permezz ta’ decizjoni tat-
2 ta’ Marzu 2016, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-25 ta’ Mejju 2016, fil-procedura

Teodor Ispas,

Anduta Ispas

Vs

Directia Generala a Finantelor Publice Cluj,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

komposta minn L. Bay Larsen, President tal-Awla, J. Malenovsky, M. Safjan (Relatur), D. Svdby u M.
Vilaras, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Bobek,

Registratur: L. Carrasco Marco, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-4 ta’ Mejju 2017,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Teodor Ispas u Anduta Ispas, minn C. F. Costas u L. Sabou, avukati,

— ghall-Gvern Rumen, minn R. H. Radu kif ukoll E. Gane, R. Mangu u C.-M. Florescu, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Lozano Palacios kif ukoll H. Stancu, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-7 ta’ Settembru 2017,

* Lingwa tal-kawza: il-Portugiz.

MT
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-principju generali tad-dritt
tal-Unjoni tar-rispett tad-drittijiet tad-difiza.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Teodor Ispas u martu, Anduta Ispas (iktar 'il quddiem
il-“konjugi Ispas”) u d-Directia Generald a Finantelor Publice Cluj (Direttorat Generali tal-Finanzi
Pubblic¢i ta’ Cluj, ir-Rumanija) dwar avviz ta’ stima tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT).

Id-dritt Rumen

Skont I-Artikolu 7(2) tal-Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscalda (Ordni
tal-Gvern Nru 92/2003 dwar il-Kodici ta’ Procedura Fiskali, Monitorul Oficial al Romaniei, Parti I,
Nru 863 tas-26 ta’ Settembru 2005), fil-verzjoni fis-sehh fil-25 ta’ April 2012 (iktar ’il quddiem
il-“Kodic¢i ta’ Procedura Fiskali”):

“L-awtorita tat-taxxa hija awtorizzata tezamina ex officio s-sitwazzjoni fattwali, tikseb u taghmel uzu

mill-informazzjoni u d-dokumenti kollha necessarji sabiex tistabbilixxi b’'mod korrett is-sitwazzjoni
fiskali tal-persuna taxxabbli.

[...]”

Skont 1-Artikolu 9 ta’ dan il-kodici, intitolat “Dritt ghal smigh™:

“(1) Qabel ma tiehu d-decizjoni taghha, l-awtorita tat-taxxa ghandha tizgura li l-persuna taxxabbli

jkollu l-opportunita li tesprimi l-fehma taghha dwar il-fatti u ¢-cirkustanzi rilevanti ghat-tehid

tad-decizjoni.

(2) L-awtorita tat-taxxa ma hijiex marbuta li tapplika l-paragrafu 1 jekk:

(a) id-dewmien fit-tehid tad-decizjoni jikkostitwixxi riskju fir-rigward tad-determinazzjoni
tas-sitwazzjoni tat-taxxa attwali fir-rigward tal-infurzar tal-obbligi tal-persuna taxxabbli jew

l-adozzjoni ta’ mizuri ohra previsti mil-ligi;

(b) ikun hemm bidla mhux sinjifikattiva fis-sitwazzjoni fattwali pprezentata fir-rigward tal-ammonti
dovuti dwar it-taxxa;

(c) l-informazzjoni pprovduta mill-persuna taxxabbli fil-formola tat-taxxa jew applikazzjoni tigi
accettata;

(d) huma necessarji mizuri koer¢ittivi ta’ infurzar.”

L-Artikolu 43 tal-imsemmi kodici, intitolat “Kontenut u motivazzjoni tal-att amministrattiv fiskali”
jipprovdi:

“(1) Att amministrattiv fiskali ghandu jsir bil-miktub, fuq il-karta jew fforma elettronika.
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(2) Att amministrattiv fiskali li jsir fuq il-karta ghandu jindika l-affarijiet li gejjin:
[...]

(e) ir-ragunijiet ta’ fatt;

(f) il-bazi legali;

[...]

(i) il-modalitajiet ta’ kontestazzjoni tal-att, it-terminu ghall-prezentata tal-kontestazzjoni u
l-indikazzjoni tal-awtorita tat-taxxa li quddiemha ghandu jigi pprezentat l-att ta’ kontestazzjoni;

(j) dikjarazzjonijiet li jirrigwardaw is-smigh tal-persuna taxxabbli.
[...]”
L-Artikolu 101 tal-istess kodici, intitolat “Avviz tal-ispezzjoni tat-taxxa”, jipprevedi:

“(1) Qabel ma twettaq spezzjoni tat-taxxa, l-awtorita tat-taxxa ghandha tinforma lill-persuna taxxabli
dwar l-izvolgiment tal-azzjoni billi tittrazmettilha avviz tal-ispezzjoni tat-taxxa.

(2) Wara li tkun ir¢iviet l-avviz tal-ispezzjoni tat-taxxa, il-persuna taxxabbli tista’ titlob, darba wahda
biss, il-posponiment tad-data tal-bidu tal-ispezzjoni tat-taxxa ghal ragunijiet debitament iggustifikati.
II-posponiment jigi accettat jew irrifjutat mill-awtorita tat-taxxa, li taghti decizjoni fdan ir-rigward.
Fil-kaz li hija taccetta t-talba ghal posponiment tal-ispezzjoni tat-taxxa, l-awtorita tat-taxxa ghandha
tinforma lill-persuna taxxabbli dwar id-data li ghaliha giet posposta din l-ispezzjoni.

(3) L-avviz tal-ispezzjoni tat-taxxa ghandu jsemmi:

(a) il-bazi legali tal-ispezzjoni tat-taxxa;

(b) id-data tal-bidu tal-ispezzjoni tat-taxxa;

(c) l-obbligi fiskali u l-perijodi li huma s-suggett tal-ispezzjoni tat-taxxa;

(b) il-possibbilta li jintalab il-posponiment tad-data tal-bidu tal-ispezzjoni tat-taxxa.”

L-Artikolu 107 tal-Kodi¢i ta’ Procedura Fiskali, intitolat “Dritt ghal informazzjoni tal-persuna
taxxabbli”, huwa fformulat kif gej:

“(1) I-persuna taxxabbli ghandha tkun informata, matul I-ispezzjoni tat-taxxa, dwar
il-konstatazzjonijiet maghmula matul dik l-ispezzjoni.

(2) L-awtorita tat-taxxa ghandha tipprezenta lill-persuna taxxabbli l-abbozz tar-rapport ta’ spezzjoni
tat-taxxa, li jkun fih il-konstatazzjonijiet u l-konsegwenzi fiskali taghhom, u ghandha taghtiha
l-opportunita li tiddikjara I-fehma taghha skont I-Artikolu 9(1), sakemm il-bazijiet tat-taxxa jibqghu
ma jinbidlux ghalkollox wara l-ispezzjoni tat-taxxa jew il-persuna taxxabbli tkun irrinunzjat dan
id-dritt u tkun innotifikat lill-korpi ta’ spezzjoni tat-taxxa dwar dak il-fatt.

(3) Id-data, il-hin u l-post tal-prezentazzjoni tal-konkluzjonijiet ghandhom jigu nnotifikati lill-persuna
taxxabbli fhin xieraq.
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(4) Il-persuna taxxabbli ghandha d-dritt li tipprezenta, bil-miktub, il-fehma taghha dwar
il-konstatazzjonijiet tal-ispezzjoni tat-taxxa fterminu ta’ 3 ijiem tax-xoghol mid-data li fiha l-ispezzjoni
tkun intemmet.”

(5) Id-data tal-gheluq tal-ispezzjoni tat-taxxa hija d-data prevista ghad-diskussjoni finali mal-persuna
taxxabbli jew id-data li fiha l-persuna taxxabbli tinnotifika r-rinunzja taghha ghal dan id-dritt.

[...]”
L-Artikolu 109 ta’ dan il-kodici, intitolat “Rapport dwar ir-rizultati tal-ispezzjoni tat-taxxa”, jipprevedi:

“(1) Ir-rizultat tal-ispezzjoni tat-taxxa ghandu jinghata bil-miktub, permezz ta’ rapport ta’ spezzjoni
tat-taxxa, li jiddeskrivi l-konstatazzjonijiet tal-ispezzjoni tat-taxxa mill-perspettiva fattwali u legali.

(2) Ir-rapport tal-ispezzjoni tat-taxxa huwa stabbilit wara I-ispezzjoni tat-taxxa u jinkludi
l-konstatazzjonijiet kollha tal-perijodi u tal-obbligi fiskali vverifikati. Jekk il-persuna taxxabbli tkun
ezercitat id-dritt previst fl-Artikolu 107(4), ir-rapport tal-ispezzjoni tat-taxxa ghandu jinkludi wkoll
l-avviz tal-awtorita tat-taxxa, immotivat fil-fatt u fid-dritt, fuq dan il-punt.

[...]”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Il-konjugi Ispas, zviluppaturi ta’ proprjeta immobbli, kienu s-suggett ta’ spezzjoni tat-taxxa
ghall-perijodu mill-1 ta’ Jannar 2007 sal-31 ta’ Dicembru 2011. Din l-ispezzjoni kienet intiza tivverifika
l-fajls tat-taxxa taghhom u Il-kontabbilta tal-attivitajiet taghhom fil-qasam ta’ tranzazzjonijiet ta’
proprjeta immobbli kif ukoll il-metodu tad-determinazzjoni, tad-dikjarazzjoni u tal-hlas tal-obbligi
fiskali taghhom.

Wara din l-ispezzjoni tat-taxxa, gie stabbilit li I-konjugi Ispas kienu kisbu, mill-Consiliul Local Floresti
(kunsill municipali ta’ Floresti, ir-Rumanija), hames permess tal-bini u li l-appartamenti li nbnew fuq
il-bazi ta’ dawn il-permessi kienu bdew jinbieghu minn Di¢cembru 2007.

Fid-dawl tal-fatt li, permezz tat-73 kuntratt ta’ bejgh li kienu kkonkludew, il-konjugi Ispas wettqu
attivita ekonomika, u peress li t-tranzazzjonijiet kienu ta’ natura permanenti, id-Direttorat Generali
tal-Finanzi Pubbli¢i ta’ Cluj iddec¢ieda li huma saru persuni taxxabbli ghall-finijiet tal-VAT u li
t-tranzazzjonijiet inkwistjoni kienu taxxabbli abbazi ta’ din it-taxxa. Din l-attivita ekonomika nbdiet
fid-data tal-ewwel infiq ghall-bini tal-proprjeta immobbli kkoncernata u mhux fid-data tal-bejgh
taghha.

Id-Direttorat Generali tal-Finanzi Pubbli¢i ta’ Cluj, ghalhekk, fil-25 ta’ April 2012, hareg zewg avvizi ta’
stima tat-taxxa, bl-impozizzjoni ta’ ammont addizzjonali ta’ VAT ta’ 513489 leu Rumen (RON) fuq
kull wiehed mill-konjugi (madwar EUR 114000) u ta’ RON 451546 (madwar EUR 100000) bhala
interessi moratorji, kif ukoll ta” RON 7 860 (madwar EUR 1700) bhala penali ghal hlas tard.

II-konjugi Ispas ikkontestaw dawn l-avvizi ta’ stima tat-taxxa quddiem il-Curtea de Apel Cluj (qorti
tal-appell ta’ Cluj, ir-Rumanija). Permezz tar-rikorsi taghhom, li nghaqdu minn din il-qorti, huma
jinvokaw l-invalidita tal-imsemmija avvizi ta’ stima tat-taxxa minhabba li d-drittijiet tad-difiza
taghhom ma kinux gew irrispettati.
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II-konjugi Ispas huma tal-opinjoni li, minflok semplicement jistidnuhom ghal diskussjoni finali,
id-Direttorat Generali tal-Finanzi Pubbli¢i ta’ Cluj kellu jaghtihom acéess ex officio ghall-informazzjoni
rilevanti kollha li fuq il-bazi taghha huwa adotta r-rapport ta’ spezzjoni tat-taxxa u hareg iz-zewg avvizi
ta’ stima, sabiex huma jkunu jistghu jikkontestawhom ulterjorment.

Huma ghalhekk talbu lill-qorti tar-rinviju sabiex taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja domanda preliminari
fdan ir-rigward.

Fl-osservazzjonijiet taghhom fir-rigward ta’ din it-talba, id-Direttorat Generali tal-Finanzi Pubbli¢i ta’
Clyj talab lill-konjugi Ispas jispecifikaw liema dokumenti, fil-fehma taghhom, kellhom jinghatawlhom.

II-konjugi Ispas jindikaw madankollu li huma ma humiex qed jitolbu, fdan l-istadju tal-kawza
prin¢ipali, il-komunikazzjoni ta’ informazzjoni migbura matul il-pro¢edura ta’ spezzjoni tat-taxxa.

Huma jistaqsu madankollu dwar il-konsegwenzi li jirrizultaw mill-fatt li, minn naha, informazzjoni u
provi gew migbura barra mill-kuntest tal-ispezzjoni tat-taxxa u, min-naha l-ohra, l-a¢cess ghal din
l-informazzjoni ma gietx awtorizzata fil-kuntest tal-pro¢edura amministrattiva preliminari. Huma
jixtiequ jistabbilixxu jekk nuqqas bhal dan jistax jigi rrimedjat billi jinghata ac¢ess ghal dawn
id-dokumenti matul il-proceduri gudizzjarji.

Fdawn i¢-cirkustanzi, il-Curtea de Apel Cluj (qorti tal-appell ta’ Cluj) iddecidiet li tissospendi
l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari segwenti:

“Prattika amministrattiva li tikkonsisti fit-tehid ta’ dec¢izjoni li timponi obbligi fuq individwu minghajr
ma tippermettilu access ghall-informazzjoni u ghad-dokumenti kollha mehuda inkunsiderazzjoni
mill-awtorita pubblika fl-adozzjoni ta’ din id-de¢izjoni, peress li din l-informazzjoni u dawn
id-dokumenti jinsabu fil-fajl amministrattiv, mhux miftuh ghall-pubbliku, stabbilit mill-awtorita
pubblika, hija konformi mal-principju tar-rispett tad-drittijiet ta’ difiza?”

Fuq l-ammissibbilta

II-gvern Rumen u |-Kummissjoni Ewropea jinvokaw l-inammissibbilta tat-talba ghal decizjoni
preliminari minhabba li d-decizjoni tar-rinviju ma tindikax b’'mod suffi¢jenti l-kuntest fattwali
tal-kawza prin¢ipali sabiex jippermetti lill-Qorti tal-Gustizzja taghti risposta utli. Barra minn hekk,
skont il-gvern Rumen, il-qorti tar-rinviju ma wriex li d-domanda preliminari hija utli u rilevanti
ghas-soluzzjoni tal-kawza principali.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, id-domandi
dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni maghmula mill-qorti nazzjonali fil-kuntest regolamentarju u
fattwali li huwa l-kompitu taghha li tiddefinixxi, u li ma huwiex il-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja li
tivverifika l-ezattezza tieghu, jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’ rilevanza. I-Qorti tal-Gustizzja tista’
tirrifjuta li tiddeciedi fuq talba ghal decizjoni preliminari maghmula minn qorti nazzjonali biss meta
jidher b’'mod manifest li l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni mitluba bl-ebda mod ma hija relatata
mar-realta jew mas-suggett tal-kawza principali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew meta
-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji sabiex tirrispondi b’'mod utli
ghad-domandi li jkunu sarulha (sentenza tas-16 ta’ Lulju 2015, Sommer Antriebs- und Funktechnik,
C-369/14, EU:C:2015:491, punt 32 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fil-fatt, in-necessita li wiehed jasal ghal interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li tkun utli ghall-qorti

nazzjonali tezigi, kif jenfasizza l-Artikolu 94 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, li din
tiddefinixxi l-kuntest fattwali u legizlattiv tad-domandi li hija taghmel jew li, mill-inqas, tispjega
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¢-cirkustanzi fattwali li fughom huma bbazati dawn id-domandi (sentenzi tal-11 ta’ Marzu 2010,
Attanasio Group, C-384/08, EU:C:2010:133, punt 32, u tal-5 ta’ Dicembru 2013, Zentralbetriebsrat der
gemeinniitzigen Salzburger Landeskliniken, C-514/12, EU:C:2013:799, punt 17).

Fdan il-kaz, kif irrileva I-Avukat Generali fil-punti 23 u 24 tal-konkluzjonijiet tieghu, id-de¢izjoni
tar-rinviju fiha elementi fattwali bazici li, fil-fatt, ippermettew lill-partijiet ikkoncernati jipprezentaw
l-osservazzjonijiet taghhom quddiem il-Qorti tal-Gustizzja. Barra minn hekk, minkejja li d-decizjoni
tar-rinviju ma tidentifikax dispozizzjoni specifika tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-
28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud, (GU 2006, L 347, p. 1)
l-obbligi generali li johorgu minn din id-direttiva huma fa¢ilment identifikabbli u 1-Qorti tal-Gustizzja
hija fpozizzjoni li taghti risposta utli lill-qorti tar-rinviju.

F'dawn i¢-cirkustanzi, it-talba ghal decizjoni preliminari hija ammissibbli.

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk il-prin¢ipju generali
tad-dritt tal-Unjoni tar-rispett tad-drittijiet tad-difiza ghandux jigi interpretat fis-sens li jezigi li, fi
proceduri amministrattivi nazzjonali intizi ghall-verifika u ghall-istabbiliment tal-bazi tal-VAT,
individwu ghandux ikollu access ghall-informazzjoni u d-dokumenti kollha li jinsabu fil-fajl
amministrattiv u kkunsidrati mill-awtorita pubblika ghall-adozzjoni tad-dec¢izjoni taghha.

Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, ghandu jitfakkar li r-rispett tad-drittijiet tad-difiza
jikkostitwixxi princ¢ipju generali tad-dritt tal-Unjoni li huwa applikabbli meta l-amministrazzjoni
tipproponi li tiehu kontra persuna att li jikkawzalha pregudizzju. Skont dan il-principju, li jezigi li
d-destinatarji ta’ decizjonijiet li jaffettwaw l-interessi taghhom b’'mod notevoli ghandhom jitqieghdu
fpozizzjoni li jressqu l-fehmiet taghhom b'mod effettiv fdak li jirrigwarda l-elementi li fughom
l-amministrazzjoni jkollha l-intenzjoni li tibbaza d-decizjoni taghha. L-amministrazzjonijiet tal-Istati
Membri huma suggetti ghal dan l-obbligu meta jiehdu decizjonijiet li jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni, anki jekk il-legizlazzjoni tal-Unjoni applikabbli ma tipprovdix espressament tali
rekwizit procedurali (sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2015, WebMindLicenses, C-419/14, EU:C:2015:832,
punt 84 u l-gurisprudenza ¢citata).

L-imsemmi princ¢ipju generali huwa applikabbli f¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali,
li fihom Stat Membru, sabiex jikkonforma ruhu mal-obbligu, li jirrizulta mill-applikazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni, li jadotta 1-mizuri legizlattivi u amministrattivi kollha xierqa sabiex jizgura l-gbir tal-VAT
kollha dovuta fit-territorju tieghu u li jiggieled kontra l-frodi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
26 ta’ Frar 2013, Akerberg Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, punt 25), jissuggetta persuni taxxabbli
ghal procedura ta’ spezzjoni tat-taxxa.

Ghalkemm is-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali ghandha tigi ezaminata fid-dawl tal-principju
generali tad-dritt tal-Unjoni tar-rispett tad-drittijiet tad-difiza, ghandha titqies fl-istess hin,
l-awtonomija li ghandhom I-Istati Membri fir-rigward tal-organizzazzjoni tal-proceduri amministrattivi
taghhom.

Fil-fatt, fin-nuqqas ta’ legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam, il-metodi proc¢edurali intizi sabiex jizguraw
il-protezzjoni tad-drittijiet li I-persuni taxxabbli jisiltu mid-dritt tal-Unjoni jagghu taht l-ordinament
guridiku ta’ kull Stat Membru skont il-prin¢ipju tal-awtonomija procedurali tal-Istati Membri,
bil-kundizzjoni, madankollu, li ma jkunux inqas favorevoli minn dawk li jirregolaw sitwazzjonijiet
simili ta’ natura interna (principju ta’ ekwivalenza) u li, fil-prattika, ma jrendux impossibbli jew
eccessivament difficli l-ezercizzju tad-drittijiet moghtija mill-ordinament guridiku tal-Unjoni (principju
ta’ effettivita) (sentenza tat-8 ta’ Marzu 2017, Euro Park Service, C-14/16, EU:C:2017:177, punt 36).
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Fir-rigward tal-princ¢ipju ta’ ekwivalenza, huwa pacifiku li r-regoli procedurali Rumeni applikabbli
ghall-verifiki tal-obbligi fil-qasam tal-VAT ma humiex specifi¢ci ghal dan il-qasam, li jfisser li ksur
tal-imsemmi principju jista’ jigi eskluz.

Fir-rigward tal-prin¢ipju ta’ effettivita, ghandu jigi rrilevat li l-htiega, imfakkra fil-punt 26 ta’ din
is-sentenza, li wiehed ikun jista’ jesponi utilment il-perspettiva tieghu dwar l-elementi li fughom
l-amministrazzjoni jkollha l-intenzjoni li tibbaza d-decizjoni taghha tippresupponi li d-destinatarji
taghha jitqieghdu f'pozizzjoni li jkollhom gharfien tal-imsemmija elementi.

Ghal dan il-ghan, kif irrileva I-Avukat Generali fil-punti 121 u 122 tal-konkluzjonijiet tieghu,
l-awtoritajiet tat-taxxa nazzjonali ma humiex suggetti ghal obbligu generali li jipprovdu la acc¢ess shih
ghall-fajl ghad-dispozizzjoni taghhom u lanqas li jghaddu ex officio d-dokumenti u l-informazzjoni
insostenn tad-decizjoni prevista.

Fprocedura ta’ spezzjoni tat-taxxa, intiza sabiex tivverifika jekk il-persuni taxxabbli kkonformawx
ruhhom mal-obbligi taghhom f'dan il-qasam, huwa fil-fatt legittimament mistenni li dawn jitolbu
l-ac¢ess ghal dawn id-dokumenti u ghal din l-informazzjoni, sabiex, jekk ikun il-kaz, jipprovdu
spjegazzjonijiet jew jissottomettu r-ragunijiet taghhom fil-konfront tal-perspettiva tal-amministrazzjoni
tat-taxxa.

ghall-imsemmija dokumenti u ghall-imsemmija informazzjoni, sakemm ghanijiet ta’ interess generali
ma jiggustifikawx li dan l-ac¢ess ikun ristrett.

Fil-fatt, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-principju generali tad-dritt tal-Unjoni
tar-rispett tad-drittijiet tad-difiza ma jikkostitwixxix prerogattiva assoluta, izda jista’ jigi suggett ghal
restrizzjonijiet, bil-kundizzjoni li dawn jissodisfaw effettivament ghanijiet ta’ interess generali li
ghandhom jintlahqu mill-mizura inkwistjoni u ma jikkostitwixxux, fid-dawl tal-ghan li ghandu
jintlahaq, intervent sproporzjonat u intollerabbli li jista’ jippregudika s-sustanza stess tad-drittijiet
iggarantiti (sentenzi tas-26 ta’ Settembru 2013, Texdata Software, C-418/11, EU:C:2013:588, punt 84,
kif ukoll tat-3 ta’ Lulju 2014, Kamino International Logistics u Datema Hellmann Worldwide
Logistics, C-129/13 u C-130/13, EU:C:2014:2041, punt 42).

Fdan ir-rigward, fprocedura ta’ spezzjoni tat-taxxa u ta’ stabbiliment tal-bazi tal-VAT, tali
restrizzjonijiet, stabbiliti fil-legizlazzjoni nazzjonali, jistghu b’'mod partikolari jkunu intizi sabiex
jipprotegu l-htigijiet ta’ kunfidenzjalita jew ta’ sigriet professjonali, li jistghu jkunu ppregudikati
mill-ac¢cess ghal certa informazzjoni u ¢certi dokumenti.

Sabiex jigi ddeterminat jekk dawn il-htigijiet li jirrizultaw mill-princ¢ipju ta’ effettivita humiex irrispettati
fdan il-kaz, ghandu jigi evalwat mhux biss il-kontenut tar-regoli tal-proc¢edura nazzjonali rilevanti, izda
wkoll l-applikazzjoni konkreta taghhom. Din l-evalwazzjoni ghandha ssir mill-qorti tar-rinviju.

Fir-rigward, fl-ahhar nett, tad-dubji li r-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali esprimew dwar il-portata
tal-istharrig tal-legalita ta’ decizjoni amministrattiva fil-qasam tal-VAT, l-imsemmija qorti hija l-unika
li tista’ twettaq il-konstatazzjonijiet necessarji u tressaq, jekk ikun xieraq, quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja talba ghal dec¢izjoni preliminari li tirrigwarda l-htigijiet tad-dritt tal-Unjoni marbuta
mal-imsemmi verifika.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun li
l-principju generali tad-dritt tal-Unjoni tar-rispett tad-drittijiet tad-difiza ghandu jigi interpretat
fis-sens li, fi proceduri amministrattivi intizi ghall-verifika u ghall-istabbiliment tal-bazi tal-VAT,
individwu ghandu jkollu l-possibbilta li jinghata, fuq talba tieghu, l-informazzjoni u d-dokumenti li
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jinsabu fil-fajl amministrattiv u kkunsidrati mill-awtorita pubblika ghall-adozzjoni tad-decizjoni taghha,
sakemm ghanijiet ta’ interess generali jiggustifikaw ir-restrizzjoni tal-ac¢ess ghall-imsemmija
informazzjoni u ghall-imsemmija dokumenti.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Il-princ¢ipju generali tad-dritt tal-Unjoni tar-rispett tad-drittijiet tad-difiza ghandu jigi
interpretat fis-sens li, fi proceduri amministrattivi intizi ghall-verifika u ghall-istabbiliment
tal-bazi tat-taxxa fuq il-valur mizjud, individwu ghandu jkollu 1-possibbilta li jinghata, fuq talba
tieghu, l-informazzjoni u d-dokumenti li jinsabu fil-fajl amministrattiv u kkunsidrati
mill-awtorita pubblika ghall-adozzjoni tad-decizjoni taghha, sakemm ghanijiet ta’ interess
generali jiggustifikaw ir-restrizzjoni tal-access ghall-imsemmija informazzjoni u ghall-imsemmija
dokumenti.

Firem
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