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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla)

19 ta’ Ottubru 2017*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Protezzjoni tal-konsumaturi — Direttiva 2005/29/KE —
Prattiki kummer¢jali zleali tal-imprizi fil-konfront tal-konsumaturi — Kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-direttiva — Bejgh minn bejjiegh bl-ingrossa lil bejjiegha bl-imnut — Gurisdizzjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja — Legizlazzjoni nazzjonali li tipprojbixxi b’'mod generali 1-bejgh b’telf —
Eccezzjonijiet ibbazati fuq kriterji mhux previsti mill-imsemmija direttiva”

Fil-Kawza C-295/16,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 4 de Murcia (qorti amministrattiva provin¢jali
Nru 4 ta’ Murcia, Spanja), permezz ta’ de¢izjoni tas-27 ta’ April 2016, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja
fil-25 ta’ Mejju 2016, fil-procedura

Europamur Alimentacion SA

VS

Direccion General de Comercio y Proteccion del Consumidor de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn J. L. da Cruz Vilaga, President tal-Awla, E. Levits, A. Borg Barthet, M. Berger, u F.
Biltgen (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: H. Saugmandsgaard Qe,

Registratur: 1. Illéssy, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-6 ta’ April 2017,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Europamur Alimentacién SA, minn F. Bueno Sanchez, Procurador, kif ukoll minn A. Garcia
Medina, abogado,

— ghall-Gvern Spanjol, minn A. Gavela Llopis, bhala agent,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn S. Pardo Quintillin u G. Goddin, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-29 ta’ Gunju 2017,

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-Direttiva 2005/29/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tal-11 ta’ Mejju 2005, dwar prattici kummer¢jali zleali fin-negozju
mal-konsumatur fis-suq intern li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 84/450/KEE, id-Direttivi 97/7/KE,
98/27/KE u 2002/65/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, u r-Regolament (KE) 2006/2004
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (Direttiva dwar Prattici Kummer¢jali Zleali) (GU 2005, L 149,
p. 22).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Europamur Alimentacién SA (iktar ’il quddiem
“Europamur”) u d-Direcciéon General de Comercio y Protecciéon del Consumidor de la Communidad
Auténoma de la Regidén de Murcia (direttorat generali tal-kummerc u tal-protezzjoni tal-konsumaturi
tal-komunita awtonoma tar-regjun ta’ Murcia, Spanja), li qabel kienet maghrufa bhala Direccion
General de Consumo, Comercio y Artesania de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
(direttorat generali tal-konsum, tal-kummerc¢ u tal-artigjanat tal-komunita awtonoma tar-regjun ta’
Murcia, iktar ’il quddiem l-“amministrazzjoni regjonali”), rigward il-legalita ta’ sanzjoni
amministrattiva imposta fuq Europamur minhabba ksur tal-projbizzjoni ta’ bejgh b’telf prevista
mil-legizlazzjoni Spanjola dwar il-kummer¢ bl-imnut.

Il-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Il-premessi 6, 8 u 17 tad-Direttiva dwar prattiki kummerg¢jali zleali jghidu kif gej:

“(6) Din id-Direttiva [...] tapprossima l-ligijiet ta’ 1-Istati Membri dwar pratti¢ci kummercjali zleali,
inkluz ir-reklamar zleali, li jaghmel hsara b’'mod dirett lill-interessi ekonomici tal-konsumaturi u
b’hekk jaghmel hsara b'mod indirett lill-interessi ekonomici tal-kompetituri legittimi. [...] Hija la
tkopri u lanqas tolqot il-ligijiet nazzjonali dwar prattici kummercjali zleali li jaghmlu hsara
lill-interessi ekonomici ta’ kompetituri jew li huma konnessi ma’ xi transazzjoni bejn
kummerdcjanti; b’kont shih mehud tal-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta, l-Istati Membri ghandhom
jibgghu jkunu jistghu jirregolaw prattici bhal dawn, b’konformita mal-ligi Komunitarja, jekk
jaghzlu li jaghmlu dan. [...]

[...]

(8) Din id-Direttiva tipprotegi direttament l-interessi legittimi tal-konsumatur minn prattici
kummer¢jali zleali fin-negozju mal-konsumatur. [...]

[...]

(17) Hu kunsiljabbli li dawk il-pratti¢ci kummercjali li huma fkull cirkustanza zleali ghandhom jigu
identifikati sabiex tigi provduta certezza legali akbar. L-Anness I ghalhekk fih lista shiha ta’ dawn
il-prattici kollha. Dawn huma biss il-pratti¢i kummerg¢jali li jistghu jigu megqjusa zleali, minghajr
l-ezami ta’ kull kaz ghalih fid-dawl tad-disposizzjonijiet ta’ 1-Artikoli 5 sa 9. Il-lista tista’ tigi
modifikata biss b’revizjoni tad-Direttiva.”

2 ECLILEU:C:2017:782



SENTENZA TAD-19.10.2017 — KAWZA C-295/16
EUROPAMUR ALIMENTACION

L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“L-ghan ta’ din id-Direttiva huwa li tikkontribwixxi ghall-funzjonament tajjeb tas-suq intern u li tikseb

livell gholi ta’ harsien tal-konsumatur billi tapprossima l-ligijiet, regolamenti u dispozizzjonijiet

amministrattivi ta’ l-Istati Membri dwar prattici kummercjali zleali li jaghmlu hsara lill-interessi
ekonomici tal-konsumaturi.”

L-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva jipprevedi:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva:

a) ‘konsumatur’ tfisser kwalunkwe persuna fizika li, fil-kuntest ta’ prattici kummer¢jali koperti minn
din id-Direttiva, tagixxi ghal skopijiet li huma barra mill-kummer¢, negozju, sengha jew professjoni
taghha;

b) ‘kummercjant’ tfisser kwalunkwe persuna fizika jew guridika li, fi pratti¢i kummerd¢jali koperti minn

din id-Direttiva, tagixxi ghal skopijiet marbuta mal-kummer¢, negozju, sengha jew professjoni
taghha u kull min jagixxi fisem jew fl-interessi ta’” kummercjant;

d) ‘prattici kummercjali fin-negozju mal-konsumatur’ [...] tfisser kwalunkwe att, ommissjoni, imgieba
jew rapprezentazzjoni, komunikazzjoni kummerd¢jali inluzi reklamar u kummerd¢jalizzazzjoni, minn

kummer¢jant, konnessi direttament mal-promozzjoni jew bejgh jew fornitura ta’ xi prodott lil
konsumaturi;

[...]”
L-Artikolu 3(1) ta’ din l-istess direttiva huwa fformulat kif gej:

“Din id-Direttiva ghandha tapplika ghal pratti¢ci kummercjali zleali fin-negozju mal-konsumatur, kif
stabbilit fl-Artikolu 5, qabel, matul jew wara tranzazzjoni kummerd¢jali fir-rigward ta’ xi prodott.”

Skont 1-Artikolu 4 tad-Direttiva dwar prattiki kummercjali zleali:
“L-Istati Membri la ghandhom jirrestringu I-liberta tal-provvista ta’ servizzi u lanqas ghandhom
jirrestringu I-moviment liberu ta’ merkanzija ghal ragunijiet li jaqghu fil-qasam approssimat minn din

id-Direttiva.”

L-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva, intitolat “Projbizzjoni ta’ pratti¢i kummerdjali zleali”, huwa fformulat
kif gej:

“1. Il-prattici kummer¢jali zleali ghandhom ikunu projbiti.
2. Prattika kummercjali tkun zleali jekk:
a) hija kuntrarja ghar-rekwiziti tad-diligenza professjonali,
u
b) tohloq distorsjoni sostanzjali jew tista’ tohloq distorsjoni sostanzjali fl-imgieba ekonomika,

fir-rigward tal-prodott, tal-konsumatur medju li tilhaq jew li lilu tkun indirizzata, jew tal-membru
medju tal-grupp meta xi prattika kummercjali tkun diretta lejn grupp partikolari ta’ konsumaturi.
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[...]
4. B'mod partikolari, ikunu zleali dawk il-pratti¢i kummer¢jali li:
a) jqarrqu kif stabbilit fl-Artikoli 6 u 7,
jew
b) jkunu aggressivi kif stabbilit fl-Artikoli 8 u 9.

5. Fl-Anness I tinsab lista ta’ dawk il-pratti¢i kummercjali li ghandhom fkull ¢irkostanza jitqiesu bhala
zleali. L-istess lista wahdanija ghandha tapplika fl-Istati Membri kollha u tista tigi modifikata biss
permezz ta’ revizjoni tad-Direttiva.”

Id-dritt Spanjol

Il-legizlazzjoni dwar il-kummerc bl-imnut

Skont l-espozizzjoni tal-motivi tal-Ley 7/1996 de Ordenacién del Comercio Minorista (Ligi 7/1996, li
tirregola I-kummer¢ bl-imnut), tal-15 ta’ Jannar 1996 (BOE Nru 15, tas-17 ta’ Jannar 1996, p. 1243),
fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-fatti fil-kawza principali (iktar ’il quddiem 1-“LOCM”):

“Din il-ligi [ghandha, b’'mod partikolari, I-ghan] li tikkoregi l-izbilanc¢i bejn l-imprizi kummerc¢jali kbar
u zghar, u, fuq kollox, li tizgura kompetizzjoni libera u leali. Ma hemmx ghalfejn li wiehed itenni li
l-iktar effetti immedjati u tangibbli ta’ sitwazzjoni ta’ kompetizzjoni libera u leali jinkisbu permezz ta’
titjib kontinwu tal-prezzijiet u tal-kwalita kif ukoll tal-karatteristici 1-ohra tal-offerta u tas-servizz
lill-pubbliku, li jirrapprezenta, fl-ahhar mill-ahhar, l-iktar azzjoni effikaci favur il-konsumaturi.”

L-Artikolu 14 tal-LOCM, intitolat “Projbizzjoni tal-bejgh b’telf” jipprevedi, fil-paragrafi 1 u 2 tieghu:

“l. Minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet tal-artikolu precedenti, [li jistabbilixxi prin¢ipju ta’
liberta tal-prezzijiet,] huwa pprojbit li jigi propost ghall-bejgh jew li jsir bejgh b’telf, lil hinn
mill-ipotezijiet irregolati mill-Kapitoli IV [dwar il-bejgh bi skont] u V [dwar il-bejgh intiz biex jitnehha
l-istokk kollu (clearance sales)] tat-Titolu II ta’ din il-ligi, hlief jekk il-bejjiegh ikun irid jallinja
l-prezzijiet tieghu ma’ dawk ta’ kompetitur wiehed jew iktar li jistghu jaffettwaw b’'mod sinjifikattiv
il-bejgh tieghu, jew jekk ikunu kkoncernati oggetti li jmorru malajr li d-data tal-iskadenza taghhom
tkun tinsab fil-qrib.

Fi kwalunkwe kaz, ghandhom japplikaw id-dispozizzjonijiet tal-ligi dwar il-kompetizzjoni zleali.

2. Ghall-finijiet tal-paragrafu precedenti, bejgh jitqies li sar b’telf meta l-prezz tal-bejgh ta’ prodott ikun
inqas mill-prezz tax-xiri tieghu kif jirrizulta mill-fattura, wara t-tnaqqis proporzjonali tal-iskontijiet li
jidhru fuq il-fattura, mill-prezz ta’ sostituzzjoni tieghu jekk ikun inqas, jew mill-ispiza reali
tal-produzzjoni, jekk l-oggett ikun gie mmanifatturat min-negozjant, mizjuda bis-sehem tat-taxxa
indiretta li tapplika ghat-tranzazzjoni.”

Skont is-sitt dispozizzjoni addizzjonali tal-LOCM, inkluza fdin il-ligi msemmija l-ahhar matul is-sena
1999, din il-projbizzjoni tal-bejgh b’telf tapplika wkoll “ghall-entitajiet, tkun xi tkun in-natura guridika
taghhom, li jipprattikaw il-kummerc¢ bl-ingrossa”.

II-LOCM giet implementata mill-komunita awtonoma tar-regjun ta’ Murcia permezz tal-Ley 11/2006

sobre Régimen del Comercio Minorista de la Regién de Murcia (Ligi 11/2006, li tirregola 1-kummer¢
bl-imnut tar-regjun ta’ Murcia), tat-22 ta’ Dicembru 2006 (BORM Nru 2, tat-3 ta’ Jannar 2007, p. 141,
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iktar ’il quddiem il-“Ligi Regjonali 11/2006”). L-Artikolu 54 taghha jipprevedi li l-ksur gravi huwa
ssanzjonat minn multa li tvarja bejn EUR 3001 u EUR 15000. Biex tigi ddeterminata l-ezistenza ta’
“ksur gravi”, l-imsemmija ligi tirreferi ghal-LOCM, li l-Artikolu 65(1)(c) taghha jikklassifika 1-bejgh
b’telf b’dan il-mod. Il-fatturi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni biex jigi kkalkolat l-ammont
tas-sanzjoni huma stabbiliti fl-Artikolu 55 tal-Ligi Regjonali 11/2006, li jsemmi, b'mod partikolari,
il-gravita tad-dannu “kkawzat lill-interessi tal-konsumaturi”.

Il-legizlazzjoni dwar il-kompetizzjoni zleali

Skont il-preambolu tal-Ley 3/1991 de Competencia Desleal (Ligi 3/1991, dwar il-kompetizzjoni zleali),
tal-10 ta’ Jannar 1991 (BOE Nru 10, tal-11 ta’ Jannar 1991, p. 959, (iktar ’il quddiem I-“LCD”):

“[Din il-]ligi twiegeb ghall-htiega li s-sistema tal-kompetizzjoni tigi adattata ghall-valuri li wasslu
ghall-Kostituzzjoni ekonomika taghna. Il-Kostituzzjoni Spanjola tal-1978 tibni s-sistema ekonomika
taghna fuq il-principju tal-liberta ta’ intrapriza u, konsegwentement, fuq il-livell istituzzjonali, fuq
il-princ¢ipju tal-liberta tal-kompetizzjoni. Minn dan jirrizulta, ghal-legizlatur ordinarju, l-obbligu li jigu
stabbiliti 1-mekkanizmi necessarji biex jigi evitat li tkun tista’ ssehh distorsjoni ta’ dan il-principju
minn prattiki zleali, li, jekk ikun il-kaz, jistghu jfixklu 1-funzjonament kompetittiv tas-suq.

Dan ir-rekwizit kostituzzjonali huwa kkomplementat u msahhah minn dak li jirrizulta mill-principju
tal-protezzjoni tal-konsumaturi, fil-kwalita taghhom ta’ parti dghajfa fir-relazzjonijiet karatteristici
tas-suq, princ¢ipju li huwa fformulat fl-Artikolu 51 tal-Kostituzzjoni.

Dan l-aspett gdid tal-problema, li sa dak iz-zmien generalment ma ttihidx inkunsiderazzjoni
fit-tradizzjoni guridika Spanjola tal-kompetizzjoni zleali, kien jikkostitwixxi incentiva addizzjonali,
tal-oghla importanza, ghall-adozzjoni tal-legizlazzjoni l-gdida.”

L-Artikolu 17 tal-LCD, intitolat “Bejgh b’telf” jiddisponi:

“l1. Minghajr pregudizzju ghal dispozizzjoni legizlattiva jew regolamentari kuntrarja, l-iffissar
tal-prezzijiet ghandu jsir b'mod liberu.

2. Madankolluy, il-bejgh b’telf jew li jsir taht l-ispiza tax-xiri jitqies li huwa zleali fil-kazijiet segwenti:

a) Meta jkun hemm riskju li jqarraq bil-konsumaturi fir-rigward tal-livell tal-prezzijiet ta’ prodotti u
servizzi ohra tal-istess stabbiliment.

b) Meta jkollu l-effett li jippregudika l-immagni ta’ prodott jew stabbiliment iehor.

¢) Meta jkun parti minn strategija bl-ghan li teskludi kompetitur jew grupp ta’ kompetituri mis-suq.”

Il-Ligi 29/2009

Id-Direttiva dwar prattiki kummer¢jali zleali giet trasposta fid-dritt Spanjol permezz tal-Ley 29/2009
por la que se modifica el Régimen Legal de la Competencia Desleal y de la Publicidad para la Mejora
de la Protecciéon de los Consumidores y Usuarios (Ligi 29/2009, li temenda s-sistema legali
tal-kompetizzjoni zleali u tar-reklamar ghat-titjib tal-protezzjoni tal-konsumaturi u tal-utenti), tat-
30 ta’ Dicembru 2009 (BOE Nru 315, tal-31 ta’ Dicembru 2009, p. 112039, iktar ’il quddiem il-“Ligi
29/2009”).

II-Ligi 29/2009 emendat, fost strumenti ohra, I-LOCM u 1-LCD, minghajr madankollu ma biddlet

id-dispozizzjonijiet ta’ dawn imsemmija, rispettivament, fil-punti 9 sa 12, kif ukoll fil-punti 13 u 14 ta’
din is-sentenza.
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II-Ligi 29/2009 ziedet il-paragrafu 3 mal-Artikolu 18 tal-LOCM, li skontu l-promozzjoni tal-bejgh
“titqies li hija zleali meta jkunu ssodisfatti 1-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 5 tal-[LCD]”.

II-Ligi 29/2009 emendat, minn naha, I-Artikolu 4 tal-LCD b’tali mod li dan jistabbilixxi I-kriterji li
jippermettu li prattika kummercjali tigi kklassifikata bhala “zleali” kif huma ddefiniti fl-Artikolu 5
tad-Direttiva dwar prattiki kummercjali zleali, u, min-naha l-ohra, 1-Artikoli 5 u 7 tal-LCD li
I-formulazzjonijiet taghhom jirriprodu¢u, minn issa 'l quddiem, rispettivament, dawk tal-Artikoli 6 u 7
ta’ din id-direttiva.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Europamur hija bejjiegh bl-ingrossa li tbigh prodotti tad-dar u tal-ikel lis-supermarkits kif ukoll
lill-hwienet lokali li jsofru direttament il-kompetizzjoni ta’ ktajjen kbar ta’ supermarkits. Billi hija
affiljata ma’ unita centrali tax-xiri, Europamur tista’ toffri lill-kummercjanti zghar, li huma klijenti
taghha, prodotti bi prezzijiet kompetittivi, li jippermettulhom jaffaccjaw l-imsemmija ktajjen.

Permezz ta’ de¢izjoni tat-23 ta’ Frar 2015, l-amministrazzjoni regjonali imponiet multa ta” EUR 3 001
fuq Europamur minhabba li kienet kisret il-projbizzjoni li tirrizulta mill-Artikolu 14 tal-LOCM, billi
bieghet b’telf certi prodotti li hija tikkummercjalizza.

L-amministrazzjoni regjonali mmotivat id-decizjoni taghha b’kunsiderazzjonijiet relatati, fost l-ohrajn,
mal-protezzjoni tal-konsumaturi. B'dan il-mod, hija, qabel kollox, ikkunsidrat li t-tnaqqis “ma ghandux
jippregudika l-funzjonament tajjeb tal-kunsens, ghad-detriment tal-konsumaturi u tal-klijenti
fir-rigward tal-livell reali tal-prezzijiet ta’ impriza jew ta’ stabbiliment partikolari”. Imbaghad, hija
hadet inkunsiderazzjoni “l-importanza socjali tal-ksur, li jolqot lill-kummerc¢janti u lill-konsumaturi
kollha tar-regjun ta’ Murcia [...] billi 1-ghanijiet ekonomi¢i mfittxija mill-impriza li wettqet il-ksur
huma diversi u jinkludu, b’'mod partikolari, dak li jinholqu offerti li jingannaw jew iqarrqu bin-nies bi
prodotti bhal dawn inkwistjoni, bl-ghan li jhajru lill-konsumaturi jixtru prodotti jew servizzi mill-istess
stabbiliment kif ukoll bl-intenzjoni sigrieta li jiddisswadu jew jeliminaw lill-kompetituri”. Fl-ahhar nett,
meta ffissat l-ammont tas-sanzjoni, l-amministrazzjoni regjonali hadet inkunsiderazzjoni l-kriterju
tad-“dannu gravi kkawzat lill-interessi tal-konsumaturi”’, stabbilit fl-Artikolu 55 tal-Ligi
Regjonali 11/2006. Min-naha l-ohra, hija ma specifikatx sa fejn l-agir ta’ Europamur kien ta’ dannu in
concreto ghall-interessi tal-konsumaturi, peress li, skont l-interpretazzjoni prevalenti tal-Artikolu 14
tal-LOCM, il-bejgh b’telf fih innifsu jista’ jippregudika lill-konsumaturi u lill-klijenti.

Europamur ipprezentat rikors kontra l-imsemmija decizjoni u allegat, fost ragunijiet ohrajn, li kien
necessarju li l-kummer¢janti zghar ikunu jistghu jallinjaw il-prezzijiet taghhom ma’ dawk
tal-kompetituri taghhom, li r-regoli dwar il-provi li jirrizultaw mill-Artikolu 17 tal-LCD messhom gew
osservati fir-rigward taghha u li l-agir issanzjonat ma kien jippregudika lill-konsumaturi bl-ebda mod.
Hija argumentat ukoll li s-sanzjoni imposta kienet tmur kontra d-dritt tal-Unjoni, minhabba li
d-Direttiva 2005/29 kienet giet trasposta b'mod insuffi¢jenti fl-ordinament guridiku intern mil-Ligi
29/2009, billi din ma emendatx il-formulazzjoni tal-Artikolu 14 tal-LOCM.

L-amministrazzjoni regjonali sostniet, b’'mod partikolari, minn naha, li s-sistema tas-sanzjonijiet
tal-LOCM, li kienet intiza b'mod specjali biex tiddefendi l-interessi tal-konsumaturi, hija indipendenti
mil-LCD, li tirreferi pjuttost ghar-relazzjonijiet bejn l-operaturi ekonomici, b’tali mod li I-projbizzjoni
stabbilita mill-Artikolu 14 tal-LOCM tista’ tapplika minghajr ma jkunu prezenti ¢-cirkustanzi previsti
fl-Artikolu 17 tal-LCD u, min-naha l-ohra, li ma kienx hemm kunflitt bejn il-legizlazzjoni Spanjola u
l-legizlazzjoni tal-Unjoni.
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F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 4 de Murcia (qorti
amministrattiva provin¢jali Nru 4 ta’” Murcia, Spanja) iddecidiet li tissospendi 1-procedura quddiemha
u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Id-Direttiva 2005/29/KE dwar pratti¢ci kummercjali zleali ghandha tigi interpretata fis-sens li
tipprekludi dispozizzjoni nazzjonali, bhall-Artikolu 14 tal-[LOCM], li hija ta’ natura iktar stretta
mi[ll-imsemmija] direttiva inkwistjoni meta tipprojbixxi 1-bejgh b’telf, inkluz lill-grossisti, sa fejn
tqis din il-prattika bhala ksur amministrattiv u tissanzjonaha konsegwentement fid-dawl tal-fatt li
I-ligi Spanjola hija intiza, minbarra li tirregola s-sugq, li tipproteggi l-interessi tal-konsumaturi?

2) Id-Direttiva 2005/29/KE ghandha tigi interpretata fis-sens li tipprekludi l-imsemmi Artikolu 14
tal-[LOCM], anki jekk id-dispozizzjoni nazzjonali tippermetti 1-eskluzjoni mill-projbizzjoni generali
[ta]l-bejgh b’telf jekk (i) l-awtur tal-ksur jipprova li l-bejgh b’telf kellu bhala ghan li jaggusta
l-prezzijiet tieghu ghal dawk ta’ kompetitur jew ta’ diversi kompetituri li jistghu jaffettwa/w b’'mod
sinjifikattiv il-bejgh tieghu jew (ii) il-prodotti kkon¢ernati huma oggetti li jmorru malajr li d-data
ta’ skadenza taghhom tkun fil-qrib?”

Fugq id-domandi preliminari

Biz-zewg domandi taghha, li ghandhom jigu ttrattati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment,
jekk id-Direttiva dwar prattiki kummercjali zleali ghandhiex tigi interpretata fis-sens li hija tipprekludi
legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tinkludi projbizzjoni generali li jigu
offruti ghall-bejgh jew li jinbieghu oggetti b’telf u li tipprevedi ragunijiet ta’ deroga minn din
il-projbizzjoni bbazati fuq kriterji li ma jinsabux f'din id-direttiva.

Fugq il-gurisdizzjoni

II-Gvern Spanjol u l-Kummissjoni Ewropea jikkontestaw l-ammissibbilta tat-talba ghal dec¢izjoni
preliminari minhabba li, fl-opinjoni taghhom, il-fatti inkwistjoni fil-kawza principali ma jaqghux taht
il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva dwar prattiki kummercjali zleali. Fil-fatt, din id-direttiva tapplika
biss, kif jirrizulta mill-Artikoli 2 u 3 taghha, ghall-prattiki kummercjali zleali fil-konfront
tal-konsumaturi u ghaldaqgstant ma hijiex applikabbli ghall-prattiki kummer¢jali Zleali bejn negozjanti.
Issa, fdan il-kaz, huwa stabbilit li 1-bejgh b’telf sehh bejn negozjanti.

Bl-argumenti taghhom, il-Gvern Spanjol u I-Kummissjoni jikkontestaw, essenzjalment, il-gurisdizzjoni
tal-Qorti tal-Gustizzja sabiex tirrispondi ghad-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju.

F'dan ir-rigward, minkejja li huwa minnu, kif osserva 1-Avukat Generali fil-punt 42 tal-konkluzjonijiet
tieghu, li d-Direttiva dwar prattiki kummercjali zleali tapplika biss ghall-prattiki li jippregudikaw
direttament l-interessi ekonomici tal-konsumaturi u, ghalhekk, ma tapplikax ghat-tranzazzjonijiet bejn
negozjanti, ma jistax, madankollu, jigi konkluz li 1-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex gurisdizzjoni
sabiex tirrispondi ghad-domandi preliminari li sarulha mill-qorti tar-rinviju.

Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja kemme-il darba ddikjarat li ghandha gurisdizzjoni biex tiddeciedi dwar
it-talbiet ghal decizjoni preliminari li jirrigwardaw dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni f'sitwazzjonijiet
li fihom il-fatti fil-kawza principali kienu jinsabu barra mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan id-dritt, izda
fejn l-imsemmija dispozizzjonijiet kienu saru maghmula applikabbli mil-legizlazzjoni nazzjonali, li
kienet ikkonformat ruhha, ghas-soluzzjonijiet moghtija ghal sitwazzjonijiet li ma jaqghux taht id-dritt
tal-Unjoni, ma’ dawk adottati minn dan tal-ahhar (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-
18 ta’ Ottubru 2012, Nolan, C-583/10, EU:C:2012:638, punt 45, u tal-15 ta’ Novembru 2016, Ullens de
Schooten, C-268/15, EU:C:2016:874, punt 53). F'tali sitwazzjoni, jezisti interess cert tal-Unjoni Ewropea
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li, sabiex jigu evitati divergenzi ta’ interpretazzjoni futuri, id-dispozizzjonijiet mehuda mid-dritt
tal-Unjoni jigu interpretati b’'mod uniformi (sentenza tat-18 ta’ Ottubru 2012, Nolan, C-583/10,
EU:C:2012:638, punt 46 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar prattiki
kummerd¢jali zleali gew maghmula applikabbli mid-dritt nazzjonali ghal sitwazzjonijiet, bhal dawk
inkwistjoni fit-tilwima fil-kawza principali, li ma jaqghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-direttiva.

Fil-fatt, kif osserva l-Avukat Generali fil-punti 46 sa 51 tal-konkluZjonijiet tieghu, I-Artikolu 14
tal-LOCM, li jipprojbixxi l-bejgh b’telf fil-kummer¢ bl-imnut, ghandu jitqies bhala traspozizzjoni
tad-Direttiva dwar prattiki kummer¢jali zleali. Minbarra dan, ladarba s-sitt dispozizzjoni addizzjonali
tal-LOCM testendi din il-projbizzjoni ghall-bejjiegha bl-ingrossa, u ladarba l-applikazzjoni
tal-projbizzjoni prevista fl-Artikolu 14 tal-LOCM tapplika bl-istess mod ghall-bejgh bejn il-bejjiegha
bl-ingrossa u l-bejjiegha bl-imnut u ghal dawk bejn il-bejjiegha bl-imnut u I-konsumaturi,
l-implikazzjonijiet tal-interpretazzjoni tad-Direttiva dwar prattiki kummer¢jali zleali mitluba mill-qorti
tar-rinviju huma l-istess fiz-zewg tipi ta’ bejgh. Barra minn hekk, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li
s-sanzjoni imposta fuq Europamur hija bbazata fuq l-Artikolu 14 tal-LOCM li huwa prec¢izament
is-suggett tad-domandi preliminari.

Ghaldagstant, jezisti interess cert tal-Unjoni li, sabiex jigu evitati divergenzi ta’ interpretazzjoni futuri,
id-dispozizzjonijiet mehuda mid-dritt tal-Unjoni jigu interpretati b’'mod uniformi.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni sabiex tirrispondi
ghad-domandi maghmula.

Fuq il-mertu

Sabiex tinghata risposta ghad-domanda kif ifformulata mill-gdid fil-punt 25 ta’ din is-sentenza, ghandu,
qgabel kollox, jitfakkar li I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li d-Direttiva dwar prattiki kummercjali Zleali
ghandha tigi interpretata fis-sens li hija tipprekludi dispozizzjoni nazzjonali li tipprevedi projbizzjoni
generali li jigu offruti ghall-bejgh jew li jinbieghu oggetti b’telf, minghajr ma huwa mehtieg li jigi
ddeterminat, b’riferiment ghall-kuntest fattwali ta’ kull kaz, jekk l-operazzjoni kummer¢jali inkwistjoni
hijiex ta’ natura “zleali” fid-dawl tal-kriterji stabbiliti fl-Artikoli 5 sa 9 ta’ din id-direttiva u minghajr
ma jinghata lill-qrati kompetenti margni ta’ diskrezzjoni f'dan ir-rigward, sakemm din id-dispozizzjoni
ssegwi ghanijiet i huma intizi ghall-protezzjoni tal-konsumaturi (ara, fdan is-sens, id-digriet tas-
7 ta’ Marzu 2013, Euronics Belgium, C-343/12, EU:C:2013:154, punti 30 u 31 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

Fdak li jirrigwarda, fl-ewwel lok, l-ghanijiet segwiti permezz tad-dispozizzjoni nazzjonali inkwistjoni
fil-kawza principali, mill-espozizzjoni tal-motivi tal-LOCM jirrizulta li din hija intiza sabiex tipprotegi
lill-konsumaturi. Barra minn hekk, skont il-qorti tar-rinviju, 1-ghan segwit b’dan il-mod japplika wkoll
f'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tirrigwarda bejgh bejn bejjiegha bl-ingrossa u
kummerc¢janti zghar, ghaliex dan il-bejgh ghandu riperkussjonijiet fuq il-konsumatur. Iktar
precizament, il-konsumatur jibbenefika, fix-xiri tieghu minghand in-negozju zghir, mill-ordnijiet
kollettivi mwettqa permezz tal-bejjiegh bl-ingrossa, li minghajru l-bejjiegh bl-imnut ma jkunx
kompetittiv meta mqabbel mal-ktajjen u l-hwienet kbar li ghandhom kapacita tax-xiri superjuri.

Din il-konstatazzjoni hija kkorroborata mid-dec¢izjoni ta’ sanzjoni adottata mill-amministrazzjoni
regjonali. Fil-fatt, kif jirrizulta mill-punt 21 ta’ din is-sentenza, l-amministrazzjoni regjonali mmotivat
l-imsemmija decizjoni kif ukoll l-ammont tal-multa permezz ta’ kunsiderazzjonijiet ibbazati fuq
il-protezzjoni tal-konsumaturi.
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Minbarra dan, huwa precizament fid-dawl tal-ghanijiet tal-Artikolu 14 tal-LOCM identifikati b’dan
il-mod li l-qorti tar-rinviju titlob interpretazzjoni tad-Direttiva dwar prattiki kummerdjali zleali
mill-Qorti tal-Gustizzja.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-punt dwar jekk il-projbizzjoni ta’ bejgh b’telf inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali hijiex ta’ natura generali fis-sens tal-gurisprudenza jew jekk id-derogi ghal din il-projbizzjoni
jippermettux lill-qrati nazzjonali jistabbilixxu, briferiment ghall-kuntest fattwali ta’ kull kaz, in-natura
“7leali” tal-bejgh b’telf inkwistjoni fid-dawl tal-kriterji stabbiliti fl-Artikoli 5 sa 9 tad-Direttiva dwar
prattiki kummer¢jali zleali, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 5 tal-imsemmija direttiva jistabbilixxi
l-kriterji li jippermettu li jigu ddeterminati ¢-¢irkustanzi li fihom prattika kummercjali ghandha titqgies
li hija zleali u, ghaldagstant, ipprojbita (digriet tas-7 ta’ Marzu 2013, Euronics Belgium, C-343/12,
EU:C:2013:154, punt 25).

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li d-Direttiva dwar prattiki kummercjali zleali twettaq
armonizzazzjoni kompleta tar-regoli rigward il-prattiki kummercjali zleali tal-imprizi fil-konfront
tal-konsumaturi u li l-Istati Membri ma jistghux, ghaldagstant, jadottaw, kif jipprevedi b'mod esplicitu
I-Artikolu 4 ta’ din, mizuri iktar restrittivi minn dawk iddefiniti minn din id-direttiva, anki meta dan
isir sabiex jigi zgurat livell oghla ta’ protezzjoni tal-konsumaturi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
14 ta’ Jannar 2010, Plus Warenhandelsgesellschaft, C-304/08, EU:C:2010:12, punt 41, u d-digriet tat-
30 ta’ Gunju 2011, Wamo, C-288/10, EU:C:2011:443, punt 33).

Fdan il-kaz, minn naha, huwa stabbilit li, b’applikazzjoni tad-dispozizzjoni nazzjonali inkwistjoni
fil-kawza prin¢ipali, il-bejgh b’telf huwa, minnu nnifsu, megqjus bhala prattika kummer¢jali zleali u u li
l-qrati nazzjonali ma ghandhomx l-obbligu li jiddeterminaw in-natura zleali tal-imsemmi bejgh,
b’riferiment ghall-kuntest fattwali ta’ kull kaz, fid-dawl tal-kriterji stabbiliti fl-Artikoli 5 sa 9
tad-Direttiva dwar prattiki kummercjali zleali. Min-naha l-ohra, lanqas ma huwa kkontestat li z-zewg
derogi ghall-projbizzjoni tal-bejgh b’telf imsemmija fl-Artikolu 14 tal-LOCM huma bbazati fuq kriterji
li ma humiex previsti minn din id-direttiva.

Issa, skont il-gurisprudenza mfakkra fil-punt 39 ta’ din is-sentenza, l-Istati Membri ma jistghux, billi
jiffissaw kriterji ohrajn ghajr dawk stabbiliti fl-Artikolu 5 tal-imsemmija direttiva, jadottaw mizuri iktar
restrittivi minn dawk iddefiniti minn din l-istess direttiva.

Barra minn hekk, fost il-mizuri iktar restrittivi pprojbiti tinsab ukoll, kif 1-Avukat Generali osserva
fil-punti 62 sa 64 tal-konkluzjonijiet tieghu, l-inverzjoni tal-oneru tal-prova prevista fl-Artikolu 14
tal-LOCM. Fil-fatt, ladarba l-bejgh b’telf ma huwiex inkluz fost il-prattiki msemmija fl-Anness I
tad-Direttiva dwar prattiki kummercjali zleali, l-impozizzjoni ta’ sanzjoni ghal ksur tal-projbizzjoni ta’
tali bejgh b’telf ghandha tigi ppreceduta minn analizi, mwettqa b’riferiment ghall-kuntest fattwali ta’
kull kaz, tan-natura “zleali” tal-imsemmi bejgh fid-dawl tal-kriterji stabbiliti fl-Artikoli 5 sa 9 ta’ din
id-direttiva, u ma tistax tigi bbazata fuq prezunzjoni li n-negozjant ikollu I-obbligu tal-inverzjoni taghha
(ara, b’'mod analogu, is-sentenza tat-23 ta’ April 2009, VIB-VAB u Galatea, C-261/07 u C-299/07,
EU:C:2009:244, punt 65, rigward il-projbizzjoni tal-offerti kongunti lill-konsumaturi).

F'dawn ic-cirkustanzi, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun li d-Direttiva dwar prattiki
kummercjali zleali ghandha tigi interpretata fis-sens li tipprekludi dispozizzjoni nazzjonali, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, li tinkludi projbizzjoni generali li jigu offruti ghall-bejgh jew li
jinbieghu oggetti b’telf u li tipprevedi ragunijiet ta’ deroga minn din il-projbizzjoni bbazati fuq kriterji
li ma jinsabux f'din id-direttiva.
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Fugq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-FHames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Id-Direttiva 2005/29/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-11 ta’ Mejju 2005, dwar
prattici kummercjali zleali fin-negozju mal-konsumatur fis-suq intern li temenda d-Direttiva
tal-Kunsill 84/450/KEE, id-Direttivi 97/7/KE, 98/27/KE u 2002/65/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, u r-Regolament (KE) Nru 2006/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (Direttiva
dwar Pratti¢ci Kummergjali Zleali), ghandha tigi interpretata fis-sens li tipprekludi dispozizzjoni
nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tinkludi projbizzjoni generali li jigu offruti
ghall-bejgh jew li jinbieghu oggetti b’telf u li tipprevedi ragunijiet ta’ deroga minn din
il-projbizzjoni bbazati fuq kriterji li ma jinsabux f’din id-direttiva.

Firem
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