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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

19 ta’ Ottubru 2017*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Direttiva 92/43/KEE — Konservazzjoni tal-habitats naturali kif
ukoll tal-fawna u I-flora selvagga — Decizjoni ta’ Implimentazzjoni (UE) 2015/72 — Listi ta’ siti ta’
importanza Komunitarja ghar-regjun bijogeografiku Atlantiku — Tnaqqis ta’ superfi¢ji ta’ sit —
Zball xjentifiku — Validita”

Fil-Kawza C-281/16,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mir-Raad van State (kunsill tal-istat, il-Pajjizi 1-Baxxi), permezz ta’ decizjoni tat-18 ta’ Mejju 2016, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-20 ta’ Mejju 2016, fil-procedura

Vereniging Hoekschewaards Landschap

Vs

Staatssecretaris van Economische Zaken,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn T. von Danwitz, President tal-Awla, E. Juhasz, C. Vajda, K. Jiirimée u C. Lycourgos
(Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott

Registratur: L. Hewlett, Amministratur Prin¢ipali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-11 ta’ Mejju 2017,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Vereniging Hoekschewaards Landschap, minn A. Jonkhoff u W. Zwier, avukati,

— ghall-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi, minn K. Bulterman, B. Koopman u C.S. Schillemans, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn E. Manhaeve u C. Hermes, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-15 ta’ Gunju 2017,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.
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Vereniging Hoekschewaards Landschap

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari hija dwar il-validita tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni
tal-Kummissjoni (UE) 2015/72, tat-3 ta’ Dicembru 2014, li tadotta t-tmien aggornament tal-lista ta’ siti
ta’ importanza Komunitarja ghar-regjun bijogeografiku tal-Atlantiku (GU 2015 L 18, p. 385.)

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Vereniging Hoekschewaards Landschap u
s-Staatssecretaris van Economische Zaken (is-segretarju tal-istat ghall-affarjiet ekonomici, il-Pajjizi
I-Baxxi) (iktar ’il quddiem is-“segretarju tal-istat”) dwar il-legalita ta’ decizjoni ta’ tnaqqis tas-superficji
ta’ Zona Spedjali ta’ Konservazzjoni (iktar ’il quddiem iz-“ZSK”).

Il-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 92/43/KEE

L-Artikolu 1 tad-Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE, tal-21 ta’ Mejju 1992, dwar il-konservazzjoni
tal-habitat naturali u tal-fawna u I-flora selvagga (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti 15, Vol. 2, p. 102),
kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 2006/105/KE, tal-20 ta’ Novembru 2006 (GU 2008 L 363,
p. 368) (iktar il quddiem id-“Direttiva ‘habitat™), huwa fformulat kif gej:

“Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva:

(a) komservazzjoni tfisser ghadd ta’ mizuri mehtiega biex jigu mantnuti jew ripristinati l-habitat
naturali u l-popolazzjonijiet ta’ l-ispe¢i tal-fawna u l-flora selvagga fi stat favorevoli kif imfisser

fle) u (i);

e) l-istat ta’ konservazzjoni ta’ habitat naturali tfisser l-influwenzi kollha li jaghfsu fuq il-habitat
naturali u l-ispeci tipic¢i tieghu li jistghu jaffettwaw it-tqassim naturali tieghu fit-tul, l-istruttura u
I-funzjonijiet tieghu kif ukoll I-ghajxien fit-tul ta’ l-ispec¢i tipi¢i tieghu fit-territorju msemmi
fl-Artikolu 2.

L-istat ta’ konservazzjoni ta’ habitat naturali jitgies “favorevoli” meta:

— il-medda naturali tieghu u z-zoni li jkopri fdik il-medda huma stabbli jew qed jizdiedu,

l-istruttura specifika u l-funzjonijiet li huma mehtiega biex ikun mantenut fit-tul jezistu u
x’aktarx jibqghu jezistu fil-gejjieni prevedibbli,

l-istat ta’ konservazzjoni ta’ l-ispeci tipici hu favorevoli kif imfisser f(i);
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(i) [l-istat ta’ komservazzjoni ta’ speci jfisser l-ammont mizjud ta’ influwenzi li jagixxu fuq l-ispeci
koncernati u li jistghu jaffettwaw it-tqassim fit-tul u l-abbundanza tal-popolazzjonijiet ta’ dik
l-ispeci fit-territorju msemmi fl-Artikolu 2.

L-istat ta’ konservazzjoni jitgies “favorevoli” meta: —

— l-informazzjoni fuq ic¢-caqliq tal-popolazzjoni koncernata jindikaw li qed tiehu hsieb taghha
nnifsha fit-tul bhala komponent vjabbli ta’ 1-habitat naturali taghha,

— il-firxa naturali ta’ l-ispec¢i la gieghda titnaqqas u lanqas m’ghandha xejra li titnaqqas fil-gejjieni
prevedibbli,

— hemm, u xaktarx jibga’ jkun hemm, habitat naturali kbir bizzejjed biex izomm il-
popolazzjonijiet taghha fit-tul;

[...]

k) sit ta’ importanza ghall-Komunita tfisser sit li, fir-regjun biogeografiku jew regjuni biogeografici li
jinsab fih, jghin b’mod sinifikanti fil-manteniment jew ir-ripristinar fi stat ta’ konservazzjoni
favorevoli ta’ tip ta’ habitat naturali fl-Anness I jew ta’ speci fl-Anness II u jista’ wkoll jghin b’'mod
sinifikanti ghall-koerenza ta’ Natura 2000 imsemmija fl-Artikolu 3, u/jew jghin b'mod sinifikanti
fil-harsien tad-diversita biologika fi hdan ir-regjun biogeografiku jew regjuni biogeografici
koncernati.

[...]

1) [ZSK] tfisser sit ta’ importanza ghall-Komunitd nnominat mill-Istati Membri permezz ta’ att
statutorju, amministrattiv u/jew kuntrattwali li bih il-mizuri mehtiega ta’ konservazzjoni huma
applikati ghall-manteniment jew ghar-ripristinar, fi stat ta’ konservazzjoni favorevoli, l-habitat
naturali u/jew il-popolazzjonijiet ta’ l-ispe¢i li ghalihom is-sit gie nominat;

[...]”
L-Artikolu 2 tad-Direttiva “habitat” jipprovdi li:
“l. L-ghan ta’ din id-Direttiva jkun li tikkontribwixxi biex tigi zgurata l-biodiversita permezz
tal-konservazzjoni ta’ 1-habitat naturali u tal-fawna u l-flora selvagga fit-territorju Ewropew ta’ l-Istati
Membri li jghodd ghalihom it-Trattat.
2. Il-mizuri mehuda skond din id-Direttiva jkunu ddisinjati biex izommu jew jirripristinaw, fi stat ta’
konservazzjoni favorevoli, 1-habitat naturali u l-ispeci tal-fawna u 1-flora selvagga li huma ta’ interess

ghall-Komunita.

3. Il-mizuri mehuda skont din id-Direttiva ghandhom iqisu 1-htigijiet ekonomici, so¢jali u kulturali u
l-karatteristici regjonali u lokali.”
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L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(1) ta’ din id-direttiva jipprevedi li:

“Ghandu jigi stabbilit network ekologiku Ewropew koerenti ta’ [ZSK] taht l-isem ta’ Natura 2000. Dan
in-network, maghmul minn siti li jhaddnu fihom it-tipi ta’ habitat naturali elenkati fl-Anness I u
I-habitat ta’ l-ispeci elenkati fl-Anness II, ghandhom jippermettu li t-tipi ta’ habitat naturali u l-habitat
naturali ta’ l-ispe¢i koncernati jinzammu jew, fejn jixraq, jigu ripristinati fi stat ta’ konservazzjoni
favorevoli fil-firxa naturali taghhom.”

Skont I-Artikolu 4 tal-imsemmija direttiva:

“1. Skond il-kriterji stabbiliti fl-Anness III (Stadju 1) u l-informazzjoni xjentifika relevanti, kull Stat
Membru ghandu jipproponi lista ta’ siti li jindikaw liema tipi ta’ habitat naturali fl-Anness I u liema
spec¢i fl-Anness II li hemm fis-siti huma endemic¢i ghat-territorju taghhom. [...] Fejn jixraq, 1-Istati
Membri ghandhom jipproponu l-adattament tal-lista in vista tar-rizultati tas-sorveljanza msemmija
fl-Artikolu 11.

[...]

2. Skond il-kriterji stabbiliti fl-Anness III (Stadju 2) u fl-istruttura kemm ta’ kull wiehed mid-disa’
regjuni biogeografici msemmija fl-Artikolu 1(¢)(iii) kif ukoll dik tat-territorju kollu msemmi
fl-Artikolu 2(1), il-Kummissjoni trid tistabilixxi, bi ftehim ma’ kull Stat Membru, lista preliminari
tas-siti li huma ta’ importanza ghall-Komunita msawra mil-listi ta’ 1-Istati Membri li tidentifika dawk li
jospitaw wahda jew aktar mit-tipi ta’ habitat naturali ta’ priorita jew l-ispeci ta’ priorita.

[...]

II-lista tas-siti maghzula bhala siti ta’ importanza ghall-Komunita, li tidentifika dawk li jilgghu fihom
wahda jew aktar mit-tipi ta’ habitat naturali ta’ priorita jew l-ispeci ta’ priorita, ghandha tigi adottata
mill-Kummissjoni skond il-proc¢edura stabbilita fl-Artikolu 21.

[...]

4. Ladarba sit ta’ importanza ghall-Komunita jkun adottat skont il-procedura stabbilita fil-paragrafu 2,
l-Istat Membru koncernat irid jinnomina dak is-sit bhala [ZSK] kemm jista’ jkun malajr u fmhux aktar
minn sitt snin zmien, u jistabilixxi prioritajiet skont l-importanza tas-siti ghaz-zamma jew ir-ripristinar,
fi stat ta’ konservazzjoni favorevoli, ta’ tip ta’ habitat naturali fl-Anness I jew speci fl-Anness II u
ghall-koerenza ta’ Natura 2000, u fl-isfond tat-theddid ta’ degradazzjoni jew qerda li jkunu esposti
ghaliha dawk is-siti.

[...]”

L-Artikolu 9 tad-Direttiva “habitat” jipprovdi kif gej:

“IlI-Kummissjoni, li tagixxi skond il-procedura stabbilita fl-Artikolu 19, ghandha tirrevedi minn zmien
ghall-Zzmien is-sehem li qed taghti Natura 2000 biex jintlahqu I-ghanijiet stabbiliti fl-Artikolu 2 u 3.
Fdan il-kuntest, [ZSK] tista’ titigies ghal diklassifikazzjoni fejn dan ikun gustifikat minn zviluppi
naturali osservati bhala rizultat tas-sorveljanza msemmija fl-Artikolu 11.”

L-Artikolu 11 ta’ din id-direttiva huwa fformulat kif gej:

“L-Istati Membri ghandhom iwettqu sorveljanza fuq l-istat ta’ konservazzjoni ta’ 1-habitat naturali u

l-ispe¢i msemmija fl-Artikolu 2 b’attenzjoni specjali ghat-tipi ta’ habitat naturali ta’ priorita u speci ta’
priorita.”
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L-Anness III tal-imsemmija direttiva jistabbilixxi 1-kriterji ta’ ghazla tas-siti li jistghu jigu identifikati
bhala siti ta’ importanza Komunitarja (iktar ’il quddiem “SIK”) u nnominati bhala ZSK. Fir-rigward,
b’'mod partikolari, tal-kriterji relatati mal-istadju 1, li jikkonsisti f“evalwazzjoni fuq livell nazzjonali ta’
l-importanza relattiva tas-siti ghal kull tip ta’ habitat naturali fl-Anness I u kull spe¢i fl-Anness II
(inkluz it-tipi ta’ habitat naturali ta’ priorita u l-ispeci ta’ prioritd)”, dan l-anness jinkludi s-silta li gejja:

“A. Kriterji ta’ evalwazzjoni dwar is-sit ghal tip ta’ habitat naturali msemmi fl-Anness I
(a) Kemm hu rapprezentattiv it-tip ta’ habitat naturali fis-sit.
(b) Zona tas-sit koperta bit-tip ta’ habitat naturali skont l-area kollha koperta b’'dak it-tip ta’
habitat naturali fit-territorju nazzjonali.
(¢) Ammont ta’ konservazzjoni ta’ l-istruttura u l-funzjonijiet tat-tip ta’ habitat naturali koncernat
u l-possibiltajiet ta’ ripristinar.
(d) Stima globali tal-valur tas-sit ghall-konservazzjoni tat-tip ta’ habitat naturali koncernat.

B. Kriterji ta’ evalwazzjoni tas-sit ghal speci msemmija fl-Anness 11

(a) Dags u kobor tal-popolazzjoni tal-ispec¢i li hemm fis-sit skont il-popolazzjonijiet li hemm
fit-territorju nazzjonali.

(b) Ammont ta’ konservazzjoni tal-karatteristici ta’ l-habitat naturali li huma importanti
ghall-ispeci konc¢ernati u l-possibiltajiet ta’ ripristinar.

(¢) Ammont ta’ izolament tal-popolazzjoni li hemm fis-sit kif imqabbla mal-firxa naturali ta’
l-ispeci.

(d) Stima globali tal-valur tas-sit ghall-konservazzjoni ta’ 1-ispeci koncernata.”

Id-Decizjonijiet adottati mill-Kummissjoni skont it-tielet paragrafu tal-Artikolu 4(2) tad-Direttiva
“habitat”.

Permezz tad-Decizjoni 2004/813/KE, tas-7 ta’ Dicembru 2004, li tadotta, skont id-Direttiva
tal-Kunsill 92/43/KEE, il-lista ta’ siti ta’ importanza Komunitarja ghar-regjun biogeografiku
tal-Atlantiku (GU 2004, L 387, p. 1), il-Kummissjoni, fuq proposta tar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, ghazlet
is-sit ta’ Haringvliet (il-Pajjizi 1-Baxxi) bhala SIK, bil-kodi¢i NL 1000015, b’superfi¢ji ta’ 11 108 ettari.

Is-seba’ aggornamenti successivi tal-lista SIK ghar-regjun bijogeografiku tal-Atlantiku Zammew is-sit
Haringvliet f'din il-lista, ghall-istess superfi¢ji.

Min-naha l-ohra, permezz ta’ Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2015/72, li pprocediet bit-tmien

aggornament tal-imsemmija lista, il-Kummissjoni zammet lil Haringvliet bhala SIK biss ghal superficji
ta’ 10 988 ettaru.

Id-dritt tal-Pajjizi I-Baxxi

L-Artikolu 10a(1) tan-Natuurbeschermingswet 1998 (ligi dwar il-protezzjoni tan-natura tal-1998), tal-
25 ta’ Mejju 1998, tiddikjara kif gej:

“II-ministru taghna jinnomina s-siti ghall-finijiet tal-implementazzjoni [...] tad-Direttiva [habitats].”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li 1-Leenheerenpolder hija polder b’superfi¢ji ta’
madwar 110 ettaru li kienet taghmel parti mis-sit Haringvliet meta dan tal-ahhar kien inkluz, permezz
tad-Decizjoni 2004/813, fil-lista tas-SIK ghar-regjun bijogeografiku Atlantiku, minhabba possibbilitajiet
ta’ restawrazzjoni li din il-polder kienet toffri ghat-tipi ta’ habitats naturali u l-ispecijiet fis-SIK
Haringvliet. Fil-fatt, kien previst li 1-Leenheerenpolder, fdak iz-zmien komposta minn artijiet agrikoli

ECLLEU:C:2017:774 5
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u ma kien fiha ebda tip ta’ habitats naturali u specijiet protetti minbarra fl-imsemmi SIK, tkun suggetta
ghal azzjoni msemmija ta’ “depolderizzazzjoni”, li tikkonsisti fit-trasformazzjoni taghha fzona naturali
suggetta ghall-influwenza tal-marea sabiex tizviluppa l-potenzjal taghha.

Permezz ta’ decizjoni tal-4 ta’ Lulju 2013, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, abbazi tal-Artikolu 10a tal-ligi
dwar il-protezzjoni tan-natura tal-1998, innominat is-sit Haringvliet bhala ZSK u madankollu eskludiet
minn din iz-Zona l-Leenheerenpolder. Permezz ta’ sentenza tal-1 ta’ Ottubru 2014, ir-Raad van State
(kunsill tal-istat, il-Pajjizi 1-Baxxi) annulla din id-decizjoni, sa fejn il-Leenheerenpolder ma kinitx
taghmel parti minn din iz-ZSK. Fil-fatt, dik il-qorti gieset li, peress li -Leenheerenpolder kienet inkluza
fil-limiti tas-SIK Haringvliet hekk kif deciz mill-Kummissjoni wara d-decizjoni taghha 2004/813,
ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi kien marbut, skont 1-Artikolu 4(4) tad-Direttiva “habitats”, jinkludu din
il-polder fl-imsemmija ZSK.

Fix-xahar ta’ Ottubru 2013, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi ppropona lill-Kummissjoni sabiex tirtira
lil-Leenheerenpolder mis-SIK Haringvliet u, ghaldagstant, li tnaqqas is-superfic¢ji ta’ dan tal-ahhar.

Permezz ta’ ittra tal-10 ta’ Settembru 2014, il-Kummissjoni talbet lil dan I-Istat Membru
spjegazzjonijiet addizzjonali fuq dan il-progett ta’ tnaqgqis tas-superficji tas-SIK Haringvliet.

Permezz ta’ ittra tat-30 ta’ Settembru 2014, is-segretarju tal-istat indika lill-Kummissjoni li
l-Leenheerenpolder ma tkoprix rizorsi naturali u li I-progetti inizjali intizi sabiex jittrasformaw din
il-polder kienu gew abbandunati ghar-raguni li r-restawrazzjoni taz-zoni umdi ta’ Beningerwaard, ta’
Tiengemeten u ta’ polders ta’ daqgs izghar mis-SIK Haringvliet kienet suffi¢jenti sabiex jintlahqu
l-ghanijiet ta’ konservazzjoni ta’ dan is-SIK. Fl-ittra tieghu, is-segretarju tal-istat zied li l-abbandun
tal-progett ta’ depolderizzazzjoni kien marbut ma’ ragunijiet politici, so¢jali u bagitarji.

Permezz ta’ ittra tal-24 ta’ Ottubru 2014, is-servizzi tal-Kummissjoni wiegbu li accettaw il-proposta
tal-bidla tas-SIK Haringvliet, wara li hadu inkunsiderazzjoni, minn naha, l-evalwazzjoni favorevoli
mwettqa mill-awtoritajiet tal-Pajjizi 1-Baxxi tal-potenzjal ta’ restawrazzjoni prezenti f'partijiet ohra ta’
dan is-sit u, min-naha l-ohra, il-fatt li ¢ertu numru ta’ mizuri ta’ restawrazzjoni kienu diga qed jigu
implementati jew kienu previsti ghal postijiet ohrajn. F'din l-ittra, il-Kummissjoni gieset li 1-proposta
inizjali li tigi integrata I-Leenheerenpolder fis-SIK Haringvliet kienet tikkostitwixxi “zball xjentifiku”.

Permezz tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni 2015/72, filwaqt li zammet is-sit
Haringvliet fil-lista tas-SIK ghar-regjun bijogeografiku tal-Atlantiku, eskludiet lil Leenheerenpolder
minn dan is-sit.

Permezz ta’ decizjoni tat-28 ta’ April 2015, is-segretarju tal-istat, abbazi tal-Artikolu 10a(1) tal-ligi dwar
il-protezzjoni tan-natura tal-1998 u sabiex jimplementa d-Decizjoni ta’ Implementazzjoni 2015/72,
innomina s-SIK Haringvliet bhala ZSK u eskludiet minn din iz-zona l-Leenheerenpolder.

II-Vereniging Hoekschewaards Landschap ressqet azzjoni fit-28 ta’ April 2015 quddiem ir-Raad van
State (kunsill tal-istat) fejn ikkunsidrat li din il-polder offriet potenzjal uniku ghar-restawrazzjoni
tan-natura tal-estwarju li kienet barra minn hekk niegsa fis-SIK Haringvliet.

Ir-Raad van State (kunsill tal-istat) jenfasizza li s-segretarju tal-istat sostna quddiemu li l-izball
xjentifiku kien fil-fatt li huwa kien qies b’'mod zbaljat, meta kien ippropona li jinkludi s-sit Haringvliet
fuq il-lista tas-SIK, li 1-Leenheerenpolder ma kinitx biss xierqa, izda wkoll mehtiega sabiex jintlahqu
l-ghanijiet ta’ konservazzjoni ta’ dan is-sit. Dik il-qorti tistaqsi jekk, ftali ¢irkustanzi, sa fejn it-talba
tar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi tkun suffi¢cjentement sostnuta minn data, it-tnaqqis tas-superficji
tal-imsemmi sit jistax ikun iggustifikat minn tali raguni.
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F'dawn i¢-cirkustanzi, ir-Raad van State (kunsill tal-istat) iddecieda li jissospendi l-proceduri u jaghmel
id-domanda preliminari li gejja lill-Qorti tal-Gustizzja:

“Id-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni [2015/72] hija valida sa fejn is-sit Haringvliet tnizzel fdin il-lista
minghajr 1-inkluzjoni tal-Leenheerenpolder?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk it-tnaqqis tas-superficji
tas-sit Haringvliet bl-eskluzjoni tal-Leenheerenpolder, ghar-raguni li l-inkluzjoni ta’ din tal-ahhar
fl-imsemmi sit kienet il-prodott ta’ zball xjentifiku, hijiex valida.

Preliminarjament ghandu jigi nnotat li din il-kawza ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 9
tad-Direttiva “habitats” skont liema ZSK tista’ tigi diklassifikata “fejn dan ikun gustifikat minn zviluppi
naturali osservati bhala rizultat tas-sorveljanza msemmija fl-Artikolu 117, evoluzzjoni bhal din ma gietx
invokata mir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi.

Fil-fatt, peress li, permezz tad-Decizjoni 2004/813, il-Kummissjoni kienet, fuq proposta tal-Pajjizi
I-Baxxi u skont il-kriterji elenkati fl-Anness III tad-Direttiva “habitats”, integrat lil-Leenheerenpolder
fis-SIK Haringvliet fir-rigward tal-potenzjal taghha ghar-restawrazzjoni ta’ tipi ta’ habitats naturali u
tal-ispecijiet prezenti fdan is-SIK, din l-istituzzjoni ggustifikat l-irtirar, permezz ta’ De¢izjoni ta’
Implimentazzjoni 2015/72, tal-imsemmija polder mis-SIK Haringvliet minhabba I-fatt li l-inkluzjoni
inizjali taghha fl-imsemmi SIK kienet ikkostitwixxiet zball xjentifiku.

Sabiex tinghata risposta ghad-domanda preliminari maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja, ghandu jigi
ezaminat jekk id-Direttiva “habitats” tawtorizzax lill-Kummissjoni li tnaqqas, fuq proposta tal-Istat
Membru kkoncernat, is-superfi¢ji ta’ SIK, fil-kaz fejn l-inkluzjoni inizjali fuq il-lista tas-SIK kienet
ivvizjata minn zball xjentifiku u, skont il-kaz, jekk it-tnaqqis inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali kienx
legalment iggustifikat bi zball bhal dan.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fir-rigward tad-Direttiva
tal-Kunsill 79/409/KEE, tat-2 ta’ April 1979, dwar il-konservazzjoni ta’ l-ghasafar selvaggi (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 1, p. 98), li zball fit-trazmissjoni lill-Kummissjoni meta
tinnomina zona ta’ protezzjoni spe¢jali jista’ jwassal ghat-tnaqqis tas-superfi¢ji ta’ tali zona bhala
rettifika ta’ dan l-izball (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ Novembru 1999, II-Kummissjoni vs
Franza, C-96/98, EU:C:1999:580, punt 55). Fil-kawza li wasslet ghal dik is-sentenza, il-Qorti
tal-Gustizzja kkonstatat li l-izball amministrattiv imwettaq, li kien jirrigwarda I-indikazzjoni
tas-superficji, seta’ jigi kkoregut bl-adattament taz-zona ta’ protezzjoni kkoncernata.

Barra minn hekk, fl-assenza tad-dispozizzjonijiet partikolari fid-Direttiva “habitats”, ghandu jigi
kkunsidrat 1li l-adattament tal-lista tas-SIK li l-Istati Membri jissuggerixxu lill-Kummissjoni skont
l-Artikolu 4(1) tal-istess direttiva jista’ jinkludi t-tnaqqis tas-superfi¢ji ta’ sit, li ghandu jsir skont
l-istess proc¢edura bhal dik tal-inkluzjoni tas-sit fl-imsemmija lista (ara, b’analogija, is-sentenza tat-
3 ta’ April 2014, Cascina Tre Pini, C-301/12, EU:C:2014:214, punt 26).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, sabiex tistabbilixxi abbozz ta’ lista tas-SIK, ta’ natura li twassal
ghall-kostituzzjoni ta’ netwerk ekologiku Ewropew koerenti ta’ ZKS, il-Kummissjoni kellu jkollha
ghad-dispozizzjoni taghha registru komprensiv tas-siti li, fuq livell nazzjonali, ghandhom importanza
ekologika rilevanti ghall-ghan ta’ konservazzjoni tal-habitats naturali kif ukoll tal-flora u tal-fawna
selvagga previsti mid-Direttiva “habitats” (sentenza tas-7 ta’ Novembru 2000, First Corporate Shipping,
C-371/98, EU:C:2000:600, punt 22).
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Huwa b’dan il-mod biss li jista’ jintlahaq l-ghan stabbilit fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(1)
tad-Direttiva “habitats”, li jinzammu jew li jigu rrestawrati, fi stat ta’ konservazzjoni favorevoli, it-tipi
ta’ habitats naturali u habitats tal-ispecijiet fil-firxa naturali taghhom, li jistghu jkunu lokalizzati fuq
kull naha tad-diversi fruntieri interni tal-Unjoni Ewropea. Fil-fatt, jirrizulta mill-Artikolu 1(e) u (i) ta’
din id-direttiva, moqri flimkien mal-Artikolu 2(1) tal-imsemmija direttiva, li l-istat ta’ konservazzjoni
favorevoli ta’ habitat naturali jew ta’ speci ghandu jkun evalwat b’rabta mat-territorju Ewropew
tal-Istati Membri kollu kemm hu, li ghalih japplika t-Trattat (sentenza tas-7 ta’ Novembru 2000, First
Corporate Shipping, C-371/98, EU:C:2000:600, punt 23).

Issa, skont il-kliem tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva “habitats” sit huwa propost mill-Istat Membru
kkoncernat abbazi tal-kriterji stabbiliti fl-Anness III ta’ din id-direttiva u tal-informazzjoni Xjentifika
rilevanti. Minn dan jirrizulta, fid-dawl tal-gurisprudenza ccitata fil-punt 29 ta’ din is-sentenza, li
l-prova, abbazi ta’ informazzjoni xjentifika, tal-ezistenza ta’ zball li vvizzja l-informazzjoni xjentifika
rilevanti hija ta’ natura li tiggustifika, skont il-kaz, it-tnaqqis ta’ SIK.

Din l-interpretazzjoni hija kkorroborata mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja skont liema ma
hemmx lok li wiehed juza ghalxejn rizorsi ghall-gestjoni ta’ sit li jirrizultaw inutli ghall-konservazzjoni
tal-habitats naturali u tal-ispeci (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-3 ta’ April 2014, Cascina Tre Pini,
C-301/12, EU:C:2014:214, punt 28).

Madankollu, minkejja li, minn naha, huwa veru li l-Istati Membri ghandhom c¢ertu margni ta’
diskrezzjoni meta jipproponu, skont I-Artikolu 4(1) tad-direttiva “habitats”, lista ta’ siti li jistghu jigu
identifikati bhala SIK (sentenza tat-3 ta’ April 2014, Cascina Tre Pini, C-301/12, EU:C:2014:214,
punt 27), min-naha l-ohra, huma ma ghandhomx ghad-dispozizzjoni taghhom l-istess margni ta’
diskrezzjoni fil-kaz fejn jissuggerixxu lill-Kummissjoni li tipprocedi bi tnaqqis tas-superficji ta” SIK.

Fil-fatt, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 28 tal-konkluzjonijiet taghha, peress li l-inkluzjoni ta’ sit
fil-lista tqajjem prezunzjoni li permezz taghha l-imsemmi sit kollu jikseb importanza ghall-ghan
tal-konservazzjoni tal-habitats naturali kif ukoll tal-flora u tal-fawna selvaggi msemmija fid-Direttiva
“habitats”, il-proposta ta’ Stat Membru li jitnaqqas is-superfi¢ji ta’ sit fuq il-lista tehtieg 1-prova tal-fatt
li z-zoni inkwistjoni ma ghandhom ebda importanza sinjifikattiva ghat-twettiq ta’ dan il-ghan fuq livell
nazzjonali. Barra minn hekk, il-Kummissjoni ghandha taccetta jew timplementa l-proposta biss jekk
tasal ghall-konkluzjoni li dawn iz-zoni lanqas ma huma mehtiega mill-perspettiva tal-Unjoni fl-intier
taghha.

F'dan il-kaz, jirrizulta mill-process ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja li l-awtoritajiet Olandizi
ggustifikaw it-talba maghmula lill-Kummissjoni li jirtiraw il-Leenheerenpolder mis-SIK Haringvliet
mhux minhabba I-fatt li kien gie mwettaq zball fil-proposta prevista fl-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva “habitats”, fir-rigward tal-valur ekologiku ta’ din il-polder u l-kapacita
taghha li tikkontribwixxi ghall-kisba tal-ghanijiet ta’ din id-direttiva, li jirrizultaw mill-Artikoli 2 u 3
taghha, izda mill-fatt li dec¢izjoni ghall-evalwazzjoni mill-gdid tal-politika nazzjonali dwar in-natura
ttiehdet matul is-sena 2011. B'mod partikolari, dawn l-awtoritajiet fl-ebda mument ma sostnew li
l-potenzjal tal-imsemmija polder fir-rigward tar-restawrazzjoni tat-tipi ta’ habitats naturali u
tal-ispecijiet ikkoncernati, permezz tat-trasformazzjoni ta’ din iz-zona agrikola fZona naturali suggetta
ghall-influwenza tal-marea, kien gheb. Barra minn hekk, fittra indirizzata lill-Kummissjoni fit-
30 ta’ Settembru 2014, l-imsemmija awtoritajiet indikaw li 1-progett ghall-izvilupp ta’ rizorsi naturali
fdin il-polder kien gie abbandunat minhabba ragunijiet politi¢i, socjali u bagitarji, minhabba I-fatt li
l-izviluppi li diga sehhew parzjalment f'partijiet ohra tas-sit Haringvliet kienu suffi¢jenti sabiex jintlahqu
l-ghanijiet ta’ dan is-sit.

Fdan ir-rigward, il-Gvern Olandiz ikkonferma, matul is-seduta, li r-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi ma kienx

invoka l-ezistenza ta’ “Zball xjentifiku” meta ssottometta lill-Kummissjoni I-proposta tieghu
ghat-tnaqqis tas-superficji tas-SIK Haringvliet.
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Barra minn hekk, minn naha taghha, il-Kummissjoni ma pprovdiet lill-Qorti tal-Gustizzja ebda prova
xjentifika li tista’ tistabbilixxi li tali zball kien ivvizzja din il-proposta inizjali.

Konsegwentement, il-Kummissjoni ma setghetx legalment, fl-okkazjoni tat-tmien aggornament tal-lista
SIK ghar-regjun bijogeografiku Atlaniku permezz tad-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni 2015/72, tibbaza
ruhha fuq l-ezistenza ta’ zball xjentifiku mwettaq inizjalment sabiex tinkludi s-sit Haringvliet fdin
il-lista minghajr ma tinkludi lil-Leenheerenpolder.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet = precedenti, ghandu jigi kkonstatat li d-Decizjoni ta’
Implimentazzjoni 2015/72 hija invalida sa fejn, permezz ta’ din id-decizjoni, is-sit Haringvliet gie inkluz
fil-lista tas-SIK ghar-regjun bijogeografiku tal-Atlantiku minghajr l-inkluzjoni tal-Leenheerenpolder.

Fugq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2015/72, tat-3 ta’ Dicembru 2014, li
tadotta t-tmien aggornament tal-lista ta’ siti ta’ importanza Komunitarja ghar-regjun

bijogeografiku tal-Atlantiku hija invalida sa fejn, permezz ta’ din id-decizjoni, is-sit Haringvliet
(NL 1000015) gie inkluz f’din il-lista minghajr 1-inkluzjoni tal-Leenheerenpolder.

Firem
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