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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla)

6 ta’ Lulju 2017*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) —
Direttiva 2006/112/KE — Artikolu 183 — Princ¢ipju ta’ newtralita fiskali — Tnaqqis tat-taxxa tal-input
imhallsa — Hlas lura tal-ec¢¢ess ta” VAT — Proc¢edura ta’ stharrig — Multa imposta fuq il-persuna
taxxabbli matul tali procedura — Estensjoni tat-terminu ghar-rimbors — Eskluzjoni tal-hlas
tal-interessi moratorji”

Fil-Kawza C-254/16,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Févarosi Kézigazgatdsi és Munkaiigyi Birésdg (qorti amministrattiva u tax-xoghol ta’ Budapest,
L-Ungerija), permezz ta’ decizjoni tal-24 ta’ Marzu 2016, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-
3 ta’ Mejju 2016, fil-procedura
Glencore Agriculture Hungary Kft., li kienet Glencore Grain Hungary Kft.,
Vs
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatosag,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla),
komposta minn A. Prechal, President tal-Awla, A. Rosas u E. Jarasiinas (Relatur), Imhallfin,
Avukat Generali: M. Wathelet,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Glencore Agriculture Hungary Kft., li kienet Glencore Grain Hungary Kft., minn D. Kelemen u
Z. Varszegi, avukati,

— ghall-Gvern Ungeriz, minn Z. Fehér, G. Kods u A. M. Pdlfy, bhala agenti,
— ghall-Gvern Cek, minn J. VIa¢il u M. Smolek, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Lozano Palacios u L. Havas, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: I-Ungeriz.
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wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 183 tad-Direttiva
tal—KunsiH 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur
mizjud (GU 2006, L 347, p. 1, iktar ’il quddiem id-“Direttiva tal-VAT”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Glencore Agriculture Hungary Kft., li kienet Glencore
Grain Hungary Kft. (iktar ’il quddiem “Glencore”), u Nemzeti Addé- és Vambhivatal Fellebbviteli
Igazgatosag (direttorat tal-appelli tal-amministrazzjoni nazzjonali tat-taxxa u tad-dwana, l-Ungerija)
(iktar il quddiem |-“amministrazzjoni tat-taxxa”) dwar il-hlas ta’ interessi moratorji marbuta
mar-rimbors ta’ eccess ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (VAT).

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Skont 1-Artikolu 183 tad-Direttiva tal-VAT:

“Fejn, ghal perijodu partikolari ta’ taxxa, l-ammont ta’ tnaqqis jec¢edi l-ammont tal-VAT dovuta,
l-Istati Membri jistghu, skond il-kondizzjonijet li huma ghandhom jiddeterminaw, jew jaghmlu
rifuzjoni jew imexxu l-eccess il quddiem ghall-perijodu li jmiss.

[...]”

Id-dritt Ungeriz

Kif jirrizulta mit-talba ghal dec¢izjoni preliminari, 1-Artikolu 37(4) tal-ad6zas rendjérdl sz6lé 2003. évi
XCIL Torvény [Ligi Nru XCII tal-2003 dwar il-Kodici ta’ Procedura Fiskali, Magyar Kézlony 2003/131
(XI. 14.), iktar ’il quddiem il-“Kodici ta’ Pro¢edura Fiskali”] jipprevedi li 1-ghoti ta’ appogg bagitarju
dovut lill-kontribwenti huwa rregolat bl-annessi ta’ din il-ligi jew b’ligi specifika. L-appogg bagitarju u
I-VAT mitluba ghandhom jinghataw wara d-data li fiha tigi ricevuta t-talba jew id-dikjarazzjoni u,
l-iktar kmieni, rispettivament, fi zmien 30 jum wara d-data ta’ ezigibbilta tal-appogg u fi Zzmien 75 jum
minn dik tal-VAT. Jekk l-appogg bagitarju huwa kkonstatat mill-amministrazzjoni tat-taxxa, 1-ghoti ta’
dan l-appogg isehh fi Zmien 30 jum wara d-dhul fis-sehh tad-dec¢izjoni mehuda dwar dan.

L-Artikolu 37(4)(c) tal-Kodic¢i ta’ Procedura Fiskali jipprevedi li, jekk l-istharrig tar-regolarita tal-talba
ghall-ghoti jkun inbeda fi zZmien 30 jum mill-jum li fih tasal it-talba (dikjarazzjoni) u li, minhabba
ostakoli ghall-istharrig, giet imposta multa jew li l-persuna interessata kienet is-suggett ta’ ordni sabiex
tidher quddiem qorti, it-terminu ghall-ghoti huwa kkalkulat sa mill-jum tal-ghoti tal-process verbali.

Skont 1-Artikolu 37(6) ta’ dan il-kodici, meta l-amministrazzjoni tat-taxxa taghti r-rimbors tard, hija
ghandha thallas interessi fammont ekwivalenti ghall-pieni minhabba dewmien ghal kull jum ta’
dewmien. Madankollu, anki fil-kaz ta’ dewmien fl-ezekuzzjoni, ebda interessi ma huma dovuti meta
n-nuqqas ta’ rimbors huwa dovut ghal nuqqas ta’ diligenza tal-kontribwenti jew tal-persuna li ghandha
tikkomunika l-informazzjoni necessarja.
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Glencore hija impriza suggetta ghall-VAT, attiva fil-kummer¢ tac-cereali. Hija indirizzat
lill-amministrazzjoni tat-taxxa talba ghar-rimbors ta’ ecc¢ess ta’ VAT fl-ammont ta’4 485975000
forints Ungerizi (HUF) (madwar EUR 12.4 miljun) ghax-xahar ta’ Settembru 2011, bhala VAT
tal-input imhallsa.

Wara din it-talba u qabel ir-rimbors mitlub, l-amministrazzjoni tat-taxxa fethet procedura ta’ stharrig
tar-regolarita tal-imsemmija talba. Fil-kuntest ta’ dik il-procedura, l-amministrazzjoni tat-taxxa
indirizzat lil Glencore diversi talbiet ta’ komunikazzjoni ta’ informazzjoni u imponitilha tliet multi
minhabba li t-twegibiet moghtija ghal uhud minn dawn it-talbiet kienu tard u, skont din
l-amministrazzjoni, tali dewmien ostakola t-twettiq tal-imsemmija procedura.

Fit-13 ta’ Novembru 2013, l-amministrazzjoni tat-taxxa hallset lil Glencore s-somma ta’
HUF 1858301000 (madwar EUR 5.9 miljun) bhala rimbors parzjali tal-eccess ta’ VAT. Din l-impriza
talbet lill-imsemmija amministrazzjoni thallasha s-somma ta’ HUF 411910990 (madwar
EUR 1.3 miljun) bhala interessi moratorji ghall-perijodu ta’ bejn 1-4 ta’ Dicembru 2011, data li fiha,
skont Glencore, skada t-terminu ghar-rimbors tal-ec¢¢ess ta’ VAT, u t-13 ta’ Novembru 2013.

L-amministrazzjoni tat-taxxa ¢ahdet din it-talba ghar-raguni li kienet giet imposta multa fuq Glencore
minhabba ostakoli fuq l-istharrig tar-regolarita tat-talba ghar-rimbors u li, ghaldagstant, skont
il-legizlazzjoni Ungeriza applikabbli, it-terminu ghar-rimbors tal-e¢cess ta’ VAT u, skont il-kaz,
l-interessi moratorji kellhom jigu kkalkulati sa mid-data tal-ghoti tal-process verbali li jinkludi
l-konkluzjonijiet tal-imsemmi stharrig. Ghaldagstant, skont din l-amministrazzjoni, ma kellu jigi
kkonstatat ebda dewmien fir-rimbors u, peress li kien in-nuqqas ta’ trazmissjoni tal-informazzjoni
mehtiega li kien ostakola l-process tal-istharrig u r-rimbors tal-eccess ta’ VAT, Glencore ma setghetx
tibbenefika minn interessi moratorji.

Fil-5 ta’ Novembru 2015, Glencore pprezentat rikors kontra d-decizjoni tal-amministrazzjoni tat-taxxa
li cahdet it-talba taghha, quddiem il-Févarosi Kozigazgatisi és Munkatigyi Birdsdg (qorti
amministrattiva u tax-xoghol ta’ Budapest, l-Ungerija).

Glencore argumentat, quddiem dik il-qorti, li 1-legizlazzjoni Ungeriza, li tipprovdi li I-hlas ta’ interessi
moratorji huwa kkalkulat sa mill-ghoti tal-process verbali li jaghlaq il-procedura ta’ stharrig dwar
ir-rimbors tal-eccess ta’ VAT, hija kuntrarja ghad-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari, ghall-principji ta’
proporzjonalita, ta’ ¢ertezza legali u ta’ newtralita fiskali. Il-procedura ta’ stharrig inkwistjoni fil-kawza
principali damet iktar minn sentejn, ghal ragunijiet li ma kinux marbuta mal-fatt li d-dokumenti
mitluba kienu pprovduti tard, izda princ¢ipalment mal-azzjonijiet tal-amministrazzjoni tat-taxxa. Barra
minn hekk, din tal-ahhar imponiet fuq Glencore li tittrazmettilha kwantitajiet kbar ta’ informazzjoni
matul l-ewwel gimaghtejn ta’ din il-procedura ta’ stharrig, billi taghtha biss, ghal kull talba, tlett ijiem
tax-xoghol biss ghall-komunikazzjoni ta’ din l-informazzjoni. Skont Glencore, l-amministrazzjoni
tat-taxxa kellha tipprocedi ghar-rimbors tal-VAT mitluba fit-terminu ta’ 45 jum previst fl-Artikolu 37
tal-Kodici ta’ Procedura Fiskali ghat-talbiet li jeccedu HUF 500 000 (madwar EUR 1 600). Fin-nuqqas
ta’ tali rimbors, din l-amministrazzjoni kienet obbligata thallasha interessi moratorji. Il-principju
tan-newtralita fiskali jezigi li l-persuna taxxabbli tkun tista’ tikseb ir-rimbors tal-eccess ta’ VAT
fterminu ragjonevoli u l-ammont ta’ dan ir-rimbors ma jistax jigi influwenzat minn atti ta’ procedura
maghmula mill-awtoritajiet tat-taxxa.

L-amministrazzjoni tat-taxxa talbet li r-rikors ta’ Glencore jigi michud, billi argumentat li
l-impozizzjoni ta’ multi ghall-fatt li d-dokumenti necessarji ghall-istharrig fiskali ntbaghtu tard hija
l-konsegwenza tal-agir zbaljat ta’ Glencore u li hija minhabba n-negligenza ta’ din tal-ahhar li
t-terminu ghar-rimbors tal-eccess ta’ VAT gie estiz.

ECLILEU:C:2017:522 3



14

15

16

SENTENZA TAS-6.7.2017 — KAWZA C-254/16
GLENCORE AGRICULTURE HUNGARY

Il-qorti tar-rinviju tirrileva li 1-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li l-prin¢ipju ta’ newtralita fiskali
jeskludi 1i l-Istati Membri jorbtu r-rimbors tal-eccess ta’ VAT ma’ kundizzjonijiet li jimponu piz
addizzjonali fuq il-persuni taxxabbli billi jinfluwenzaw is-sitwazzjoni finanzjarja taghhom, li I-Istati
Membri ghandhom jizguraw li dan ir-rimbors isehh fterminu ragjonevoli u li I-modalitajiet tieghu ma
jkollhomx huma nfushom riskju finanzjarju ghall-persuna taxxabbli. II-Qorti tal-Gustizzja gieset ukoll li
l-persuni taxxabbli li jithallsu lura eccess ta’ VAT fterminu li ma jistax jigi kklassifikat bhala
ragjonevoli ghandhom dritt ghall-ghoti ta’ interessi moratorji u li huwa l-ordinament guridiku ta’ kull
Stat Membru li ghandu jiddefinixxi l-kundizzjonijiet li fihom ghandhom jithallsu dawn I-interessi,
b’osservanza tal-prin¢ipji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita.

Madankollu, il-qorti tar-rinviju tqis li l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja ma tinkludix
indikazzjonijiet sufficjentement cari, b’'mod partikolari fdak li jirrigwarda l-konsegwenzi ta’ multi
imposti mill-amministrazzjoni tat-taxxa, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali. Hija tqis li
r-rimbors tal-eccess ta’ VAT lil Glencore fterminu ta’ madwar sentejn, minflok it-terminu normali ta’
45 jum, jikkostitwixxi ksur tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita u li, konsegwentement, ghandha tigi
accettata t-talba ghall-hlas ta’ interessi moratorji pprezentata minn din l-impriza. Dik il-qorti tqis
ukoll bhala kuntrarju ghal dan il-principju, il-fatt li l-amministrazzjoni tat-taxxa, billi tapprofitta minn
interpretazzjoni litterali tal-legizlazzjoni nazzjonali kkoncernata, tista’, billi timponi multa fuq
il-persuna taxxabbli ghal nuqqas ta’ twegiba ghal obbligu ta’ trazmissjoni ta’ informazzjoni, twettaq
stharrig fiskali ghal perijodu mhux limitat, minghajr ma tkun obbligata thallas tali interessi.

F'dawn i¢-cirkustanzi 1-Févarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birésdg (qorti amministrattiva u
tax-xoghol ta’ Budapest) iddecidiet li tissospendi I-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 183 tad-[Direttiva tal-VAT] ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni
nazzjonali li tipprevedi li d-data ta’ skadenza ghar-rimbors tal-parti zejda tal-VAT imbhallsa jigi estiz
sal-gurnata tan-notifika tal-process verbali redatt wara verifika fil-kaz fejn, fil-kuntest tal-procedura
ta’ verifika fiskali mressqa fit-tletin gurnata mir-riceviment tat-talba ghal rimbors, tigi imposta
multa fuq il-persuna taxxabbli minhabba nuqqas ta’ ezekuzzjoni?

2) L-Artikolu 183 tad-Direttiva tal-VAT, fid-dawl tal-principji ta’ newtralita fiskali u ta’
proporzjonalita, jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li, fil-kaz ta’ hlas tardiv, teskludi l-hlas ta’
interessi moratorji fil-kaz fejn, fil-kuntest tal-verifika relatata mal-hlas ta’ dan l-ammont, il-persuna
taxxabbli tkun giet issanzjonata mill-awtorita b’rabta mal-obbligu ta’ kooperazzjoni, filwaqt li
l-verifika, li tkun damet numru ta’ snin, damet fit-tul ghal ragunijiet li ma humiex princ¢ipalment
imputabbli lill-persuna taxxabbli?

3) L-Artikolu 183 tad-Direttiva 2006/112 u l-principju ta’ effettivita ghandhom jigu interpretati
fis-sens li t-talba ta’ hlas tal-interessi marbuta ma’ taxxi mizmuma jew mhux allokati fkuntrast
mad-dritt tal-Unjoni hija dritt suggettiv li jirrizulta direttament mid-dritt tal-Unjoni nnifsu, bhalma
t-turija tal-ksur tad-dritt tal-Unjoni u tan-nuqqas ta’ rimbors tat-taxxa hija suffi¢jenti biex jigi
invokat dritt ghall-interessi quddiem il-qrati u l-awtoritajiet 1-ohra tal-Istati Membri?

4) Fil-kaz li, fid-dawl tar-risposti moghtija ghad-domandi precedenti, il-qorti nazzjonali inkwistjoni
fil-kawza principali kellha tikkonkludi li 1-legizlazzjoni nazzjonali tal-Istat Membru tmur kontra
1-Artikolu 183 tad-Direttiva tal-VAT, hija tkun qed tagixxi b'mod konformi mad-dritt tal-Unjoni
jekk tqis li r-rifjut ta’ ghoti ta’ interessi moratorji fid-decizjonijiet tal-awtoritajiet tal-Istati Membri
huwa kuntrarju ghall-Artikolu 183 tad-Direttiva tal-VAT?”
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Fuq id-domandi preliminari

Permezz tad-domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi,
essenzjalment, jekk id-dritt tal-Unjoni ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni
nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprovdi li, fil-kaz li tinbeda procedura ta’
stharrig fiskali mill-amministrazzjoni jew li tigi imposta multa fuq persuna taxxabbli minhabba nuqqas
ta’ koperazzjoni, id-data tar-rimbors tal-eccess ta’ VAT tista’ tigi estiza sal-ghoti lill-imsemmija persuna
taxxabbli tal-process verbali ta’ dan l-istharrig u l-hlas ta’ interessi moratorji jista’ jigi mi¢hud, anki
meta l-perijodu tal-procedura ta’ stharrig fiskali huwa ec¢c¢essiv u ma huwiex totalment imputabbli
ghall-agir tal-persuna taxxabbli. Fl-affermattiv, il-qorti tar-rinviju tistagsi liema huma l-obbligi li hija
suggetta ghalihom, fid-dawl tad-dritt tal-Unjoni, sabiex tiddeciedi 1-kawza principali.

Ghandu jitfakkar, preliminarjament, li, minkejja li 1-Artikolu 183 tad-Direttiva tal-VAT la jipprevedi
obbligu li jithallsu interessi fuq l-ec¢¢ess ta” VAT li ghandha tithallas lura u lanqas id-data li minnha
tali interessi huma dovuti, dan il-fatt wahdu ma jippermettix li jigi konkluz li dan l-artikolu ghandu
jigi interpretat fis-sens li l-modalitajiet stabbiliti mill-Istati Membri sabiex ihallsu lura l-e¢¢ess ta’ VAT
ma huma suggetti ghal ebda stharrig mid-dritt tal-Unjoni (sentenzi tat-12 ta’ Mejju 2011, Enel Maritsa
Iztok 3, C-107/10, EU:C:2011:298, punti 27 u 28, kif ukoll tal-24 ta’ Ottubru 2013, Rafinaria Steaua
Romand, C-431/12, EU:C:2013:686, punt 19).

osservati mill-Istati Membri matul l-implementazzjoni tad-dritt ghar-rimbors tal-eccess ta’ VAT
jirrizultaw mill-Artikolu 183 tad-Direttiva tal-VAT, interpretat fid-dawl tal-kuntest u tal-principji
generali li jirregolaw il-qasam tal-VAT (ara s-sentenza tal-24 ta’ Ottubru 2013, Rafinaria Steaua
Roména, C-431/12, EU:C:2013:686, punt 21 u l-gurisprudenza ¢citata).

B'dan il-mod, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-modalitajiet ghar-rimbors tal-ec¢ess ta’ VAT
implementati minn Stat Membru ma ghandhomx jimminaw il-prin¢ipju tan-newtralita fiskali billi
jqieghdu fuq il-persuna taxxabbli, b’'mod shih jew parzjali, il-piz ta’ din it-taxxa. B'mod partikolari,
dawn il-modalitajiet ghandhom jippermettu lill-persuna taxxabbli tirkupra, taht kundizzjonijiet xierqa,
il-kreditu kollu li jirrizulta minn dan l-e¢cess ta’ VAT, li jimplika li r-rimbors ghandu jsir fperijodu
ragjonevoli u li, fi kwalunkwe kaz, il-metodu ta’ rimbors adottat ma ghandu jinvolvi l-ebda riskju
finanzjarju ghall-persuna taxxabbli (sentenzi tat-12 ta’ Mejju 2011, Enel Maritsa Iztok 3, C-107/10,
EU:C:2011:298, punt 33, u tat-28 ta’ Lulju 2011, II-Kummissjoni vs L-Ungerija, C-274/10,
EU:C:2011:530, punt 45, kif ukoll id-digriet tas-17 ta’ Lulju 2014, Delphi Hungary Autdéalkatrész
Gyartd, C-654/13, mhux ippubblikat, EU:C:2014:2127, punt 31).

Dan it-terminu jista’, bhala princ¢ipju, jigi estiz sabiex issir verifika fiskali minghajr dan it-terminu estiz
ma jkollu jitqies li ma huwiex ragonevoli, bil-kundizzjoni li 1-estensjoni ma tmurx lil hinn minn dak li
huwa mehtieg sabiex din il-pro¢edura ta’ verifika ssir sew (sentenza tat-12 ta’ Mejju 2011, Enel Maritsa
Iztok 3, C-107/10, EU:C:2011:298, punt 53).

Meta r-rimbors lill-persuna taxxabbli tal-eccess ta’ VAT jsir fterminu li ma jkunx ghadu ragonevoli,
il-mod, bi hsara ghall-persuna taxxabbli, minhabba l-indisponibbilta tas-somom ta’ flus inkwistjoni jigi
kkumpensat bil-hlas ta’ interessi moratorji (sentenza tal-24 ta’ Ottubru 2013, Rafindria Steaua Romana,
C-431/12, EU:C:2013:686, punt 23).

Jirrizulta wkoll mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li kalkolu tal-interessi dovuti mit-Tezor
pubbliku li ma jihux bhala punt ta’ tluq il-gurnata li fih l-eccess ta” VAT kellu normalment jinghata
lura skont id-Direttiva tal-VAT, bhala principju, imur kontra r-rekwiziti tal-Artikolu 183 ta’ din
id-direttiva (sentenzi tat-12 ta’ Mejju 2011, Enel Maritsa Iztok 3, C-107/10, EU:C:2011:298, punt 51, u
tal-24 ta’ Ottubru 2013, Rafinaria Steaua Roméana, C-431/12, EU:C:2013:686, punt 24).
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Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li legizlazzjoni li thalli lill-awtoritajiet tat-taxxa l-possibbilta li
jibdew verifika fiskali fi kwalunkwe hin, inkluz f'data vi¢in l-iskadenza tar-rimbors tal-e¢cess ta’ VAT,
u billi tippermetti b’dan il-mod li t-terminu ghal tali rimbors jigi estiz b’'mod kunsiderevoli, mhux biss
tesponi lill-persuna taxxabbli ghal Zvantaggi pekunarji, izda ghandha wkoll il-konsegwenza li tpoggi lil
din tal-ahhar fl-impossibbilta li tipprevedi d-data minn meta tista’ tuza fondi li jikkorrispondu
mal-eccess ta’ VAT, fatt li jikkostitwixxi piz addizzjonali ghall-imsemmija persuna taxxabbli (digriet tal-
21 ta’ Ottubru 2015, Kovozber, C-120/15, mhux ippubblikat, EU:C:2015:730, punt 27).

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li, f'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali,
minkejja li t-terminu ghar-rimbors tal-eccess ta’ VAT jista’ jigi estiz sad-data tal-ghoti lill-persuna
taxxabbli tal-process verbali li jaghlaq il-proc¢edura ta’ stharrig fiskali li kienet suggetta ghalih, dan
huwa suggett ghall-kundizzjoni li din il-pro¢edura ma jkollhiex bhala konsegwenza li dan it-terminu
jigi estiz lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex l-imsemmija proc¢edura ssir sew. Fil-kaz li
l-perijodu ta’ din il-pro¢edura jkun eécessiv, il-persuna taxxabbli ma tistax tigi m¢ahhda mill-interessi
moratorji.

Peress li l-qorti tar-rinviju tistaqsi, fdan ir-rigward, fuq l-effett tal-agir tal-persuna taxxabbli, li
n-nuqqas ta’ diligenza taghha matul il-pro¢edura ta’ stharrig fiskali kienet issanzjonata b’'multi, ghandu
jigi rrilevat li, certament, bhalma argumenta 1-Gvern Ungeriz, ma tistax tigi ammessa sitwazzjoni li fiha
persuna taxxabbli li, billi tirrifjuta li tikkollabora mal-amministrazzjoni tat-taxxa u billi tostakola b’dan
il-mod l-izolgiment tal-procedura ta’ stharrig, wasslet ghad-dewmien tar-rimbors ta’ eccess ta’ VAT,
tkun tista’ titlob il-hlas ta’ interessi ghal dan id-dewmien.

Madankollu, ma jistghux jitqgiesu bhala kompatibbli mar-rekwiziti li jirrizultaw mill-principju ta’
newtralita fiskali, legizlazzjoni jew prattiki nazzjonali li jipprovdu li I-fatt biss li l-persuna taxxabbli
giet ikkundannata ghal multa li tippenalizza n-nuqqas ta’ diligenza taghha fl-okkazjoni ta’ stharrig
fiskali li hija kienet suggetta ghalih jippermetti lill-amministrazzjoni tat-taxxa testendi dan l-istharrig
ghal perijodu mhux iggustifikat b’'dan in-nuqqas ta’ diligenza, minghajr ma jkollha l-obbligu thallasha
interessi moratorji.

Ghaldagstant, fsitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, ghandha titqies,
ghad-determinazzjoni dwar jekk humiex dovuti interessi moratorji u, jekk ikun il-kaz, il-punt ta’ tluq
tad-dritt ghall-imsemmija interessi, il-parti tal-perijodu tal-procedura ta’ stharrig fiskali li hija
imputabbli ghall-agir tal-persuna taxxabbli.

F'dan il-kaz, mill-process li huwa ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li I-ewwel rimbors
parzjali tal-e¢cess ta’ VAT ghax-xahar ta’ Settembru 2011 sehh biss fit-13 ta’ Novembru 2013, jigifieri
kwazi sentejn wara l-iskadenza tat-terminu ghar-rimbors normalment previst mil-legizlazzjoni
Ungeriza.

Glencore tirrileva, fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, li l-amministrazzjoni tat-taxxa fethet
il-procedura ta’ stharrig tal-legalita tat-talba taghha ghar-rimbors tal-eccess ta’ VAT fdata vicin hafna
tal-iskadenza tat-terminu previst mil-legizlazzjoni Ungeriza ghal dan ir-rimbors. Din il-kumpannija
tosserva wkoll li l-amministrazzjoni tat-taxxa imponitilha l-ewwel multa 41 jum wara l-prezentata
tad-dikjarazzjoni tal-VAT taghha, filwaqt li l-ewwel rimbors parzjali, inkwistjoni quddiem il-qorti
tar-rinviju, sar 755 jum wara l-prezentata ta’ din id-dikjarazzjoni u li l-process verbali li jinkludi
l-konstatazzjonijiet tal-istharrig fiskali sar 539 jum wara l-ahhar talba tal-amministrazzjoni tat-taxxa
intiza sabiex hija tibghatilha xi dokumenti.

Il-qorti tar-rinviju tesponi li l-legizlazzjoni Ungeriza ma tipprevedix li, ghall-evalwazzjoni dwar jekk
humiex dovuti interessi moratorji, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni l-impatt reali tal-agir tal-persuna
taxxabbli li ghalih giet imposta multa, fuq it-tul tal-procedura ta’ stharrig fiskali. Hija tindika barra
minn hekk li l-amministrazzjoni tat-taxxa tista’, jekk ikun il-kaz, twettaq tali pro¢edura ghal perijodu
twil, minghajr ma tkun obbligata taghti interessi moratorji lill-persuna taxxabbli.
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Jidher li tali legizlazzjoni nazzjonali jista’ jkollha l-effett, fil-kaz li tigi mibdija 1-procedura ta’ stharrig u
li timponi multa fuq persuna taxxabbli, matul din il-procedura li c¢cahhadha minn fondi li
jikkorrispondu ghall-eccess ta’” VAT ghal perijodu twil u li tostakolaha milli tipprevedi d-data meta
tkun tista’ tuza dawn il-fondi, kif ukoll li teskludiha mid-dritt ghall-interessi moratorji.

Tali legizlazzjoni ma hijiex konformi mar-rekwiziti li jirrizultaw mill-principju ta’ newtralita fiskali,
imfakkra fil-punti 20 sa 22 ta’ din is-sentenza, li jipprovdu li l-eccess ta” VAT ghandu jithallas lura
fterminu ragjonevoli u, jekk dan ma jkunx il-kaz, it-telf finanzjarju ggenerat b’dan il-mod bi hsara
ghall-persuna taxxabbli ghandu jkun ikkumpensat bil-hlas ta’ interessi moratorji.

Fir-rigward tal-obbligi tal-qorti tar-rinviju, ghandu jitfakkar li, meta japplikaw il-ligi interna, il-qrati
nazzjonali huma marbuta li jinterpretawha, sa fejn huwa possibbli, fid-dawl tat-test u tal-ghan
tad-direttiva inkwistjoni sabiex jintlahaq ir-rizultat previst minnha u, ghaldaqgstant, jikkonformaw
ruhhom mat-tielet paragrafu tal-Artikolu 288 TFUE. Dan l-obbligu ta’ interpretazzjoni konformi
tad-dritt nazzjonali huwa fil-fatt inerenti ghas-sistema tat-Trattat FUE ghaliex dan jippermetti li 1-qrati
nazzjonali jiggarantixxu, fil-kuntest tal-gurisdizzjoni taghhom, l-effettivita shiha tad-dritt tal-Unjoni
meta dawn jiddeciedu l-kawzi li jkollhom quddiemhom (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-
11 ta’ April 2013, Rusedespred, C-138/12, EU:C:2013:233, punt 37 u l-gurisprudenza ¢citata).

Skont gurisprudenza stabbilita wkoll, il-qorti nazzjonali, li ghandha r-responsabbilta li tapplika,
fil-kuntest tal-gurisdizzjoni taghha, id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, ghandha l-obbligu li tizgura
l-effett shih taghhom billi jekk hemm bzonn ma tapplikax, fuq awtorita taghha stess, kull dispozizzjoni
nazzjonali kuntrarja, minghajr ma jkollha titlob jew tistenna t-thassir minn qabel ta’ din
id-dispozizzjoni nazzjonali permezz ta’ legizlazzjoni jew permezz ta’ kwalunkwe procedura
kostituzzjonali ohra (sentenza tal-5 ta’ Lulju 2016, Ognyanov, C-614/14, EU:C:2016:514, punt 34 u
l-gurisprudenza ccitata).

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta ghad-domandi maghmula
ghandha tkun li d-dritt tal-Unjoni ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali,
bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprovdi, fil-kaz li tinbeda procedura ta’ stharrig fiskali
mill-amministrazzjoni jew meta tigi imposta multa fuq persuna taxxabbli ghal nuqqas ta’ koperazzjoni,
id-data ghar-rimbors tal-ec¢ess ta’ VAT tista’ tigi estiza sal-ghoti lill-imsemmija persuna taxxabbli
tal-process verbali ta’ dan l-istharrig u l-hlas ta’ interessi moratorji jista’ jigi michud, anki meta
l-perijodu tal-procedura ta’ stharrig fiskali jkun ec¢cessiv u ma jkunx totalment imputabbli ghall-agir
tal-persuna taxxabbli.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Is-Seba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Id-dritt tal-Unjoni ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprovdi, fil-kaz li tinbeda procedura ta’ stharrig fiskali
mill-amministrazzjoni jew meta tigi imposta multa fuq persuna taxxabbli ghal nuqqas ta’
koperazzjoni, id-data ghar-rimbors tal-eccess tat-taxxa fuq il-valur mizjud tista’ tigi estiza
sal-ghoti lill-imsemmija persuna taxxabbli tal-process verbali ta’ dan l-istharrig u l-hlas ta’
interessi moratorji jista’ jigi michud, anki meta l-perijodu tal-procedura ta’ stharrig fiskali jkun
eccessiv u ma jkunx totalment imputabbli ghall-agir tal-persuna taxxabbli.
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