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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

26 ta’ April 2018*

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Taxxa regjonali fuq l-istabbilimenti kummercjali kbar — Liberta ta’
stabbiliment — Protezzjoni tal-ambjent u ppjanar tat-territorju — Ghajnuna mill-Istat —
Mizura selettiva”
Fil-Kawzi C-234/16 u C-235/16,
li ghandhom bhala suggett talbiet ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema, Spanja), permezz ta’ decizjonijiet tal-10 u tal-
11 ta’ Marzu 2016, li waslu fil-Qorti tal-Gustizzja fil-25 ta’ April 2016, fil-proceduri
Asociacion Nacional de Grandes Empresas de Distribucion (ANGED)
Vs
Consejeria de Economia y Hacienda del Principado de Asturias (C-234/16),
Consejo de Gobierno del Principado de Asturias (C-235/16),
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn R. Silva de Lapuerta, President tal-Awla, C.G. Fernlund, J.-C. Bonichot (Relatur), A.
Arabadjiev u E. Regan, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,

Registratur: L. Carrasco Marco, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-6 ta’ Lulju 2017,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Asociacion Nacional de Grandes Empresas de Distribucion (ANGED), minn
J. Pérez-Bustamante Koster u F. Lowhagen, abogados, kif ukoll minn J. M. Villasante Garcia,

procurador,

— ghall-Consejeria de Economia y Hacienda del Principado de Asturias u ghall-Consejo de Gobierno
del Principado de Asturias, minn A. Roces Llaneza, letrada,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn N. Gossement, P. Némeckova u G. Luengo, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-9 ta’ Novembru 2017,

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-Artikoli 49 u 54 TFUE kif ukoll
tal-Artikolu 107(1) TFUE.

Dawn it-talbiet tressqu fil-kuntest ta’ tilwimiet bejn, minn naha, 1-Asociacién Nacional de Grandes
Empresas de Distribuciéon (ANGED) u, min-naha l-ohra, il-Consejeria de Economia y Hacienda del
Principado de Asturias (il-Ministeru Regjonali ghall-Ekonomika u ghall-Finanzi tal-Principat
tal-Asturias, Spanja) u l-Consejo de Gobierno del Principado de Asturias (il-Kunsill tal-Gvern
tal-Princ¢ipat tal-Asturias) dwar il-legalita ta’ taxxa li ghaliha huma suggetti l-istabbilimenti
kummer¢jali kbar li jinsabu fil-Komunita Awtonoma tal-Prin¢ipat tal-Asturias.

Id-dritt Spanjol

I1-Ley del Principado de Asturias 15/2002, de medidas presupuestarias, administratives y fiscales (il-Ligi
tal-Principat tal-Asturias Nru 15/2002, dwar Mizuri Bagitarji, Amministrattivi u Fiskali), tas-
27 ta’ Dicembru 2002 (BOPA Nru 301, tal-31 ta’ Dicembru 2002), fil-verzjoni taghha applikabbli
ghall-kawzi principali (iktar ’il quddiem il-“Ligi Nru 15/2002”), stabbilixxiet, fl-Artikolu 21 taghha,
taxxa fuq l-istabbilimenti kummerd¢jali kbar (iktar ’il quddiem [-“IGEC”), b’effett mill-1 ta’ Jannar 2003.

Il-preambolu tal-Ligi Nru 15/2002 jispecifika li din it-taxxa hija intiza li ggieghel lill-istabbilimenti
kummerd¢jali kbar jaghmlu tajjeb ghall-effetti negattivi prodotti mill-attivita taghhom fuq it-territorju,
fuq l-ambjent u fuq il-kummerc¢ urban.

II-punt 2 tal-Artikolu 21 tal-Ligi Nru 15/2002 jipprevedi li d-dhul mill-IGEC ghandu jigi assenjat
“ghall-istabbiliment u ghall-implimentazzjoni ta’ programmi ta’ implimentazzjoni ta’ linji gwida
settorjali dwar it-taghmir kummer¢jali” u “ghall-introduzzjoni ta’ titjib fil-livell tal-ambjent u
tan-netwerks tal-infrastruttura”.

Konformement mal-punt 3 tal-Artikolu 21 tal-Ligi Nru 15/2002, din it-taxxa tapplika
ghall-istabbilimenti kummercjali, individwali jew kollettivi, li s-superfic¢i utli ta’ espozizzjoni u ta’ bejgh
taghhom li hija miftuha ghall-pubbliku hija ta’ 4 000 m® jew iktar. Dan il-livell minimu, li dahal fis-sehh
fl-1 ta’ Jannar 2005, qabel kien iffissat bhala 2 500 m®.

Skont il-punt 4 tal-Artikolu 21 tal-Ligi Nru 15/2002, ma humiex suggetti ghall-IGEC l-istabbilimenti
individwali kbar li s-superfici utli ta’ espozizzjoni u ta’ bejgh taghhom li hija miftuha ghall-pubbliku
ma tagbizx 1-10 000 m* u li joperaw eskluzivament wahda mill-attivitajiet segwenti: gardinagg, bejgh ta’
vetturi, materjal ghall-kostruzzjoni, makkinarju u provvisti industrijali.

Mill-punt 5 tal-Artikolu 21 tal-Ligi Nru 15/2002 jirrizulta li huma suggetti ghall-IGEC il-propjretarji li
joperaw stabbilimenti kummer¢jali kbar, irrispettivament minn jekk dawn ikunux individwali jew
kollettivi, jigifieri l-proprjetarji tal-post jew tal-postijiet li jaghmlu parti minn dawn l-istabbilimenti
kbar u li jezercitaw direttament l-attivitajiet kummercjali, jew li jqieghdu l-post jew il-postijiet
ghad-dispozizzjoni ta’ terzi li jezer¢itaw tali attivitajiet.

II-punt 7 tal-Artikolu 21 ta’ din il-ligi jispecifika 1-modalitajiet tal-kalkolu tal-valur taxxabbli, li jiehdu

inkunsiderazzjoni b’'mod partikolari d-densita tal-popolazzjoni fZzona ta’ ghaxar kilometri madwar
il-post fejn ikun jinsab l-istabbiliment.
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II-punt 11 tal-Artikolu 21 tal-Ligi Nru 15/2002 jipprevedi li I-IGEC ghandha tigi kkalkolata
bl-applikazzjoni ghall-ammont tat-taxxa, jekk ikun il-kaz, ta’ tnaqqis ta’ 10 % ghall-istabbilimenti
kummer¢jali kbar li ma jinsabux fzoni urbani u li huma accessibbli permezz ta’ minn tal-inqas zewg
mezzi ta’ trasport pubbliku differenti kif ukoll tnaqqis ghall-istabbilimenti kummercjali kbar li joperaw
progetti ghall-protezzjoni tal-ambjent megqjusa li huma adegwati mill-amministrazzjoni kompetenti
fil-qasam tal-protezzjoni tal-ambjent.

Sa mill-1 ta’ Jannar 2015, is-sistema legali ta’ din it-taxxa giet specifikata permezz ta’ termini simili
bid-decreto legislativo 1/2014, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales del
Principado de Asturias en materia de Tributos Propios (id-Digriet Legizlattiv Nru 1/2014, li Japprova
t-Test li Jifformola mill-Gdid id-Dispozizzjonijiet Legizlattivi tal-Principat tal-Asturias fil-Qasam
Fiskali), tat-23 ta’ Lulju 2014 (BOPA Nru 175, tad-29 ta’ Lulju 2014).

II-punt III fil-preambolu ta’ dan id-digriet legizlattiv jirriproduci essenzjalment il-preambolu tal-Ligi
Nru 15/2002, minghajr ma jirreferi madankollu ghall-effetti negattivi tal-attivita tal-istabbilimenti
kummer¢jali kbar fuq il-kummer¢ urban.

It-tilwimiet fil-kawzi principali u d-domandi preliminari

Permezz tal-Ligi Nru 15/2002, giet stabbilita taxxa regjonali fuq l-istabbilimenti kummerc¢jali kbar
fit-territorju kollu tal-Komunita Awtonoma tal-Principat tal-Asturias, bil-ghan li jigu kkumpensati
l-impatti territorjali, b’'mod partikolari fuq in-nisga kummer¢jali urbana, u ambjentali li jistghu
jirrizultaw minn dawn l-istabbilimenti kummer¢jali kbar. Permezz ta’ decizjoni tat-3 ta’ Lulju 2003,
il-Ministeru Regjonali ghall-Ekonomika u ghall-Finanzi tal-Principat tal-Asturias approva l-mudell ta’
dikjarazzjoni ta’ impozizzjoni, ta’ emenda tal-istatut u ta’ thassir tal-IGEC. IlI-Kunsill tal-Gvern
tal-Principat tal-Asturias approva, fil-11 ta’ Novembru 2009, ir-Regolament dwar 1-IGEC, permezz
tad-decreto 139/2009, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Grandes
Establecimientos Comerciales (id-Digriet 139/2009 li Japprova r-Regolament dwar it-Taxxa fuq
l-Istabbilimenti Kummerg¢jali Kbar) (BOPA Nru 273, tal-25 ta’ Novembru 2009).

Matul is-sena 2003, 1-ANGED, assoc¢jazzjoni li tigbor fi hdanha, fuq livell nazzjonali, l-imprizi ta’
distribuzzjoni kbar, ipprezentat quddiem it-Tribunal Superior de Justicia del Principado de Asturias
(il-Qorti Superjuri tal-Gustizzja tal-Prin¢ipat tal-Asturias, Spanja) rikors intiz ghall-annullament ta’ din
id-decizjoni, ibbazat fuq l-inkompatibbilta taghha kemm mal-liberta ta’ stabbiliment u kemm mad-dritt
dwar l-ghajnuna mill-Istat

F1-2009, 1-ANGED ipprezentat ukoll quddiem dik il-qorti rikors intiz ghall-annullament ta’ dan
id-digriet.

Dik il-qorti ssospendiet id-decizjonijiet taghha fiz-zewg kawzi fl-istennija tal-ezitu tad-domanda li hija
kienet ghamlet lit-Tribunal Constitucional (il-Qorti Kostituzzjonali, Spanja) dwar il-kostituzzjonalita
tal-legizlazzjoni dwar 1-IGEC. Wara c¢-cahda ta’ din it-talba mit-Tribunal Constitucional (il-Qorti
Kostituzzjonali), fl-10 ta’ April 2014, it-Tribunal Superior de Justicia de Asturias (il-Qorti Superjuri
tal-Gustizzja tal-Asturias) ¢ahdet ukoll ir-rikorsi pprezentati mill-ANGED. Din ghalhekk ipprezentat
appell minn dawn iz-zewg sentenzi ta’ ¢ahda quddiem it-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema,
Spanja).

L-ANGED ressqet ukoll ilment quddiem il-Kummissjoni dwar l-introduzzjoni tal-IGEC u dwar
l-allegata natura ta’ ghajnuna mill-Istat taghha.
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Permezz ta’ ittra tat-28 ta’ Novembru 2014, il-Kummissjoni informat lill-awtoritajiet Spanjoli li, wara
evalwazzjoni preliminari tal-iskema tal-IGEC, l-ezenzjoni moghtija lill-istabbilimenti kummerd¢jali
zghar kif ukoll lil ¢erti stabbilimenti specjalizzati setghet titqies li hija ghajnuna mill-Istat inkompatibbli
mas-suq intern, u li kien mehtieg li r-Renju ta’ Spanja jabolixxi jew jemenda din it-taxxa

Kien fdan il-kuntest li t-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema) iddecidiet li tissospendi l-proceduri
quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari segwenti, li huma identici
fil-Kawzi C-234/16 u C-235/16:

“1) L-Artikoli 49 u 54 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu l-ezistenza ta’ taxxa
regjonali li tintaxxa l-funzjonament tas-superfi¢ji kummerd¢jali 1-kbar 1i s-superfi¢ji utili taghhom
ta’ espozizzjoni u ta’ bejgh lill-pubbliku hija ta’ 4 000 m* jew iktar minhabba l-impatt taghhom fuq
it-territorju, l-ambjent u n-nisga ta’ kummer¢ urban ta’ dan ir-regjun, izda li tapplika
irrispettivament mill-post reali fejn jinsabu dawn l-istabbilimenti kummercjali barra jew gewwa
n-nisga urbana kkonsolidata u li fil-parti 1-kbira tad-drabi prattikament taffettwa lill-imprizi ta’
Stati Membri ohra, fid-dawl tal-fatt li:

a) ma taffettwax lin-negozjanti proprjetarji ta’ numru ta’ stabbilimenti kummercjal, individwali jew
kollettivi, b’superfi¢ji utli ta’ espozizzjoni u bejgh lill-pubbliku ta’ inqas minn 4 000 m’, ikun
liema jkun I-ghadd totali tas-superfi¢ji utli tal-espozizzjoni u bejgh lill-pubbliku
tal-istabbilimenti kollha tieghu, u

b) ma tissuggettax ghat-taxxa lill-istabbilimenti kummerd¢jali individwali 1-kbar, li s-superficji utli
taghhom ta’ espozizzjoni u bejgh lill-pubbliku ma tkunx ta’ iktar minn 10 000 m2, meta jkunu
ddedikati biss u esklussivament ghal attivitajiet ta’ gardinagg, ta’ bejgh ta’ vetturi, ta’ materjal
ghall-kostruzzjoni, ta’ makkinarji u ta’ provvisti ta’ natura industrijali?

2) L-Artikolu 107(1) TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat
ipprojbita, konformement ma’ din id-dispozizzjoni, in-nuqqas ta’ ssuggettar ghall-IGEC [introdotta
fit-territorju tal-Komunita Awtonoma tal-Prin¢ipat] tal-Asturias, tal-istabbilimenti kummer¢jali,
individwali jew kollettivi, b’superfi¢ji utli ta’ espozizzjoni u ta’ bejgh lill-pubbliku ta’ inqas
minn 4000 m? u tal-istabbilimenti kummergjali individwali 1-kbar, li s-superfi¢ji utli taghhom ta’
espozizzjoni u ta’ bejgh lill-pubbliku ma tkunx ta’ iktar minn 10 000 m* meta jkunu ddedikati biss
u esklussivament ghall-attivitajiet ta’ gardinagg, ta’ bejgh ta’ vetturi, ta’ materjal ghall-kostruzzjoni
ta’ makkinarji u ta’ provvisti ta’ natura industrijali?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju qieghda essenzjalment tistaqsi jekk 1-Artikoli 49
u 54 TFUE ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu taxxa fuq l-istabbilimenti kummer¢jali
kbar, bhal dik inkwistjoni fil-kawzi principali.

Skont gurisprudenza stabbilita, il-liberta ta’ stabbiliment hija intiza li tiggarantixxi l-benefi¢¢ju
tat-trattament nazzjonali fl-Istat Membru ospitanti lic-¢ittadini ta’ Stati Membri ohra u lill-kumpanniji
msemmija fl-Artikolu 54 TFUE, u li tipprojbixxi, fir-rigward tal-kumpanniji, kull diskriminazzjoni
bbazata fuq il-post tal-uffic¢ju rregistrat taghhom (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tat-
12 ta’ Di¢embru 2006, Test Claimants in Class IV of the ACT Group Litigation, C-374/04,
EU:C:2006:773, punt 43, kif ukoll tal-14 ta’ Dicembru 2006, Denkavit Internationaal u Denkavit
France, C-170/05, EU:C:2006:783, punt 22).
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Fdan ir-rigward, ma humiex ipprojbiti biss id-diskriminazzjonijiet manifesti bbazati fuq il-post
tal-uffic¢ju rregistrat tal-kumpanniji, izda hija pprojbita wkoll kull forma mohbija ta’ diskriminazzjoni
li, b’applikazzjoni ta’ kriterji ohra ta’ distinzjoni, twassal, de facto, ghall-istess rizultat (sentenza tal-
5 ta’ Frar 2014, Hervis Sport-és Divatkereskedelmi, C-385/12, EU:C:2014:47, punt 30 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Barra minn hekk, taxxa obbligatorja li tipprevedi kriterju ta’ differenzazzjoni apparentement oggettiv
izda li jisfavorixxi fil-parti l-kbira tal-kazijiet, fid-dawl tal-karatteristici tieghu, lill-kumpanniji li
jkollhom l-uffi¢ccju rregistrat taghhom fi Stati Membri ohra u li jinsabu f’sitwazzjoni paragunabbli ma’
dawk li jkollhom Il-ufficcju rregistrat taghhom fl-Istat Membru tat-taxxa, tikkostitwixxi
diskriminazzjoni indiretta bbazata fuq il-post tal-uffic¢ju rregistrat tal-kumpanniji pprojbita
mill-Artikoli 49 u 54 TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Frar 2014, Hervis Sport-és
Divatkereskedelmi, C-385/12, EU:C:2014:47, punti 37 sa 41).

Fil-kawzi principali, il-legizlazzjoni inkwistjoni tistabbilixxi kriterju marbut mas-superfi¢i ta’
espozizzjoni u ta’ bejgh tal-istabbiliment, li ma jistabbilixxi ebda diskriminazzjoni diretta.

L-elementi pprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja lanqas ma jindikaw li dan il-kriterju jisfavorixxi fil-parti
l-kbira tal-kazijiet li¢c-cittadini ta’ Stati Membri ohra jew lill-kumpanniji li ghandhom Il-uffi¢¢ju
rregistrat taghhom fi Stati Membri ohra.

Fil-fatt, tali konstatazzjoni ma tirrizultax mid-data moghtija mill-ANGED fil-kuntest
tal-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, li barra minn hekk tikkoncerna essenzjalment it-taxxa fuq
l-istabbilimenti kbar introdotta mill-Komunita Awtonoma tal-Catalufa. Barra minn hekk, il-Komunita
Awtonoma tal-Princ¢ipat tal-Asturias sostniet, min-naha taghha, li l-persuni taxxabbli suggetti
ghall-IGEC huma essenzjalment ta’ origini Spanjola.

II-qorti tar-rinviju tispecifika wkoll li hija ma ghandhiex informazzjoni “valida” sabiex turi l-ezistenza
ta’ eventwali diskriminazzjoni mohbija.

Ghaldagstant, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel domanda hija li 1-Artikoli 49 u 54 TFUE
ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux taxxa fuq l-istabbilimenti kummer¢jali kbar,
bhal dik inkwistjoni fil-kawzi prin¢ipali.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf, essenzjalment, jekk
tikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat, fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, taxxa bhal dik inkwistjoni
fil-kawzi principali fuq l-istabbilimenti ta’ distribuzzjoni kbar 1i tiddependi, essenzjalment,
mis-superfici ta’ espozizzjoni u ta’ bejgh taghhom, sa fejn huma eZentati minn din it-taxxa
l-istabbilimenti li s-superfi¢i ta’ bejgh taghhom hija inqas minn 4000 m* u dawk li jezer¢itaw l-attivita
taghhom fis-settur tal-gonna, tal-bejgh ta’ vetturi, ta’ materjal ghall-kostruzzjoni, ta’ makkinarju u ta’
provvisti industrijali u li s-superfi¢i ta’ bejgh taghhom ma jagbizx 1-10 000 m”*.

II-klassifikazzjoni ta’ mizura nazzjonali bhala “ghajnuna mill-Istat”, fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE,
tehtieg li jkunu ssodisfatti 1-kundizzjonijiet segwenti kollha. L-ewwel nett, ghandu jkun hemm intervent
mill-Istat jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat. It-tieni nett, dan l-intervent ghandu jkun jista’ jaffettwa
l-kummerc¢ bejn I-Istati Membri. It-tielet nett, dan l-intervent ghandu jaghti vantagg selettiv
lill-beneficjarju tieghu. Ir-raba’ nett, dan l-intervent ghandu jwassal ghal distorsjoni jew ghal theddida
ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-21 ta’ Di¢embru 2016,
II-Kummissjoni vs World Duty Free Group SA et, C-20/15 P u C-21/15 P, EU:C:2016:981, punt 53).
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Fir-rigward tal-kundizzjoni marbuta mas-selettivita tal-vantagg, li hija l-iktar kundizzjoni li ssemmiet
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li l-evalwazzjoni ta’ din
il-kundizzjoni tehtieg li jigi ddeterminat jekk, fil-kuntest ta’ sistema legali partikolari, il-mizura
nazzjonali inkwistjoni hijiex ta’ natura li tiffavorixxi lil “Certi imprizi jew c¢erti produtturi” meta
mqabbla ma’ ohrajn li jinsabu, fid-dawl tal-ghan segwit minn din is-sistema, f’sitwazzjoni fattwali u
legali paragunabbli u li ghalhekk igarrbu trattament iddifferenzjat li essenzjalment ikun jista’ jigi
kklassifikat bhala “diskriminatorju” (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016,
[I-Kummissjoni vs World Duty Free Group SA et, C-20/15 P u C-21/15 P, EU:C:2016:981, punt 54 kif
ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Fir-rigward b’'mod partikolari ta’ mizuri nazzjonali li jaghtu vantagg fiskali, ghandu jitfakkar li mizura
ta’ din in-natura li, minkejja li ma tinvolvix trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat, tqieghed lill-beneficjarji
fsitwazzjoni iktar favorevoli mill-persuni taxxabbli l-ohra tista’ taghti vantagg selettiv lill-beneficjarji u
tikkostitwixxi, ghaldagstant, ghajnuna mill-Istat, fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE. Ghall-kuntrarju,
vantagg fiskali li jirrizulta minn mizura generali applikabbli minghajr distinzjoni ghall-operaturi
ekonomic¢i kollha ma tikkostitwixxix tali ghajnuna fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni (sentenza tal-
21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni vs World Duty Free Group ef, C-20/15 P u C-21/15 P,
EU:C:2016:981, punt 56).

Fdan ir-rigward, il-klassifikazzjoni ta’ mizura fiskali bhala “selettiva” tehtieg, l-ewwel nett, li tigi
identifikata s-sistema fiskali komuni jew “normali” applikabbli fl-Istat Membru kkoncernat u, it-tieni
nett, li jintwera li l-mizura fiskali ezaminata tidderoga minn din is-sistema komuni jew normali, sa
fejn tintroduci differenzazzjonijiet bejn operaturi li, fid-dawl tal-ghan segwit minn din is-sistema
komuni, jinsabu fsitwazzjoni fattwali u legali paragunabbli (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tal-
21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni vs World Duty Free Group SA et, C-20/15 P u C-21/15 P,
EU:C:2016:981, punt 57 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Ghandu jitfakkar ukoll li 1-qafas legali ta’ referenza ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tas-selettivita ta’
mizura ma ghandux jigi ddeterminat necessarjament fil-limiti tat-territorju tal-Istat Membru
kkoncernat, izda jista’ jkun dak tat-territorju li fih awtorita regjonali jew lokali tezercita l-kompetenza
moghtija lilha mill-kostituzzjoni jew mil-ligi. Dan ikun il-kaz meta din l-entita jkollha status legali u
fattwali li jaghmilha suffi¢jentement awtonoma fil-konfront tal-gvern ¢entrali ta’ Stat Membru sabiex,
permezz tal-mizuri adottati minnha, tkun din l-entitad, u mhux il-gvern c¢entrali, li jkollha rwol
fundamentali fid-definizzjoni tal-ambjent politiku u ekonomiku li fih joperaw l-imprizi (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Settembru 2008, Union General de Trabajadores de La Rioja
(UGT-Rioja) et, C-428/06 sa C-434/06, EU:C:2008:488, punti 47 sa 50 kif ukoll il-gurisprudenza
¢citata).

Madankollu, mizura li tintroduci differenzazzjoni bejn imprizi li, fid-dawl tal-ghan segwit mis-sistema
legali inkwistjoni, jinsabu f'sitwazzjoni fattwali u legali paragunabbli u, ghaldagstant, a priori selettiva,
ma tikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat, fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, meta l-Istat Membru
kkoncernat jirnexxielu juri li din id-differenzazzjoni hija ggustifikata ghaliex tirrizulta min-natura jew
mill-istruttura tas-sistema li taghmel parti minnha (sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni
vs World Duty Free Group SA et, C-20/15 P u C-21/15 P, EU:C:2016:981, punt 58 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

Mizura li tintroduci eccezzjoni ghall-applikazzjoni tas-sistema fiskali generali tista’ tkun iggustifikata
min-natura u mill-istruttura generali tas-sistema fiskali jekk 1-Istat Membru kkoncernat ikun jista’ juri
li din il-mizura tirrizulta direttament mill-prin¢ipji bazi jew ta’ gwida tas-sistema fiskali tieghu. F'dan
ir-rigward, ghandha ssir distinzjoni bejn 1-ghanijiet attribwiti lil sistema fiskali partikolari u li huma
esterni ghal din is-sistema u, min-naha l-ohra, il-mekkanizmi inerenti ghas-sistema fiskali stess li
huma mehtiega sabiex jintlahqu dawn l-ghanijiet (sentenza tas-6 ta’ Settembru 2006, Il-Portugall vs
II-Kummissjoni, C-88/03, EU:C:2006:511, punt 81).
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Ghandu jitfakkar ukoll li, ghalkemm, sabiex tigi stabbilita s-selettivita ta’ mizura fiskali ma huwiex
mehtieg f'kull kaz li din ikollha natura derogatorja fil-konfront ta’ sistema fiskali meqjusa li hija sistema
komuni, il-fatt li mizura jkollha tali natura huwa fil-fatt rilevanti ghal dan il-ghan peress li minn dan
jirrizulta 1i qieghda ssir distinzjoni bejn zewg kategoriji ta’ operaturi, li jkunu a priori s-suggett ta’
trattament iddifferenzjat, jigifieri dawk li jagghu taht il-mizura derogatorja u dawk li jibqghu jaqghu
taht is-sistema fiskali komuni, fsitwazzjoni fejn dawn iz-zewg kategoriji jkunu jinsabu f’sitwazzjoni
paragunabbli fid-dawl tal-ghan segwit mill-imsemmija sistema (sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016,
II-Kummissjoni vs World Duty Free Group SA et, C-20/15 P u C-21/15 P, EU:C:2016:981, punt 77).

Fir-rigward tal-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawzi prin¢ipali, quddiem il-Qorti tal-Gustizzja ma giex
ikkontestat li I-kuntest ta’ referenza territorjali ghandu jkun dak tal-Komunita Awtonoma tal-Principat
tal-Asturias.

Barra minn hekk, ghalkemm il-kriterju marbut mas-superfici ta’ espozizzjoni u ta’ bejgh ma jidhirx li
huwa formalment derogatorju ghal qafas legali ta’ referenza partikolari, xorta wahda ghandu l-effett li
jeskludi lill-istabbilimenti kummer¢jali li s-superfici ta’ espozizzjoni u ta’ bejgh taghhom huwa ta’ inqas
minn 4000 m* mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din it-taxxa. B’hekk, I-IGEC ma tistax tigi distinta minn
taxxa regjonali li ghaliha huma suggetti l-istabbilimenti kummercjali li s-superfici ta’ espozizzjoni u ta’
bejgh taghhom tagbez certu livell.

Issa, l-Artikolu 107(1) TFUE jiddefinixxi l-interventi mill-Istati fuq il-bazi tal-effetti taghhom,
irrispettivament mit-tekniki uzati (sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2008, British Aggregates Association,
C-487/06 P, EU:C:2008:757, punt 89).

Ghaldagstant, ma jistax jigi eskluz a priori li tali kriterju jippermetti li jigu ffavoriti, fil-prattika, “certi
imprizi jew certi produtturi” fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE billi jhaffef 1-oneri taghhom meta
mgqabbla ma’ dawk li huma suggetti ghat-taxxa inkwistjoni fil-kawzi prin¢ipali.

F’dan il-kuntest, ghandu ghaldagstant jigi ddeterminat jekk l-istabbilimenti kummercjali li b’hekk huma
eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din it-taxxa jinsabux jew le fsitwazzjoni paragunabbli ghal dik
tal-istabbilimenti li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni taghha.

Fil-kuntest ta’ din l-analizi, ghandu jitqies li, fl-assenza ta’ legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam,
id-determinazzjoni tal-valuri taxxabbli u tat-tqassim tal-oneru fiskali fuq id-diversi fatturi ta’
produzzjoni u d-diversi setturi ekonomici taqa’ fil-kompetenza fiskali tal-Istati Membri jew
tal-entitajiet infra-Statali li ghandhom awtonomija fiskali (sentenza tal-15 ta’ Novembru 2011,
II-Kummissjoni u Spanja vs Government of Gibraltar u Ir-Renju Unit, C-106/09 P u C-107/09 P,
EU:C:2011:732, punt 97).

Fil-fatt, kif tfakkar il-Kummissjoni fil-punt 156 tal-Avviz taghha dwar il-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat
kif imsemmi fl-Artikolu 107(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (GU 2016, C 262,
p. 1), “[1]-Istati Membri jistghu jiddeciedu dwar il-politika ekonomika li huma jqisu bhala l-aktar xierqa
u, b'mod partikolari, biex iqassmu 1-piz tat-taxxa kif jidhrilhom xieraq fid-diversi fatturi ta’ produzzjoni.
Madankollu, 1-Istati Membri jridu jezerc¢itaw din il-kompetenza skont il-ligi tal-Unjoni”.

Fir-rigward tat-taxxa inkwistjoni fil-kawzi principali, mill-indikazzjonijiet moghtija mill-qorti tar-rinviju
jirrizulta 1i l-ghan taghha huwa li tikkontribwixxi ghall-protezzjoni tal-ambjent u ghall-ippjanar
tat-territorju. Fil-fatt, dan l-ghan jikkonc¢erna l-korrezzjoni u l-kumpens tal-konsegwenzi ambjentali u
territorjali tal-attivita ta’ dawn l-istabbilimenti kummerc¢jali kbar, li jirrizultaw b’mod partikolari
mill-flussi ta’ traffiku kkawzati, billi dawn l-istabbilimenti kummerc¢jali kbar ikunu mehtiega
jikkontribwixxu ghall-finanzjament ta’ pjanijiet ta’ azzjoni ambjentali u ghat-titjib tal-infrastrutturi.
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Fdan ir-rigward, ma jistax jigi kkontestat li l-impatt ambjentali tal-istabbilimenti kummerc¢jali
jiddependi, fil-parti 1-kbira tieghu, mid-daqs taghhom. Fil-fatt, iktar ma s-superfici ta’ bejgh tkun kbira,
iktar ikun kbir in-numru ta’ vizitaturi, li jwassal ghal hsara ikbar ghall-ambjent. Minn dan jirrizulta li
kriterju bbazat fuq il-limitu tas-superfici, bhal dak adottat mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni
fil-kawzi principali, sabiex issir distinzjoni bejn l-imprizi skont jekk l-impatt ambjentali taghhom
huwiex ikbar jew izghar, huwa koerenti mal-ghanijiet segwiti.

Huwa evidenti wkoll li 1-lokalizzazzjoni ta’ tali stabbilimenti hija ta’ interess partikolari ftermini ta’
politika ta’ ppjanar tat-territorju, irrispettivament minn fejn ikunu jinsabu (ara, b’analogija, is-sentenza
tal-24 ta’ Marzu 2011, II-Kummissjoni vs Spanja, C-400/08, EU:C:2011:172, punt 80).

Fir-rigward tad-determinazzjoni tal-livell ta’ dan il-limitu, din taqa’ fil-margni ta’ diskrezzjoni
tal-legizlatur nazzjonali u hija bbazata fuq evalwazzjonijiet tekni¢i u kumplessi li fir-rigward taghhom
il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tapplika biss stharrig gudizzjarju limitat. F'dan il-kuntest, ma hemmx lok li
jitgies li I-limitu inizjali ta’ 2500 m* jew dak, adottat iktar tard, ta’ 4000 m® huwa manifestament
inadegwat fil-konfront tal-ghanijiet segwiti.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, kriterju dwar l-impozizzjoni tat-taxxa bbazat fuq is-superfici ta’ bejgh
tal-impriza, bhal dak inkwistjoni fil-kawzi principali, iwassal sabiex issir distinzjoni bejn kategoriji ta’
stabbilimenti li ma jinsabux f’sitwazzjoni paragunabbli fid-dawl ta’ dawn l-ghanijiet.

Ghaldagstant, l-ezenzjoni fiskali li jibbenefikaw minnha I-istabbilimenti kummer¢jali li jinsabu
fit-territorju tal-Komunita Awtonoma tal-Principat tal-Asturias u li s-superfi¢i ta’ bejgh taghhom hija
ta’ inqas minn certu limitu ma tistax titqies li taghti vantagg selettiv lil dawn l-istabbilimenti u,
ghaldagstant, ma tistax tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat, fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE.

Il-qorti tar-rinviju tistagsi wkoll dwar il-karatteristici l-ohra tat-taxxa inkwistjoni fil-kawzi principali.
Hija tistagsi jekk l-ezenzjoni fiskali moghtija lill-istabbilimenti kummer¢jali li jezercitaw l-attivita
taghhom eskluzivament fis-settur tal-gonna, tal-bejgh ta’ vetturi, ta’ materjal ghall-kostruzzjoni, ta’
makkinarju u ta’ provvisti industrijali u li s-superfi¢i ta’ bejgh taghhom ma tagbizx 1-10 000 m’
tikkostitwixxix vantagg favur dawn l-istabbilimenti.

Ghandu jigi osservat li din il-mizura hija ta’ natura derogatorja fil-konfront tal-qafas ta’ referenza
stabbilit minn din it-taxxa specifika.

[I-Komunita Awtonoma tal-Principat tal-Asturias issostni, fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, li
l-attivitajiet tal-istabbilimenti kummerc¢jali kkoncernati jehtiegu, minhabba n-natura taghhom stess,
superfici ta’ bejgh u ta’ hazna kbar. Il-hsara li huma jikkawzaw ghall-ambjent u ghall-ippjanar
tat-territorju ghandha tigi evalwata fuq il-bazi ta’ limitu distint izda ekwivalenti ghal dak applikat, bhala
principju, ghall-attivitajiet ta’ kummerc bl-imnut tal-istabbilimenti li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni
tat-taxxa.

Tali element jista’ jkun ta’ natura li jiggustifika d-distinzjoni maghmula mil-legizlazzjoni kkontestata
fil-kawzi principali li, ghalhekk, ma tkunx timplika l-ghoti ta’ vantagg selettiv favur l-istabbilimenti
kummerd¢jali kkoncernati. Madankollu, il-qorti tar-rinviju ghandha tivverifika jekk dan huwiex
effettivament il-kaz.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tieni domanda hija li
taxxa, bhal dik inkwistjoni fil-kawzi principali, fuq l-istabbilimenti ta’ distribuzzjoni kbar li tiddependi,
essenzjalment, mis-superfici ta’ bejgh taghhom, ma tikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat, fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE, sa fejn huma ezentati minn din it-taxxa l-istabbilimenti li s-superfici ta’
bejgh taghhom hija inqas minn 4000 m’ Tali taxxa lanqas ma tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat,
fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, sa fejn huma ezentati minn din it-taxxa l-istabbilimenti li l-attivita
taghhom hija ezercitata fis-settur tal-gardinagg, tal-bejgh ta’ vetturi, tal-materjal ghall-kostruzzjoni,
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tal-makkinarju u tal-provvisti industrijali, u li s-superfici ta’ bejgh taghhom ma tagbizx 1-10 000 m’, sa
fejn dawn l-istabbilimenti ma jikkawzawx hsara ghall-ambjent u ghall-ippjanar tat-territorju dagstant
kbira dags l-istabbilimenti l-ohra, sitwazzjoni din li ghandha tigi vverifikata mill-qorti tar-rinviju.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawzi prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikoli 49 u 54 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux taxxa fuq
l-istabbilimenti kummercjali kbar, bhal dik inkwistjoni fil-kawzi principali.

2) Taxxa, bhal dik inkwistjoni fil-kawzi principali, fuq l-istabbilimenti ta’ distribuzzjoni kbar li
tiddependi, essenzjalment, mis-superfici ta’ bejgh taghhom, ma tikkostitwixxix ghajnuna
mill-Istat, fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, sa fejn huma ezentati minn din it-taxxa
l-istabbilimenti li s-superfici ta’ bejgh taghhom hija inqas minn 4000 m’. Tali taxxa lanqas
ma tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, sa fejn huma ezentati
minn din it-taxxa l-istabbilimenti li l-attivita taghhom hija ezercitata fis-settur tal-gardinagg,
tal-bejgh ta’ vetturi, tal-materjal ghall-kostruzzjoni, tal-makkinarju u tal-provvisti industrijali,
u li s-superfici ta’ bejgh taghhom ma taqgbizx 1-10 000 m? sa fejn dawn l-istabbilimenti ma
jikkawzawx hsara ghall-ambjent u ghall-ippjanar tat-territorju daqstant kbira daqs
l-istabbilimenti 1-ohra, sitwazzjoni din li ghandha tigi vverifikata mill-qorti tar-rinviju

Firem
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