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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla)

9 ta’ Novembru 2017 *

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Agrikoltura — Politika agrikola komuni — Regolament (KE)
Nru 73/2009 — Skema ta’ pagament uniku — Persuna li trabbi 1-ghoggiela li kkonkludiet kuntratt ta’
integrazzjoni — Klawzola kuntrattwali li bis-sahha taghha l-pagament uniku huwa dovut lill-impriza ta’
integrazzjoni — Ammissibbilta”

Fil-Kawza C-227/16,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Gerechtshof Arnhem-Leeuwarden (qorti tal-appell ta’ Arnhem-Leuvarde, il-Pajjizi 1-Baxxi),
permezz ta’ decizjoni tad-19 ta’ April 2016, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-22 ta’ April 2016,
fil-procedura
Jan Theodorus Arts
Vs
Veevoederbedrijf Alpuro BV,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla),

komposta minn A. Borg Barthet (Relatur), li qed jagixxi bhala President tal-Awla, M. Berger u F.
Biltgen, Imhallfin,

Avukat Generali: E. Sharpston,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Veevoederbedrijf Alpuro BV, minn J. Geerts, avukat,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Bouquet u I. Galindo Martin, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.

MT
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 73/2009, tad-19 ta’ Jannar 2009, li jistabbilixxi regoli komuni ghal skemi ta’ appogg dirett ghal
bdiewa fi hdan il-politika agrikola komuni u li jistabbilixxi certi skemi ta’ appogg ghal bdiewa, u li
jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 1290/2005, (KE) Nru 247/2006, (KE) Nru 378/2007 u li jirrevoka
ir-Regolament (KE) Nru 1782/2003 (GU 2009, L 30, p. 16).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Jan Theodorus Arts u Veevoederbedrijf Alpuro BV
(iktar ’il quddiem “Alpuro”) dwar il-validita ta’ klawzola kuntrattwali li bis-sahha taghha l-appogg li
ghalih huwa ghandu dritt taht l-iskema ta’ pagament uniku huwa dovut lil Alpuro.

II-kuntest guridiku
Il-premessi 25 u 27 tar-Regolament Nru 73/2009 huma fformulati kif gej:

“(25) L-iskemi ta’ appogg taht il-[politika agrikola komuni (PAK)] jipprovdu ghal appogg permezz ta’
dhul dirett b'mod partikolari bil-ghan li jigi zgurat livell ta’ ghajxien gust ghall-komunita
agrikola. Dak l-objettiv huwa relatat mill-qrib mal-manteniment taz-zoni rurali. Biex tkun
evitata kwalunkwe allokazzjoni hazina tal-fondi tal-Komunita, l-ebda pagamenti ta’ appogg
m’ghandhom isiru lill-bdiewa li artifi¢cjalment holqu l-kondizzjonijiet mitluba biex jinkisbu tali
pagamenti.

[...]

(27) Ir-Regolament [tal-Kunsill (KE) Nru 1782/2003, tad-29 ta’ Settembru 2003, li jistabbilixxi regoli
komuni ghal skemi diretti ta’ appogg fi hdan il-politika agrikola komuni u li jistabbilixxi ¢erti
skemi ta’ appogg ghall-bdiewa u li jemenda r-Regolamenti (KEE) Nru 2019/93, (KE)
Nru 1452/2001, (KE) Nru 1453/2001, (KE) Nru 1454/2001, (KE) Nru 1868/94, (KE)
Nru 1251/1999, (KE) Nru 1254/1999, (KE) Nru 1673/2000, (KE) Nru 2358/71 u (KE)
Nru 2529/2001 (GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 40, p. 269)] stabbilixxa skema
ta’ pagament uniku li ghaqqdet id-diversi mekkanizmi ta’ appogg ezistenti fi skema unika ta’
pagamenti diretti dizakkoppjati. [...]”

L-Artikolu 1(b) tar-Regolament Nru 73/2003 jipprevedi li dan ir-regolament jistabbilixxi “skema ta’
appogg ta’ dhul ghall-bdiewa (minn hawn ’il quddiem imsejha ‘l-iskema ta’ pagament uniku’)”.

Skont I-Artikolu 4(1) tal-imsemmi regolament:

“Bidwi li jircievi pagamenti diretti ghandu jissodisfa 1-htigiet ta’ gestjoni statutorji mnizzla fl-Anness II
u l-kondizzjoni agrikola u ambjentali tajba msemmija fl-Artikolu 6.

[.“]n
L-Artikolu 5(1) tar-Regolament Nru 73/2009 jipprevedi li:

“Il-kondizzjonijiet amministrattivi statutorji elenkati fl-Anness II ghandhom ikunu stabbiliti
mil-legislazzjoni Komunitarja fl-oqgsma li gejjin:

(a) sahha tal-pubbliku, tal-annimali u I-pjanti,

(b) ambjent,
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(c) benessri tal-annimali.”
L-Artikolu 6(1) ta’ dan ir-regolament jistabbilixxi li:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-art agrikola kollha, spe¢jalment art li m’ghadhiex tintuza ghal
finijiet ta’ produzzjoni, tinzamm fkondizzjoni agrikola u ambjentali tajba. [...]”

L-Artikolu 33(1)(a) tal-imsemmi regolament jipprevedi li:
“Ghandu jkun hemm appogg taht l-iskema ta’ pagament uniku ghall-bdiewa jekk:
(a) ikollhom drittijiet ghal pagament li jkunu kisbu skont ir-Regolament (KE) Nru 1782/2003;

(b) jiksbu drittijiet ghal pagament skont dan ir-Regolament [...]”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fil-kwalita tieghu bhala persuna li trabbi l-ghoggiela, ]J.T. Arts ikkonkluda fl1-2008 kuntratt ta’
integrazzjoni ma’ Alpuro (iktar ’il quddiem il-“kuntratt ta’ integrazzjoni”) li permezz tieghu huwa
jimpenja ruhu jixtri minn Alpuro ghoggiela tat-twelid kif ukoll ghalf intiz ghat-tismin taghhom. Fi
tmiem kull wiehed minn sitt ¢ikli ta’ tismin previsti fil-kuntratt ta’ integrazzjoni, Alpuro kienet tixtri
mill-gdid 1-ghoggiela msemmna minn J. T. Arts. Dawn i¢-c¢ikli ta’ tismin, ta’ tul ta’ madwar 26 gimgha
kull wiehed, gew imqassma fi tliet gruppi, fejn l-ewwel wiehed beda fil-5 ta’ Marzu 2009.

Konformement mal-Artikolu 6 u 13 tal-kuntratt ta’ integrazzjoni, J. T. Arts kien jircievi beneficcju ta’
tismin ta’ EUR 200 fis-sena ghal kull ghogol.

Skont 1-Artikolu 9 ta’ dan il-kuntratt, id-dhul kollu u r-remunerazzjonijiet kollha li J. T. Arts kellu dritt
ghalihom taht l-iskema ta’ pagament uniku fir-rigward tat-trobbija u tat-tismin tal-ghoggiela abbazi ta’
dan il-kuntratt kienu dovuti kompletament lil Alpuro, fejn barra minn hekk J. T. Arts kien obbligat
jissodisfa 1-kundizzjonijiet mitluba sabiex ikun jista’ jibbenefika mill-imsemmi dhul u mill-imsemmija
remunerazzjonijiet.

Skont I-Artikolu 10 tal-kuntratt ta’ integrazzjoni, il-prezz tal-bejgh tal-ghoggiela msemmna lil Alpuro
kien jigi kkalkolat billi mal-prezz tax-xiri tal-ghoggiela tat-twelid tizdied l-ispiza tal-ghalf uzat
ghat-tismin taghhom flimkien ma’ spejjez ohra sostnuti ghat-trobbija taghhom, u billi jitnaqqsu
r-remunerazzjonijiet taht l-iskema ta’ pagament uniku. Barra minn hekk, giet applikata korrezzjoni
sabiex jittiehdu inkunsiderazzjoni d-differenzi li 1-ghoggiela kellhom meta mgqabbla man-norma
teknika prevista fl-Artikolu 7 ta’ dan il-kuntratt.

Matul 1-2012, tqajmet tilwima bejn il-partijiet dwar l-ammont tal-pagament uniku mhallas lil J. T. Arts
ghall-2010 sal-2012.

J. T. Arts ressaq kawza quddiem ir-Rechtbank Gelderland (qorti ta’ Gelderland, il-Pajjizi 1-Baxxi) li
quddiemha sostna, b'mod partikolari, li 1-Artikolu 9 tal-kuntratt ta’ integrazzjoni jmur kontra
l-ghanijiet tar-Regolament Nru 1782/2003 sa fejn dan jobbligah icedi l-appogg ghad-dhul intiz sabiex
huwa jigi zgurat livell ta’ ghajxien gust lil Alpuro, li ma tissodisfax il-kundizzjonijiet sabiex tibbenefika
mill-iskema ta’ pagament uniku u lanqas ma hija suggetta ghar-rekwiziti fil-qasam
tal-ekokundizzjonalita previsti minn dan ir-regolament.

Min-naha taghha, Alpuro ssostni quddiem din l-istess qorti li l-pagament uniku li ghalih J. T. Arts

ghandu dritt jikkostitwixxi element fil-kalkolu tal-prezz tal-bejgh tal-ghoggiela msemmna u li hija ma
titlob I-ebda appogg taht l-iskema ta’ pagament uniku.
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Wara li r-rikors tieghu gie michud permezz ta’ sentenza tar-Rechtbank Gelderland (qorti ta’
Gelderland), J.T. Arts appella minn din is-sentenza quddiem il-qorti tar-rinviju li qieset li
r-rizoluzzjoni tat-tilwima fil-kawza principali kienet tiddependi mill-interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni.

Fdawn i¢-cirkustanzi, il-Gerechtshof Arnhem-Leeuwarden (qorti tal-appell ta’ Arnhem-Leeuwarden,
il-Pajjizi I-Baxxi) iddecidiet li tissospendi l-procedura quddiemha u li taghmel id-domandi preliminari
segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) Fid-dawl tal-ghanijiet tar-Regolament [Nru 73/2009], jigifieri li jigi zgurat livell ta’ ghajxien gust
ghall-bdiewa permezz ta’ appogg dirett ghad-dhul u li jigu promossi s-sahha pubblika, is-sahha
tal-annimali, l-ambjent u l-benesseri tal-annimali, hija valida serje ta’ klawzoli fkuntratt konkluz
bejn semmien tal-ghoggiela u impriza ta’ integrazzjoni [...] li minnha jirrizulta li 1-pagament uniku
moghti lis-semmien tal-ghoggiela abbazi tar-regolament i¢¢itat iktar ’il fuq huwa dovut lill-impriza
ta’ integrazzjoni permezz tat-tnaqqis tieghu mill-prezz tal-ghoggiela msemmna?

2) Fil-kaz li l-ewwel domanda tinghata risposta negattiva, il-qorti nazzjonali, fid-dawl tal-kunflitt
ezistenti mal-ghanijiet tar-Regolament Nru 73/2009, ghandha s-setgha tbiddel il-kuntratt abbazi
tal-principju rebus sic stantibus b’'mod li d-dannu kkawzat min-nullita lill-impriza ta’ integrazzjoni
jigi nnewtralizzat kompletament jew parzjalment, b'mod partikolari billi jitnaqqas il-prezz
tal-ghoggiela msemmna?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk ir-Regolament
Nru 73/2009 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi klawzola kuntrattwali li bis-sahha taghha
l-ammont tal-appogg li ghalih il-persuna li trabbi l-ghoggiela ghandha dritt taht l-iskema ta’ pagament
uniku huwa dovut lil impriza ta’ integrazzjoni li maghha kkonkluda I-kuntratt.

L-ewwel nett, hemm lok li jitfakkar li, ghalkemm kuntratt huwa kkaratterizzat mill-principju
tal-awtonomija tal-volonta, li b’'mod partikolari jghid li I-partijiet huma hielsa li jikkommettu ruhhom
lejn xulxin, limitazzjonijiet ghal din il-liberta kuntrattwali jistghu madankollu jirrizultaw
mil-legizlazzjoni tal-Unjoni applikabbli (sentenza tal-20 ta’ Mejju 2010, Harms, C-434/08,
EU:C:2010:285, punt 36).

B’'mod partikolari, il-liberta kuntrattwali li ghandha l-persuna intitolata ghal drittijiet ghal pagament ma
tippermettilhiex li tidhol fimpenji li jmorru kontra l-ghanijiet tar-Regolament Nru 73/2009 (ara,
b’analogija, is-sentenza tal-20 ta’ Mejju 2010, Harms, C-434/08, EU:C:2010:285, punt 37).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li, skont l-Artikolu 1(b) ta’ dan ir-regolament, l-iskema ta’
pagament uniku jikkostitwixxi appogg ghad-dhul ghall-bdiewa. Skont il-premessa 25 tal-istess
regolament, l-ghan li jikkonsisti fli jigi zgurat livell ta’ ghajxien gust lill-komunita agrikola huwa
strettament marbut mal-konservazzjoni taz-zoni rurali, billi kull bidwi li jircievi pagamenti diretti huwa
obbligat, skont l-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 73/2009, moqri flimkien mal-Artikolu 5(1) u
mal-Artikolu 6(1) tieghu, josserva certi regoli li jirrigwardaw l-ambjent, is-sigurta tal-ikel, is-sahha
tal-annimali u tal-pjanti, il-benesseri tal-annimali u z-zamma tal-art fkundizzjoni agrikola u ambjentali
tajba.
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Madankollu, la r-Regolament Nru 73/2009 u lanqas ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 1120/2009, tad-29 ta’ Ottubru 2009, li jippreskrivi regoli dettaljati ghall-implimentazzjoni
tal-iskema ta’ pagament uniku li hemm provvediment dwarha fit-Titolu III tar-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 73/2009 (GU 2009, L 316, p. 1), ma jimponu fuq il-benefi¢jarju tal-iskema ta’ pagament
uniku l-obbligu li jalloka l-appogg rcevut taht din l-iskema ghal uzu preciz. Fil-fatt, peress li
l-pagament uniku huwa intiz bhala appogg ghad-dhul, l-uzu tieghu ma huwiex, min-natura tieghu,
limitat.

Fil-kawza principali, huwa minnu li l-appogg ghal-2010 sal-2012 thallas lil J. T. Arts. Madankollu,
il-partijiet fil-kuntratt ta’ integrazzjoni ftiehmu, essenzjalment, li l-appogg li ghalih J. T. Arts kellu dritt
taht l-iskema ta’ pagament uniku kien dovut kompletament lil Alpuro. Fil-prattika, dan l-appogg kien
tnaqqas mill-prezz li Alpuro kellha thallas ghax-xiri tal-ghoggiela msemmna, konformement
mal-Artikoli 9 u 10 ta’ dan il-kuntratt.

Tali klawzola kuntrattwali tqajjem il-kwistjoni dwar jekk l-intenzjoni tal-imsemmija partijiet kinitx li
Alpuro ssir il-benefi¢jarja reali tal-imsemmi appogg, bi ksur tal-ghanijiet tar-Regolament Nru 73/2009.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li jkun manifestament kuntrarju ghall-imsemmija ghanijiet li persuni
jew entitajiet li ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet previsti minn dan ir-regolament ikunu jistghu
jibbenefikaw mill-appogg taht l-iskema ta’ pagament uniku (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
20 ta’ Mejju 2010, Harms, C-434/08, EU:C:2010:285, punti 39 u 45).

Madankollu, impriza ta’ integrazzjoni ma tistax titqies li hija l-benefi¢jarja reali ta’ dan l-appogg meta
l-persuna li trabbi, li timpenja ruhha li tittrasferixxih lil tali impriza, jikseb korrispettiv ghalih. F'dan
il-kaz, fil-fatt, il-persuna li trabbi tibbenefika effettivament mill-imsemmi appogg u tallokah ghall-uzu
li hija taghzel liberament, kif jirrizulta mill-punt 22 ta’ din is-sentenza.

Issa, fdan il-kaz, ma huwiex ikkontestat quddiem il-qorti tar-rinviju li t-trasferiment tal-appogg li
ghalih J. T. Arts kellu dritt taht l-iskema ta’ pagament uniku sehh fil-kuntest ta’ numru ta’ vantaggi u
obbligi recipro¢i nnegozjati bejn il-partijiet fil-kuntratt ta’ integrazzjoni.

Ghaldagstant, ma jistax jitqies li gew ippregudikati l-ghanijiet tar-Regolament Nru 73/2009, kif
imfakkra fil-punt 21 ta’ din is-sentenza.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel domanda
hija li r-Regolament Nru 73/2009 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix klawzola
kuntrattwali li bis-sahha taghha l-ammont tal-appogg li ghalih il-persuna li trabbi 1-ghoggiela ghandha
dritt taht l-iskema ta’ pagament uniku huwa dovut lil impriza ta’ integrazzjoni meta t-trasferiment ta’
dan l-appogg taqa’ fil-kuntest ta’ vantaggi u obbligi recipro¢i nnegozjati bejn il-partijiet fil-kuntratt.

Fugq it-tieni domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel domanda, ma hemmx lok li tinghata risposta ghat-tieni
domanda.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ghaxar Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 73/2009, tad-19 ta’ Jannar 2009, li jistabbilixxi regoli komuni
ghal skemi ta’ appogg dirett ghal bdiewa fi hdan il-politika agrikola komuni u li jistabbilixxi certi
skemi ta’ appogg ghal bdiewa, u li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 1290/2005, (KE)
Nru 247/2006, (KE) Nru 378/2007 u li jirrevoka r-Regolament (KE) Nru 1782/2003, ghandu jigi
interpretat fis-sens li ma jipprekludix klawzola kuntrattwali li bis-sahha taghha l-ammont
tal-appogg li ghalih il-persuna li trabbi l-ghoggiela ghandha dritt taht l-iskema ta’ pagament
uniku huwa dovut lil impriza ta’ integrazzjoni meta t-trasferiment ta’ dan l-appogg taqa’
fil-kuntest ta’ vantaggi u obbligi reciproci nnegozjati bejn il-partijiet fil-kuntratt.

Firem
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