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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

5 ta’ Gunju 2018*

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Direttiva 95/46/KE — Data personali — Protezzjoni tal-persuni

tal-fans ta’ Facebook (fan page) li tippermetti 1-gabra u l-ipprocessar tad-data ta’ min jaccessa din
il-pagna — Artikolu 2(d) — Kontrollur tal-ipprocessar ta’ data personali — Artikolu 4 — Dritt nazzjonali
applikabbli — Artikolu 28 — Awtoritajiet nazzjonali ta’ supervizjoni — Setghat ta’ intervent ta’
dawn l-awtoritajiet”
Fil-Kawza C-210/16,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva Federali, il-Germanja), permezz ta’ decizjoni
tal-25 ta’ Frar 2016, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-14 ta’ April 2016, fil-procedura
Unabhingiges Landeszentrum fiir Datenschutz Schleswig-Holstein
Vs
Wirtschaftsakademie Schleswig-Holstein GmbH,
fil-prezenza ta”:
Facebook Ireland Ltd,
Vertreter des Bundesinteresses beim Bundesverwaltungsgericht,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, A. Tizzano (Relatur), Vi¢i President, M. Ilesi¢, L. Bay Larsen,
T. von Danwitz, A. Rosas, ]. Malenovsky u E. Levits, Presidenti ta’ Awla, E. Juhédsz, A. Borg Barthet, F.
Biltgen, K. Jurimée, C. Lycourgos, M. Vilaras u E. Regan, Imhallfin,
Avukat Generali: Y. Bot,
Registratur: C. Stromholm, Amministratur,
wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tas-27 ta’ Gunju 2017,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Unabhéngiges Landeszentrum fiir Datenschutz Schleswig-Holstein, minn U. Karpenstein u M.
Kottmann, Rechtsanwilte,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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— ghal Wirtschaftsakademie Schleswig-Holstein GmbH, minn C. Wolff, Rechtsanwalt,

— ghal Facebook Ireland Ltd, minn C. Eggers, H.-G. Kamann u M. Braun, Rechtsanwilte, kif ukoll
minn [. Perego, avvocato,

— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u J. Moller, bhala agenti,

— ghall-Gvern Belgjan, minn L. Van den Broeck, C. Pochet, P. Cottin u J.-C. Halleux, bhala agenti,
— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek, J. VI4¢il u L. Biezinova, bhala agenti,

— ghall-Irlanda, minn M. Browne, L. Williams, E. Creedon, G. Gilmore u A. Joyce, bhala agenti,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn P. Gentili, avvocato dello Stato,
— ghall-Gvern Olandiz, minn C.S. Schillemans u M. K. Bulterman, bhala agenti,

— ghall-Gvern Finlandiz, minn J. Heliskoski, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn H. Kramer u D. Nardi, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-24 ta’ Ottubru 2017,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward ta’
l-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 15, p. 355).

Din it-talba giet imressqa fil-kuntest ta’ kawza bejn 1-Unabhingiges Landeszentrum fiir Datenschutz
Schleswig-Holstein (I-Awtorita Regjonali Indipendenti tal-Protezzjoni tad-Data ta’ Schleswig-Holstein,
il-Germanja) (iktar ’il quddiem 1-“ULD”) u Wirtschaftsakademie Schleswig-Holstein GmbH,
kumpannija rregolata mid-dritt privat, specjalizzata fil-qasam tal-edukazzjoni (iktar ’il quddiem
“Wirtschaftsakademie”), dwar il-legalita ta’ ordni mahruga mill-ULD sabiex Wirtschaftsakademie
tiddizattiva il-pagna tal-fans taghha ospitata fuq is-sit tan-netwerk socjali Facebook (iktar 'il quddiem
“Facebook”).

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Il-premessi 10, 18, 19 u 26 tad-Direttiva 95/46 jistabbilixxu:

“10. Billi l-ghan tal-ligijiet nazzjonali dwar il-processar ta’ data personali huwa l-protezzjoni
tad-drittijiet u l-libertajiet fundamentali, 1-aktar id-dritt ghall-hajja privata, li huwa rikonoxxut

kemm fl-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali u fil-princ¢ipji generali tal-ligi tal-[Unjoni]; billi, ghal dik ir-raguni,
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l-approssimazzjoni ta’ dawk il-ligijiet m’ghandhiex bhala rizultat ta’ dan tnaqqas mill-protezzjoni
minnhom moghtija, imma ghandha, ghall-kuntrarju, tfittex li tassigura grad gholi ta’ protezzjoni
[fl-Unjoni];

18. Billi, sabiex ikun assigurat li individwi ma ji¢cahdux mill-protezzjoni li ghandhom dritt ghaliha
b’din id-Direttiva, kull ipprocessar ta’ data personali [fl-Unjoni] ghandu jsir skond il-ligi ta’ wiehed
mill-Istati Membri; billi, fdan il-qasam, l-ipproc¢essar maghmul taht ir-responsabbilta ta’ kontrollur
li jkun stabbilit fi Stat Membru ghandha jkun regolat bil-ligi ta’ dak I-Istat;

19. Billi stabbiliment fit-territorju ta’ Stat Membru jfisser l-ezercizzju effettiv u reali ta’ attivita
permezz ta’ arrangamenti stabbli; billi 1-forma legali ta’ stabbiliment bhal dan, kemm jekk
semplici fergha jew sussidjarju b’personalita guridika, mhux il-fattur determinanti dwar dan; billi,
meta kontrollur wiehed ikun stabbilit fit-territorju ta’ diversi Stati Membri, partikolarment
permezz ta’ sussidjarji, huwa ghandu jassigura, sabiex ma jkunux skartati regoli nazzjonali, li kull
stabbiliment jissodisfa l-obbligazzjonijiet tal-ligi nazzjonali li jkunu japplikaw ghall-attivitajiet
tieghu;

[...]

26. Billi l-principji ta’ protezzjoni ghandhom ikunu applikabbli ghal kull informazzjoni li jkollha
x'tagsam ma’ persuna identifikata jew identifikabbli; billi, biex ikun stabbilit jekk persuna tkunx
identifikabbli, ghandhom jitqiesu 1-mezzi kollha li ragonevolment aktax jintuzaw mill-kontrollur
jew minn persuna ohra biex tkun identifikata l-imsemmija persuna; billi I-principji ta’ protezzjoni
m’ghandhomx ikunu applikati ghal data moghti b'mod anonimu tant illi s-suggett tad-data ma
jkunx aktar identifikabbli; [...]”

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 95/46, intitolat “Ghan tad-Direttiva”, jipprevedi:
“1. Skond din id-Direttiva, Stati Membri ghandhom jipprotegu d-drittijiet fundamentali u 1-libertajiet
ta’ persuna naturali, u partikolarment tad-dritt taghhom ghall-hajja privata dwar l-ipprocessar ta’ data

personali.

2. Stati Membri m’ghandhomx jirrestringu jew jipprojbixxu it-tixrid hieles ta’ data personali bejn Stati
Membri ghal ragunijiet li jkollhom x’jagsmu mal-protezzjoni moghtija fil-paragrafu 1.”

L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, intitolat “Definizzjonijiet”, huwa fformulat kif gej:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva:

[...]

(b) ‘ipprocessar ta’ data personali’ (‘ipprocessar’) tfisser kull operazzjoni jew sett ta’ operazzjonijiet li
jsiru fuq data personali, b’'mezzi awtomatici jew minghajrhom, bhalma huma 1-gbir, registrazzjoni,
organizzazzjoni, hazna, adattament jew bdil, rkupru, konsultazzjoni, uzu, zvelar bi trasmissjoni,

tixrid jew li xort'ohra jaghmlu l-ipprocessar disponibbli jew li jgibu allineament, tahlita, imblokk,
thassir jew distruzzjoni;
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(d) ‘kontrollur’ tfisser persuna naturali jew guridika, awtorita pubblika, agenzija jew korp iehor li
wahdu jew flimkien ma’ ohrajn jiddetermina I-finijiet u l-mezzi ta’ l-ipprocessar ta’ data personali;
meta l-finijiet u l-mezzi ta’ l-ipprocessar ikunu determinati minn ligijiet jew regolamenti nazzjonali
jew tal-[Unjoni], il-kontrollur jew il-kriterji specifi¢i ghan-nomina tieghu jistghu jkunu stabbiliti
b’ligijiet nazzjonali jew tal-[Unjonil;

(e) ‘processur’ tfisser persuna naturali jew guridika, awtoritd pubblika, agenzija jew korp iehor li
jipprocessa data personali fisem il-kontrollur;

(f) ‘parti terza’ tfisser persuna naturali jew guridika, awtorita pubblika, agenzija jew korp iehor li ma
jkunx is-suggett tad-data, il-kontrollur, il-processur u l-persuna li, taht l-awtorita diretta
tal-kontrollur jew tal-processur, ikunu awtorizzati li jipprocessaw id-data;

[...]”

L-Artikolu 4 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Il-Ligi nazzjonali applikabbli”, jistabbilixxi,
fil-paragrafu 1 tieghu:

“Kull Stat Membru ghandu japplika d-dispozizzjonijiet nazzjonali li hu jadotta skond din id-Direttiva
ghall-ipprocessar ta’ data personali meta:

(a) l-ipprocessar isir fil-kuntest ta’ l-attivitajiet ta’ stabbiliment tal-kontrollur fit-territorju ta’ l-Istat
Membru; meta l-istess kontrollur ikun stabbilit fit-territorju ta’ diversi Stati Membri, hu ghandu
jiehu l-mizuri mehtiega biex jassigura li kull wiehed minn dawk l-istabbilimenti jkunu konformi ta’
l-obbligazzjonijiet mehtiega mill-ligi nazzjonali li tkun tapplika;

(b) il-kontrollur ma jkunx stabbilit fit-territorju ta’ l-Istat Membru, imma fpost fejn il-ligi nazzjonali
ta’ dak l-Istat tkun tapplika skond il-ligi pubblika internazzjonali;

(¢) il-kontrollur ma jkunx stabbilit fit-territorju tal-[Unjoni] u, ghall-finijiet ta’ l-ipprocessar ta’ data
personali jaghmel uzu minn taghmir, awtomatizzat jew xort'ohra, li jkun jinsab fit-territorju ta’
l-imsemmi Stat Membru, sakemm dak it-taghmir jintuza biss ghal ghanijiet ta’ trasmissjoni
fit-territorju tal-[Unjoni].”

L-Artikolu 17 tad-Direttiva 95/46, intitolat “Sigurta ta’ l-ipprocessar”, jiddisponi, fil-paragrafi 1 u 2
tieghu:

“l. Stati Membri ghandhom jipprovdu li I-kontrollur ghandu jimplimenta mizuri tekni¢i u
organizzattivi xierqa biex jaghtu protezzjoni lil data personali kontra distruzzjoni accidentali jew
illegali jew telf ac¢identali, tibdil, Zvelar jew access mhux awtorizzat, partikolarment meta l-ipprocessar
ikollu x’jagsam mat-trasmissjoni ta’ data fuq network, u kontra kull forma ohra illegali ta’ ipprocessar.

Mehud kont ta’ l-iktar teknika avvanzata u n-nefqa biex ikunu implimentati, dawn il-mizuri ghandhom
jassiguraw livell xieraq ta’ sigurta kontra r-riskji li l-ipprocessar u n-natura tad-data li ghandha tkun
protetta igibu maghhom.

2. L-Istati Membri ghandhom jipprovdu li meta l-ipprocessar isir fisem il-kontrollur, huwa ghandu

jaghzel processur li jaghti garanziji suffi¢cjenti dwar mizuri teknic¢i ta’ sigurta u mizuri organizzattivi li
jirregolaw l-ipprocessar li jkollu jsir, u ghandu jassigura li jitharsu dawk il-mizuri.”
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L-Artikolu 24 ta’ din id-direttiva, intitolat “Sanzjonijiet”, jipprevedi:

“L-Istati Membri ghandhom jadottaw mizuri xierqa biex jassiguraw l-implementazzjoni shieha
tad-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva u ghandhom partikolarment jistabbilixxu s-sanzjonijiet li
ghandhom jinghataw fkaz ta’ ksur tad-dispozizzjonijiet adottati skond din id-Direttiva.”

L-Artikolu 28 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Awtorita ta’ supervizjoni”, huwa fformulat kif gej:

“l. Kull Stat Membru ghandu jipprovdi li awtorita pubblika wahda jew aktar ikunu responsabbli
tas-sorveljanza ta’ l-applikazzjoni fit-territorju tieghu tad-dispozizzjonijiet adottati mill-Istati Membri
skond din id-Direttiva.

Dawn l-awtoritajiet ghandhom jagixxu b’indipendenza shiha fl-ezercizzju tal-funzjonijiet fdati lilhom.

2. Kull Stat Membru ghandu jipprovdi li l-awtoritajiet ta’ supervizjoni jigu kkonsultati meta jkunu qed
ihejju mizuri amministrattivi jew regolamenti li jkollhom x’jagsmu mal-protezzjoni tad-drittijiet u
l-libertajiet ta’ l-individwu fl-ipprocessar ta’ data personali.

3. Kull awtorita ghandha jkollha partikolarment:

— setghat investigattivi, bhalma huma setghat ta’ access ghal data li taghmel parti mis-suggett ta’
operazzjonijiet ta’ ipprocessar u setghat ghal gbir ta’ l-informazzjoni kollha mehtiega biex twettaq
id-dmirijiet taghha ta’ supervizjoni,

— setghat effettivi ta’ intervent, bhalma hu, per ezempju, dak li taghti opinjonijiet qabel ma jsiru
operazzjonijiet ta’ ipprocessar, skond l-Artikolu 20, u li tassigura li dawn l-opinjonijiet ikollhom
pubblikazzjoni sewwa, li tordna l-imblokk, thassir jew distruzzjoni ta’ data, li ma thallix ghal xi
zmien jew ghal dejjem milli jsir ipprocessar, li twissi jew twiddeb lill-kontrollur, jew li tirreferi
1-kwistjoni lill-parlamenti nazzjonali jew istituzzjonijiet pubbli¢i ohra,

— is-setgha li tidhol fi proceduri legali meta d-dispozizzjonijiet nazzjonali adottati skond din
id-Direttiva jkunu gew miksura jew li tressaq dan il-ksur quddiem l-awtoritajiet gudizzjarji.

Decizjonijiet ta’ l-awtorita ta’ supervizjoni li jaghtu lok ghal ilmenti jistghu jkunu appellati fil-qrati.

[...]

6. Kull awtorita ta’ supervizjoni hija kompetenti, tkun liema tkun il-ligi nazzjonali li tkun applika
ghall-ipprocessar in kwistjoni, li tezercita, fit-territorju ta’ l-Istat Membru taghha nfisha, is-setghat
moghtija lilha skond il-paragrafu 3. Kull awtorita tista’ tintalab li tezercita s-setghat taghha minn
awtorita ta’ Stat Membru iehor.

L-awtoritajiet ta’ supervizjoni ghandhom jikkooperaw ma xulxin fdak li jkun mehtieg biex iwettqu
dmirijiethom, partikolarment billi jagsmu flimkien kull informazzjoni utli.

[...]”7
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Id-dritt Germaniz

L-Artikolu 3(7) tal-Bundesdatenschutzgesetz (il-Ligi Federali dwar il-Protezzjoni tad-Data), fil-verzjoni
taghha applikabbli ghall-fatti fil-kawza principali (iktar ’il quddiem il-“BDSG”), huwa fformulat kif gej:

“Organu responsabbli ghandu jfisser kull persuna jew kull organu li jighru, jipprocessaw jew juzaw data
ta’ natura personali ghan-nom tieghu jew permezz ta’ persuna ohra permezz ta’ processur.”

L-Artikolu 11 tal-BDSG, intitolat “Il-gabra, l-ipprocessar jew l-uzu ta’ data personali permezz ta’
persuna ohra permezz ta’ processur”, huwa fformulat kif gej:

“(1) Jekk data personali tingabar, tigi pprocessata jew tigi uzata permezz ta’ organi ohra permezz ta’
processur, il-kontrollur tal-ipprocessar huwa responsabbli ghall-osservanza tad-dispozizzjonijiet ta’ din
il-ligi u ta’ dispozizzjonijiet ohra dwar il-protezzjoni tad-data. [...]

(2) H-processur ghandu jkun maghzul b’'mod rigoruz b’kunsiderazzjoni partikolari tan-natura xierqa
tal-mizuri tekni¢i u dawk organizzattivi li jkun ha. L-ipprocessar ghandu jsir bil-miktub, bil-fehma li
ghandu jigi ddeterminat b’'mod partikolari fid-dettall: [...]

II-kontrollur tal-ipprocessar ghandu jizgura r-rispett tal-mizuri teknic¢i u dawk organizzattivi mehuda
mill-processur qabel il-bidu tal-ipprocessar tad-data, u fuq bazi regolari. Ir-rizultat ghandu jigi
rregistrat.

[...]”
L-Artikolu 38(5) tal-BDSG jiddisponi:

“Sabiex jigi zgurat ir-rispett tal-ligi prezenti u tad-dispozizzjonijiet l-ohra li jirrigwardaw il-protezzjoni
tad-data, l-awtorita ta’ sorveljanza tista’ tordna mizuri intizi sabiex jirremedjaw il-ksur ikkonstatat
fil-gabra, l-ipprocessar jew l-uzu tad-data ta’ natura personali jew ghal xi nuqqasijiet teknici jew
organizzattivi. Fil-kaz ta’ ksur jew ta’ nuqqasijiet gravi, b'mod partikolari meta dawn jirrapprezentaw
riskju partikolari ta’ pregudizzju ghad-dritt ghall-hajja privata, hija tista’ tipprojbixxi l-gabra,
l-ipprocessar jew l-uzu, permezz ta’ rikors ghal certi proceduri, fejn ksur jew nuqqasijiet ma jigux
irrimedjati fi Zmien xieraq, bi ksur tal-ordni msemmi fl-ewwel sentenza u minkejja l-applikazzjoni ta’
pagamenti ta’ penalita. Hija tista’ titlob it-tkeccija tal-agent ta’ protezzjoni tad-data jekk ma jkollux
il-perizja u l-affidabbilta necessarji sabiex iwettaq id-dmirijiet tieghu.”

L-Artikolu 12 tat-Telemediengesetz (il-Ligi dwar il-Mezzi ta’ Komunikazzjoni Elettronici) tas-26 ta’
Frar 2007 (BGBL. 2007 I, p. 179, iktar 'il quddiem it-“TMG”) huwa fformulat kif gej:

“(1) I-fornitur tas-servizzi ma jistax jigbor u juza data ta’ natura personali bl-iskop li titqieghed
ghad-dispozizzjoni tal-mezzi ta’ komunikazzjoni elettronici hlief jekk il-ligi prezenti jew strument
legali iehor li jipprevedi b’'mod esplicitu lill-mezzi ta’ komunikazzjoni elettronic¢i jawtorizzah jew jekk
l-utent ta l-kunsens tieghu.

[...]

(3) Sakemm ma jkunx previst mod iehor, il-legizlazzjoni fis-sehh li tirregola l-protezzjoni tad-data ta’
natura personali ghandha tigi applikata anki jekk id-data ma kinitx is-suggett ta’ pprocessar
awtomatizzat.”
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari
Wirtschaftsakademie toffri servizzi ta’ tahrig permezz ta’ pagna tal-fans ospitata fuq Facebook.

II-pagni tal-fans huma kontijiet tal-utenti li jistghu jigu kkonfigurati fuq Facebook minn individwi jew
minn imprizi. Sabiex jaghmlu dan, l-awtur tal-pagna tal-fans, wara li jirregistra ruhu ma’ Facebook,
jista’ juza pjattaforma li tinholoq minn dan tal-ahhar ghall-utenti ta’ dan in-netwerk socjali kif ukoll
ghall-persuni li ja¢cessaw il-pagna tal-fans u jiccirkula komunikazzjonijiet ta’ kull natura fuq is-suq
tal-mezzi ta’ kommunikazzjoni u tal-opinjoni. L-amministraturi tal-pagni tal-fans jistghu jiksbu
l-istatistici anonimi dwar min jac¢essa dawn il-pagni permezz tal-funzjoni Facebook Insights, li
titqieghed ghad-dispozizzjoni taghhom minn Facebook minghajr hlas skont kundizzjonijiet tal-uzu li
ma jistghux jinbidlu. Dik id-data ngabret permezz tal-fajls xhieda (iktar il quddiem il-“cookies”), u
kull wiehed minn dawn ikollu kodic¢i tal-utent uniku, li jibqa’ attiv ghal sentejn u ssejvjat minn
Facebook fuq il-hard disk tal-kompjuter jew fuq xi mezz iehor tal-persuni li jaccessaw il-pagna
tal-fans. Il-kodici tal-utent, li jista’ jigi konness mad-data ta’ konnessjoni tal-utenti rregistrati fuq
Facebook, jingabar u jigi pprocessat fil-mument li jinfethu l-pagni tal-fans. Fdan ir-rigward,
mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li la Wirtschaftsakademie u lanqas Facebook Ireland Ltd ma
semmew l-operazzjoni ta’ ssejvjar u l-funzjonament ta’ dawn il-cookies jew l-ipproc¢essar sussegwenti
tad-data, tal-inqas matul il-perijodu rilevanti ghall-kawza prin¢ipali.

B'decizjoni tat-3 ta’ Novembru 2011 (iktar ’il quddiem id-“decizjoni kkontestata”), 1-ULD, fil-kwalita
taghha ta’ awtorita ta’ supervizjoni, fis-sens tal-Artikolu 28 tad-Direttiva 95/46, responsabbli
ghas-sorveljanza tal-applikazzjoni fit-territorju tal-Land ta’ Schleswig-Holstein (il-Germanja)
tad-dispozizzjonijiet adottati mir-Repubblika Federali tal-Germanja bl-applikazzjoni ta’ din id-direttiva,
ordnat lil Wirtschaftsakademie, konformement mal-ewwel sentenza tal-Artikolu 38(5) tal-BDSG, sabiex
tiddizattiva l-pagna tal-fans li hija holqot fuq Facebook fuq l-indirizz
www.facebook.com/wirtschaftsakademie, taht piena ta’ pagamenti ta’ penalita fil-kaz ta’ nuqqas ta’
ezekuzzjoni fit-terminu previst, minhabba I-fatt li la Wirtschaftsakademie u lanqas Facebook ma
informaw lil min jac¢essa lill-pagna tal-fans li din tal-ahhar kienet qed tigbor, permezz ta’ cookies,
informazzjoni ta’ natura personali dwarhom u li wara kienet gieghda tipprocessa din l-informazzjoni.
Wirtschaftsakademie pprezentat ilment kontra din id-decizjoni billi sostniet, essenzjalment, li ma kinitx
responsabbli, fir-rigward tad-dritt applikabbli ghall-protezzjoni tad-data, la ghall-ipprocessar imwettaq
minn Facebook, u lanqas ghall-cookies installati minn dan tal-ahhar.

B’decizjoni tas-16 ta’ Dicembru 2011, 1-ULD ¢ahdet dan l-ilment billi kkunsidrat li r-responsabbilta ta’
Wirtschaftsakademie bhala fornitur ta’ servizzi kienet giet stabbilita bl-applikazzjoni tal-punt 4
tal-Artikolu 3(3) u tal-Artikolu 12(1) tat-TMG, flimkien mal-Artikolu 3(7) tal-BDSG. L-ULD
argumentat li, billi holqot il-pagna tal-fans taghha, Wirtschaftsakademie ghamlet kontribuzzjoni attiva
u volontarja lejn il-gabra, minn Facebook, ta’ data personali dwar min jac¢¢essa din il-pagna tal-fans, li
hija ser tapprofitta minnha permezz tal-istatistici li jitqieghdu ghad-dispozizzjoni taghha minn dan
tal-ahhar.

Wirtschaftsakademie ressqet rikors kontra din id-decizjoni quddiem il-Verwaltungsgericht (il-Qorti
Amministrattiva, il-Germanja), billi gieset li l-ipprocessar tad-data personali mwettaq minn Facebook
ma jistax jigi attribwit lilha u li hija lanqas ma qabbdet lil Facebook, fis-sens tal-Artikolu 11 tal-BDSG,
sabiex jipprocedi bl-ipprocessar tad-data li huwa jikkontrolla jew li huwa seta’ jinfluwenza.
Wirtschaftsakademie ddeduciet li I-ULD kellha tagixxi direttament kontra Facebook, u mhux tadotta
d-dec¢izjoni kkontestata kontriha.

Permezz ta’ sentenza tad-9 ta’ Ottubru 2013, il-Verwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva) annullat
id-decizjoni kkontestata fuq il-bazi, essenzjalment, li l-amministratur ta’ pagna tal-fans fuq Facebook
ma huwiex “organu responsabbli” fis-sens tal-Artikolu 3(7) tal-BDSG u li Wirtschaftsakademie ma
tistax tkun id-destinatarja ta’ mizura mehuda abbazi tal-Artikolu 38(5) tal-BDSG.

ECLIL:EU:C:2018:388 7
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L-Oberverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva Superjuri, il-Germanja) ¢ahdet l-appell ipprezentat
mill-ULD kontra din is-sentenza bhala infondat. Din il-qorti kkunsidrat, essenzjalment, li 1-projbizzjoni
tal-ipprocessar tad-data kkonstatata fid-decizjoni kkontestata kienet illegali, sa fejn it-tieni sentenza
tal-Artikolu 38(5) tal-BDSG tipprevedi process progressiv, fejn l-ewwel fazi tippermetti biss li jigu
adottati xi mizuri intizi sabiex jirrimedjaw ksur ikkonstatat waqt l-ipproc¢essar tad-data. Projbizzjoni
immedjata tal-ipprocessar tad-data ma tistax tkun prevedibbli hlief jekk procedura ta’ pprocessar
tad-data hija illegali kollha kemm hi u li hija biss is-sospensjoni ta’ din il-procedura li tippermetti
rimedju. Issa, skont l-Oberverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva Superjuri), dan ma kienx
il-kaz fil-kawza prezenti, peress li Facebook kellu 1-possibbilta sabiex itemm il-ksur allegat mill-ULD.

L-Oberverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva Superjuri) ziedet li d-decizjoni kkontestata kienet
illegali wkoll minhabba I-fatt li ordni skont 1-Artikolu 38(5) tal-BDSG ma tistax tinghata hlief kontra
l-organu responsabbli, fis-sens tal-Artikolu 3(7) tal-BDSG, li ma kinitx Wairtschaftsakademie
fir-rigward tad-data migbura minn Facebook. Fil-fatt, huwa biss Facebook li jiddeciedi l-iskop u
lI-mezzi ghall-gabra u ghall-ipproc¢essar tad-data personali li jintuza mill-funzjoni Facebook Insight, u
Wirtschaftsakademie, min-naha taghha, tircievi biss informazzjoni dwar statistika li ssir anonima.

L-ULD ipprezentat rikors ghal Revision quddiem il-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva
Federali, il-Germanja), fejn invokat, fost argumenti ohra, ksur tal-Artikolu 38(5) tal-BDSG kif ukoll
diversi zbalji procedurali fid-decizjoni tal-qorti tal-appell. Hija tikkunsidra li I-ksur imwettaq minn
Wirtschaftsakademie huwa marbut mal-fatt li din fdat fornitur inapproprjat, peress li ma jirrispettax
lid-dritt applikabbli ghall-protezzjoni tad-data, fdan il-kaz Facebook Ireland, sabiex jiehu hsieb
il-holgien, iz-zamma u Il-manteniment ta’ sit internet. L-ordni maghmula fil-konfront ta’
Wirtschaftsakademie, permezz tad-decizjoni kkontestata, li tipprocedi bid-dizattivazzjoni tal-pagna
tal-fans taghha kienet ghalhekk intiza sabiex tirrimedja dan il-ksur, peress li l-ordni tipprojbixxi lil din
milli tkompli tuza l-infrastruttura ta’ Facebook bhala bazi teknika tas-sit internet taghha.

Bhall-Oberverwaltungsgericht  (il-Qorti Amministrattiva Superjuri), il-Bundesverwaltungsgericht
(il-Qorti Amministrattiva Federali) hi tal-fehma li Wirtschaftsakademie ma tistax tigi kkunsidrata bhala
l-kontrollur tal-ipprocessar ta’ data fis-sens tal-Artikolu 3(7) tal-BDSG jew tal-Artikolu 2(d)
tad-Direttiva 95/46. Madankollu, din l-ahhar qorti tqis li dan il-kuncett ghandu, bhala princ¢ipju, jigi
interpretat b'mod estensiv sabiex ikun hemm protezzjoni effettiva tad-dritt ghall-hajja privata, kif
il-Qorti tal-Gustizzja accettat fil-gurisprudenza recenti taghha dwar is-suggett. Barra minn hekk, hija
ghandha dubji dwar is-setghat li ghandha 1-ULD fdan il-kaz fir-rigward ta’ Facebook Germany,
fid-dawl tal-fatt li l-kontrollur tal-gabra u tal-ipprocessar ta’ data personali fi hdan il-grupp ta’
Facebook huwa, fil-livell tal-Unjoni, Facebook Ireland. Fl-ahhar nett, hija tistaqsi dwar l-effett,
ghall-finijiet tal-ezerc¢izzju tas-setghat ta’ intervent tal-ULD, tal-evalwazzjonijiet maghmula
mill-awtorita ta’ supervizjoni li tahtha taqa’ Facebook Ireland fir-rigward tal-legalita tal-ipprocessar
tad-data personali inkwistjoni.

Fdawn ic-cirkustanzi, il-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva Federali) iddecidiet li
tissospendi l-proc¢eduri u taghmel id-domandi preliminari segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) L-Artikolu 2(d) tad-Direttiva [95/46] ghandu jigi interpretat fis-sens li huwa jirregola b'mod
definittiv u ezawrjenti r-responsabbilta fil-kaz ta’ ksur tal-protezzjoni tad-data, jew tista’ wkoll,
fil-kuntest tal-‘mizuri xierqa’ msemmija fl-Artikolu 24 [ta’ din id-direttiva] u tas-‘setghat effettivi ta’
intervent’ imsemmija fit-tieni in¢iz tal-Artikolu 28(3) [taghha], fil-prezenza ta’ fornituri ta’
informazzjoni mifruxa fuq numru ta’ stadji, titqies ir-responsabbilta ta’ organu li ma huwiex dak
responsabbli ghall-ipprocessar tad-data [kontrollur’] fis-sens tal-Artikolu 2(d) [tal-imsemmija
direttiva] meta jaghzel amministratur ghall-offerta tieghu ta’ informazzjoni?

2) A contrario, mill-obbligu tal-Istati Membri taht 1-Artikolu 17(2) tad-Direttiva [95/46] jirrizulta li

ghandu jintalab, fl-ipprocessar tad-data b’subappalt, li l-persuna responsabbli ghall-ipprocessar
‘[taghzel] processur li jaghti garanziji sufficjenti dwar mizuri teknici ta’ sigurtd u mizuri
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organizzattivi li jirregolaw l-ipprocessar li jkollu jsir’, li ma jkun jezisti, fil-kuntest ta’ uzi ohra li ma
jimplikaw 1l-ebda pproccesar ta’ data b’subappalt fis-sens tal-Artikolu 2(e) [ta’ din id-direttiva],
l-ebda obbligu li ssir ghazla rigoruza, u li dan lanqas ma jista’ jigi stabbilit abbazi tad-dritt
nazzjonali?

Meta kumpannija omm stabbilita barra mill-Unjoni Ewropea jkollha stabbilimenti li huma
guridikament indipendenti (sussidjarji) fdiversi Stati Membri, l-awtorita ta’ supervizjoni ta’ Stat
Membru (fdan il-kaz, il-Germanja) hija wkoll awtorizzata, skont l-Artikolu 4 u 1-Artikolu 28(6)
tad-Direttiva [95/46], li tezercita s-setghat fdati lilha skont l-Artikolu 28(3) [ta’ din id-direttiva]
fil-konfront tal-istabbiliment li jinsab fit-territorju taghha, jekk dan l-istabbiliment jipprovdi biss
il-promozzjoni u l-bejgh ta’ spazji ta’ reklamar kif ukoll mizuri ohra ta’ marketing intizi
ghall-abitanti ta’ dan 1-Istat Membru, filwaqt li l-istabbiliment indipendenti (sussidjarja) stabbilit fi
Stat Membru iehor (fdan il-kaz, l-Irlanda), skont it-tqassim tal-missjonijiet fi hdan il-grupp,
ghandu r-responsabbilta eskluziva ghall-gbir u ghall-ipproc¢essar tad-data personali fit-territorju
kollu tal-Unjoni Ewropea u ghaldagstant ukoll fl-Istat Membru l-iehor (fdan il-kaz, il-Germanja),
jekk id-decizjoni rigward l-ipproc¢essar tad-data fil-fatt tittiehed mill-kumpannija omm?

L-Artikolu 4(1) u l-Artikolu 28(3) tad-Direttiva [95/46] ghandhom jigu interpretati fis-sens li, meta
l-persuna responsabbli ghall-ipprocessar ikollha stabbiliment fit-territorju ta’ Stat Membru (fdan
il-kaz, l-Irlanda), u meta jezisti stabbiliment iehor li huwa guridikament indipendenti fit-territorju
ta’ Stat Membru iehor (fdan il-kaz, il-Germanja), li huwa inkarigat, fost l-ohrajn, bil-bejgh ta’
spazji ta’ reklamar, u li l-attivita tieghu hija intiza ghall-abitanti ta’ dan l-Istat, l-awtorita ta’
supervizjoni kompetenti fdan l-Istat Membru l-iehor (fdan il-kaz, il-Germanja) tista’ tadotta
mizuri u ordnijiet sabiex timplementa d-dritt applikabbli ghall-protezzjoni tad-data, inkluz
fil-konfront tal-istabbiliment l-iehor li ma huwiex responsabbli ghall-ipprocessar tad-data skont
it-tqassim tal-missjonijiet u r-responsabbiltajiet fi hdan il-grupp (fdan il-kaz, il-Germanja), jew
il-mizuri u l-ordnijiet ghandhom jigu adottati, fdan il-kaz, biss mill-awtorita ta’ supervizjoni
tal-Istat Membru (fdan il-kaz, 1-Irlanda) fit-territorju li fih l-organu responsabbli fi hdan il-grupp
ghandu s-sede tieghu?

L-Artikolu 4(1)(a) u l-Artikolu 28(3) u (6) tad-Direttiva [95/46] ghandhom jigu interpretati fis-sens
li, meta l-awtorita ta’ supervizjoni ta’ Stat Membru (fdan il-kaz, il-Germanja) tiehu azzjoni kontra
persuna jew organu li jezercitaw l-attivitajiet taghhom fit-territorju tal-imsemmi Stat Membru
skont l-Artikolu 28(3) [ta’ din id-direttiva] minhabba I-ghazla mhux rigoruza ta’ terz involut
fil-process tal-ipprocessar tad-data (fdan il-kaz, Facebook), peress li dan it-terz kiser id-dritt
applikabbli ghall-protezzjoni tad-data, l-awtorita ta’ supervizjoni intervenjenti (fdan il-kaz,
il-Germanja) hija marbuta bl-evalwazzjoni rigward id-dritt applikabbli ghall-protezzjoni tad-data
maghmula mill-awtorita ta’ supervizjoni tal-Istat Membru l-iehor, li fih it-terz responsabbli
ghall-ipprocessar tad-data ghandu l-istabbiliment tieghu (f'dan il-kaz, I-Irlanda), b’tali mod 1i hija
ma hijiex awtorizzata li twettaq evalwazzjoni guridika divergenti, jew l-awtorita ta’ supervizjoni
intervenjenti (fdan il-kaz, il-Germanja) tista’ tezamina b’mod awtonomu l-legalita tal-ipprocessar
tad-data mwettaq mit-terz stabbilit fi Stat Membru iehor (fdan il-kaz, 1-Irlanda) b’'mod incidentali?

Fil-kaz li l-awtorita ta’ supervizjoni intervenjenti (fdan il-kaz, il-Germanja) hija awtorizzata twettaq
supervizjoni awtonoma: it-tieni sentenza tal-Artikolu 28(6) tad-Direttiva [95/46] ghandha tigi
interpretata fis-sens li din l-awtorita ta’ supervizjoni tista’ tezercita s-setghat effettivi ta’ intervent
fdati lilha skont l-Artikolu 28(3) [ta’ din id-direttiva] fil-konfront ta’ persuna jew ta’ organu li
huma stabbiliti fit-territorju taghha ghall-parti taghhom tar-responsabbilta fil-ksur tal-protezzjoni
tad-data mwettaq mit-terz stabbilit fi Stat Membru iehor biss jekk hija tkun talbet minn qabel
lill-awtorita ta’ supervizjoni ta’ dan l-Istat Membru l-iehor (fdan il-kaz, l-Irlanda) sabiex tezercita
s-setghat taghha?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel u t-tieni domanda

Permezz tal-ewwel u tat-tieni domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
essenzjalment tixtieq issir taf jekk l-Artikolu 2(d), l-Artikolu 17(2), 1-Artikolu 24 u t-tieni inciz
tal-Artikolu 28(3) tad-Direttiva 95/46 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jippermettu li jinzamm
responsabbli organu, fil-kwalita tieghu ta’ amministratur ta’ pagna tal-fans ospitata fuq netwerk so¢jali,
fil-kaz ta’ ksur tar-regoli li jirrigwardaw il-protezzjoni tad-data personali minhabba l-ghazla li jirrikorri
ghal dan in-netwerk so¢jali sabiex jiccirkula l-offerta ta’ informazzjoni tieghu.

Sabiex tinghata risposta ghal dawn id-domandi, ghandu jitfakkar li, kif jirrizulta mill-Artikolu 1(1)
taghha u mill-premessa 10 taghha, id-Direttiva 95/46 hija intiza li tiggarantixxi livell gholi ta’
privata taghhom, fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali (sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2014,
Rynes, C-212/13, EU:C:2014:2428, punt 27 u l-gurisprudenza ¢citata).

Konformement ma’ dan 1-ghan, 1-Artikolu 2(d) ta’ din id-direttiva jiddefinixxi b’'mod wiesa’ 1-kuncett ta’
“kontrollur” sabiex ifisser il-persuna fizika jew guridika, l-awtorita pubblika, l-agenzija jew kwalunkwe
organu iehor li wahdu jew flimkien ma’ ohrajn jiddetermina l-finijiet u 1-mezzi tal-ipprocessar ta’ data
personali.

Fil-fatt, hekk kif il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet, l-ghan ta’ din id-dispozizzjoni huwa li tizgura,
permezz ta’ definizzjoni wiesgha tal-kuncett “kontrollur”, protezzjoni effikaci u kompleta tal-persuni
kkoncernati (sentenza tat-13 ta’ Mejju 2014, Google Spain u Google, C-131/12, EU:C:2014:317,
punt 34).

Barra minn hekk, peress li, kif jipprevedi espressament 1-Artikolu 2(d) tad-Direttiva 95/46, il-kuncett ta’
“kontrollur” ifisser l-organu li, “wahdu jew flimkien ma’ ohrajn”, jiddetermina Il-finijiet u l-mezzi
tal-ipprocessar ta’ data personali, dan il-kuncett ma jirreferix necessarjament ghal organu wiehed u
jista’ jkopri diversi atturi li huma involuti fdan l-ipprocessar, u kull wiehed minn dawn huwa suggett
ghad-dispozizzjonijiet applikabbli fir-rigward tal-protezzjoni tad-data.

F'dan il-kaz, Facebook Inc. u, fir-rigward tal-Unjoni, Facebook Ireland ghandhom jigu kkunsidrati bhala
dawk li jiddeterminaw, principalment, il-finijiet u l1-mezzi tal-ipprocessar tad-data personali tal-utenti
ta’ Facebook kif ukoll tal-persuni li ac¢essaw il-pagni tal-fans ospitati fuq Facebook, u jagghu ghalhekk
taht il-kuncett ta’ “kontrollur”, fis-sens tal-Artikolu 2(d) tad-Direttiva 95/46, liema fatt ma huwiex
imgieghed f'dubju f'din il-kawza.

Fid-dawl ta’ dan, u sabiex tinghata risposta ghad-domandi maghmula, ghandu jigi ezaminat jekk u sa
fejn l-amministratur ta’ pagna tal-fans ospitata fuq Facebook, bhalma hi Wairtschaftsakademie,
jikkontribwixxi, fil-kuntest ta’ dik il-pagna tal-fans, sabiex jiddetermina, flimkien ma’ Facebook Ireland
u Facebook Inc., il-finijiet u l-mezzi tal-ipprocessar tad-data personali ta’ min jaccessa l-imsemmija
pagna tal-fans u ghalhekk jistax, huwa wkoll, jigi kkunsidrat bhala “kontrollur” skont 1-Artikolu 2(d)
tad-Direttiva 95/46.

Fdan ir-rigward, jidher li kull persuna li tixtieq tohloq pagna tal-fans fuq Facebook tikkonkludi
kuntratt specifiku ma’ Facebook Ireland li jiftah din il-pagna u taqgbel, fdan ir-rigward,
mal-kundizzjonijiet ta’ uzu ta’ din il-pagna, inkluz politika fir-rigward tal-cookies relatati maghha, u
hija I-qorti nazzjonali li ghandha tivverifikaha.
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Kif jirrizulta mill-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja, l-ipprocessar tad-data inkwistjoni
fil-kawza principali essenzjalment isir wara t-tqeghid, minn Facebook, fuq il-kompjuter jew fuq
kwalunkwe apparat iehor tal-persuni li ja¢cessaw il-pagna tal-fans, ta’ cookies intizi sabiex jahznu
informazzjoni fuq il-browsers tal-internet u li jibqghu attivi ghal sentejn li matulhom dawn il-cookies
ma jithassrux. Minn dan jirrizulta wkoll li, fil-prattika, Facebook jir¢ievi, jirregistra u jipprocessa
l-informazzjoni mahzuna fil-cookies b’'mod partikolari meta persuna taccessa “s-servizzi ta’ Facebook,
is-servizzi offruti minn kumpanniji ohrajn ta’ Facebook u servizzi offruti minn imprizi ohra li juzaw
is-servizzi ta’ Facebook”. Barra minn hekk, entitajiet ohrajn, bhall-imsiehba ta’ Facebook jew anki ta’
terzi, “jistghu juzaw cookies fuq is-servizzi ta’ Facebook sabiex [joffru servizzi direttament lil dan
in-netwerk socjali] kif ukoll lill-imprizi li jirreklamaw fuq Facebook”.

Dan l-ipprocessar ta’ data personali huwa partikolarment intiz sabiex jippermetti, minn naha, lil
Facebook li jtejjeb is-sistema tieghu tar-reklamar li huwa jiccirkula permezz tan-netwerk tieghu u,
min-naha l-ohra, lill-amministratur tal-pagna tal-fans li jikseb statistika stabbilita minn Facebook dwar
kull ac¢cess ta’ din il-pagna, ghall-finijiet ta’ gestjoni tal-promozzjoni tal-attivita tieghu, li tippermettilu
jkun jaf, perezempju, il-profil tal-persuni li jaccessaw il-pagna li toghgobhom din il-pagna tal-fans
tieghu jew li juzaw l-applikazzjonijiet tieghu, sabiex ikun jista’ joffri kontenut iktar rilevanti u jizviluppa
I-funzjonalitajiet li jistghu jinteressawhom iktar.

Issa, jekk is-semplici fatt li l-uzu ta’ netwerk socjali bhal Facebook ma jirrendix utent ta’ Facebook
koresponsabbli ghal ipprocessar ta’ data personali mwettaq minn dan in-netwerk, ghandu, madankollu,
jigi osservat li l-amministratur ta’ pagna tal-fans ospitata fuq Facebook, permezz tal-holgien ta’ tali
pagna, joffri lil Facebook il-possibbilta li jigu mqieghda cookies fuq il-kompjuter jew fuq kwalunkwe
apparat iehor tal-persuna li accessat il-pagna tal-fans tieghu, kemm jekk din il-persuna ghandhiex
kont fuq Facebook jew le.

F'dan il-kuntest, mill-indikazzjonijiet ipprovduti lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li 1-holgien ta’ pagna
tal-fans fuq Facebook jimplika li jkun hemm bidla fil-parametri min-naha tal-amministratur taghha
abbazi, b'mod partikolari, tal-udjenza fil-mira tieghu kif ukoll tal-ghanijiet ta’ gestjoni jew ta’
promozzjoni tal-attivitajiet tieghu, li taffettwa l-ipprocessar ta’ data personali ghall-finijiet tal-istatistici
migbura mill-access tal-pagna tal-fans. Dan l-amministratur jista’, bl-ghajnuna ta’ filtri mqieghda
ghad-dispozizzjoni tieghu minn Facebook, jiddefinixxi l-kriterji li bihom dawn l-istatisti¢ci ghandhom
jigu stabbiliti u jista’” wkoll jaghzel il-kategoriji ta’ persuni li qed ikunu s-suggett tal-uzu tad-data
personali taghhom minn Facebook. Konsegwentement, l-amministratur ta’ pagna tal-fans ospitata fuq
Facebook jikkontribwixxi ghall-ipprocessar tad-data personali ta’ min jaccessa l-pagna tieghu.

B'mod partikolari, l-amministratur tal-pagna tal-fans jista’ jitlob li jakkwista — u b’hekk li jipprocessa —
data demografika li tikkonc¢erna lill-udjenza fil-mira tieghu, partikolarment it-tendenzi fir-rigward
tal-eta, tas-sess, tas-sitwazzjoni ta’ mhabba taghhom u tal-professjoni, tal-informazzjoni fuq l-istil
tal-hajja taghhom u tal-interessi principali tal-udjenza fil-mira tieghu kif ukoll informazzjoni dwar
ix-xiri online u l-agir fir-rigward tax-xiri online ta’ min jaccessa l-pagna, il-kategoriji ta’ prodotti jew
ta’ servizzi li jinteressawhom l-iktar, kif ukoll data geografika li tippermetti lill-amministratur tal-pagna
tal-fans sabiex isir jaf fejn ghandu jwettaq promozzjonijiet specjali u jorganizza xi avvenimenti u, b’'mod
iktar generali, sabiex jimmira bl-ahjar mod l-offerta ta’ informazzjoni tieghu.

Filwaqt li l-istatisti¢i ta’ udjenza stabbiliti minn Facebook huma trazmessi biss lill-amministratur
tal-pagna tal-fans taht forma anonimizzata, madankollu, jibqa’ l-fatt li l-istabbiliment ta’ dawn
l-istatistici huwa bbazat fuq il-gabra minn qabel, permezz ta’ cookies installati minn Facebook fuq
il-kompjuter jew fuq kwalunkwe apparat iehor tal-persuni li jac¢essaw dik il-pagna, u fuq l-ipprocessar
tad-data personali ta’ dawn il-persuni ghal skopijiet ta’ statistika. Fi kwalunkwe kaz, id-Direttiva 95/46
ma tezigix, meta tezisti responsabbilta kongunta ta’ diversi operaturi ghall-istess ipprocessar, li kull
wiehed minn dawn ikollu ac¢cess ghad-data personali kkoncernata.
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Fdawn ic¢-¢irkustanzi, hemm lok li jigi kkunsidrat li l-amministratur ta’ pagna tal-fans ospitata fuq
Facebook, bhalma hi Wirtschaftsakademie, jippartecipa, permezz ta’ bidla fil-parametri tieghu, abbazi,
b’'mod partikolari, tal-udjenza fil-mira tieghu kif ukoll I-ghanijiet ta’ gestjoni jew ta’ promozzjoni
tal-attivitajiet tieghu, fid-determinazzjoni tal-finijiet u tal-mezzi tal-ipprocessar tad-data personali ta’
min jac¢essa l-pagna tal-fans tieghu. B'rizultat ta’ dan, dan l-amministratur ghandu, fdan il-kaz, jigi
kklassifikat bhala kontrollur fi hdan 1-Unjoni, flimkien ma’ Facebook Ireland, fis-sens tal-Artikolu 2(d)
tad-Direttiva 95/46.

Fil-fatt, il-fatt li amministratur ta’ pagna tal-fans juza l-pjattaforma stabbilita minn Facebook, sabiex
jibbenefika mis-servizzi marbuta mieghu, ma jistax jezentah mill-obbligi tieghu fil-qasam
tal-protezzjoni tad-data personali.

Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat li 1-pagni tal-fans ospitati fuq Facebook jistghu jigu acc¢essati
wkoll minn persuni li ma humiex utenti ta’ Facebook u li ma ghandhomx kont ta’ utent fuq dan
in-netwerk socjali. Fdan il-kaz, ir-responsabbilta tal-amministratur tal-pagna tal-fans fir-rigward
tal-ipprocessar tad-data personali ta’ dawn il-persuni ghandha sahansitra iktar importanza, peress li
s-sempli¢i access tal-pagna tal-fans minn xi hadd awtomatikament jattiva l-ipprocessar tad-data
personali ta” dawn il-persuni.

F'dawn ic-¢irkustanzi, ir-rikonoxximent ta’ responsabbilta kongunta tal-operatur tan-netwerk so¢jali u
tal-amministratur ta’ pagna tal-fans ospitata fuq dan in-netwerk fir-rigward tal-ipprocessar tad-data
personali ta’ min jac¢¢essa din il-pagna tal-fans jghin sabiex tkun zgurata protezzjoni iktar kompleta
tad-drittijiet tal-persuni li jaccessaw pagna tal-fans, konformement mar-rekwiziti tad-Direttiva 95/46.

Madankollu, ghandu jigi pprecizat, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punti 75 u 76 tal-konkluzjonijiet
tieghu, li l-ezistenza ta’ responsabbilta kongunta mhux bilfors tfisser responsabbilta ekwivalenti
ghall-operaturi differenti kkoncernati fl-ipprocessar ta’ data personali. Ghall-kuntrarju, dawn
l-operaturi jistghu jkunu involuti fi stadji differenti ta’ dan l-ipprocessar u bi gradi differenti, b’tali
mod li l-livell ta’ responsabbilta ta’ kull wiehed minnhom ghandu jigi evalwat billi jittiehdu
inkunsiderazzjoni ¢-cirkustanzi kollha rilevanti tal-kaz.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, hemm lok li ghall-ewwel u ghat-tieni domanda tinghata
r-risposta li l-Artikolu 2(d) tad-Direttiva 95/46 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-kuncett ta’
“kontrollur”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, jinkludi l-amministratur ta’ pagna tal-fans ospitata fuq
netwerk so¢jali.

Fugq it-tielet u r-raba’ domanda

Permezz tat-tielet u tar-raba’ domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
essenzjalment tixtieq issir taf jekk l-Artikoli 4 u 28 tad-Direttiva 95/46 ghandhomx jigu interpretati
fis-sens li, meta impriza stabbilita barra mill-Unjoni jkollha diversi stabbilimenti fi Stati Membri
differenti, l-awtorita ta’ supervizjoni ta’ Stat Membru hija awtorizzata li tezercita s-setghat fdati lilha
mill-Artikolu 28(3) ta’ din id-direttiva, fir-rigward ta’ stabbiliment li jinsab fit-territorju ta’ dan l-Istat
Membru, minkejja li, skont it-tqassim tal-missjonijiet fi hdan il-grupp, minn naha, dak l-istabbiliment
biss huwa responsabbli ghall-bejgh ta’ spazji ta’ reklamar u ta’ mizuri ohra ta’ marketing fit-territorju
tal-imsemmi Stat Membru u, min-naha l-ohra, ir-responsabbilta eskluziva ghall-gabra u
ghall-ipproc¢essar tad-data personali, fit-territorju kollu tal-Unjoni, hija ta’ stabbiliment li jinsab fi Stat
Membru iehor, jew jekk huwiex fidejn l-awtorita ta’ supervizjoni ta’ dan l-Istat Membru tal-ahhar li
tezercita dawk is-setghat fir-rigward tat-tieni stabbiliment.
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L-ULD u I-Gvern Taljan lissnu dubji fuq l-ammissibbilta ta’ dawn id-domandi ghar-raguni li dawn ma
humiex rilevanti ghas-soluzzjoni tal-kawza principali. Fil-fatt, id-decizjoni kkontestata ghandha lil
Wirtschaftsakademie bhala destinatarja u ma tikkoncerna la lil Facebook Inc. u lanqas lil ebda
mis-sussidjarji taghha stabbiliti fit-territorju tal-Unjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fil-kuntest tal-kooperazzjoni bejn il-Qorti tal-Gustizzja u I-qrati
nazzjonali stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, hija l-qorti nazzjonali biss, li tkun tressqet il-kawza
quddiemha u li ghandha tkun responsabbli mid-de¢izjoni gudizzjarja sussegwenti, li ghandha
tiddetermina, fid-dawl ta¢-cirkustanzi partikolari tal-kawza, kemm in-necessita ta’ decizjoni preliminari
sabiex tkun tista’ taghti s-sentenza kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja.
Konsegwentement, meta d-domandi maghmula jikkoncernaw l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni,
il-Qorti tal-Gustizzja tkun, bhala prin¢ipju, marbuta li tiddeciedi (sentenza tas-6 ta’ Settembru 2016,
Petruhhin, C-182/15, EU:C:2016:630, punt 19 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li I-qorti tar-rinviju tiddikjara li risposta tal-Qorti tal-Gustizzja
ghat-tielet u ghar-raba’ domanda preliminari hija necessarja sabiex tkun tista’ tiddeciedi fuq il-kawza
principali. Hija tispjega li, fil-kaz li jigi kkonstatat, fid-dawl ta’ din ir-risposta, li 1-ULD setghet
tirrimedja 1-ksur allegat tad-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali billi tiehu mizura kontra
Facebook Germany, tali cirkustanza tkun tista’ tistabbilixxi l-ezistenza ta’ zball ta’ evalwazzjoni li
jivvizzja d-decizjoni kkontestata, peress li hija giet mehuda b’'mod zbaljat kontra Wirtschaftsakademie.

F’dawn i¢-cirkustanzi, it-tielet u r-raba’ domanda huma ammissibbli.

Sabiex tinghata risposta ghal dawn id-domandi, ghandu jitfakkar preliminarjament li, skont
I-Artikolu 28(1) u (3) tad-Direttiva 95/46, kull awtorita ta’ supervizjoni ghandha tezercita s-setghat
kollha moghtija lilha mil-ligi nazzjonali fit-territorju tal-Istat Membru li tahtu din taqa’, sabiex tizgura,
fdan it-territorju, l-osservanza tar-regoli relatati mal-protezzjoni tad-data (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-1 ta’ Ottubru 2015, Weltimmo, C-230/14, EU:C:2015:639, punt 51).

II-kwistjoni ta’ liema ligi nazzjonali tapplika ghall-ipprocessar tad-data personali hija rregolata
mill-Artikolu 4 tad-Direttiva 95/46. Skont l-Artikolu 4(1)(a), kull Stat Membru ghandu japplika
d-dispozizzjonijiet nazzjonali li huwa jadotta abbazi ta’ din id-direttiva ghall-ipprocessar ta’ data
personali meta l-ipprocessar isir fil-kuntest tal-attivitajiet ta’ stabbiliment tal-kontrollur fit-territorju ta’
dan l-Istat Membru. Din id-dispozizzjoni tippreciza li, meta l-istess kontrollur ikun stabbilit
fit-territorju ta’ diversi Stati Membri, hu ghandu jiehu l-mizuri mehtiega sabiex jizgura li kull wiehed
minn dawn l-istabbilimenti jkun konformi mal-obbligi previsti mid-dritt nazzjonali applikabbli.

Ghaldagstant, minn qari flimkien ta’ din id-dispozizzjoni u tal-Artikolu 28(1) u (3) tad-Direttiva 95/46
jirrizulta li, meta d-dritt nazzjonali tal-Istat Membru tal-awtorita ta’ supervizjoni huwa applikabbli
bis-sahha tal-Artikolu 4(1)(a) ta’ din id-direttiva, minhabba I-fatt li l-ipprocessar inkwistjoni jitwettaq
fil-kuntest tal-attivitajiet ta’ stabbiliment tal-kontrollur fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru, din
l-awtorita ta’ supervizjoni tista’ tezercita s-setghat kollha moghtija lilha minn dan id-dritt fir-rigward
ta’ dan l-istabbiliment, u dan irrispettivament mill-kwistjoni dwar jekk il-kontrollur ikollux
stabbilimenti fi Stati Membri ohra wkoll.

Ghaldagstant, sabiex jigi ddeterminat jekk awtorita ta’ supervizjoni tistax, fcirkustanzi bhal dawk
fil-kawza principali, tezercita fir-rigward ta’ stabbiliment li jinsab fit-territorju tal-Istat Membru fejn
tinsab is-setghat moghtija lilha mid-dritt nazzjonali hemm lok li jigi vverifikat jekk iz-zewg
kundizzjonijiet stabbiliti mill-Artikolu 4(1)(a) tad-Direttiva 96/46 humiex issodisfatti, jigifieri, minn
naha, jekk huwiex “stabbiliment tal-kontrollur”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, u, min-naha l-ohra,
jekk l-imsemmi pprocessar isirx “fil-kuntest ta’ l-attivitajiet” ta’ dan l-istabbiliment, fis-sens tal-istess
dispozizzjoni.
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Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-kundizzjoni li I-kontrollur ta’ data personali ghandu jkollu stabbiliment
fit-territorju tal-Istat Membru tal-awtorita ta’ supervizjoni kkoncernata, ghandu jitfakkar li, skont
il-premessa 19 tad-Direttiva 95/46, l-istabbiliment fit-territorju ta’ Stat Membru jipprezumi
l-ezercizzju effettiv u reali ta’ attivita permezz ta’ arrangamenti stabbli u l-forma guridika ta’ tali
stabbiliment, kemm jekk semplic¢i fergha jew sussidjarja b’personalita guridika, ma hijiex determinanti
(sentenza tal-1 ta’ Ottubru 2015, Weltimmo, C-230/14, EU:C:2015:639, punt 28 u l-gurisprudenza
¢citata).

Fdan il-kaz, huwa stabbilit li Facebook Inc., bhala kontrollur ta’ data personali, flimkien ma’ Facebook
Ireland, ghandha stabbiliment stabbli fil-Germanja, jigifieri Facebook Germany, li tinsab fHamburg, u li
din il-kumpannija tal-ahhar tezercita realment u effettivament l-attivitajiet fl-imsemmi Stat Membru.
Ghalhekk, hija tikkostitwixxi “stabbiliment” fis-sens tal-Artikolu 4(1)(a) tad-Direttiva 95/46.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-kundizzjoni li l-ipproc¢essar ta’ data personali ghandu jsir “fil-kuntest ta’
l-attivitajiet” tal-istabbiliment ikkoncernat, ghandu jitfakkar, qabelxejn, li, fid-dawl tal-ghan li ghandu
jintlahaq permezz tad-Direttiva 95/46, li tigi zgurata protezzjoni effikaci u kompleta tal-libertajiet u
tal-ipprocessar ta’ data personali, l-espressjoni “fil-kuntest ta’ l-attivitajiet ta’ stabbiliment” ma
ghandhiex tinghata interpretazzjoni ristrettiva (sentenza tal-1 ta’ Ottubru 2015, Weltimmo, C-230/14,
EU:C:2015:639, punt 25 u l-gurisprudenza ccitata).

data personali inkwistjoni jsir “minn” l-istabbiliment ikkonc¢ernat stess, izda jezigi biss li dan isir
“fil-kuntest ta’ l-attivitajiet” tieghu (sentenza tat-13 ta’ Mejju 2014, Google Spain u Google, C-131/12,
EU:C:2014:317, punt 52).

Fdan il-kaz, mid-dec¢izjoni tar-rinviju, kif ukoll mill-osservazzjonijiet bil-miktub ipprezentati minn
Facebook Ireland, jirrizulta li Facebook Germany huwa responsabbli ghall-promozzjoni u ghall-bejgh
ta’ spazji ta’ reklamar u huwa involut fattivitajiet intizi ghal persuni residenti fil-Germanja.

Kif gie mfakkar fil-punti 33 u 34 ta’ din is-sentenza, l-ipprocessar ta’ data personali inkwistjoni
fil-kawza princ¢ipali, li jsir minn Facebook Inc., flimkien ma’ Facebook Ireland, u li jikkonsisti fil-gabra
ta’ data permezz ta’ cookies installati fuq il-kompjuters jew fuq kwalunkwe apparat iehor ta’ min
jaccessa l-pagni tal-fans ospitati fuq Facebook, ghandu b’'mod partikolari I-ghan li jippermetti lil dan
in-netwerk socjali li jtejjeb is-sistema ta’ reklamar tieghu sabiex jimmira ahjar il-komunikazzjonijiet li
jiccirkula.

Issa, kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 94 tal-konkluzjonijiet tieghu, peress li, minn naha, netwerk
socjali bhal Facebook jiggenera parti sostanzjali tad-dhul tieghu, b’'mod partikolari, permezz
tar-reklamar li jixxandar fuq il-pagni tal-internet li l-utenti joholqu u li dawn ja¢¢essaw u, min-naha
l-ohra, l-istabbiliment ta’ Facebook li jinsab fil-Germanja huwa intiz sabiex jizgura, fdan l-Istat
Membru, il-promozzjoni u l-bejgh ta’ spazji ta’ reklamar li jservu sabiex jaghmlu profittabbli s-servizzi
offruti minn Facebook, l-attivitajiet ta’ dan l-istabbiliment ghandhom jigu kkunsidrati bhala marbutin
inseparabbilment mal-ipprocessar ta’ data personali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li ghalih Facebook
Inc. hija responsabbli b'mod kongunt ma’ Facebook Ireland. Ghaldagstant, tali pprocessar ghandu
jitgies bhala pprocessar imwettaq fil-kuntest tal-attivitajiet ta’ stabbiliment tal-kontrollur fis-sens
tal-Artikolu 4(1)(a) tad-Direttiva 95/46 (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Mejju 2014, Google
Spain u Google, C-131/12, EU:C:2014:317, punti 55 u 56).

Minn dan isegwi li peress li, bis-sahha tal-Artikolu 4(1)(a) tad-Direttiva 95/46, id-dritt Germaniz huwa
applikabbli ghall-ipprocessar tad-data personali inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, l-awtorita ta’
supervizjoni Germaniza kienet kompetenti, konformement mal-Artikolu 28(1) ta’ din id-direttiva,
sabiex tapplika dan id-dritt ghall-imsemmi pprocessar.
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Konsegwentement, din l-awtorita ta’ supervizjoni kienet kompetenti, ghall-finijiet li tizgura
l-osservanza, fit-territorju Germaniz, tar-regoli fir-rigward tal-protezzjoni tad-data personali, sabiex
timplimenta, fir-rigward ta’ Facebook Germany, is-setghat kollha li hija ghandha bis-sahha
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali li jittrasponi 1-Artikolu 28(3) tad-Direttiva 95/46.

Ghandu jigi pprecizat li l-fatt, enfasizzat mill-qorti tar-rinviju fit-tielet domanda taghha, li l-istrategiji
tat-tehid tad-decizjonijiet dwar il-gabra u l-ipprocessar ta’ data personali fir-rigward ta’ persuni
residenti fit-territorju tal-Unjoni ghandhom jittiechdu minn kumpannija omm stabbilita fi Stat terz,
bhal, fdan il-kaz, Facebook Inc., ma huwiex ta’ natura li jqieghed inkwistjoni l-kompetenza
tal-awtorita ta’ supervizjoni taht id-dritt ta’ Stat Membru fir-rigward ta’ stabbiliment, li jinsab
fit-territorju ta’ dak l-istess Stat, tal-kontrollur tal-imsemmija data.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal pre¢edentement, ir-risposta ghat-tielet u ghar-raba’ domanda ghandha tkun li
1-Artikoli 4 u 28 tad-Direttiva 95/46 ghandhom jigu interpretati fis-sens li, meta impriza stabbilita barra
mill-Unjoni jkollha diversi stabbilimenti fi Stati Membri differenti, l-awtorita ta’ supervizjoni ta’ Stat
Membru hija awtorizzata li tezercita s-setghat fdati lilha mill-Artikolu 28(3) ta’ din id-direttiva,
fir-rigward ta’ stabbiliment ta’ din l-impriza li jinsab fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru, minkejja li,
skont it-tqassim tal-missjonijiet fi hdan il-grupp, minn naha, dak l-istabbiliment biss huwa responsabbli
ghall-bejgh ta’ spazji ta’ reklamar u ta’ mizuri ohra ta’ marketing fit-territorju tal-imsemmi Stat
Membru u, min-naha l-ohra, ir-responsabbilta eskluziva ghall-gabra u ghall-ipprocessar tad-data
personali, fit-territorju kollu tal-Unjoni, hija ta’ stabbiliment li jinsab fi Stat Membru iehor.

Fugq il-hames u s-sitt domanda

Permezz tal-hames u tas-sitt domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 4(1)(a) u l-Artikolu 28(3) u (6) tad-Direttiva 95/46 ghandhomx
jigu interpretati fis-sens li, meta l-awtorita ta’ supervizjoni ta’ Stat Membru jkollha 1-hsieb li tezercita
fir-rigward ta’ organu stabbilit fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru s-setghat ta’ intervent imsemmija
fl-Artikolu 28(3) ta’ din id-direttiva minhabba 1-ksur tar-regoli dwar il-protezzjoni tad-data personali,
imwettqa minn terz li huwa l-kontrollur tal-ipprocessar ta’ din id-data u li ghandu s-sede tieghu fi
Stat Membru iehor, din l-awtorita ta’ supervizjoni hija kompetenti sabiex tevalwa, b’'mod awtonomu
fil-konfront tal-awtorita ta’ supervizjoni ta’ dan l-Istat Membru tal-ahhar, il-legalita ta’ tali pprocessar
u tista’ tezercita s-setghat taghha ta’ intervent fir-rigward tal-organu stabbilit fit-territorju taghha
minghajr ma titlob minn qabel lill-awtorita ta’ supervizjoni tal-Istat Membru l-iehor sabiex tintervjeni.

Sabiex tinghata risposta ghal dawn id-domandi, ghandu jitfakkar li, kif jirrizulta mir-risposta moghtija
ghall-ewwel u ghat-tieni domanda preliminari, I-Artikolu 2(d) tad-Direttiva 95/46 ghandu jigi
interpretat fis-sens li jippermetti, fcirkustanzi bhalma huma dawk tal-kawza principali, li jinzamm
responsabbli organu, bhalma hija Wirtschaftsakademie, fil-kwalita tieghu ta’ amministratur ta’ pagna
tal-fans ospitata fuq Facebook, fil-kaz ta’ ksur tar-regoli dwar il-protezzjoni tad-data personali.

Minn dan isegwi li, bis-sahha tal-Artikolu 4(1)(a), kif ukoll tal-Artikolu 28(1) u (3) tad-Direttiva 95/46,
l-awtorita ta’ supervizjoni tal-Istat Membru li fit-territorju tieghu dan l-organu huwa stabbilit hija
kompetenti sabiex tapplika d-dritt nazzjonali taghha u, b’hekk, sabiex timplimenta, fil-konfront
tal-imsemmi organu, is-setghat fdati lilha minn dan id-dritt nazzjonali, konformement
mal-Artikolu 28(3) ta’ din id-direttiva.

Kif inhu previst fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 28(1) tal-imsemmija direttiva, l-awtoritajiet ta’
supervizjoni li huma responsabbli ghas-sorveljanza tal-applikazzjoni, fit-territorju tal-Istati Membri fejn
jinsabu, tad-dispozizzjonijiet adottati minn dawn tal-ahhar b’applikazzjoni ta’ din l-istess direttiva
ghandhom jagixxu b’indipendenza shiha fl-ezerc¢izzju tal-funzjonijiet fdati lilhom. Dan ir-rekwizit
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jirrizulta wkoll mid-dritt primarju tal-Unjoni, b'mod partikolari mill-Artikolu 8(3) tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea u mill-Artikolu 16(2) TFUE (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2015, Schrems, C-362/14, EU:C:2015:650, punt 40).

Barra minn hekk, jekk, bis-sahha tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 28(6) tad-Direttiva 95/46,
l-awtoritajiet ta’ supervizjoni ghandhom jikkooperaw ma’ xulxin f'dak li jkun mehtieg sabiex iwettqu
dmirijjiethom, partikolarment billi jagsmu flimkien kull informazzjoni utli, din l-istess direttiva la
tipprevedi ebda kriterju ta’ prijorita li jirregola l-intervent tal-awtoritajiet ta’ supervizjoni ma’ xulxin u
lanqas ma tistabbilixxi 1-obbligu ghal awtorita ta’ supervizjoni ta’ Stat Membru li tikkonforma ruhha
mal-pozizzjoni espressa, jekk ikun il-kaz, mill-awtorita ta’ supervizjoni ta’ Stat Membru iehor.

B’hekk, xejn ma jobbliga awtorita ta’ supervizjoni li hija rrikonoxxuta bhala kompetenti bis-sahha
tad-dritt nazzjonali taghha li taccetta s-soluzzjoni adottata minn awtorita ta’ supervizjoni ohra
f'sitwazzjoni simili.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-awtoritajiet nazzjonali ta’ supervizjoni huma, konformement
mal-Artikolu 8(3) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali u mal-Artikolu 28 tad-Direttiva 95/46,
responsabbli ghas-supervizjoni tal-osservanza tar-regoli tal-Unjoni dwar il-protezzjoni ta’ persuni fizi¢i
fir-rigward tal-ipprocessar tad-data personali, u ghalhekk kull wahda minnhom hija kompetenti li
tivverifika jekk ipprocessar ta’ data personali fit-territorju tal-Istat Membru fejn hija stabbilita josservax
ir-rekwiziti imposti mid-Direttiva 95/46 (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2015, Schrems,
C-362/14, EU:C:2015:650, punt 47).

L-Artikolu 28 tad-Direttiva 95/46 japplika, min-natura tieghu stess, ghal kull ipproc¢essar ta’ data
personali, anki fil-prezenza ta’ decizjoni ta’ awtorita ta’ supervizjoni ta’ Stat Membru iehor, u ghalhekk
awtorita ta’ supervizjoni, adita minn persuna b’talba dwar il-protezzjoni tad-drittijiet u tal-libertajiet
taghha fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali li tikkoncernaha, ghandha tezamina, b’indipendenza
shiha, jekk l-ipprocessar ta’ din id-data josservax ir-rekwiziti imposti mill-imsemmija direttiva (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2015, Schrems, C-362/14, EU:C:2015:650, punt 57).

Minn dan jirrizulta li, fdan il-kaz, bis-sahha tas-sistema stabbilita bid-Direttiva 95/46, 1-ULD kienet
awtorizzata sabiex tevalwa, b'mod awtonomu mill-evalwazzjonijiet imwettqa mill-awtorita ta’
supervizjoni Irlandiza, il-legalita tal-ipprocessar tad-data inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

Ghaldagstant, ir-risposta ghall-hames u ghas-sitt domanda ghandha tkun li 1-Artikolu 4(1)(a) u
I-Artikolu 28(3) u (6) tad-Direttiva 95/46 ghandhom jigu interpretati fis-sens li, meta l-awtorita ta’
supervizjoni ta’ Stat Membru jkollha I-hsieb li tezercita fir-rigward ta’ organu stabbilit fit-territorju ta’
dan l-Istat Membru s-setghat ta’ intervent imsemmija fl-Artikolu 28(3) ta’ din id-direttiva minhabba
l-ksur tar-regoli dwar il-protezzjoni tad-data personali, imwettqa minn terz li huwa l-kontrollur
tal-ipprocessar ta’ din id-data u li ghandu s-sede tieghu fi Stat Membru iehor, din l-awtorita ta’
supervizjoni hija kompetenti sabiex tevalwa, b'mod awtonomu fil-konfront tal-awtorita ta’ supervizjoni
ta’ dan l-Istat Membru tal-ahhar, il-legalita ta’ tali pprocessar u tista’ tezercita s-setghat taghha ta’
intervent fir-rigward tal-organu stabbilit fit-territorju taghha minghajr ma titlob minn qabel
lill-awtorita ta” supervizjoni tal-Istat Membru l-iehor sabiex tintervjeni.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

3)

L-Artikolu 2(d) tad-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’
Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward ta’ l-ipprocessar ta’ data personali
u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-kuncett ta’
“kontrollur”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, jinkludi l-amministratur ta’ pagna tal-fans
ospitata fuq netwerk soc¢jali.

L-Artikoli 4 u 28 tad-Direttiva 95/46 ghandhom jigu interpretati fis-sens li, meta impriza
stabbilita barra mill-Unjoni Ewropea jkollha diversi stabbilimenti fi Stati Membri differenti,
l-awtorita ta’ supervizjoni ta’ Stat Membru hija awtorizzata li tezercita s-setghat fdati lilha
mill-Artikolu 28(3) ta’ din id-direttiva fir-rigward ta’ stabbiliment ta’ din l-impriza li jinsab
fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru, minkejja li, skont it-tqassim tal-missjonijiet fi hdan
il-grupp, minn naha, dak l-istabbiliment biss huwa responsabbli ghall-bejgh ta’ spazji ta’
reklamar u ta’ mizuri ohra ta’ marketing fit-territorju tal-imsemmi Stat Membru u,
min-naha l-ohra, ir-responsabbilta eskluziva ghall-gabra u ghall-ipprocessar tad-data
personali, fit-territorju kollu tal-Unjoni Ewropea, hija ta’ stabbiliment li jinsab fi Stat
Membru iehor.

L-Artikolu 4(1)(a) u l-Artikolu 28(3) u (6) tad-Direttiva 95/46 ghandhom jigu interpretati
fis-sens li, meta l-awtorita ta’ supervizjoni ta’ Stat Membru jkollha l-hsieb li tezercita
fir-rigward ta’ organu stabbilit fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru s-setghat ta’ intervent
imsemmija fl-Artikolu 28(3) ta’ din id-direttiva minhabba I-ksur tar-regoli dwar
il-protezzjoni tad-data personali, imwettqa minn terz li huwa l-kontrollur tal-ipprocessar ta’
din id-data u li ghandu s-sede tieghu fi Stat Membru iehor, din l-awtorita ta’ supervizjoni
hija kompetenti sabiex tevalwa, b’'mod awtonomu fil-konfront tal-awtorita ta’ supervizjoni ta’
dan l-Istat Membru tal-ahhar, il-legalita ta’ tali pprocessar u tista’ tezercita s-setghat taghha
ta’ intervent fir-rigward tal-organu stabbilit fit-territorju taghha minghajr ma titlob minn
qabel lill-awtorita ta’ supervizjoni tal-Istat Membru l-iehor sabiex tintervjeni.

Firem

ECLIL:EU:C:2018:388 17



	Sentenza tal-Qorti tal-Ġustizzja (Awla Manja)
	Sentenza
	Il-kuntest ġuridiku
	Id-dritt tal-Unjoni
	Id-dritt Ġermaniż

	Il-kawża prinċipali u d-domandi preliminari
	Fuq id-domandi preliminari
	Fuq l-ewwel u t-tieni domanda
	Fuq it-tielet u r-raba’ domanda
	Fuq il-ħames u s-sitt domanda

	Fuq l-ispejjeż


