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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla)

9 ta’ Novembru 2017 *

“Appell — Sussidji — Regolament ta’ Implementazzjoni (UE) Nru 1239/2013 — Artikolu 2 —
Importazzjonijiet ta’ moduli fotovoltajéi tas-silicju kristallin u tal-komponenti essenzjali taghhom
(jigifieri celloli) li joriginaw jew li jipprovjenu mi¢-Cina — Dazju kumpensatorju definittiv — Ezenzjoni
tal-importazzjonijiet suggetti ghal impenn acc¢ettat — Natura separabbli”

Fil-Kawza C-205/16 P,

li ghandha bhala suggett appell skont l-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, imressaq fil-11 ta’ April 2016

SolarWorld AG, stabbilita fBonn (il-Germanja), irrapprezentata minn L. Ruessmann, avukat u J. Beck,
solicitor,

appellanti,
il-partijiet 1-ohra fil-kawza li huma:
Brandoni solare SpA, stabbilita fi Castelfidardo (I-Italja),

Solaria Energia y Medio Ambiente, SA, stabbilita fMadrid (Spanja), irrapprezentati minn L.
Ruessmann, avukat u J. Beck, solicitor,

rikorrenti fl-ewwel istanza,

II-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn H. Marcos Fraile, bhala agent assistit minn N.
Tuominen, avukat,

konvenut fl-ewwel istanza,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn A. Demeneix kif ukoll minn J.-F. Brakeland u T.
Maxian Rusche, bhala agenti,

China Chamber of Commerce for Import and Export of Machinery and Electronic Products
(CCCME), stabbilita fBeijing (i¢-Cina), irrapprezentata minn J.-F. Bellis u A. Scalini, avukati, kif ukoll
minn F. Di Gianni, avukat,

intervenjenti fl-ewwel istanza,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla),

komposta minn C. Vajda, President tal-Awla, E. Juhdsz u C. Lycourgos (Relatur), Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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Avukat Generali : E. Tanchev,

Registratur: L. Hewlett, Amministratur Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tad-9 ta’ Marzu 2017,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-1 ta’ Gunju 2017,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tal-appell taghha, SolarWorld AG titlob Il-annullament tad-digriet tal-Qorti Generali
tal-Unjoni Ewropea tal-1 ta’ Frar 2016, SolarWorld et vs II-Kunsill (T-142/14, mhux ippubblikat, iktar
il quddiem id-“digriet appellat”, EU:T:2016:68), sa fejn b’dan tal-ahhar, il-Qorti Generali ¢ahdet bhala
inammissibbli r-rikors ta’ SolarWorld, ta’ Brandoni solare SpA u ta’ Solaria Energia y Medio Ambiente
SA intiz ghall-annullament tal-Artikolu 2 tar-Regolament ta’ Implementazzjoni tal-Kunsill (UE)
Nru 1239/2013, tat-2 ta’ Di¢embru 2013, li jimponi dazju antidumping definittiv u li jigbor
definittivament id-dazju provvizorju impost fuq l-importazzjonijiet ta’ moduli fotovoltaj¢i tas-silicju
kristallin u komponenti ewlenin (jigifieri celloli) li joriginaw fi jew li huma kkonsinjati mir-Repubblika
Popolari ta¢c-Cina (GU L 325, p. 66, iktar il quddiem ir-“regolament kontenzjuz”).

I1-kuntest guridiku

Ir-regolament baziku

L-Artikolu 13 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 597/2009, tal-11 ta’ Gunju 2009, dwar il-protezzjoni
kontra l-importazzjonijiet li huma l-oggett ta’ dumping minn pajjizi mhux membri tal-Komunita
Ewropea (GU L 188, p. 93, iktar ’il quddiem ir-“regolament baziku”), intitolat “Impenji”, jipprovdi:

“1. Bil-kondizzjoni li tkun saret determinazzjoni affermattiva provvizorja dwar l-ghoti ta’ sussidju u
l-hsara, il-Kummissjoni tista’ taccetta offerti ta’ garanziji sodisfacenti volontarji li tahthom:

a) il-pajjiz tal-origini u/jew tal-esportazzjoni jagbel li jelimina jew jillimita s-sussidju jew jiehu mizuri
ohra dwar l-effetti tieghu; jew

b) xi esportatur jintrabat li jirrevedi l-prezzijiet tieghu jew iwaqqaf l-esportazzjonijiet lejn iz-zona
inkwistjoni sakemm dawn l-esportazzjonijiet jibbenefikaw minn sussidji ta’ kumpens, sabiex
il-Kummissjoni, wara konsultazzjoni specifika mal-Kumitat Konsultattiv, tkun sodisfatta li 1-effett
dannuz tas-sussidji jkun b’hekk eliminat.

Fkaz bhal dan u sakemm jibqghu fis-sehh dawk l-impenji, id-dazji provvizorji imposti
mill-Kummissjoni  skont 1-Artikolu 12(3) u d-dazji definittivi imposti mill-Kunsill skont
I-Artikolu 15(1) ma ghandhomx japplikaw ghall-importazzjonijiet rilevanti tal-prodott ikkoncernat
manifatturat mill-kumpanniji msemmija fid-decizjoni tal-Kummissjoni li ta¢cetta l-impenji u fkull
emenda sussegwenti ta’ dik id-de¢izjoni.

Iz-zidiet fil-prezzijiet taht dawk l-impenji ma ghandhomx ikunu oghla milli hu necessarju biex ipacu

l-ammont ta’ sussidji ta” kumpens, u ghandhom ikunu inqas mill-ammont ta’ sussidji ta’ kumpens jekk
dawn iz-zidiet ikunu bizzejjed biex inehhu l-hsara lill-industrija tal-Komunita.
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9. Fil-kaz ta’ ksur jew irtirar ta’ impenji minn parti fdak l-impenn, jew fil-kaz tal-irtirar
tal-ac¢ettazzjoni tal-impenn  mill-Kummissjoni, l-ac¢¢ettazzjoni tal-impenn ghandha, wara
konsultazzjoni, tigi rtirata permezz ta’ Decizjoni tal-Kummissjoni jew Regolament tal-Kummissjoni, kif
ikun xieraq, u d-dazju provvizorju li jkun gie impost mill-Kummissjoni skont 1-Artikolu 12 jew id-dazju
definittiv 1i jkun gie impost mill-Kunsill skont 1-Artikolu 15(1), ghandhom japplikaw, kemm-il darba
l-esportatur interessat, jew il-pajjiz tal-origini u/jew tal-esportazzjoni jkun inghata, hlief fil-kaz
tal-irtirar tal-impenn mill-esportatur jew minn dak il-pajjiz, opportunita biex jikkumenta.

[...]”

Ir-regolament kontenzjuz

Skont il-premessa 753 tar-regolament kontenzjuz, “[..] partijiet interessati indikaw li [...], l-elasti¢ita
tal-prezzijiet tad-domanda tista’ tkun gholja hafna. Billi huwa korrett li zieda importanti fil-prezzijiet
tista’ twassal ghal tnaqqis importanti fid-domanda [...ma tantx huwa probabbli li z-zidiet fil-prezzijiet
ikkawzati mill-mizuri jkunu importanti, ghar-ragunijiet li gejjin. [...] [L]-effett ekonomiku tal-[impenn
li gie accettat] mill-Kummissjoni huwa li l-produtturi esportaturi Cinizi jfornu l-prodott ikkonc¢ernat
bi prezz minimu ta’ importazzjoni ta’ anqas minn 60 ¢/W, li huwa ferm aktar baxx milli gie osservat
matul il-[perijodu ta’ investigazzjoni], b'volum li jikkorrispondi bejn wiehed u iehor ghas-sehem
tas-suq kurrenti. F'dan il-livell ta’ prezzijiet, huwa diffi¢cli li d-domanda tonqos b'mod sinifikanti,
peress li dak il-livell ta’ prezzijiet jizgura domanda suffi¢jenti kemm taht il-livell kurrenti ta’ sostenn
ipprovdut mill-iskemi ta’ sostenn kif ukoll taht il-livell kurrenti ta’ paritd mal-grilja. Barra minn hekk,
il-prezz tal-elettriku ghall-konsumaturi finali huwa mistenni li jizdied, billi l-prezz tal-prodott
ikkoncernat huwa mistenni li jonqos. Permezz ta’ formula ta’ indicizzazzjoni, l-impriza tizgura li jitqies
it-tnaqqis ulterjuri fil-prezz tal-prodott ikkoncernat ghall-prezz minimu ta’ importazzjoni.”

Permezz tal-Artikolu 1(1) tar-regolament kontenzjuz, gie stabbilit dazju kumpensatorju definittiv fuq
l-importazzjonijiet ta’ moduli jew ta’ pannelli fotovoltaj¢i tas-sili¢ju kristallin u ta’ celloli tat-tip uzati
fil-moduli jew pannelli fotovoltaj¢i tas-silicju kristallin li joriginaw jew jipprovjenu mir-Repubblika
Popolari ta¢-Cina u li jaqghu taht certi kodicijiet tan-Nomenklatura Maghquda li tinsab fl-Anness I
tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2658/87, tat-23 ta’ Lulju 1987, dwar in-nomenklatura tat-tariffa
u l-istatistika u dwar it-Tariffa Doganali Komuni ta’ Dwana (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 2, Volum 2, p. 382), fil-verzjoni tieghu applikabbli waqt 1-adozzjoni tar-regolament kontenzjuz
(iktar ’il quddiem in-“NM”). Il-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu jistabbilixxi r-rata ta’ dazju kumpensatorju
definittiv applikabbli ghall-prezz hieles fil-fruntiera tal-Unjoni Ewropea, qabel id-dazju, ghall-prodotti
deskritti fil-paragrafu 1 tal-imsemmi artikolu u mmanufatturati mill-kumpanniji elenkati fdan
il-paragrafu 2.

Skont I-Artikolu 3(1) tar-regolament kontenzjuz, li japplika ghal certi prodotti li r-referenzi ghalihom
huma specifikati b'riferiment ghan-NM 1li huma ffatturati minn kumpanniji li minghandhom
il-Kummissjoni acc¢ettat impenji u li isimhom jidher fl-anness tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni
tal-Kummissjoni 2013/707/UE, tal-4 ta’ Di¢embru 2013, li tikkonferma l-a¢c¢ettazzjoni ta’ impenn
offrut b’rabta mal-procedimenti ta’ anti-dumping u antisussidji li jikkon¢ernaw l-importazzjonijiet ta’
moduli fotovoltaj¢i bis-silikon kristallin u l-komponenti ewlenin (jigifieri ¢-celloli) li joriginaw jew
jintbaghtu mir-Repubblika Popolari ta¢c-Cina ghall-perjodu ta’ applikazzjoni ta’ mizuri definittivi
(GU L 325, p. 214), l-importazzjonijiet iddikjarati ghar-rilaxx fcirkolazzjoni libera huma ezentati
mid-dazju kumpensatorju stabbilit fl-Artikolu 1 tar-regolament kontenzjuz dment li jigu osservati certi
kundizzjonijiet.

L-Artikolu 3(2) tar-regolament kontenzjuz jiddikjara 1i jitnissel dejn doganali fil-mument
tal-accettazzjoni tad-dikjarazzjoni tar-rilaxx fi¢-¢irkulazzjoni libera meta jigi stabbilit li wahda jew iktar
mill-kundizzjonijiet fl-Artikolu 3(1) ma jkunux gew issodisfatti jew meta l-Kummissjoni tirtira
l-a¢c¢ettazzjoni taghha tal-impenn.
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I1-fatti li twa lok ghall-kawza

SolarWorld hija produttrici Ewropea tal-moduli fotovoltajci tas-silicju kristallin u tal-komponenti
essenzjali taghhom.

Wara Iment li gie pprezentat minn EU ProSun, assocjazzjoni ta’ produtturi Ewropej ta’ moduli
fotovoltaj¢i tas-silicju kristallin u tal-komponenti essenzjali taghhom, il-Kummissjoni, fis-6 ta’
Settembru 2012 ippubblikat notifika ta’ bidu ta’ procediment anti-dumping 1i jikkoncerna
l-importazzjonijiet ta’ moduli fotovoltaj¢i bis-silikon kristallin u l-komponenti ewlenin (jigifieri
¢-celloli u I-wejfers) li joriginaw mir-Repubblika Popolari ta¢c-Cina (GU 2012, C 269, p. 5).

Fit-8 ta’ Novembru 2012, il-Kummissjoni ppubblikat avviz ta’ bidu ta’ procedura kontra s-sussidju
fir-rigward tal-importazzjonijiet tal-moduli fotovoltajci tas-silikon kristallin u l-komponenti ewlenin
(jigifieri c-celloli u wejfers) li joriginaw fir-Repubblika Popolari ta¢-Cina (GU 2012, C 340, p.13)

FI-4 ta’ Gunju 2013, il-Kummissjoni adottat ir-Regolament (UE) Nru 513/2013 li jimponi dazju
anti-dumping provvizorju fuq l-importazzjonijiet ta’ moduli fotovoltaj¢i bis-silicju kristallin u
l-komponenti ewlenin (jigifieri ¢-celloli u l-wejfers) li joriginaw jew li jigu kkonsenjati mir-Repubblika
Popolari ta¢-Cina u li jemenda r-Regolament (UE) Nru 182/2013 li jaghmel dawn l-importazzjonijiet li
joriginaw fi jew li huma kkonsenjati mir-Repubblika Popolari tac-Cina suggetti ghar-registrazzjoni
(GU L 152, p. 5).

Permezz ta’ ittra indirizzata lill-Kummissjoni fis-27 ta’ Lulju 2013, i¢-China Chamber of Commerce for
Import and Export of Machinery and Electronic Products (CCCME) [kamra tal-kummer¢ Ciniza
ghall-importazzjoni u l-esportazzjoni ta’ makkinarju u prodotti elettroni¢i (CCCME), i¢-Cina]
ipprezentat, fil-kuntest tal-investigazzjoni antidumping, offerta ta’ impenn kongunt ta’ numru ta’
produtturi-esportaturi Cinizi. Essenzjalment, din kienet tipproponi, fisem dawn tal-ahhar u fisimha
stess, l-applikazzjoni ta’ prezzijiet minimi ghall-importazzjoni ta’ moduli fotovoltaj¢ci u ghal kull
komponent essenzjali taghhom (celloli u wejfers) sa certu livell ta’ importazzjoni annwali (iktar ’il
quddiem il-“PMI”).

Fit-2 ta’ Awwissu 2013, il-Kummissjoni adottat id-Decizjoni 2013/423/UE, li taccetta impenn offrut
b’rabta mal-procediment antidumping li jikkoncerna l-importazzjonijiet ta’ moduli fotovoltajci
bis-silikon kristallin u l-komponenti ewlenin (jigifieri ¢-celloli u l-wejfers) li joriginaw jew jintbaghtu
mir-Repubblika Popolari ta¢-Cina (GU L 209, p. 26), minn grupp ta’ produtturi-esportaturi Cinizi li
kkooperaw, flimkien mas-CCCME, u li huma elenkati fl-anness tal-imsemmija decizjoni.

Ir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 748/2013, tat-2 ta’ Awwissu 2013, li jemenda r-Regolament
(UE) Nru 513/2013, (GU L 209, p. 1), gie adottat bil-ghan li tittiehed inkunsiderazzjoni d-De¢izjoni
2013/423. Fost emendi ohra, huwa introduca I-Artikolu 6 fir-Regolament Nru 513/2013, li jipprevedi,
sakemm jigu ssodisfatti certi kundizzjonijiet, li l-importazzjonijiet ta’ certi prodotti ddikjarati
ghar-rilaxx fic¢-c¢irkulazzjoni libera li 1-fattura taghhom tinhareg minn kumpanniji li l-impenji taghhom
gew accettati mill-Kummissjoni u li huma elenkati fl-anness tad-Dec¢izjoni 2013/423 ikunu ezenti
mid-dazju antidumping provvizorju stabbilit mill-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 513/2013.

Permezz tal-ittra tal-25 ta’ Settembru 2013, qabel xejn, is-CCCME, fisimha proprju bhala
rapprezentant tal-produtturi-esportaturi li l-offerta ta’ impenn taghhom kienet giet inizjalment
accettata, talbet lill-Kummissjoni taccetta it-termini ta’ dan l-impenn bil-ghan li jigu eliminati wkoll
l-effetti dannuzi tal-importazzjonijiet suggetti ghas-sussidji.

Fl-4 ta’ Dicembru 2013, il-Kummissjoni adottat id-Decizjoni 2013/707.

Fit-2 ta’ Dicembru 2013, il-Kunsill adotta r-regolament kontenzjuz.
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Il-procedura quddiem il-Qorti Generali u d-digriet appellata

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-28 ta’ Frar 2014, ir-rikorrenti fl-ewwel
istanza pprezentaw rikors intiza ghall-annullament tal-Artikolu 2 tar-regolament kontenzjuz.

Insostenn ta’ dan ir-rikors, huma invokaw tliet motivi. L-ewwel u t-tieni wiehed kienu bbazati fuq
l-allegazzjoni li 1-Artikolu 2 tar-regolament kontenzjuz jirrizulta minn zball manifest ta’ evalwazzjoni u
jikser I-Artiklolu 13 tar-regolament baziku sa fejn dan l-Artikolu 2 jezenta minn mizuri ta’ kontra
s-sussidji lill-produtturi Cinizi li fir-rigward taghhom il-Kummissjoni ac¢¢ettat impenn kongunt illegali,
bi ksur tad-drittijiet tad-difiza tar-rikorrenti fl-ewwel istanza, tad-dritt taghhom ghal smigh xieraq u
tal-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba, kif ukoll tal-Artikolu 13(4) u tal-Artikolu 29(2) tar-regolament
baziku. It-tielet motiv kien ibbazat fuq l-allegazzjoni li 1-Artikolu 2 jikser 1-Artikolu 101(1) TFUE sa
fejn dan ikkonceda lil certi produtturi c¢inizi ezenzjoni minn mizuri ta’ kontra s-sussidji abbazi ta’
offerta ta’ impenn, a¢cettata u kkonfermata mir-regolament kontenzjuz, fatt li jikkostitwixxi akkordju
orizzontali fuq il-prezzijiet.

Permezz tad-digriet appellat, il-Qorti Generali ¢ahdet bhala inammissibbli r-rikors tar-rikorrenti

fl-ewwel istanza peress li I-Artikolu 2 tar-regolament kontenzjuz, l-unika dispozizzjoni kkontestata, ma

kinitx separabbli minn dispozizzjonijiet ohra ta’ dan ir-regolament.

It-talbiet tal-partijiet

Permezz tal-appell taghha, SolarWorld titlob lill-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tiddikjara l-appell ammissibbli u fondat;

— tannulla d-digriet appellat;

— taghti decizjoni fuq il-mertu u tannulla I-Artikolu 2 tar-regolament kontenzjuz, jew li tibghat
il-kawza lura quddiem il-Qorti Generali sabiex din tal-ahhar taghti decizjoni fuq il-mertu tar-rikors
ghal annullament, u

— tikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez.

[1-Kunsill jitlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tichad l-appell u

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez marbuta mal-appell u mal-pro¢edura quddiem il-Qorti
Generali.

[-Kummissjoni titlob lill-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:
— tichad l-appell bhala infondat fid-dritt u

— tikkundanna lill-appellanti ghall-ispejjez.

ECLIL:EU:C:2017:840 5
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Fuq l-appell

Insostenn tal-appell taghha, SolarWorld tinvoka zewg aggravji. L-ewwel wiehed huwa bbazat fuq zball
allegatament imwettaq mill-Qorti Generali billi kkonstatat li l-Artikolu 2 tar-regolament kontenzjuz
ma kienx separabbli mill-kumplament tar-Regolament. It-tieni motiv ibbazat fuq ksur tal-Artikoli 20
u 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”)

Fugq l-ewwel motiv ibbazat fuq in-natura separabbli tal-Artikolu 2 tar-regolament kontenzjuz

Fugq l-ammissibbilta

[I-Kunsill jinvoka l-inammissibbilta tal-ewwel aggravju peress li, minn naha, SolarWorld semplicement
tirrepeti l-ilment marbut man-natura separabbli tal-Artikolu 2 tar-regolament kontenzjuz li hija
fformulat quddiem il-Qorti Generali u li, min-naha l-ohra, l-ezami li jikkoné¢erna n-natura separabbli
ta’ din id-dispozizzjoni taqa’ taht evalwazzjoni fattwali.

Fl-ewwel lok, ghandu jigi rrilevat li, meta appellant jikkontesta l-interpretazzjoni jew l-applikazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni maghmula mill-Qorti Generali, il-punti ta’ dritt ezaminati fl-ewwel istanza jistghu
jergghu jigu diskussi matul il-procedura tal-appell. Fil-fatt, jekk dan iwassal sabiex appellant ma jkunx
jista’ jibbaza l-appell tieghu fuq motivi u argumenti li jkunu digd ntuzaw quddiem il-Qorti Generali,
il-procedura tal-appell tkun im¢ahhda minn parti mis-sens taghha (sentenza tad-19 ta’ Jannar 2017, II-
Kummissjoni vs Total u Elf Aquitaine, C-351/15 P, EU:C:2017:27, punt 31 kif ukoll il-gurisprudenza
¢citata).

Issa, fdan il-kaz, permezz tal-ewwel aggravju taghha, SolarWorld ma tixtieqx tikseb semplici ezami
mill-gdid tar-rikors ipprezentat quddiem il-Qorti Generali, izda tintendi, prec¢izament, li tikkontesta
r-ragunament li wassal lill-Qorti Generali sabiex tqis li l-Artikolu 2 tar-regolament kontenzjuz ma
kienx separabbli mill-kumpalment tad-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-regolament kif ukoll il-konsegwenza li
1-Qorti Generali siltet minn din il-konkluzjoni, jigifieri li r-rikors ta’ SolarWorld ma kienx ammissibbli.
Ghal dan l-ghan, SolarWorld indikat sal-grad rikjest mil-ligi, barra minn hekk, il-partijiet tad-digriet
appellata li hija tqis li huma vvizzjati bi zball ta’ ligi kif ukoll l-argumenti legali invokati insostenn
tat-talba taghha, li jippermettu ghalhekk lill-Qorti tal-Gustizzja twettaq l-istharrig taghha.

Fit-tieni lok, jehtieg li jigi enfasizzat li zball possibbli mwettaq mill-Qorti Generali fl-evalwazzjoni
tan-natura separabbli ta’ dispozizzjoni ta’ att tad-dritt tal-Unjoni jikkostitwixxi zball ta’ ligi suggett
ghall-istharrig tal-Qorti tal-Gustizzja (ghal tali stharrig, ara, b'mod partikolari, is-sentenza tad-29 ta’
Marzu 2012, L-Estonja, C-505/09 P, EU:C:2012:179, punti 110 sa 122).

Minn dan isegwi li l-ewwel aggravju huwa ammissibbli.
Fuq il-mertu

— L-argumenti tal-partijiet

SolarWorld tqis 1li l-Artikolu 2 tar-regolament kontenzjuz huwa ta’ natura separabbli
mid-dispozizzjonijiet l-ohra ta’ dan ir-regolament u, b'mod partikolari, mill-Artikolu 1(2) ta’ dan
tal-ahhar u li, konsegwentement, l-annullament eventwali tieghu ma jwassalx ghal tibdil fil-portata
tal-imsemmi regolament. F'dan ir-rigward, ir-ragunament tal-Qorti Generali inkluz fil-punti 55 u 59
tad-digriet appellat huwa bbazat fuq komprensjoni zbaljata tal-kuncetti ta’ “mizuri kumpensatorji” u ta’
“dazji kumpensatorji”.

6 ECLIL:EU:C:2017:840
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SolarWorld tirrileva li I-mizuri kumpensatorji jistghu jkunu f'diversi forom differenti (dazji ad valorem,
ammonti fissi feuro jew PMI). Fir-rigward, b'mod iktar partikolari tal-PMI, I-Artikolu 13
tar-regolament  baziku jippermetti lill-Kunsill u lill-Kummissjoni li ja¢cettaw, minghand
produtturi-esportaturi individwali, impenji ta’ PMI jekk il-prezzijiet proposti jeliminaw l-effetti negattivi
tas-sussidju. Sussegwentement, dawn il-produtturi jigu ezentati mid-dazju ad valorermn minhabba li
jkunu suggetti ghal forma ohra ta’ mizuri, jigifieri 1-PMI fil-kuntest tal-impenn taghhom. B’hekk,
l-ghan tal-mizuri kumpensatorji, tkun xi tkun il-forma taghhom, huma kkaratterizzati mill-adattezza
taghhom li jeliminaw il-pregudizzju kkawzat lill-produtturi tal-Unjoni tal-istess prodott, u fdan
ir-rigward ghandhom rwol korrettiv.

Konsegwentement, skont SolarWorld, il-fatt li tinbidel il-forma tal-mizuri kumpensatorji ma jbiddilx
il-portata tar-regolament li jimponihom, peress li dawn il-mizuri jirrigwardaw l-importazzjonijiet
kollha li jipprovjenu mill-produtturi-esportaturi li fi-rigward taghhom gie kkonstatat li jibbenefikaw
minn sussidji dannuzi.

Barra minn hekk, SolarWorld tikkonferma li, skont 1-Artikolu 13(9) tar-regolament baziku, li skontu,
fkaz ta’ ksur jew ta’ irtirar tal-acc¢ettazzjoni ta’ impenn ta’ PMI, ghandhom japplikaw id-dazji ad
valorem, il-Kummissjoni tgawdi minn flessibbilta bil-ghan li tbiddel il-forma tal-mizuri kumpensatorji,
minghajr ma tbiddel il-portata ta’ dawn il-mizuri. Fdan il-kaz, 1-Artikolu 2(2)(b) tar-regolament
kontenzjuz kien jaghmel riferiment specifikament ghall-imsemmi Artikolu 13(9), u, sa mill-adozzjoni
tar-regolament kontenzjuz, il-Kummissjoni rtirat l-accettazzjoni tal-impenn tal-PMI ta’ diversi
produtturi-esportaturi Cinizi, billi imponiet fughom dazji ad valorem. Ghalhekk, ma kien hemm
l-ebda mument, sa mid-dhul fis-sehh tar-regolament kontenzjuz, li fih dawn il-produtturi-esportaturi
ma kinux suggetti ghal mizuri kumpensatorji.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ghalkemm il-Qorti Generali kienet laqghet ir-rikors fl-ewwel istanza u kienet
annullat [-Artikolu 2 tar-regolament kontenzjuz peress li I-PMI ma jeliminax il-pregudizzju kkawzat
lill-industrija tal-Unjoni, xejn ma kien jipprekludi lill-Kunsill u lill-Kummissjoni milli jistabbilixxi PMI
flivell adegwat sabiex jigi eliminat dan il-pregudizzju, b'mod konformi tal-Artikolu 13(1)
tar-regolament baziku. F'dan ir-rigward, SolarWorld tindika li tali dikjarazzjoni ta’ nullita ma kinitx
necessarjament twassal ghal tibdil tal-portata tal-mizuri, fatt li huwa fil-qalba tal-istess ragunament
tal-Qorti Generali li jinsab fil-punt 55 tad-digriet appellat. L-unika konsegwenza legali ta’ din
id-dikjarazzjoni kienet tkun li I-Kunsill u I-Kummissjoni kien ikollhom jew jac¢¢ettaw impenji godda li
jinkludu PMI godda li jeliminaw l-effetti dannuzi tas-sussidju, jew jiddec¢iedu li japplikaw dazjiu ad
valorem ghall-produtturi-esportaturi Cinizi kollha.

Barra minn hekk, SolarWorld issostni li l-gurisprudenza invokata mill-Qorti Generali, fil-punt 57
tad-digriet appellat, ma tistax isservi bhala bazi ghall-konkluzjoni li 1-Artikolu 2 tar-regolament
kontenzjuz ma huwiex ta’ natura separabbli.

Fl-ahhar, fir-rigward tal-ahhar parti tal-punt 55 tad-digriet appellata, li jistabbilixxi li
“l-importazzjonijiet provenjenti minn esportaturi Cinizi li ma osservawx l-impenn accettat
mill-Kummissjoni [jikkorrispondi] ghal 30% tal-importazzjonijiet totali tal-prodott ikkoncernat”
I-PMI ghandhom jigu stabbiliti flivell adegwat sabiex jigi eliminat il-pregudizzju, ikun xi jkun
il-percentwal ta’ importazzjonijiet suggetti ghall-mizuri kumpensatorji fil-forma ta’ PMI. Bl-istess mod,
skont SolarWorld, numru kbir ta’ produtturi-esportaturi Cinizi suggetti ghall-PMI ma jbiddilx il-fatt li
r-regolament kontenzjuz jimponi mizuri kumpensatorji u li 1-forma ta’ dawn il-mizuri hija kwistjoni li
la tikkoncerna l-portata u lanqas is-suggett taghhom.
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[I-Kunsill, sostnut mill-Kummissjoni, issostni li l-ewwel aggravju ta’ SolarWorld ghandu jigi mi¢hud
bhala infondat. Dawn l-istituzzjonijiet igisu li l-annullament parzjali tar-regolament kontenzjuz huwa
eskluz peress li dan ikollu l-effett li jissostitwixxi dan ir-regolament b’att li ghandu kontenut distint, li
ma jikkorrispondix mal-intenzjonijiet tal-awtur tal-imsemmi regolament u li, konsegwentement,
jaffettwa s-sustanza ta’ dan tal-ahhar.

— Evalwazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

Permezz tal-ewwel aggravju taghha, SolarWorld tikkontesta, essenzjalment, l-evalwazzjoni tal-Qorti
Generali, inkluza fil-punti 55 u 59 tad-digriet appellat, li permezz taghha din tal-ahhar gieset
l-annullament tal-Artikolu 2 tar-regolament kontenzjuz kien jaffettwa s-sustanza ta’ dan ir-regolament
u li, konsegwentement, din id-dispozizzjoni ma hijiex separabbli mill-kumplament tad-dispozizzjonijiet
tal-imsemmi regolament.

Minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrrizulta li l-annullament parzjali ta’ att
tal-Unjoni huwa possibbli biss dment li l-elementi li jkun qieghed jintalab l-annullament taghhom
ikunu separabbli mill-kumplament tal-att. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ripetutament
iddecidiet li ma jkunx issodisfatt dan ir-rekwizit ta’ separazzjoni meta l-annullament parzjali ta’ att
ikollu l-effett li jbiddel is-sustanza tieghu (ara s-sentenza tat-12 ta’ Novembru 2015, Ir-Renju Unit vs
II-Parlament u IlI-Kunsill, C-121/14, EU:C:2015:749, punt 20 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, il-verifika tan-natura separabbli tal-elementi ta’ att tal-Unjoni jipprezupponi l-ezami
tal-portata taghhom sabiex jigi evalwat jekk annullament ta’ dawn l-elementi jibdilx l-ispirtu u
s-sustanza ta’ dan l-att (sentenzi tad-29 ta’ Marzu 2012, L-Estonja, C-505/09 P, EU:C:2012:179,
punt 112 kif ukoll tat-12 ta’ Novembru 2015, Ir-Renju Unit vs Il-Parlament u II-Kunsill, C-121/14,
EU:C:2015:749, punt 21).

Fdan il-kaz, skont 1-Artikolu 1 tar-regolament kontenzjuz, gie stabbilit dazju kumpensatorju definittiv
fuq l-importazzjonijiet ta’ moduli jew pannelli fotovoltaj¢i tas-sili¢ju kristallin u ta’ celloli tat-tip uzat
fil-oduli jew pannelli fotovoltajci tas-sili¢ju kristallin li huma koperti minn ¢erti kodicijiet tan-NM, li
joriginaw jew li jipprovjenu mi¢-Cina, fejn ir-rata ta’ dan id-dazju kumpensatorju tvarja skont
il-kumpanniji li jimmanifatturaw dawn il-prodotti.

Skont I-Artikolu 2 tar-regolament kontenzjuz, li japplika ghal certi prodotti li r-referenzi ghalihom
huma specifikati b’riferiment ghan-NM u li huma ffatturati minn kumpanniji li minghandhom
il-Kummissjoni acc¢ettat impenji, l-importazzjonijiet iddikjarati ghar-rilaxx f¢irkolazzjoni libera huma
ezentati mid-dazju kumpensatorju stabbilit fl-Artikolu 1 tal-imsemmi regolament dment li jigu
osservati certi kundizzjonijiet, u din l-ezenzjoni tintemm ladarba jigi stabbilit li wahda jew iktar minn
dawn il-kundizzjonijiet ma tkunx giet issodisfatta jew ladarba I-Kummissjoni tirtira l-a¢cettazzjoni
taghha tal-impenn. Kif tfakkar fil-punt 11 ta’ din is-sentenza, il-PMI ghall-pannelli u I-moduli
fotovoltajci kkoncerntati u ghal kull wiehed mill-elementi essenzjali taghhom (celluli u wejfers)
japplika biss sa certu livell annwali ta’ importazzjoni.

B’hekk mid-dispozizzjonijiet inkluzi fl-Artikolu 1 u 2 tar-regolament kontenzjuz jirrizulta li dan l-ahhar
imsemmi artikolu jistabbilixxi, permezz tal-impenn marbut ma’ PMI, ezenzjoni mill-hlas tad-dazji
kumpensatorji stabbiliti bis-sahha tal-imsemmi Artikolu 1, fil-limiti ta’ certu volum annwali ta’
importazzjonijiet.

Huwa fdan il-kuntest regolatorju li 1-Qorti Generali ddecidiet fil-punt 55 tad-digriet appellat, li
l-Artikolu 2 tar-regolament kontenzjuz “jikkoncedi, fcertu limitu kwantitattiv, ezenzjoni mid-dazji
kumpensatorji lil operaturi ekonomici innominati b’isimhom, dment li jigu osservati 1-kundizzjonijiet
previsti minnu. L-annullament ta’ [din id-dispozizzjoni] ikollu I-konsegwenza, billi jelimina l-ezenzjoni
mid-dazji applikabbli f'dan il-limitu kwantitattiv, li jaghti portata iktar wiesgha lid-dazji kumpensatorji
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meta mqgabbla ma’ dik li tirrizulta mill-applikazzjoni tar-regolament kontenzjuz kif adottat mill-Kunsill,
peress li fdin l-ipotezi, l-imsemmija dazji jkunu jolqtu l-importazzjonijiet kollha tal-prodott
ikkoncernat li jipprovjenu mic¢-Cina, filwaqt li, skont l-imsemmi regolament fit-totalita tieghu, dawn
id-dazji ghandhom jolqtu biss l-importazzjonijiet li jipprovjenu minn esportaturi Cinizi li ma jkunux
osservaw l-impenn accettat mill-Kummissjoni permezz tad-Decizjoni ta’ Implementazzjoni 2013/707,
fejn dawn l-importazzjonijiet jikkorrispondu, skont il-partijiet, ghal 30 % tal-importazzjonijiet totali
tal-prodott ikkoncernat. Tali rizultat kien jikkostitwixxi tibdil tas-sustanza tal-att li fih taqa’
d-dispozizzjoni li taghha qieghed jintalab l-annullament, fdan il-kaz ir-regolament [kontenzjuz]”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Fil-punt 59 tad-digriet appellat, il-Qorti Generali tikkonkludi li, fid-dawl tat-tibdil tas-sustanza
tar-regolament kontenzjuz li jkun iwassal ghalih l-annullament tal-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament, li
jhassar l-ezenzjoni mid-dazji kumpensatorji 1li jibbenefikaw minnhom l-importazzjonijiet
tal-produtturi-esportaturi  Cinizi li jkunu osservaw l-impenn accettat mill-Kummissjoni, tali
dispozizzjoni ma hijiex separabbli mill-kumplament tal-imsemmi regolament.

Ghall-kuntrarju ta’ dak li tallega SolarWorld fil-kuntest tal-ewwel aggravju, jehtieg li jigi rrilevat li
l-konkluzjoni tal-Qorti Generali, fil-punt 59 tad-digriet appellat, ma hijiex ivvizzjata minn zball ta’ ligi.

Fl-ewwel lok, mid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 1 u 2 tar-regolament kontenzjuz li, kif gie kkonfermat
mill-partijiet kollha fdin il-procedura, il-legizlatur tal-Unjoni, waqt l-adozzjoni ta’ dan ir-regolament,
adotta mizuri ta’ difiza kummercjali li jikkostitwixxu assjem jew “pakkett”. Fil-fatt, l-imsemmi
regolament jimponi zewg mizuri distinti u kumplementari, intizi sabiex jilhqu rizultat komuni, jigifieri
l-eliminazzjoni tal-effett dannuz fuq l-industrija tal-Unjoni tas-sussidju Cinniz marbut mal-prodotti
kkoncernati filwaqt li jipprezervaw l-interess ta’ din l-industrija.

Fdan ir-rigward, jehtieg li jsir riferiment ghall-premessa 753 tar-regolament kontenzjuz, li, fil-kuntest
tal-analizi tal-impatt tal-impozizzjoni ta’ mizuri ta’ difiza kummercjali fuq l-interess tal-industrija
tal-Unjoni, issemmi l-effetti li, skont il-Kunsill, ikollu l-impenn marbut mal-PMI fuq id-domanda u fuq
l-offerta tal-prodotti kkoncernati. Mill-ezami ta’ din il-premessa johorgu zewg konstatazzjonijiet. Minn
naha, tali impenn ikollu effett ekonomiku pozittiv fuq is-suq Ewropew tal-imsemmija prodotti, fis-sens
li 1-PMI, billi jipprovdi ghal prezz inferjuri ghal dak osservat waqt il-perijodu ta’ investigazzjoni,
jippermetti z-zamma fl-Unjoni ta’ domanda suffi¢jenti tal-prodotti kkonc¢ernati. B’hekk din il-mizura
tidher li ghandha jkollha effett kbir u distint minn dik tal-impozizzjoni ta’ dazju ad valorem.

Min-naha l-ohra, l-impenn marbut mal-PMI jidher bhala mizura li ttiehdet inkunsiderazzjoni
mill-Kunsill fil-kuntest tal-ezami tal-effett tal-mizuri kollha ta’ difiza kummercjali fuq l-ghan
tar-regolament kontenzjuz, konsistenti fl-eliminazzjoni tal-effett dannuz fuq l-industrija tal-Unjoni
tas-sussidju Ciniz marbut mal-prodotti kkonc¢ernati filwaqt li jigi pprezervat l-interess ta’ din
l-industrija.

Minn dan isegwi li Il-legizlatur tal-Unjoni gqies l-impenn marbut mal-PMI, bl-istess mod
bhall-impozizzjoni ta’ dazju ad valorem, bhala mezz essenzjali sabiex jintlahaq l-ghan segwit minn dan
ir-regolament.

F'dawn i¢-cirkustanzi, l-allegazzjoni ta’ SolarWorld li l-annullament tal-Artikolu 2 tar-regolament
kontenzjuz, minkejja li jwassal, ghall-kumpanniji 1li osservaw impenn marbut mal-PMI,
ghall-eliminazzjoni tal-benefi¢¢ju ta’ dan l-impenn u l-impozizzjoni ta’ dazju ad valorem, ma jincidix
fuq il-portata tar-regolament kontenzjuz, sa fejn l-impozizzjoni ta’ dazju ad valorem tippermetti
wahdiha li jintlahaq l-istess ghan bhal dak previst minn dan l-impenn, ma tistax tintlaqa’.

Fit-tieni lok, jehtieg li jigi rrilevat li l-mizuri ta’ difiza kummercjali, previsti mir-regolament kontenzjuz,

jinkludu differenzi oggettivi fir-rigward tan-natura taghhom. Kif indikat gustament il-Kummissjoni
fin-nota ta’ intervent taghha, waqt l-impozizzjoni tad-dazju ad valorem, fis-sens tal-Artikolu 1(1)
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tar-regolament kontenzjuz, il-produtturi-esportaturi Cinizi huma liberi li jistabbilixxu l-prezz tal-bejgh
taghhom ghall-Unjoni, u sussegwentement jigi impost dazju fuq dan il-prezz ladarba l-prodott
ikkoncernat jigi importat fl-Unjoni. Id-dhul naxxenti minn dan id-dazju jiddahhal fil-bagit tal-Unjoni.
Ghall-kuntrarju, meta jigi applikat PMI, dawn il-produtturi-esportaturi ma jkunux iktar jistghu
jistabbilixxu liberament il-prezz taghhom, peress li dan tal-ahhar ikollu jizdied sal-livell ta’ dak il-PMI
ghall-importazzjonijiet iddikjarati ghar-rilaxx f¢irkolazzjoni libera tal-prodott ikkoncernat. Fir-rigward
tad-dhul addizzjonali naxxenti minn din iz-zieda, dan imur lura ghand il-produtturi-esportaturi
inkwistjoni.

Ghaldagstant, ir-regolament kontenzjuz huwa bbazat fuq il-possibbilta li jigu applikati alternattivament
dawn iz-zewg mizuri ta’ natura distinta li tippermetti lill-produtturi-esportaturi Cinizi li juzaw
l-impenn tal-PMI accettat mill-Kummissjoni, fis-sens tal-Artikolu 2 tar-regolament kontenzjuz, u
b’hekk li jevitaw li jigi applikat fuq il-prodotti taghhom dazju kumpensatorju ad valorem, kif previst
fl-Artikolu 1 tal-imsemmi regolament. Issa, l-annullament ta’ dan 1-Artikolu 2 jelimina tali possibbilta u
l-alternattiva li l-legizlatur tal-Unjoni ried joffri lill-produtturi-esportaturi Cinizi waqt I-adozzjoni
tar-regolament kontenzjuz. B'’kont mehud tad-differenzi marbuta mal-konsegwenzi ekonomici marbuta
ma’ dawn iz-zewg tipi ta’ mizuri ta’ difiza kummer¢jali, tali annullament b’hekk jaffettwa s-sustanza
tal-istess regolament kontenzjuz.

Minn dan isegwi li l-allegazzjoni ta’ SolarWorld, li, fl-ipotezi ta’ annullament eventwali tal-Artikolu 2
ta’ dan ir-regolament, il-produtturi-esportaturi Cinizi kienu jkunu, fkull mument, suggetti ghal mizura
kumpensatorja, bl-ebda mod ma tbiddel il-konkluzjoni li I-produtturi-esportaturi Cinizi huma pprivati
mill-ghazla moghtija lilhom mil-legizlatur tal-Unjoni waqt l-adozzjoni tal-imsemmi regolament.

Fit-tielet lok, kif jirrizulta mill-punt 55 tad-digriet appellat, 70% tal-importazzjonijiet tal-prodotti
kkoncernati li jipprovjenu mic¢-Cina huma suggetti ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 2 tar-regolament
kontenzjuz.

B’hekk, jidher li I-legizlatur tal-Unjoni implementa assjem ta’ mizuri li fil-kuntest taghhom, certament,
l-impozizzjoni ta’ dazji ad valorem tidher formalment bhala r-regola u l-applikazzjoni ta’ impenn
marbut mal-PMI bhala l-e¢¢ezzjoni ghal din ir-regola, izda, fil-fatt, 1-applikazzjoni tal-e¢¢ezzjoni kienet
tikkoncerna l-maggoranza kbira tal-kazijiet mill-adozzjoni tar-regolament kontenzjuz. Ghaldagstant,
dan l-impenn jidher bhala li huwa mahsub li japplika princ¢ipalment fil-kuntest ta’ importazzjonijiet li
jipprovjenu mi¢-Cina kkoncernati mir-regolament kontenzjuz. Ftali ¢irkustanzi, l-annullament
tal-imsemmi impenn kien necessarjament jaffettwa s-sustanza ta’ dan ir-regolament.

Fl-ahhar, fir-rigward tal-allegazzjoni ta’ SolarWorld li l-annullament, mill-Qorti Generali, tal-Artikolu 2
tar-regolament kontenzjuz, ma kienx jipprekludi lil-legizlatur tal-Unjoni milli jistabbilixxi PMI gdid
flivell adegwat sabiex jelimina l-pregudizzju kkawzat lill-industrja tal-Unjoni, skont 1-Artikolu 13(1)
tar-regolament baziku, hemm lok li jigi kkonstatat li l-analizi marbuta mal-effett fuq is-sustanza ta’ att
legali tal-Unjoni tiddependi unikament mill-konsegwenzi naxxenti awtomatikament minn annullament
eventwali tad-dispozizzjoni kkoncernata ta’ dan l-att. B'hekk, il-mizuri differenti li l-awtur tal-imsemmi
att jista’ jadotta wara tali annullament ma jistax jaffettwa tali analizi.

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li I-Qorti Generali ma wettqitx zball ta’ ligi meta
ddecidiet li 1-Artikolu 2 tar-regolament kontenzjuz ma kienx separabbli mill-kumplament

tad-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-regolament.

L-ewwel aggravju mressaq minn SolarWorld ghandu ghalhekk jigi mi¢hud.
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Fugq it-tieni aggravju, ibbazat fuq ksur tal-Artikoli 20 u 47 tal-Karta

L-argumenti tal-partijiet

SolarWorld tallega li 1-Qorti Generali kisret id-dritt taghha ghal rimedju effettiv li jirrizulta
mill-Artikolu 47 tal-Karta kif ukoll id-dritt taghha ghall-ugwaljanza quddiem il-ligi, fis-sens
tal-Artikolu 20 ta’ din tal-ahhar.

Fil-fatt, jekk id-digriet appellat ma jigix ikkunsidrat bhala invalidu ghar-ragunijiet spjegati fil-kuntest
tal-ewwel aggravju, dan ikollu l-konsegwenza inaccettabbli li r-rikorrenti, bhala lanjanti tal-Unjoni
fkawza ta’ difiza kummercjali, tkun de jure mcahhda minn rimedju effettiv u li din tircievi trattament
zvantagguz meta mqabbla mal-produtturi-esportaturi Cinizi li jitolbu l-annullament tar-regolament
kontenzjuz kollu quddiem il-qrati tal-Unjoni.

Peress li l-ghan stess tar-regolament baziku huwa li jigu protetti l-industriji tal-Unjoni minn
pregudizzju kkawzat minn sussidju, SolarWorld qieset li, meta l-istituzzjonijiet tal-Unjoni jikkonstataw
l-ezistenza ta’ sussidju dannuz, izda ma jimponu l-ebda mizura kumpensatorja, tkun xi tkun il-forma,
flivell adegwat sabiex jigi eliminat il-pregudizzju subit mill-produtturi tal-Unjoni, id-drittijiet
tal-industrija tal-Unjoni jigu miksura. Issa, SolarWorld tqis li, jekk id-digriet appellat ma jigix
ikkunsidrat bhala invalidu, l-industrija fotovoltajka fil-kawza odjerna ma jkollha l-ebda rimedju
ghad-dispozizzjoni taghha meta 1-Kunsill u I-Kummissjon jimponu b’'mod illegali mizuri kumpensatorji
fammont li ma huwiex adatt sabiex jelimina l-pregudizzju subit mill-produtturi tal-Unjoni.

Barra minn hekk, il-fatt li produtturi-esportaturi Cinizi, li kkawzaw il-pregudizzju lill-industrija
tal-Unjoni, ghandhom il-possibbilta li jipprezentaw rikors kontra regolament li jadotta mizuri ta’ difiza
kummerd¢jali, meta produttur Ewropew ma ghandux din il-possibbilta, jikkostitwixxi ksur tal-principju
ta’ ugwaljanza quddiem il-ligi kif stabbilit fl-Artikolu 20 tal-Karta. Fil-fatt, produttur Ewropew,
bhar-rikorrenti fil-kawza odjerna, bhala principju, ikollu interess li jannulla mhux it-totalita ta’
regolament li jimponi mizuri ta’ difiza kummerd¢jali, izda biss il-partijiet illegali ta’ dan tal-ahhar.

II-Kunsill iqis li t-tieni aggravju, sa fejn dan iqajjem, ghall-ewwel darba, fil-kuntest tal-appell, il-ksur
tal-Artikolu 20 tal-Karta ghandu jitqies bhala inammissibbli. Fi kwalunkwe kaz, il-Kunsill iqis, kif
tindika wkoll il-Kummissjoni, li dan it-tieni aggravju huwa infondat fl-intier tieghu.

Evalwazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

Qabel xejn, ghandu jitfakkar li fil-kuntest ta’ appell, il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja hija limitata
ghall-evalwazzjoni tas-soluzzjoni legali li nghatat lill-motivi diskussi quddiem il-qrati fil-mertu
(sentenza tas-17 ta’ Settembru 2015, Total vs Il-Kummissjoni, C-597/13 P, Gabra EU:C:2015:613,
punt 22 u l-gurisprudenza ¢citata).

Issa, fdan il-kaz, il-ksur tal-Artikolu 20 tal-Karta gie invokat ghall-ewwel darba quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja, meta SolarWorld kellha l-okkazjoni li ssostni l-ksur ta’ dan l-artikolu fil-kuntest
taz-zewg motivi ta’ inammissibbilta tar-rikors pprezentati mill-Kunsill quddiem il-Qorti Generali.
Ghaldagstant, it-tieni aggravju ta’ SolarWorld huwa inammissibbli sa fejn dan jikkoncerna ksur
tal-Artikolu 20 tal-Karta.

Fir-rigward tal-argument ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 47 tal-Karta, SolarWorld tikkonferma li jekk hija
ma tinsabx fpozizzjoni li tattakka parzjalment ir-regolament kontenzjuz, hija ma ghandha l-ebda
rimedju ghad-dispozizzjoni taghha meta l-istituzzjonijiet tal-Unjoni b’mod illegali jimponu mizuri
kumpensatorji fammont li ma jkunx adatt sabiex jelimina l-pregudizzju subit mill-produtturi
tal-Unjoni.
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Fdan ir-rigward, hemm lok li jitfakkar, fl-ewwel lok, li dan l-artikolu ma ghandux l-ghan li jbiddel
is-sistema ta’ stharrig gudizzjarju prevista mit-Trattati u b’'mod partikolari r-regoli dwar
l-ammissibbilta tar-rikorsi maghmula direttament quddiem il-qorti tal-Unjoni (sentenza tat-3 ta’
Ottubru 2013, Inuit Tapiriit Kanatami et vs Il-Parlament u IlI-Kunsill, C-583/11 P, EU:C:2013:625,
punt 97, kif ukoll tal-24 ta’ Novembru 2016, Ackermann Saatzucht et vs Il-Parlament u IlI-Kunsill,
C-408/15 P u C-409/15 P, mhux ippubblikat, EU:C:2016:893, punt 49).

Fit-tieni lok, il-protezzjoni moghtija mill-Artikolu 47 tal-Karta ma tirrikjedix li l-persuna tista’, b’'mod
inkundizzjonali, tipprezenta kawza ghal annullament, direttament quddiem il-qorti tal-Unjoni, kontra
tali att legizlattiv tal-Unjoni (sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2013, Inuit Tapiriit Kanatami et vs
II-Parlement u Il-kunsill, C-583/11 P, EU:C:2013:625, punt 105).

Fit-tielet lok, skont gurisprudenza stabbilita, l-istharrig gudizzjarju tal-osservanza tal-ordinament
guridiku tal-Unjoni huwa zgurat, kif jirrizulta mill-Artikolu 19(1) TUE, mhux biss mill-Qorti
tal-Gustizzja, izda wkoll mill-qrati tal-Istati Membri. Ghal dan I-ghan, it-Trattat FUE, permezz
tal-Artikoli 263 u 277 TFUE tieghu, minn naha, u permezz tal-Artikolu 267 TFUE tieghu, min-naha
l-ohra, stabbilixxa sistema shiha ta’ rimedji u ta’ proc¢eduri mahsuba sabiex jigi zgurat l-istharrig
tal-legalita tal-atti tal-Unjoni, filwaqt li halla dan l-istharrig fir-responsabbilta tal-qorti tal-Unjoni
(sentenzi tat-3 ta’ Ottubru 2013, Inuit Tapiriit Kanatami et vs Il-Parlament u Il-Kunsill, C-583/11 P,
EU:C:2013:625, punti 90 u 92, kif ukoll tad-19 ta’ Dicembru 2013, Telefénica vs IlI-Kummissjoni,
C-274/12 P, EU:C:2013:852, punt 57).

F'dawn i¢-c¢irkustanzi, il-fatt li SolarWorld ma tistax tipprezenta kawza unikament kontra parti mhux
separabbli mir-regolament kontenzjuz ma huwiex ta’ natura li jikser id-drittijiet taghha li jirrizultaw
mill-Artikolu 47 tal-Karta sa fejn din il-kumpannija setghet tattakka r-regolament kontenzjuz fl-intier
tieghu. Fil-fatt, hija setghet, dment li tissodisfa I-kundizzjonijiet tal-locus standi previsti
fl-Artikolu 263(4) TFUE, tattakka r-regolament kontenzjuz direttament quddiem il-Qorti Generali
filwaqt li titlob is-sospensjoni tal-effetti ta’ dan l-annullament sal-adozzjoni mill-istituzzjonijiet
tal-Unjoni tal-mizuri necessarji ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza ta’ annullament, jew tikkontesta
l-validita tar-regolament kontenzjuz quddiem il-qrati nazzjonali u twassal lil dawn tal-ahhar sabiex
jistagsu lill-Qorti tal-Gustizzja permezz ta’ domandi preliminari.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li d-digriet appellat, sa fejn il-Qorti Generali ddecidiet fih
li, 1-Artikolu 2 tar-regolament kontenzjuz ma huwiex ta’ natura separabbli mill-kumplament ta’ dan

ir-regolament, ir-rikors ta’ SolarWorld kien inammissibbli, ma jiksirx 1-Artikolu 47 tal-Karta.

Ghaldagstant, jehtieg li t-tieni aggravju ta’ SolarWorld jigi michud bhala parzjalment inammissibbli u
parzjalment infondat.

Minn dan isegwi li l-appell ghandu jigi michud fl-intier tieghu.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 184(2) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, meta appell ma jkunx fondat,
il-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi dwar l-ispejjez.

Skont 1-Artikolu 138(1) tal-istess Regoli, applikabbli ghall-procedura ta’ appell skond I-Artikolu 184,
il-parti li titlef ghandha tbati l-ispejjez jekk dawn ikunu gew mitluba.

Peress li 1-Kunsill talab li l-appellanti tigi kkundannata ghall-ispejjez u peress li l-aggravji ta’ din

tal-ahhar gew michuda, hemm lok li hija tigi kkundannata ghall-ispejjez sostnuti minn din
l-istituzzjoni.
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77 L-Artikolu 140(1) tar-Regoli tal-Procedura, li huwa applikabbli wkoll ghall-proceduri ta’ appell
bis-sahha tal-Artikolu 184(1) ta’ dawn ir-regoli, jipprovdi li I-Istati Membri u l-istituzzjonijiet
intervenjenti fil-kawza ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom.

7¢  Fdan il-kaz, il-Kummissjoni, li kellha I-kwalita ta’ parti intervenjenti fl-ewwel istanza, ghandha tbati
l-ispejjez proprji taghha.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Id-Disa’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:
1) L-appell huwa michud.
2) SolarWorld AG hija kkundannata ghall-ispejjez sostnuti mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea.

3) II-Kummissjoni Ewropea ghandha tbati l-ispejjez proprji taghha.

Firem
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