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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

19 ta’ Gunju 2018*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja — Ritorn tac-¢ittadini ta’
pajjizi terzi li jinsabu f'soggorn irregolari — Direttiva 2008/115/KE — Il-punt 2 tal-Artikolu 3 — Kuncett
ta’ ‘soggorn irregolari’ — Artikolu 6 — Adozzjoni ta’ decizjoni li tordna r-ritorn qabel l-ezitu tal-azzjoni

kontra ¢-cahda tal-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali mill-awtorita responsabbli — Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Artikolu 18, Artikolu 19(2) u Artikolu 47 — Principju
ta’ non-refoulement — Dritt ghal rimedju effettiv — Awtorizzazzjoni li jibqa’ fi Stat Membru”
Fil-Kawza C-181/16,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari taht l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, il-Belgju), permezz ta’ decizjoni tat-8 ta’” Marzu 2016, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fil-31 ta’ Marzu 2016, fil-pro¢edura
Sadikou Gnandi
Vs
Etat belge,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, A. Tizzano, Vici President, R. Silva de Lapuerta, T. von Danwitz
(Relatur), J. L. da Cruz Vilaga, C. G. Fernlund u C. Vajda, Presidenti ta’ Awla, E. Juhész, C. Toader, M.
Safjan, D. Svaby, M. Berger, E. Jarasitnas, K. Jirimée u C. Lycourgos, Imhallfin,
Avukat Generali: P. Mengozzi,
Registratur: R. Seres, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-1 ta’ Marzu 2017,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal S. Gnandi, minn D. Andrien, avocat,

— ghall-Gvern Belgjan, minn C. Pochet, M. Jacobs, bhala agenti, assistiti minn C. Piront, S. Matray u
D. Matray, avocats,

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek u J. VI4cil, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn C. Cattabriga u M. Heller, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-15 ta’ Gunju 2017,

wara li rat id-digriet tal-ftuh mill-gdid tal-procedura orali tal-25 ta’ Ottubru 2017 u wara s-seduta tal-
11 ta’ Dicembru 2017,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal S. Gnandi, minn D. Andrien, avocat,

— ghall-Gvern Belgjan, minn C. Pochet, M. Jacobs u C. Van Lul, bhala agenti, assistiti minn C. Piront,
S. Matray u D. Matray, avocats,

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek u J. V14¢il, bhala agenti,

— ghall-Gvern Germaniz, minn R. Kanitz, bhala agent,

— ghall-Gvern Franciz, minn E. de Moustier, E. Armoét u D. Colas, bhala agenti,

— ghall-Gvern Olandiz, minn K. Bulterman, P. Huurnink u J. Langer, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn C. Cattabriga, M. Heller u M. Condou-Durande, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet supplimentari tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-
22 ta’ Frar 2018,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-Direttiva 2008/115/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2008 dwar standards u proceduri komuni
fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment (GU
2008, L 348, p. 98), tad-Direttiva tal-Kunsill 2005/85/KE tal-1 ta’ Dicembru 2005 dwar standards
minimi ghal pro¢eduri fl-Istati Membri ghall-ghoti u l-irtirar tal-istatus ta’ rifugjat (GU 2005, L 326,
p. 13), kif ukoll tal-principju ta’ non-refoulement u tad-dritt ghal rimedju effettiv, stabbiliti
rispettivament fl-Artikolu 18 u fl-Artikolu 19(2), kif ukoll fl-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Sadikou Gnandi, minn naha, u I-Etat belge (I-Istat

Belgjan), min-naha l-ohra, dwar il-legalita ta’ decizjoni li tordna lill-ewwel wiehed jitlaq mit-territorju
Belgjan.
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I1-kuntest guridiku

Il-Konvenzjoni ta’ Genéve

L-Artikolu 33 tal-Konvenzjoni dwar I-Istatus tar-Refugjati, iffirmata fGeneéve fit-28 ta’ Lulju 1951
(Gabra tat-Trattati tan-Nazzjonijiet Uniti, Vol. 189, p. 150, Nru 2545 (1954)), kif issupplimentata
bil-protokoll dwar l-istatus tar-refugjati, konkluz fi New York fil-31 ta’ Jannar 1967, li min-naha tieghu
dahal fis-sehh fl-4 ta’ Ottubru 1967 (iktar ’il quddiem il-“Konvenzjoni ta’ Genéve”), intitolat
“Projbizzjoni ta’ tkeccija u ta’ refoulement”, jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-ebda Stat Kontraenti ma ghandu jkecc¢i jew jissuggetta ghal refoulement, bi kwalunkwe mod,
refugjat fuq il-fruntieri ta’ territorji fejn hajtu jew il-liberta tieghu jkunu mhedda minhabba r-razza
tieghu, ir-religjon tieghu, ic¢-c¢ittadinanza tieghu, is-shubija tieghu fi grupp socjali, jew minhabba
l-fehmiet politi¢i tieghu.” [traduzzjoni mhux ufficjali]

Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttivi 2003/9/KE u 2013/33/UE

L-Artikolu 2(¢) tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/9/KE tas-27 ta’ Jannar 2003 li tistabbilixxi standards
minimi ghall-akkoljenza ta’ dawk li jfittxu azil (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6,
p. 101), jiddefinixxi l-kuncett ta’ “applikant” jew ta’ “applikant ghall-azil”, ghall-finijiet ta’ din
id-direttiva, bhala “cittadin ta’ pajjiz terz [jew bla Stat] li ghamel applikazzjoni ghal azil li fir-rigward
taghha decizjoni finali tkun ghadha ma ttehdittx”.

L-Artikolu 3 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Skop”, jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Din id-Direttiva ghandha tapplika ghac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi u persuni bla stat [Stat] kollha li
jaghmlu applikazzjoni ghal azil fil-konfini jew fit-territorju ta’ Stat Membru ghaz-zmien kollu li huma
permessi joqghodu fit-territorju bhala min ifittex azil, [...]”

L-Artikolu 2(¢) u l-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2003/9 gew issostitwiti, ftermini essenzjalment identici,
mill-Artikolu 2(b) u mill-Artikolu 3(1), rispettivament, tad-Direttiva 2013/33/UE tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar proc¢eduri komuni ghall-ghoti u l-irtirar
tal-protezzjoni internazzjonali (GU 2013, L 180, p. 96).

Id-Direttivi 2005/85 u 2013/32/UE
II-premessi 2 u 8 tad-Direttiva 2005/85 jipprovdu:
“(2) II-Kunsill Ewropew [...] qabel li jahdem sabiex tigi stabbilita Sistema Ewropea Komuni ta’ Azil,

ibbazata fuq l-applikazzjoni shiha u inkluziva tal-[Konvenzjoni ta’ Geneve], u b’hekk ikun affermat
il-prin¢ipju ta’ non-refoulement u jkun zgurat li hadd ma jintbaghat lura lejn il-persekuzzjoni.

[...]

(8) Din id-Direttiva tirrispetta d-drittijiet fundamentali u tosserva l-princ¢ipji rikonoxxuti b’'mod
partikolari mill-[Karta].”
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L-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva, intitolat “Id-dritt ta’ l-applikant li jibqa’ fl-Istat Membru matul
iz-zmien li fih tigi ezaminata l-applikazzjoni” jipprevedi:

“l. L-applikanti ghandhom jithallew jibqghu fl-Istat Membru, ghall-fini tal-procedura biss, sa meta
l-awtorita determinanti tkun hadet id-decizjoni skond il-proceduri fl-istadju ta’ prim’istanza stabbiliti
fil-Kapitolu III. Dan id-dritt ta’ l-applikant li jibqa’ fl-Istat Membru ma jikkostitwixxix jedd ghal
permess ta’ residenza [soggorn].

2. L-Istati Membri jistghu jaghmlu eccezzjoni biss fejn, skond 1-Artikoli 32 u 34, ma tkunx sejra tigi
ezaminata aktar xi applikazzjoni sussegwenti jew fejn dawn icedu jew jestradixxu, skond il-kaz,
persuna lejn Stat Membru iehor konformament ma’ obbligi taht il-Mandat ta’ Arrest Ewropew |[...] jew
diversament, jew lejn pajjiz terz, jew lejn qrati jew tribunali kriminali internazzjonali.”

L-Artikolu 39 tad-Direttiva 2005/85, intitolat “Id-dritt ghal rimedju effettiv”, jobbliga, fil-paragrafu 1
tieghu, lill-Istati Membri jizguraw lill-applikanti ghall-azil id-dritt ghal rimedju effettiv.
L-Artikolu 39(3) ta’ din id-direttiva huwa fformulat kif gej:

“L-Istati Membri ghandhom, fejn ikun il-kaz, jistabbilixxu regoli konformement ma’ l-obbligi
internazzjonali taghhom relatati ma’” dawn li gejjin:

(a) il-kwistjoni jekk ir-rimedju skond il-paragrafu 1 ghandux ikollu l-effett li l-applikanti jkunu
permessi jibqghu fl-Istat Membru koncernat sa l-ezitu tieghu;

(b) il-possibbilta ta’ rimedju legali jew ta’ mizuri protettivi fejn ir-rimedju skond il-paragrafu 1 ma
jkollux l-effett 1i l-applikanti jkunu permessi jibqghu fl-Istat Membru koncernat sa l-ezitu tieghu.

[...]
[...]”

L-Artikoli 7 u 39 tad-Direttiva 2005/85 gew issostitwiti, rispettivament, mill-Artikoli 9 u 46
tad-Direttiva 2013/32/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar proc¢eduri
komuni ghall-ghoti u l-irtirar tal-protezzjoni internazzjonali (GU 2013, L 180, p. 60).

Skont I-Artikolu 9 tad-Direttiva 2013/32, intitolat “Id-dritt li wiehed jibqa’ fl-Istat Membru matul
l-ezami tal-applikazzjoni”:

“l. L-applikanti ghandhom jithallew jibqghu fl-Istat Membru, ghall-fini tal-proc¢edura biss, sa meta
l-awtorita determinanti tkun hadet decizjoni fl-ewwel istanza skont il-proceduri stabbiliti
fil-Kapitolu III. Dak id-dritt li jithallew jibqghu fl-Istat Membru m’ghandux jikkostitwixxi intitolament
ghall-permess ta’ residenza.

2. L-Istati Membri jistghu jaghmlu eccezzjoni biss fejn persuna taghmel applikazzjoni sussegwenti kif
imsemmi fl-Artikolu 41 jew fejn dawn i¢edu jew jestradixxu, skont il-kaz, persuna lejn Stat Membru
iehor skont obbligi fkonformita ma’ mandat ta’ arrest Ewropew |[...] jew diversament, jew lejn pajjiz
terz jew lejn qrati jew tribunali kriminali internazzjonali.

[...]”

L-Artikolu 46 ta’ din id-direttiva, intitolat “Id-dritt ghal rimedju effettiv”, jipprevedi fil-paragrafu 5
tieghu:

“Minghajr pregudizzju ghall-paragrafu 6, l-Istati Membri ghandhom jippermettu lill-applikanti li

jibgghu fit-territorju taghhom sakemm jiskadi z-zmien li fih ikollhom id-dritt ghal rimedju effettiv jew,
meta tali dritt gie ezer¢itat fil-limitu ta’ Zmien, sa meta johrog ir-rizultat tar-rimedju.”
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Id-Direttiva 2008/115
II-premessi 2, 4, 6, 8, 9, 12 u 24 tad-Direttiva 2008/115 jghidu:

“(2) II-Kunsill Ewropew [...] sejjah ghat-twaqqif ta’ politika effettiva ta’ tnehhija u ripatrijazzjoni,
mibnija fuq standards komuni, ghar-ritorn ta’ persuni b'mod uman u b’rispett shih lejn
id-drittijiet fundamentali u tad-dinjita taghhom.

[...]

(4) Hemm bzonn li jitfasslu regoli cari, trasparenti u gusti biex ikun hemm politika ta’ ritorn effettiva
bhala element necessarju ta’ politika tal-migrazzjoni li tkun gestita b’'mod tajjeb.

[...]

(6) L-Istati Membri ghandhom jizguraw li t-tmiem ta’ soggorn illegali ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi
jitwettaq permezz ta’ procedura gusta u trasparenti. |...]

[...]

(8) Huwa rikonoxxut li huwa legittimu ghall-Istati Membri li jirritornaw cittadini ta’ pajjizi terzi li
jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment sakemm dawn ikollhom fis-sehh sistemi ta’ asil gusti u
efficjenti li jirrispettaw b’'mod shih il-principju ta’ non-refoulement.

(9) Skond id-Direttiva tal-Kunsill [2005/85/KE], cittadin ta’ pajjiz terz li jkun applika ghal asil fi Stat
Membru ma ghandux ikun meqjus bhala li gieghed illegalment fit-territorju ta’ 1-Istat Membru
sakemm ma tidholx fis-sehh decizjoni negattiva fir-rigward ta’ l-applikazzjoni jew decizjoni li
ttemm id-dritt ta’ soggorn tieghu jew taghha biex ifittex asil.”

[...]

(12) Ghandha tigi indirizzata s-sitwazzjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz
illegalment, izda li ghadhom ma jistghux jigu mnehhija. [...]

[...]

(24) Din id-Direttiva tirrispetta d-drittijiet fundamentali u thares il-princ¢ipji rikonoxxuti b’'mod
partikolari mill-[Karta].”

L-Artikolu 2(1) ta’ din id-direttiva jispecifika li din tapplika ghac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li huma
fsoggorn irregolari fit-territorju ta’ Stat Membru.

Skont 1-Artikolu 3 tal-imsemmija direttiva:
“Ghall-finijiet ta’ din id-Dec¢izjoni ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

(2) ‘soggorn illegali’ tfisser il-prezenza fit-territorju ta’ Stat Membru, ta’ cittadin ta’ pajjiz terz li ma
jissodisfax, jew m’ghadux jissodisfa l-kondizzjonijiet ta’ dhul kif stabbiliti fl-Artikolu 5
(tar-Regolament (KE) Nru 562/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’” Marzu 2006 li
jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni minn naha
ghal ohra tal-fruntiera (Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen) (GU 2006, L 105, p. 1)) jew
kondizzjonijiet ohrajn ghal dhul, soggorn jew residenza f'dak 1-Istat Membru;

ECLILEU:C:2018:465 5
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[...]

(4) ‘decizjoni ta’ ritorn”: tfisser decizjoni jew att amministrattiv jew gudizzjarju, li jghid jew jiddikjara li
s-soggorn ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz hija illegali u li jimponi jew jiddikjara l-obbligu ta’ ritorn;

(5) ‘tnehhija’: tfisser l-infurzar ta’ l-obbligu ta’ ritorn, jigifieri t-trasport fiziku barra mill-Istat Membru;

[...]”

L-Artikolu 5 tad-Direttiva 2008/115, intitolat “Non-refoulement, l-ahjar interessi tat-tfal, il-hajja
tal-familja u l-istat tas-sahha”, huwa fformulat kif gej:

“Fl-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva, 1-Istati Membri ghandhom jiehdu kont dovut ta’:
(a) l-ahjar interessi tat-tfal,

(b) il-hajja familjari,

(c) l-istat tas-sahha tac¢-cittadin ta’ pajjiz terz koncernat u,

jirrispettaw il-principju ta’ non-refoulement.”

L-Artikolu 6 ta’ din id-direttiva, intitolat “Decizjoni ta’ ritorn”, jipprovdi li:

“l. L-Istati Membri ghandhom johorgu decizjoni ta’ritorn ghal ¢ittadin ta’pajjiz terz li qed jissoggorna
illegalment fit-territorju taghhom, bla hsara ghall-eccezzjonijiet imsemmijin fil-paragrafi 2 sa 5.

[...]

4. L-Istati Membri jistghu, fkull hin, jiddeciedu li jaghtu permess ta’ residenza awtonomu jew
awtorizzazzjoni ohra li toffri d-dritt ta’ soggorn ghal ragunijiet ta’ kompassjoni, dawk umanitarji jew
ghal ragunijiet ohrajn lil ¢ittadin minn pajjiz terz li jkun qieghed illegalment fit-territorju taghhom.
F'dan il-kaz m’ghandha tinhareg ebda decizjoni ta’ ritorn. Fejn de¢izjoni ta’ ritorn tkun diga nharget,
din ghandha tigi rtirata jew sospiza tul iz-zmien tal-validita tal-permess ta’ residenza jew ta’
awtorizzazzjoni ohra li toffri dritt ta’ soggorn.

[...]

6. Din id-Direttiva m’ghandhiex tipprekludi lill-Istati Membri milli jadottaw decizjoni dwar it-tmiem
ta’ soggorn legali flimkien ma’ decizjoni ta’ ritorn u/jew decizjoni dwar tnehhija u/jew projbizzjoni fuq
id-dhul f'decizjoni jew att amministrattiv jew gudizzjarju wiehed kif previst fil-legislazzjoni nazzjonali
taghhom, minghajr pregudizzju ghas-salvagwardji procedurali disponibbli taht il-Kapitolu III u taht
dispozizzjonijiet rilevanti ohrajn ta’ ligi Komunitarja u nazzjonali.”

L-Artikolu 7 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Tluq volontarju”, jipprevedi li:

“1. Id-decizjoni ta’ ritorn ghandha tipprevedi perjodu adegwat ghat-tluq volontarju ta’ bejn sebat ijiem
u tletin jum, minghajr pregudizzju ghall-e¢¢ezzjonijiet imsemmijin fil-paragrafi 2 u 4. L-Istati Membri
ghandhom jipprevedu fil-legislazzjoni nazzjonali li tali perijodu ghandu jinghata biss wara applikazzjoni
tac-cittadin ta’ pajjiz terz koncernat. F'dan il-kaz, l-Istati Membri ghandhom jinfurmaw li¢-¢ittadini ta’

pajjizi terzi konc¢ernati dwar il-possibbilta li jipprezentaw tali applikazzjoni.

[...]
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2. L-Istati Membri ghandhom, fejn necessarju, jestendu l-perijodu ghat-tluq volontarju ghal perijodu
adegwat, b’kont mehud tac-c¢irkostanzi specifici tal-kaz individwali, bhat-tul tas-soggorn, l-ezistenza ta’
tfal li jattendu l-iskola u l-ezistenza ta’ rabtiet familjari u so¢jali ohrajn.

[...]”
L-Artikolu 8 tal-istess direttiva, intitolat “Tnehhija”, jipprevedi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri kollha mehtiega biex jinfurzaw id-dec¢izjoni ta’ ritorn
jekk ma jkun inghata l-ebda perijodu ghal tluq volontarju skond 1-Artikolu 7(4) jew jekk l-obbligu ta’
ritorn ma jkunx gie rispettat f'dan il-perijodu ghat-tluq volontarju moghti skond 1-Artikolu 7.

[...]

3. L-Istati Membri jistghu jadottaw decizjoni jew att amministrattiv jew gudizzjarju separat li jordna
t-tnehhija.

[...]”

Skont 1-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2008/115:

“L-Istati Membri ghandhom jipposponu t-tnehhija:

(a) meta hija tikser il-principju ta’ non-refoulement jew

(b) sakemm jinghata effett sospensiv skond 1-Artikolu 13(2)

L-Artikolu 13 ta’ din id-direttiva, intitolat “Rimedji”’, li jinsab fil-Kapitolu III taghha, dwar
il-“Salvagwardji [Garanziji] Pro¢edurali”, jipprevedi, fil-paragafu 1 tieghu:

“I¢-cittadin koncernat ta’ pajjiz terz ghandu jinghata dritt ghal rimedju effettiv li jappella kontra jew li
jitlob revizjoni tad-decizjonijiet relatati mar-ritorn, kif imsemmi fl-Artikolu 12(1) quddiem awtorita
gudizzjarja jew amministrattiva kompetenti jew korp kompetenti maghmul minn membri imparzjali u
li jgawdu minn salvagwardji ta’ indipendenza.”

L-Artikolu 15(1) tal-imsemmija direttiva huwa fformulat kif gej:

“Dment li ma jistghux jigu applikati b’'mod effettiv mizuri ohrajn suffi¢jenti izda inqas koersivi fil-kaz
specifiku, 1-Istati Membri jistghu biss izommu fdetenzjoni cittadin ta’ pajjiz terz, li hu suggett ghal
proceduri ta’ ritorn biex jithejja r-ritorn u/jew jitwettaq il-process ta’ tnehhija, partikolarment meta:

(a) jkun hemm riskju ta’ harba jew

(b) ic¢-cittadin ta’ pajjiz terz koncernat jevita jew ifixkel it-thejjija tar-ritorn jew il-process ta’ tnehhija.

Kwalunkwe detenzjoni ghandha tkun ghal perijodu kemm jista’ jkun qasir u ghandha tinzamm biss
sakemm l-arrangamenti ta’ tnehhija jkunu qed isiru u jitwettqu bid-diligenza dovuta.”
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Id-dritt Belgjan

L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 39/70, tal-loi du 15 décembre 1980 sur l'accés au territoire, le
séjour, I'établissement et I'éloignement des étrangers (Il-Ligi tal-15 ta’ Dicembru 1980, dwar 1-Access
ghat-Territorju, I-Istabbiliment, ir-Residenza u t-Tnehhija tal-Barranin (Moniteur belge tal-
31 ta’ Dicembru 1980, p. 14584), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-fatti fil-kawza principali (iktar ’il
quddiem il-“Ligi tal-15 ta’ Dicembru 1980”), jipprevedi:

“Hlief bil-kunsens tal-persuna kkoncernata, ebda mizura ta’ tnehhija mit-territorju jew ta’ refoulement
ma tista’ tigi ezegwita b’'mod forzat fil-konfront taghha matul il-perjodu ffissat ghall-prezentata ta’
appell u matul l-ezami tieghu.”

L-ewwel u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 52/3 ta’ din il-ligi jipprevedu:

“Meta I-Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides (il-Kummissarju Generali ghar-Refugjati u
l-Persuni Minghajr Stat) ma jihux inkunsiderazzjoni l-applikazzjoni ghall-azil jew jichad li jirrikonoxxi
l-istatus ta’ refugjat jew li jaghti l-istatus ta’ protezzjoni sussidjarja lill-barrani u meta dan jirrissjedi
b’'mod irregolari fir-Renju, il-ministru jew id-delegat tieghu ghandu jaghti minghajr dewmien, ordni ta’
tluq mit-territorju mmotivata minn wahda mir-ragunijiet previsti fil-punti 1 sa 12 tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 7. Din id-decizjoni ghandha tigi nnotifikata lill-persuna kkoncernata skont I-Artikolu 51/2.

Meta 1-Conseil du contentieux des étrangers (il-Kunsill ghall-Kwistjonijiet dwar Barranin) jichad
l-azzjoni ta’ barrani kontra decizjoni mehuda mill-Kummissarju Generali ghar-Refugjati u l-Persuni
Minghajr Stat bl-applikazzjoni tal-punt 1 tal-Artikolu 39/2(1) u meta dan jirrisjedi b’'mod irregolari
fir-Renju, il-ministru jew id-delegat tieghu ghandu jiddeciedi minghajr dewmien sabiex jissospendi
l-ordni ta’ tluq mit-territorju prevista fl-ewwel subparagrafu. Din id-decizjoni ghandha tigi nnotifikata
lill-persuna kkoncernata skont l-Artikolu 51/2.”

L-Artikolu 75(2) tal-arrété royal du 8 octobre 1981 sur l'acces au territoire, le séjour, 'établissement et
I'éloignement des étrangers (id-Digriet Irjali tat-8 ta’ Ottubru 1981 dwar l-access ghat-territorju,
ir-residenza, l-istabbiliment u t-tnehhija tal-barranin (Moniteur belge tas-27 ta’ Ottubru 1981,
p. 13740), fil-verzjoni tieghu applikabbli ghall-fatti fil-kawza principali jipprevedi:

“Jekk il-Kummissarju Generali ghar-Refugjati u I-Persuni Minghajr Stat jichad li jirrikonoxxi l-istatus
ta’ refugjat u ta’ protezzjoni sussidjarja ghal barrani jew ma jihux inkunsiderazzjoni l-applikazzjoni
ghall-azil, il-ministru jew id-delegat tieghu ghandu jaghti lill-parti interessata ordni ta’ tluq
mit-territorju, konformement mal-Artikolu 52/3(2) tal-Ligi [tal-15 ta’ Dicembru 1980].”

It-tilwima fil-kawza principali u d-domanda preliminari

FI-14 ta’ April 2011, S. Gnandi, cittadin Togoliz, ipprezenta applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali quddiem l-awtoritajiet Belgjani, li giet michuda, fit-23 ta’ Mejju 2014,
mill-Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides (il-Kummissarju Generali ghar-Refugjati u
I-Persuni Minghajr Stat (iktar ’il quddiem il-“KGRPS”). Fit-3 ta’ Gunju 2014, l-Istat Belgjan, permezz
tal-Office des étrangers (il-Belgju) (l-Uffic¢ju ghall-Barranin) ordna lil S. Gnandi sabiex jitlaq
mit-territorju.

Fit-23 ta’ Gunju 2014. S. Gnandi pprezenta rikors quddiem il-Conseil du contentieux des étrangers
(il-Kunsill ~ ghall-Kwistjonijiet dwar Barranin, il-Belgju) kontra d-decizjoni tac-CGRA tat-
23 ta’ Mejju 2014. Fl-istess data, huwa talab quddiem din il-qorti l-annullament kif ukoll
is-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tal-ordni ta’ tluq mit-territorju tat-3 ta’ Gunju 2014.
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II-Conseil du contentieux des étrangers (il-Kunsill ghall-Kwistjonijiet dwar Barranin) ¢ahad, permezz
ta’ sentenza tal-31 ta’ Ottubru 2014, ir-rikors ipprezentat mid-dec¢izjoni ta¢c-CGRA tat-
23 ta’ Mejju 2014, kif ukoll, permezz ta’ sentenza tad-19 ta’ Mejju 2015, ir-rikors kontra l-ordni ta’ tluq
mit-territorju tat-3 ta’ Gunju 2014. Adit b’appell ipprezentat minn S. Gnandi minn dawn iz-zewg
sentenzi, fl-10 ta’ Novembru 2015, il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, il-Belgju) annulla s-sentenza
tal-Conseil du contentieux des étrangers (il-Kunsill ghall-Kwistjonijiet dwar Barranin) tal-
31 ta’ Ottubru 2014 u rrinvija l-kawza quddiemu. Il-proc¢edura fil-kawza prin¢ipali tikkoncerna biss
l-appell fil-kassazzjoni pprezentat minn S. Gnandi kontra s-sentenza tal-Conseil du contentieux des
étrangers (il-Kunsill ghall-Kwistjonijiet dwar Barranin) tad-19 ta’ Mejju 2015.

Fil-kuntest ta’ din il-procedura, il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) iddecieda li jissospendi I-proceduri
quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“L-Artikolu 5 tad-Direttiva [2008/115/KE], li jobbliga lill-Istati Membri josservaw il-principju ta’
non-refoulement fl-implementazzjoni ta’ din id-direttiva, kif ukoll id-dritt ghal rimedju effettiv, previst
mill-Artikolu 13(1) tal-istess direttiva u mill-Artikolu 47 tal-[Karta], ghandhom jigu interpretati fis-sens
li jipprekludu l-adozzjoni ta’ decizjoni ta’ ritorn, bhal dik prevista mill-Artikolu 6 tad-Direttiva
[2008/115] kif ukoll mill-Artikolu 52/3, [(1)] tal-[Ligi tal-15 ta’ Dicembru 1980] u mill-Artikolu 75
[(2)] tad-Digriet Irjali tat-8 ta’ Ottubru 1981 [dwar [-Access ghat-Territorju, l-Istabbiliment,
ir-Residenza u t-Tnehhija tal-Barranin], mac-chid tat-talba ghal azil [mi¢-CGRA] u ghaldagstant qabel
ma l-azzjonijiet gudizzjarji kontra din id-decizjoni ta’ cahda jkunu jistghu jigu ezawriti u qabel ma
l-procedura ta’ azil tinghalaq b’'mod definittiv?”

Fugq il-persistenza tat-tilwima fil-kawza principali

Quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, il-Gvern Belgjan sostna li ma hemmx lok li tinghata decizjoni fuq
id-domanda preliminari, minhabba li l-ordni ta’ tluq mit-territorju inkwistjoni fil-kawza principali
kienet saret minghajr effett wara l-ghoti lil S. Gnandi ta’ awtorizzazzjoni ta’ soggorn temporanju u
minhabba 1-ghoti, fil-11 ta’ Marzu 2016, ta’ sentenza mill-Conseil du contentieux des étrangers
(il-Kunsill ghall-Kwistjonijiet dwar Barranin) li tannulla d-de¢izjoni ta¢c-CGRA tat-23 ta’ Mejju 2014.

Fdan ir-rigward, kemm mill-kliem kif ukoll mill-istruttura tal-Artikolu 267 TFUE jirrizulta li
l-procedura ghal decizjoni preliminari tipprezupponi li effettivament ikun hemm tilwima pendenti
quddiem il-qrati nazzjonali, li fil-kuntest taghha huma jkunu msejha jaghtu decizjoni li fiha jiehdu
inkunsiderazzjoni s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja moghtija f'decizjoni preliminari. Ghaldagstant,
il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tivverifika, anki ex officio, il-persistenza tat-tilwima fil-kawza principali
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Settembru 2016, Rendén Marin, C-165/14, EU:C:2016:675,
punt 24 u l-gurisprudenza ¢citata).

F'dan il-kaz, mill-process quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, wara t-tressiq ta’ din it-talba ghal
decizjoni preliminari, S. Gnandi gie awtorizzat, b’dec¢izjoni tal-Uffi¢c¢ju ghall-Barranin tat-
8 ta’ Frar 2016, jissoggorna fit-territorju Belgjan sal-1 ta’ Marzu 2017 u li, wara s-s-sentenza
tal-Conseil du contentieux des étrangers (il-Kunsill ghall-Kwistjonijiet dwar Barranin) tal-
11 ta’ Marzu 2016, l-applikazzjoni tieghu ghal protezzjoni internazzjonali regghet giet michuda
mic-CGRA fit-30 ta’ Gunju 2016.

Meta mitluba mill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tindikalha jekk hija kkunsidratx li risposta ghad-domanda
taghha kienet ghada necessarja sabiex tiddeciedi, il-qorti tar-rinviju wiegbet li hija xtaqget izzomm
it-talba ghal dec¢izjoni preliminari taghha. Hija specifikat, essenzjalment, li l-annullament tad-decizjoni
tac-CGRA tat-23 ta’ Mejju 2014 permezz tas-sentenza tal-Conseil du contentieux des étrangers
(i-Kunsill ghall-Kwistjonijiet dwar Barranin) tal-11 ta’ Marzu 2016 ma kellu, fih innifsu, l-ebda effett
legali fuq l-ordni ta’ tluq mit-territorju inkwistjoni fil-kawza principali u li 1-ghoti lil S. Gnandi ta’
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awtorizzazzjoni ta’ soggorn temporanju ma kienx wassal ghall-irtirar impli¢itu ta’ din l-ordni. Hija
ziedet li din tal-ahhar kienet tipproduci effetti mill-gdid mit-30 ta’ Gunju 2016, data li fiha giet deciza
¢-cahda 1-gdida tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali ta’ S. Gnandi mi¢c-CGRA.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex, fil-kuntest ta’ rinviju ghal decizjoni preliminari,
tiddeciedi fuq l-interpretazzoni tad-dispozizzjonijiet nazzjonali (sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2015,
Tall, C-239/14, EU:C:2015:824, punt 35 u l-gurisprudenza ccitata). Konsegwentement, fid-dawl
tal-indikazzjonijiet ipprovduti mill-qorti tar-rinviju, ghandu jigi kkunsidrat li t-tilwima fil-kawza
principali ghadha pendenti quddiem din il-qorti u li risposta tal-Qorti tal-Gustizzja ghad-domanda
maghmula tibga’ utli ghas-soluzzjoni ta’ din it-tilwima. Ghaldagstant, ghandha tittiehed decizjoni fuq
it-talba ghal decizjoni preliminari.

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk
id-Direttiva 2008/115, mogqrija flimkien mad-Direttiva 2005/85 u fid-dawl tal-prin¢ipju ta’
non-refoulement u tad-dritt ghal rimedju effettiv, stabbiliti fl-Artikolu 18, fl-Artikolu 19(2) u
fl-Artikolu 47 tal-Karta, ghandhiex tigi interpretata fis-sens li hija tipprekludi l-adozzjoni ta’ dec¢izjoni
li tordna r-ritorn skont 1-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2008/115, fil-konfront ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz li
jkun ipprezenta applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, mic¢-¢ahda ta’ din l-applikazzjoni
mill-awtorita responsabbli u, ghaldagstant, qabel l-ezitu tal-azzjoni gudizzjarja kontra din i¢-cahda.

Qabelxejn, ghandu jigi kkonstatat, kif irrilevat il-qorti tar-rinviju fit-talba ghal dec¢izjoni preliminari
taghha, li l-ordni ta’ tluq mit-territorju inkwistjoni fil-kawza principali tikkostitwixxi decizjoni li tordna
r-ritorn fis-sens tal-Artikolu 3(4) tad-Direttiva 2008/115. Din id-dispozizzjoni tiddefinixxi, fil-fatt,
il-kuncett ta’ “decizjoni li tordna r-ritorn” bhala decizjoni jew att ta’ natura amministrattiva jew
gudizzjarja li jiddikjara li s-soggorn ta’ cittadin ta’ pajjiz terz huwa illegali u li jimponi jew jiddikjara
l-obbligu ta’ ritorn.

Skont 1-Artikolu 2(1) ta’ din id-direttiva, hija tapplika ghac-cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu jinsabu
fsoggorn irregolari fit-territorju ta’ Stat Membru. Fir-rigward b’'mod partikolari tad-decizjonijiet li
jordnaw ir-ritorn, l-Artikolu 6(1) tal-imsemmija direttiva jipprevedi li 1-Istati Membri ghandhom, bhala
principju, jiehdu tali decizjoni fil-konfront ta’ kwalunkwe cittadin ta’ pajjiz terz li jkun jinsab fsoggorn
irregolari fit-territorju taghhom.

Sabiex jigi ddeterminat jekk decizjoni li tordna r-ritorn tistax tigi adottata fil-konfront ta’ ¢ittadin ta’
pajjiz terz mi¢-cahda tal-applikazzjoni tieghu ghal protezzjoni internazzjonali mill-awtorita
responsabbli, ghandu jigi ezaminat, fl-ewwel lok, jekk tali cittadin ikunx jinsab, minn din i¢-¢ahda,
fsoggorn irregolari, fis-sens tad-Direttiva 2008/115.

Fdan ir-rigward, mid-definizzjoni tal-kuncett ta’ “soggorn irregolari”’, li jinsab fil-punt 2 tal-Artikolu 3
ta’ din id-direttiva, jirrizulta li kull cittadin ta’ pajjiz terz li jinsab fit-territorju ta’ Stat Membru
minghajr ma jissodisfa 1-kundizzjonijiet ta’ dhul, ta’ soggorn jew ta’ residenza fih ikun, minhabba dan
il-fatt biss, jinsab fsoggorn irregolari (sentenza tas-7 ta’ Gunju 2016, Affum, C-47/15, EU:C:2016:408,
punt 48).

Skont I-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2005/85, applikant ghal protezzjoni internazzjonali huwa awtorizzat
jibqa’ fl-Istat Membru, ghall-finijiet biss tal-procedura, sal-adozzjoni tad-decizjoni tal-ewwel istanza li
tichad l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali. Ghalkemm dan id-dritt li jibga’® ma
jikkostitwixxix, skont it-termini espliciti ta’ din id-dispozizzjoni, dritt ghal permess ta’ residenza,
madankollu, b’'mod partikolari, mill-premessa 9 tad-Direttiva 2008/115 jirrizulta li 1-imsemmi dritt li
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jibga’ jipprekludi li s-soggorn ta’ applikant ghal protezzjoni internazzjonali jigi kklassifikat bhala
“irregolari”, fis-sens ta’ din id-direttiva, matul il-perijodu bejn il-prezentazzjoni tal-applikazzjoni tieghu
ghal protezzjoni internazzjonali sal-adozzjoni tad-decizjoni tal-ewwel istanza li tiddeciedi dwarha.

Kif jirrizulta minghajr ambigwita mill-formulazzjoni tal-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2005/85, id-dritt li
jibga’ previst f'din id-dispozizzjoni jispicca bl-adozzjoni tad-decizjoni tal-ewwel istanza li tichad
l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali mill-awtorita responsabbli. Fl-assenza ta’ dritt jew ta’
permess ta’ soggorn moghti lill-persuna kkoncernata fuq bazi legali ohra, b’'mod partikolari skont
I-Artikolu 6(4) tad-Direttiva 2008/115, li jippermetti lill-applikant li l-applikazzjoni tieghu giet
michuda 1i jissodisfa l-kundizzjonijiet ta’ dhul, ta’ soggorn jew ta’ residenza fl-Istat Membru
kkoncernat, din id-decizjoni ta’ ¢ahda ghandha bhala konsegwenza li, mill-adozzjoni taghha, dan
l-applikant ma jkunx jissodisfa iktar dawn il-kundizzjonijiet, b’tali mod li s-soggorn tieghu jsir
irregolari.

Certament, l-Artikolu 39(3)(a) tad-Direttiva 2005/85 jiftah ghall-Istati Membri l-fakulta li jipprevedu
regoli li jippermettu lill-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali li jibqghu fit-territorju taghhom
sal-ezitu ta’ azzjoni kontra ¢-¢ahda tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali. F'dan il-kaz,
I-Artikolu 39/70 tal-Ligi tal-15 ta’ Dicembru 1980 deher li jinkludi regola ta’ din in-natura, peress li
jaghti lill-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali d-dritt li jibqghu fit-territorju Belgjan matul
it-terminu ghall-prezentata ta’ tali azzjoni u matul l-ezami taghha, li hija l-qorti tar-rinviju li ghandha
tivverifika dan.

Huwa wkoll minnu li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fil-punti 47 u 49 tas-sentenza tat-
30 ta’ Mejju 2013, Arslan (C-534/11, EU:C:2013:343), li awtorizzazzjoni li jibqa’ ghall-finijiet
tal-ezercizzju effettiv ta’ azzjoni kontra c¢-cahda tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali
tipprekludi l-applikazzjoni tad-Direttiva 2008/115 ghac-¢ittadin ta’ pajjiz terz li jkun ipprezenta din
l-applikazzjoni sal-ezitu tal-azzjoni kontra ¢-cahda taghha.

Madankollu, ma jistax jigi dedott minn din is-sentenza li tali awtorizzazzjoni li tibqa’ tipprojbixxi li jigi
kkunsidrat li, mi¢-¢ahda tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, u bla hsara ghall-ezistenza
ta’ dritt jew ta’ permess ta’ soggorn kif indikat fil-punt 41 ta’ din is-sentenza, is-soggorn tal-persuna
kkoncernata jsir irregolari, fis-sens tad-Direttiva 2008/115.

Fil-fatt, l-ewwel nett, fid-dawl tal-portata tad-domandi preliminari maghmula fil-kawza li waslet
ghall-imsemmija sentenza kif ukoll tal-kuntest taghha, ghandu jigi specifikat li l-interpretazzjoni
mwettqa f'din l-istess sentenza inghatat biss sabiex jigi zgurat li l-pro¢edura ta’ ritorn ma titkompliex
sakemm l-applikant li l-applikazzjoni tieghu giet michuda jkun awtorizzat jibqa’ sal-ezitu tal-azzjoni
tieghu u li, b’'mod partikolari, matul dan il-perijodu, l-istess applikant ma jistax jitqieghed f'detenzjoni,
skont 1-Artikolu 15 ta’ din id-direttiva, ghall-finijiet ta’ tnehhija.

It-tieni nett, la l-punt 2 tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2008/115 u lanqas ebda dispozizzjoni ohra taghha
ma jissuggettaw l-irregolarita tas-soggorn fuq l-ezitu ta’ azzjoni kontra decizjoni amministrattiva li
tirrigwarda t-tmiem tas-soggorn regolari jew fuq l-assenza ta’ awtorizzazzjoni li jibqga’ sal-ezitu ta’ tali
azzjoni. Ghall-kuntrarju, filwaqt li, kif gie enfasizzat fil-punt 40 ta’ din is-sentenza, minn qari flimkien
tal-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2005/85 u tal-premessa 9 tad-Direttiva 2008/115 jirrizulta li d-dritt
tal-applikant ghal protezzjoni internazzjonali li jibga’ fit-territorju tal-Istat Membru kkonc¢ernat matul
il-perijodu bejn il-prezentazzjoni tal-applikazzjoni sal-adozzjoni tad-decizjoni fl-ewwel istanza li taghti
decizjoni fir-rigward taghha jipprekludi 1-klassifikazzjoni tas-soggorn tal-persuna kkoncernata bhala
“irregolari”, fis-sens ta-Direttiva 2008/115, matul dan il-perijodu, l-ebda dispozizzjoni u l-ebda
premessa tad-Direttiva 2005/85 jew tad-Direttiva 2008/115 ma tipprevedi, min-naha l-ohra, li
awtorizzazzjoni li jibqa’ fuq l-imsemmi territorju sal-ezitu tal-azzjoni kontra ¢-c¢ahda tal-applikazzjoni
tkun, fiha nnifisha, tipprekludi tali klassifikazzjoni.
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It-tielet nett, id-Direttiva 2008/115 ma hijiex ibbazata fuq l-idea li l-irregolarita tas-soggorn u,
ghalhekk, l-applikabbilta tal-imsemmija direttiva jipprezupponu l-assenza ta’ kwalunkwe possibbilta
legali, ghal cittadin ta’ pajjiz terz, li jibqa’ fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat, b’'mod partikolari
sal-ezitu tal-azzjoni gudizzjarja kontra d-decizjoni li tirrigwarda t-tmiem tas-soggorn regolari.
Ghall-kuntrarju, kif jirrizulta mill-premessa 12 taghha, din id-direttiva tapplika ghal ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi li, ghalkemm jinsabu f'soggorn irregolari, huma awtorizzati jibqghu legalment fit-territorju
tal-Istat Membru kkoncernat, sa fejn huma ghad ma jistghux ikunu s-suggett ta’ tnehhija. B'mod
partikolari, 1-Artikolu 7 tal-imsemmija direttiva jipprevedi l-istabbiliment ta’ terminu xieraq ghat-tluq
volontarju tal-persuni kkoncernati li matulu dawn il-persuni, minkejja li jkunu jinsabu f'soggorn
irregolari, ikunu ghadhom awtorizzati jibqghu. Barra minn hekk, skont l-Artikolu 5 u I-Artikolu 9(1)
tal-istess direttiva, l-Istati Membri ghandhom josservaw il-prin¢ipju ta’ non-refoulement fir-rigward ta’
cittadini ta’ pajjizi terzi li jinsabu f'soggorn irregolari u ghandhom jipposponu t-tnehhija taghhom
fil-kaz fejn din tkun tikser dan il-principju.

Ir-raba’ nett, ghandu jitfakkar li l-ghan prin¢ipali tad-Direttiva 2008/115 jikkonsisti, kif jirrizulta
mill-premessi 2 u 4 taghha, fl-istabbiliment ta’ politika effettiva ta’ tnehhija u ta’ ripatrijazzjoni
fl-osservanza shiha tad-drittijiet fundamentali kif ukoll tad-dinjita tal-persuni kkoncernati (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tas-17 ta’ Lulju 2014, Pham, C-474/13, EU:C:2014:2096, punt 20, u tal-
15 ta’ Frar 2016, N., C-601/15 PPU, EU:C:2016:84, punt 75 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Dan l-ghan huwa specifikament indikat fl-Artikolu 6(6) tad-Direttiva 2008/115, li jaghti espli¢itament
lill-Istati Membri 1-fakulta li jadottaw decizjoni dwar it-tmiem tas-soggorn regolari fl-istess hin ta’
decizjoni li tordna r-ritorn fil-kuntest tal-istess att ta’ natura amministrattiva. Fil-fatt, din il-possibbilta
ta’ kumulu ta’ dawn iz-zewg decizjonijiet fatt wiehed ta’ natura amministrattiva tippermetti lill-Istati
Membri jizguraw il-konkomitanza, sahansitra r-raggruppament, tal-pro¢eduri amministrattivi li jwasslu
ghall-imsemmija decizjonijiet kif ukoll proceduri ta’ appell ipprezentati kontra dawn tal-ahhar. Kif
osservat, b'mod partikolari, mill-Gvern Cek, mill-Gvern Germaniz u mill-Gvern Olandiz, tali
possibbilta ta’ kumulu tippermetti wkoll li jintghelbu diffikultajiet pratti¢i relatati man-notifika
tad-decizjonijiet li jordnaw ir-ritorn.

Issa, interpretazzjoni ta’ din id-direttiva li l-irregolarita tas-soggorn hija eskluza minhabba l-ezistenza
biss ta’ awtorizzazzjoni li jibqa’ sal-ezitu tal-azzjoni kontra ¢-cahda tal-applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali twassal sabiex i¢¢ahhad mill-effett utli taghha I-possibbilta ta’ tali kumulu u tmur
ghalhekk kontra l-ghan ta’ stabbiliment ta’ politika effettiva ta’ tnehhija u ta’ ripatrijazzjoni. Fil-fatt,
skont tali interpretazzjoni, decizjoni li tordna r-ritorn tista’ tigi adottata biss wara l-ezitu tal-azzjoni,
bir-riskju li ddewwem b’'mod kunsiderevoli l-bidu tal-procedura ta’ ritorn u li taghmilha iktar
kumplessa.

Il-hames nett, fir-rigward tal-osservanza necessarja tar-rekwiziti li jirrizultaw mid-dritt ghal rimedju
effettiv. u mill-prin¢ipju ta’ non-refoulement, imsemmija mill-qorti tar-rinviju fid-domanda taghha,
ghandu jigi enfasizzat li l-interpretazzjoni tad-Direttiva 2008/115, bhal dik tad-Direttiva 2005/85,
ghandha titwettaq, kif jirrizulta mill-premessa 24 tal-ewwel wahda u mill-premessa 8 tat-tieni wahda,
bir-rispett tad-drittijiet fundamentali u bl-osservanza tal-principji rrikonoxxuti b’'mod partikolari
mill-Karta (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2015, Tall, C-239/14, EU:C:2015:824,
punt 50).

FP’dak li jirrigwarda b’'mod partikolari r-rimedji previsti fl-Artikolu 13 tad-Direttiva 2008/115 kontra
d-decizjonijiet marbuta mar-ritorn, kif ukoll dawk previsti fl-Artikolu 39 tad-Direttiva 2005/85 kontra
d-decizjonijiet ta’ cahda tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, il-karatteristi¢i taghhom
ghandhom jigu ddeterminati skont 1-Artikolu 47 tal-Karta, li abbazi tieghu kull persuna li d-drittijiet u
l-libertajiet iggarantiti mid-dritt tal-Unjoni jkunu nkisru ghandha dritt ghal rimedju effettiv quddiem
qorti b'osservanza tal-kundizzjonijiet previsti fl-imsemmi artikolu (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-
18 ta’ Dicembru 2014, Abdida, C-562/13, EU:C:2014:2453, punt 45, u tas-17 ta’ Dicembru 2015, Tall,
C-239/14, EU:C:2015:824, punt 51).
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Ghandu jigi rrilevat ukoll li l-prin¢ipju ta’ non-refoulement huwa zgurat kemm bhala dritt
fundamentali fl-Artikolu 18 u fl-Artikolu 19(2) tal-Karta (sentenza tal-24 ta’ Gunju 2015, H. T.,
C-373/13, EU:C:2015:413, punt 65), u huwa affermat mill-gdid, b’'mod partikolari, fil-premessa 2
tad-Direttiva 2005/85 kif ukoll fil-premessa 8 u fl-Artikolu 5 tad-Direttiva 2008/115. L-Artikolu 18
tal-Karta jipprevedi, barra minn hekk, bhall-Artikolu 78(1) TFUE, l-osservanza tar-regoli
tal-Konvenzjoni ta’ Geneve (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, N.S. ef, C-411/10 u
C-493/10, EU:C:2011:865, punt 75).

Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, meta Stat jiddeciedi li jibghat lura persuna
barranija lejn pajjiz fejn hemm ragunijiet serji sabiex wiehed jemmen li dan ser ikun espost ghal riskju
reali ta’ trattamenti kuntrarji ghall-Artikolu 18 tal-Karta, moqri flimkien mal-Artikolu 33
tal-Konvenzjoni ta’ Geneve, jew ghall-Artikolu 19(2) tal-Karta, id-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja
effettiva, previst fl-Artikolu 47 taghha, jezigi li dan l-applikant jkollu rimedju sospensiv ipso jure kontra
l-ezekuzzjoni tal-mizura 1i tippermetti r-ritorn tieghu (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-
18 ta’ Dicembru 2014, Abdida, C562/13, EU:C:2014:2453, punt 52, u tas-17 ta’ Dicembru 2015, Tall,
C-239/14, EU:C:2015:824, punt 54).

Certament, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li l-assenza ta’ effett sospensiv ta’ rimedju ezeréitat
kontra d-decizjoni biss li tichad applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali hija, bhala principju,
konformi mal-principju ta’ non-refoulement u mal-Artikolu 47 tal-Karta, peress li 1-ezekuzzjoni ta’ tali
decizjoni ma tistax, bhala tali, twassal ghat-tnehhija ta¢-cittadin ta’ pajjiz terz ikkoncernat (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2015, Tall, C-239/14, EU:C:2015:824, punt 56).

Ghall-kuntrarju, l-appell ipprezentat kontra decizjoni li tordna r-ritorn fis-sens tal-Artikolu 6
tad-Direttiva 2008/115 ghandu, sabiex jigi zgurat, fir-rigward tac¢-cittadin ta’ pajjiz terz ikkoncernat,
l-osservanza tar-rekwiziti li jirrizultaw mill-principju ta’ non-refoulement u tal-Artikolu 47 tal-Karta,
ikollu effett sospensiv ipso jure, peress li din id-decizjoni tista’ tesponi lil dan i¢-¢ittadin ghal riskju
reali li jigi ssuggettat ghal trattamenti li jiksru 1-Artikolu 18 tal-Karta, mogqri flimkien mal-Artikolu 33
tal-Konvenzjoni ta’ Geneéve, jew ghal trattamenti li jiksru 1-Artikolu 19(2) tal-Karta (ara, f'dan is-sens,
is-sentenzi tat-18 ta’ Dicembru 2014, Abdida, C-562/13, EU:C:2014:2453, punti 52 u 53, u tas-
17 ta’ Di¢embru 2015, Tall, C-239/14, EU:C:2015:824, punti 57 u 58). Dan japplika a fortiori
fir-rigward ta’ decizjoni eventwali ta’ tnehhija fis-sens tal-Artikolu 8(3) ta’ din id-direttiva.

Madankolly, la 1-Artikolu 39 tad-Direttiva 2005/85 u 1-Artikolu 13 tad-Direttiva 2008/115, u lanqas
I-Artikolu 47 tal-Karta, mogqrija fid-dawl tal-garanziji inkluzi fl-Artikolu 18 u fl-Artikolu 19(2) taghha,
ma jimponu l-ezistenza ta’ livell doppju ta’ gurisdizzjoni. Hija rilevanti biss, fil-fatt, l-ezistenza ta’
azzjoni quddiem istanza gudizzjarja (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Lulju 2011, Samba Diouf,
C-69/10, EU:C:2011:524, punt 69).

Minn dan isegwi li, fid-dawl ta’ decizjoni li tordna r-ritorn u ta’ eventwali decizjoni ta’ tnehhija,
il-protezzjoni inerenti ghad-dritt ghal rimedju effettiv kif ukoll ghall-principju ta’ non-refoulement
ghandha tigi zgurata billi jigi rrikonoxxut lill-applikant ghal protezzjoni internazzjonali dritt ghal
rimedju effettiv sospensiv ipso jure, tal-inqas quddiem istanza gudizzjarja. Bla hsara ghall-osservanza
stretta ta’ dan ir-rekwizit, il-fatt biss li s-soggorn tal-persuna kkoncernata jigi kklassifikat bhala
irregolari, fis-sens tad-Direttiva 2008/115, mic-cahda tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali
fl-ewwel istanza mill-awtorita responsabbli u li de¢izjoni li tordna r-ritorn tista’, ghaldagstant, tigi
adottata minn din i¢-¢ahda jew ikkumulata maghha fl-istess att amministrattiv, ma jikser la 1-princ¢ipju
ta’ non-refoulement u lanqas id-dritt ghal rimedju effettiv.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, ghandu jigi konkluz li, sakemm ma jkunx inghatalu dritt
jew permess ta’ soggorn bhal dak indikat fl-Artikolu 6(4) tad-Direttiva 2008/115, i¢-¢ittadin ta’ pajjiz
terz ikun jinsab f'soggorn irregolari, fis-sens tad-Direttiva 2008/115, mi¢-¢ahda tat-talba tieghu ghal
protezzjoni internazzjonali fl-ewwel istanza mill-awtorita responsabbli, u dan indipendentement
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mill-ezistenza ta’ awtorizzazzjoni li jibqa’ sal-ezitu tal-azzjoni kontra din i¢-¢ahda. Decizjoni li tordna
r-ritorn tista’ ghalhekk, bhala principju, tigi adottata fil-konfront ta’ tali ¢ittadin, mill-imsemmija ¢ahda
jew b’'mod kumulattiv maghha fl-istess att amministrattiv.

Madankollu, ghandu jigi enfasizzat, fit-tieni lok, li 1-Istati Membri ghandhom jizguraw li kull de¢izjoni
li tordna r-ritorn tosserva l-garanziji procedurali msemmija fil-Kapitolu III tad-Direttiva 2008/115 kif
ukoll id-dispozizzjonijiet 1-ohra rilevanti tad-dritt tal-Unjoni u tad-dritt nazzjonali. Tali obbligu huwa
esplicitament previst fl-Artikolu 6(6) ta’ din id-direttiva fil-kaz fejn id-decizjoni li tordna r-ritorn tkun
adottata fl-istess hin tac¢-¢ahda tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali fl-ewwel istanza
mill-awtorita responsabbli. Huwa japplika wkoll fsitwazzjoni, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali,
fejn id-decizjoni li tordna r-ritorn tkun ittiehdet immedjatament wara ¢-¢ahda tal-applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali, fatt ta’ natura amministrattiva distinta u minn awtorita differenti.

Fdan il-kuntest, 1-Istati Membri ghandhom jizguraw l-effettivita shiha tal-azzjoni kontra d-decizjoni li
tichad l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, fl-osservanza tal-prin¢ipju tal-opportunitajiet
ugwali ghall-partijiet, li jezigi, b’'mod partikolari, is-sospensjoni tal-effetti kollha tad-decizjoni li tordna
r-ritorn matul it-terminu ghall-prezentata ta’ din l-azzjoni u, jekk tali azzjoni tigi pprezentata, sal-ezitu
taghha.

Fdan ir-rigward, ma huwiex bizzejjed li I-Istat Membru kkoncernat jastjeni milli jwettaq ezekuzzjoni
forzata tad-decizjoni li tordna r-ritorn. Huwa ghall-kuntrarju necessarju li l-effetti legali kollha ta’ din
id-decizjoni jkunu sospizi u ghalhekk, b’'mod partikolari, li t-terminu ghat-tluq volontarju previst
fl-Artikolu 7 tad-Direttiva 2008/115 ma jibdiex jghaddi sakemm il-persuna kkoncernata tkun
awtorizzata tibqa’. Barra minn hekk, matul dan il-perijodu, hija ma tistax titqieghed fdetenzjoni
ghall-finijiet ta’ tnehhija skont 1-Artikolu 15 ta’ din id-direttiva.

Barra minn hekk, sal-ezitu tal-azzjoni kontra c¢-cahda tal-applikazzjoni taghha ghal protezzjoni
internazzjonali fl-ewwel istanza mill-awtorita responsabbli, il-persuna kkoncernata ghandha, bhala
principju, tkun tista’ tibbenefika mid-drittijiet li jirrizultaw mid-Direttiva 2003/9. Fil-fatt,
lI-Artikolu 3(1) ta’ din id-direttiva jissuggetta l-applikazzjoni taghha biss ghall-ezistenza ta’
awtorizzazzjoni li tibqa’ fit-territorju bhala applikant u, ghaldagstant, ma jeskludix tali applikazzjoni
fil-kaz fejn il-persuna kkoncernata, filwaqt li jkollha tali awtorizzazzjoni, tkun fsoggorn irregolari,
fis-sens tad-Direttiva 2008/115. F'dan ir-rigward, mill-Artikolu 2(¢) tad-Direttiva 2003/9 jirrizulta li
l-persuna kkoncernata zzomm l-istatus taghha ta’ applikant ghal protezzjoni internazzjonali fis-sens ta’
din id-direttiva sakemm ma tkunx ittiehdet decizjoni definittiva fuq l-applikazzjoni taghha (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Settembru 2012, Cimade u GISTI, C-179/11, EU:C:2012:594, punt 53).

Barra minn hekk, peress li, minkejja l-adozzjoni ta’ decizjoni li tordna r-ritorn mic-¢ahda
tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali fl-ewwel istanza mill-awtorita responsabbli jew b'mod
kumulattiv maghha fatt amministrattiv wiehed, l-applikant ghal protezzjoni internazzjonali ghandu
jkun awtorizzat jibqa’ sal-ezitu tal-azzjoni kontra din i¢-cahda, l-Istati Membri ghandhom jippermettu
lill-persuni kkoncernati jinvokaw kull bidla fi¢-cirkustanzi li ssehh wara l-adozzjoni ta’ din id-de¢izjoni
li tordna r-ritorn, li tkun ta’ natura li jkollha effett sinjifikattiv fuq l-evalwazzjoni tas-sitwazzjoni
tal-persuna kkoncernata fid-dawl tad-Direttiva 2008/115, b’'mod partikolari tal-Artikolu 5 taghha.

Fl-ahhar nett, kif jirrizulta mill-premessa 6 tad-Direttiva 2008/115, 1-Istati Membri ghandhom jizguraw
l-osservanza ta’ procedura ta’ ritorn ekwa u trasparenti (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
5 ta’ Gunju 2014, Mahdi, C-146/14 PPU, EU:C:2014:1320, punt 40, u tal-5 ta’ Novembru 2014,
Mukarubega, C-166/13, EU:C:2014:2336, punt 61). Ghal dan il-ghan, huma ghandhom, meta tkun
ittiehdet id-decizjoni li tordna r-ritorn wara ¢-¢ahda tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali
fl-ewwel istanza mill-awtorita responsabbli jew b’'mod kumulattiv maghha fl-istess att amministrattiv,
jizguraw li l-applikant ghal protezzjoni internazzjonali kkoncernat ikun informat b’'mod trasparenti
dwar ir-rispett tal-garanziji msemmija fil-punti 61 sa 64 ta’ din is-sentenza.
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Fdan il-kaz, il-qorti tar-rinviju tindika li d-decizjoni li tordna r-ritorn inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali,
ghalkemm ma tistax tkun is-suggett ta’ ezekuzzjoni forzata qabel l-ezitu tal-azzjoni pprezentata minn
S. Gnandi kontra ¢-cahda tal-applikazzjoni tieghu ghal protezzjoni internazzjonali, tikkawza
madankollu pregudizzju lil dan tal-ahhar, sa fejn tobbligah jitlaq mit-territorju Belgjan. Bla hsara
ghall-verifika minn din il-qorti, jidher ghalhekk li l-garanzija indikata fil-punti 61 u 62 ta’ din
is-sentenza, li l-procedura ta’ ritorn ghandha tigi sospiza sal-ezitu ta’ din l-azzjoni, ma hijiex
issodisfatta.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghad-domanda preliminari ghandha tkun li
d-Direttiva 2008/115, mogqrija flimkien mad-Direttiva 2005/85 u fid-dawl tal-principju ta’
non-refoulement u tad-dritt ghal rimedju effettiv, stabbiliti fl-Artikolu 18, fl-Artikolu 19(2) u
fl-Artikolu 47 tal-Karta, ghandha tigi interpretata fis-sens li hija ma tipprekludix l-adozzjoni ta’
decizjoni li tordna r-ritorn skont l-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2008/115, fil-konfront ta’ c¢ittadin ta’
pajjiz terz li jkun ipprezenta applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, mic-¢cahda ta’ din
l-applikazzjoni mill-awtorita responsabbli jew b’'mod kumulattiv maghha fl-istess att amministrattiv u,
ghaldagstant, qabel l-ezitu tal-azzjoni gudizzjarja kontra din ic¢-cahda, bil-kundizzjoni, b’'mod
partikolari, li 1-Istat Membru kkonc¢ernat jizgura li 1-effetti legali kollha tad-dec¢izjoni li tordna r-ritorn
jigu sospizi sal-ezitu ta’ din l-azzjoni, li dan l-applikant ikun jista’, matul dan il-perijodu, jibbenefika
mid-drittijiet li jirrizultaw mid-Direttiva 2003/9 u li jkun jista’ jinvoka kull bidla fic-¢irkustanzi li ssehh
wara l-adozzjoni tad-decizjoni li tordna r-ritorn, li jista’ jkollha effett sinjifikattiv fuq l-evalwazzjoni
tas-sitwazzjoni tal-persuna kkoncernata fid-dawl tad-Direttiva 2008/115, b’'mod partikolari
tal-Artikolu 5 taghha, li hija l-qorti nazzjonali li ghandha tivverifika dan.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

Id-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2008 dwar
standards u proceduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu
qeghdin fil-pajjiz illegalment, mogqrija flimkien mad-Direttiva tal-Kunsill 2005/85/KE tal-
1 ta’ Dicembru 2005 dwar standards minimi ghal proceduri fl-Istati Membri ghall-ghoti u
l-irtirar tal-istatus ta’ rifugjat, u fid-dawl tal-princ¢ipju ta’ non-refoulement u tad-dritt ghal
rimedju effettiv, stabbiliti fl-Artikolu 18, fl-Artikolu 19(2) u fl-Artikolu 47 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, ghandha tigi interpretata fis-sens li hija ma
tipprekludix l-adozzjoni ta’ decizjoni li tordna r-ritorn skont I-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva 2008/115, fil-konfront ta’ cittadin ta’ pajjiz terz li jkun ipprezenta applikazzjoni
ghal protezzjoni internazzjonali, mi¢-cahda ta’ din l-applikazzjoni mill-awtorita responsabbli jew
b’mod kumulattiv maghha fl-istess att amministrattiv u, ghaldagstant, qabel l-ezitu tal-azzjoni
gudizzjarja kontra din i¢-cahda, bil-kundizzjoni, b’mod partikolari, li 1-Istat Membru kkoncernat
jizgura li l-effetti legali kollha tad-decizjoni li tordna r-ritorn jigu sospizi sal-ezitu ta’ din
l-azzjoni, li dan l-applikant ikun jista’, matul dan il-perijodu, jibbenefika mid-drittijiet li
jirrizultaw mid-Direttiva tal-Kunsill 2003/9/KE tas-27 ta’ Jannar 2003 li tistabbilixxi standards
minimi ghall-akkoljenza ta’ dawk li jfittxu azil u li jkun jista’ jinvoka kull bidla fi¢-c¢irkustanzi li
ssehh wara l-adozzjoni tad-decizjoni li tordna r-ritorn, li jista’ jkollha effett sinjifikattiv fuq
l-evalwazzjoni tas-sitwazzjoni tal-persuna kkoncernata fid-dawl tad-Direttiva 2008/115, b’mod
partikolari tal-Artikolu 5 taghha, li hija 1-qorti nazzjonali li ghandha tivverifika dan.
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