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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

26 ta’ Lulju 2017*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Direttiva 2003/88/KE — Artikolu 17 — Protezzjoni tas-sigurta u
tas-sahha tal-haddiema — Organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol — Kumpensi addizzjonali — Assocjazzjoni

PN (%3

ta’ protezzjoni tat-tfal — “Genituri ta’ villaggi tat-tfal” — Assenza temporanja ta’ “genituri” principali —
Haddiema impjegati bhala “genituri” sostituti — Kuncett”

Fil-Kawza C-175/16,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Korkein oikeus (qorti suprema, il-Finlandja), permezz ta’ decizjoni tal-24 ta” Marzu 2016, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fid-29 ta’ Marzu 2016, fil-procedura
Hannele Hilvi,
Sari Naukkarinen,
Pirjo Paajanen,
Satu Piik
]
SOS-Lapsikyl ry,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),
komposta minn T. von Danwitz, President ta’ Awla, K. Lenaerts, President tal-Qorti tal-Gustizzja, li
qieghed jagixxi bhala Imhallef tar-Raba’ Awla, E. Juhdsz, K. Jurimde u M. C. Lycourgos (Relatur),
Imhallfin,
Avukat Generali: M. Wathelet,
Registratur: C. Stromholm, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-2 ta’ Marzu 2017,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Halvd, Naukkarinen, Paajanen u Piik, inizjalment minn P. Ahonen, sussegwentement minn
Ahonen, assistiti minn T. Lehtinen, asianajaja,

* Lingwa tal-kawza: il-Finlandiz.
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— ghal SOS-Lapsikyla ry, inizjalment minn J. Syrjédnen, sussegwentement minn Syrjdnen u J. Nevala,
asianajajat,

— ghall-Gvern Finlandiz, minn H. Leppo, bhala agent,

— ghall-Gvern Germaniz, minn J. Moller u T. Henze, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn I. Koskinen u M. van Beek, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, fis-seduta tas-6 ta’ April 2017,

taghti 1-prezenti

Sentenza
It-talba  ghal  decizjoni  preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni  tal-Artikolu  17(1)
tad-Direttiva 2003/88/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-4 ta’ Novembru 2003, li
tikkoncerna certi aspetti tal-organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol (GU 2003, L 299, p. 9).
Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Hannele Hélva, Sari Naukkarinen, Pirjo Paajanen u Satu
Piiku l-persuna li timpjegahom, SOS-Lapsikyla ry (iktar ’il quddiem, “SOS-Lapsikyld”), dwar ir-rifjut ta’

din tal-ahhar li thallas kumpensi li jikkorrispondu ghal sighat addizzjonali, ghax-xoghol ta’ filghaxija,
billejl, is-Sibt u 1-Hadd, matul is-snin 2006 sa 20009.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

L-Artikolu 2 tad-Direttiva 2003/88 jipprevedi:

“Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

1. “hin tax-xoghol” ifisser kwalunkwe perjodu 1li matulu il-haddiem ikunu ghax-xoghol,
ghad-disposizzjoni ta’ min jimpjegah u jwettaq l-attivitajiet jew id-doveri tieghu, b’konformita
mal-ligijiet nazzjonali u/jew prattici;

2. “perjodu ta’ serhan” ifisser kwalunkwe perjodu li ma jkunx il-hin tax-xoghol;

[...]".

L-Artikolu 7(1) tal-imsemmija direttiva jipprevedi:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega halli jassiguraw li kull haddiem ikun intitolat

ghal-leave annwali bil-hlas ta’ mill-anqas erba’ gimghat b’konformita mal-kondizzjonijiet

ghall-intitolament ghal, u l-ghoti ta’, leave bhal dan stabbilit bil-legislazzjoni nazzjonali u/jew
bil-prattika.”
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L-Artikolu 17(1) tal-istess direttiva jipprevedi:

“F’'dak li jirrigwardja l-principji generali tal-protezzjoni tas-sigurta u tas-sahha tal-haddiema, 1-Istati
Membri jistghu jaghtu deroga mill-Artikoli 3 sa 6, 8 u 16 meta, minhabba l-karatteristi¢i specifici ta’
l-attivita kkoncernata, it-tul tal-hin tax-xoghol ma jkunx imkejjel u/jew predeterminat jew jista jkun
determinat mill-haddiema nfushom, u partikolarment fil-kaz ta”:

(a) ezekuttivi amministraturi jew persuni ohrajn b’poteri awtonomi ta’ tehid ta’ decizjonijiet;

(b) haddiema parti mill-familja; jew

..... »

Id-dritt Finlandiz

L-Artikolu 2(1) tal-tyoaikalaki (605/1996) [Ligi (605/1996) dwar il-hin tax-xoghol, iktar ’il quddiem,
“il-ligi dwar il-hin tax-xoghol”] tipprevedi:

“Bla hsara ghall-Artikolu 15(3) taghha, din il-ligi ma tapplikax:
[...]

3) ghal xoghol, li I-haddiem iwettaq id-dar jew, inkella, fkundizzjonijiet tali li ma jistghux jitqiesu
bhala li huwa min ihaddem li ghandu jezer¢ita kontroll fuq l-uzu tal-hin li huwa ddedikat ghal dan
ix-xoghol”.

[...]"

Il-fatti fil-kawza principali u t-talba ghal dec¢izjoni preliminari

SOS-Lapsikyla ry hija asso¢jazzjoni li ghandha bhala ghan il-protezzjoni tal-infanzja, torganizza,
ghat-tfal li tiehu taht ir-responsabbilta taghha, akkomodazzjoni l-iktar familjari possibbli f'seba’ villaggi
tat-tfal, li fkull wiehed minnhom kien hemm diversi djar tat-tfal. Il-persunal tal-villaggi tat-tfal
jikkonsisti minn direttur, minn “genituri” principali, “genituri” sostituti u professjonisti ohra. Id-djar
tat-tfal jikkostitwixxu d-domicilju tat-tfal li ttiehdet responsabbilta ghalihom u jakkomodaw minn tlett

sa sitt itfal kif ukoll “genituri” principali (jew is-sostituti taghhom, fkaz ta’ assenza ta’ “genituri”
principali).

Ir-rikorrenti fil-kawza principali gew impjegati mis-SOS-Lapsikyld ry bhala “genituri sostituti” sal-2009
u, fir-rigward ta’ xi whud minnhom, sal-2010. Fil-kapacita taghhom ta’ “genituri” sostituti tal-“genituri”
principali fl-assenzi ta’ dawn tal-ahhar (iggustifikati bhala granet liberi jew leave annwali jew sick leave)
ir-rikorrenti fil-kawza principali ghexu mat-tfal fid-dar tat-tfal u huma hadu hsieb, wahidhom, minn
din id-dar tat-tfal, kif ukoll mill-edukazzjoni u mill-kustodja tal-minuri residenti, b’'mod partikolari
billi Zguraw il-forniment tal-provvisti u l-akkumpanjament tat-tfal barra mid-dar.

Huma adixxew lill-Eteld-Savon karédjdoikeus (qorti tal-ewwel istanza tas-Savo tan-Nofsinhar,
il-Finlandja) b’talba intiza sabiex jigi kkonstatat li x-“xoghol” taghhom ma’ SOS-Lapsikyld ry kien
jikkostitwixxi xoghol fis-sens tal-Artikolu 1 tal-ligi dwar il-hin tax-xoghol u sabiex tikkundanna lil din
tal-ahhar thallashom kumpensi dovuti ghas-snin 2006 sa 2009 abbazi ta’ din il-ligi u tal-ftehim kollettiv
tas-settur ikkoncernat, f'kaz ta’ sighat ta’ xoghol addizzjonali jew ta’ prestazzjonijiet ta’ xoghol imwettaq
filghaxija, billejl jew matul il-weekend.
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Permezz ta’ decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2012, 1-Eteld-Savon kardjaoikeus (qorti tal-ewwel istanza tas-Savo
tan-Nofsinhar) ¢ahdet ir-rikors tar-rikorrenti fil-kawza principali billi kkunsidrat li x-xoghol taghhom
ma kienx suggett ghal-ligi dwar il-hin tax-xoghol. Wara li r-rikors taghhom gie michud
mill-Eteld-Savon kardjaoikeus (qorti tal-ewwel istanza tas-Savo tan-Nofsinhar) ir-rikorrenti fil-kawza
principali interponew appell mis-sentenza ta’ din il-qorti quddiem l-Itd-Suomen hovioikeus (qorti
tal-appell tal-Finlandja tal-Lvant) li kkonfermat l-imsemmija sentenza permezz tas-sentenza tal-
4 ta’ Lulju 2013. Ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali pprezentaw appell minn din is-sentenza quddiem
il-qorti tar-rinviju.

Din il-qorti tirrileva li r-rapprezentanti tal-persuna li timpjega ma jikkontrollawx ix-xoghol ta’ kuljum
tal-“genituri” sostituti u li l-persuna li timpjega ma taghtihomx ordnijiet dwar il-perijodi ta’ xoghol u
ta’ mistrieh matul il-granet ta’ xoghol. Fil-limiti imposti mill-htigijiet tat-tfal, “genitur” sostitut jista’
jiddeciedi huwa stess dwar l-organizzazzjoni u dwar il-kontenut tax-xoghol tieghu. Madankollu hemm
stabbilit, ghal kull tifel u tifla, pjan ta’ kustodja u edukattiv li 1-“genitur” sostitut ghandu jiehu hsieb
lit-tifel jew tifla fuq il-bazi tieghu u dan ihejji rapport fir-rigward tieghu. Barra minn hekk, il-“genitur”
sostitut jikkonsulta ruhu mal-“genitur” prin¢ipali dwar il-funzjonament tad-dar tat-tfal li jkun inkarigat
minnha u mill-kwistjonijiet pratti¢i li huma marbuta maghha.

Skont il-kuntratti ta’ xoghol tar-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali, is-servizz annwali kien ta’ 190 perijodu
ta’ 24 siegha, bl-eccezzjoni ta’ wiehed minnhom fosthom fejn is-servizz annwali kien ta’ 170 perijod u
ta’ 24 siegha li minnhom ghandhom jitnagqgsu minn 30 sa 33 jum minhabba leave annwali.
Fil-prattika, it-tul tal-perijodi ta’ sostituzzjoni kienu jvarjaw minn ftit jilem sa diversi gimghat.

Il-qorti tar-rinviju tenfasizza wkoll li d-direttur jistabbilixxi minn qabel il-listi li jindikaw, gurnata
b’gurnata, id-dar li 1-“genitur” sostitut ghandu jahdem fiha. Dan tal-ahhar jiftiethem mal-“genitur”
principali dwar il-hin li fih jibda l-perijodu ta’ sostituzzjoni. L-ippjanar ta’ kuljum ghandu jigi stabbilit
ukoll b’tali mod li kull haddiem ikollu medja ta’ zewg tmiem il-gimgha liberi fix-xahar. Matul perijodu
ta’ sostituzzjoni, il-haddiem ghandu dritt ukoll ghal gurnata leave fil-gimgha. Ir-remunerazzjoni
tal-“genituri” sostituti hija ddefinita fuq bazi fissa fix-xahar, madankollu bil-gbil li, jekk “genitur”
sostitut ikun ghamel iktar minn 190 perijodu ta’ 24 siegha, huwa jkollu dritt ghal kumpens
addizzjonali.

Il-qorti tar-rinviju ghandha tiddetermina jekk il-ligi dwar il-hin tax-xoghol hijiex applikabbli
ghall-“genituri” sostituti dan ikun ifisser li SOS-Lapsikyld ry tkun obbligata taghti lir-rikorrenti
l-kumpensi prin¢ipali li huma qed jitolbu. B'mod iktar specifiku, hija ghandha tiddetermina jekk
l-attivitajiet tal-“genituri” sostituti humiex eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din il-ligi skont
l-Artikolu 2(1)(3) taghha. Il-qorti tar-rinviju tenfasizza li, skont din id-dispozizzjoni, xoghol li
l-haddiem iwettaq mid-dar jew, fin-nuqqas ta’ dan, fkundizzjonijiet tali li ma jistax jitqies li l-persuna
li timpjega li ghandha tikkontrolla l-uzu tal-hin li huwa ddedikat ghal dan ix-xoghol ma jaqax taht
id-dispozizzjonijiet relatati mal-organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol, bl-ec¢ezzjoni tal-Artikolu 15(3)
tal-ligi dwar il-hin tax-xoghol, li ma huwiex rilevanti fdan il-kaz.

Skont il-qorti tar-rinviju l-ligi dwar il-hin tax-xoghol tittrasponi d-Direttiva 2003/88 li certi
dispozizzjonijiet taghha, b’'mod partikolari 1-Artikolu 17(1) taghha, jawtorizzaw lil-legizlatur nazzjonali
li jidderoga, taht certi kundizzjonijiet, mil-legizlazzjoni tal-perijodi ta’ xoghol u ta’ mistrieh stabbiliti
minn din id-direttiva.

II-qorti tar-rinviju tirrileva li 1-ligi dwar il-hin tax-xoghol tirregola, mhux biss il-hin tax-xoghol, it-tul
tal-hin tax-xoghol legali, il-qbiz ta’ tali tul ta’ hin, ix-xoghol billejl u x-xoghol bix-xift kif ukoll
il-perijodi ta’ mistrieh u ta’ xoghol il-Hadd, izda tistabbilixxi wkoll il-kumpensi dovuti ghal ragunijiet
differenti bhall-kumpensi ghal sighat addizzjonali u ghax-xoghol il-Hadd.
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Minkejja lil-qorti tar-rinviju kienet konxja li d-Direttiva 2003/88 ma tapplikax ghar-remunerazzjoni
tal-haddiem, ghajr fil-qasam relatat mal-leave annwali mbhallas, il-qorti tar-rinviju tqis li
l-interpretazzjoni ta’ din id-direttiva hija essenzjali ghas-soluzzjoni tat-tilwima pendenti quddiemha.
Fil-fatt, id-dritt ghas-supplimenti tas-salarju stabbiliti mil-ligi dwar il-hin tax-xoghol jiddependi
mill-applikabbilta ta’ din il-ligi ghall-kaz inkwistjoni, li tirregola wkoll il-hin tax-xoghol u tal-mistrieh.

B'mod iktar specifiku, il-qorti tar-rinviju tikkunsidra li hija qabel kollox id-deroga li hemm
fl-Artikolu 17(1) tad-Direttiva 2003/88, li hija rilevanti sabiex tigi interpretata l-e¢cezzjoni prevista
fl-Artikolu 2(1)(3) tal-ligi dwar il-hin tax-xoghol.

Skont il-qorti tar-rinviju, mis-sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2010, Union syndicale Solidaires Isére
(C-428/09, EU:C:2010:612) jirrizulta li meta ma jigix ippruvat li, minn naha, il-haddiema jistghu
jiddec¢iedu n-numru tas-sighat ta’ xoghol taghhom u, min-naha l-ohra, li ma humiex obbligati li jkunu
prezenti fuq il-post tax-xoghol taghhom skont orarji stabbiliti, id-deroga li tinsab fl-Artikolu 17(1)
tad-Direttiva 2003/88 ma tapplikax.

Il-qorti tar-rinviju tqis, madankollu, li 1-fatti li wasslu ghall-kawza li wasslet ghall-imsemmija sentenza
ghandhom differenzi sinjifikattivi mill-kawza li hemm pendenti quddiemha, b’mod partikolari fdak li
jirrigwarda n-natura tax-xoghol u l-kundizzjonijiet tal-ezer¢izzju taghha.

Hija ssostni li, fdan il-kaz, ix-xoghol assunt mir-rikorrent fil-kawza principali jixbah, fil-kontenut
tieghu, lix-xoghol imwettaq fi hdan familja minn wiehed mill-membri taghha, dan huwa espressament
imsemmi fl-Artikolu 17(1)(b) tad-Direttiva 2003/88. L-imsemmija qorti tirrileva, barra minn hekk, li
din id-dispozizzjoni ghandha tigi interpretata b'mod ristrettiv, izda li 1-lista ta’ attivitajiet li huma
inkluzi fiha ma hijiex ezawrjenti. Hija ssostni, ghalhekk, li huwa possibbli li din id-deroga tapplika
ghax-xoghol tal-“genituri” sostituti, minkejja li ma tirrigwardax haddiema parti mill-familja fis-sens
tal-Artikolu 17(1)(b) ta’ din id-direttiva.

Il-qorti tar-rinviju tindika wkoll li, fdan il-kaz, il-possibbiltajiet ghall-persuna li timpjega li tikkontrolla
l-uzu tal-hin tar-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali huma limitati peress li tali kontroll seta’ jaffettwa
l-possibbilta ghal “genitur” sostitut li jgib ruhu bhala genitur veru u li johloq rabta ta’ fiduc¢ja mat-tfal.
L-imsemmija qorti zzid li tali kontrolli ma jidhrux li sehhew. Fil-fatt, il-“genituri” sostituti jiddeciedu
b’mod awtonomu l-kompiti taghhom, il-mistrieh taghhom u ¢-¢aqliq taghhom barra mid-dar fil-limiti
imposti mill-bzonnijiet tat-tfal, filwaqt li dawn il-bzonnijiet jaffettwaw, huwa minnu, il-possibbilta ghal
dawn il-“genituri’sostituti li jistabbilixxu l-affarijiet personali taghhom u jorganizzaw il-hajja taghhom
b’mod liberu.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, il-Korkein oikeus (qorti suprema, il-Finlandja) iddecidiet li tissospendi
l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“L-Artikolu  17(1) tad-Direttiva 2003/88/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
4 ta’ Novembru 2003, li tikkoncerna certi aspetti tal-organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol ghandu jigi
interpretat fis-sens li l-kamp ta’ applikazzjoni tieghu ma jistax ikopri x-xoghol imwettaq f'dar tat-tfal
minn haddiem li jissostitwixxi lil ‘genitur principali’ meta dan il-haddiem ma jkunx liberu li
jiddetermina t-tul, fl-intier tieghu, tal-hin tax-xoghol tieghu, u dan minkejja 1-fatt li billi jigi riprodott
l-ambjent tal-familja, huwa jghix ma’ dawn it-tfal u jiehu responsabbilta, fdan il-perijodu, b’'mod
awtonomu, ghall-bZonnijiet ta’ dawn it-tfal, b’'mod simili bhallikieku kien genitur veru?”
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Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi essenzjalment jekk
I-Artikolu 17(1)tad-Direttiva 2003/88 ghandux jigi interpretat fis-sens li huwa applikabbli ghal attivita
bi hlas, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali li tikkonsisti fit-tehid ta’ responsabbilta tat-tfal
fil-kundizzjonijiet ta’ ambjent tal-familja, bis-sostituzzjoni tal-persuna inkarigata, princ¢ipalment, minn
din il-missjoni.

Preliminarjament ghandu jigi rrilevat, bl-eccezzjoni fil-kaz tal-ipotezi specifika fir-rigward tal-leave
annwali mhallas, imsemmi fl-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2003/88 din id-direttiva tillimita ruhha biss li
tirregola certi aspetti tal-organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol sabiex jigu zgurati s-sigurta u s-sahha
tal-haddiema, b’tali mod li bhala princ¢ipju hija ma tapplikax ghar-remunerazzjoni tal-haddiema (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2015, Federacién de Servicios Privados del sindicato
Comisiones obreras, C-266/14, EU:C:2015:578, punt 48 u l-gurisprudenza ¢citata).

Madankolly, din il-konstatazzjoni ma timplikax li ma hemmx lok li tinghata risposta ghad-domanda
preliminari maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja f'din il-kawza.

Fil-fatt kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 45 tal-konkluzjonijiet tieghu l-kawza li biha hija adita
l-qorti tar-rinviju fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk il-ligi dwar il-hin tax-xoghol tapplika
ghall-“genituri” sostituti u jekk ir-rikorrenti kellhom, minhabba I-fatt, id-dritt ghall-kumpens mitlub.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, il-qorti tar-rinviju adixxiet lill-Qorti tal-Gustizzja fuq Il-interpretazzjoni
tal-Artikolu 17(1) tad-Direttiva 2003/88 li skont l-ispjegazzjonijiet ta’ din il-qorti gie traspost fid-dritt
nazzjonali tal-Artikolu 2(1)(3) tal-ligi dwar il-hin tax-xoghol.

Ghaldagstant, ghandu jigi ddeterminat jekk l-attivitajiet ezercitati mir-rikorrenti fil-kawza principali
fil-kapacita taghhom ta’ “genituri” sostituti jistghu jidhlu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 17(1)
tad-Direttiva 2003/88 li jippermettu lill-Istati Membri, taht certi kundizzjonijiet, li jidderogaw
mill-Artikoli 3 sa 6, 8 u 16 ta’ din id-direttiva meta n-numru ta’ sighat ta’ xoghol minhabba
l-karatteristici specifici tal-attivita kkoncernata, it-tul tal-hin tax-xoghol ma jkunx imkejjel u/jew
predeterminat jew jista’ jkun determinat mill-haddiema nfushom.

Fdan ir-rigward ghandu jigi rrilevat kif indikat mill-qorti tar-rinviju li 1-“genituri” sostituti impjegati ta’
SOS-Laspikyld ry, ghandhom ir-responsabbilta li jassumu matul l-assenza tal-“genituri” principali li
huma wkoll impjegati tal-istess persuna li timpjega, il-gestjoni ta’ kuljum ta’ dar tat-tfal kif ukoll
il-kustodja u l-edukazzjoni tat-tfal li jintlagghu fiha matul perijodi kontinwi ta’ 24 siegha li jistghu jigu
marbuta flimkien matul diversi jiem, suggetti ghal dritt ghal jum leave u, suggetti, ghal zewg weekends
liberi fix-xahar.

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, id-deroga prevista fl-Artikolu 17(1)tad-Direttiva 2003/88
ghandha tigi interpretata b'mod li tillimita l-portata taghha ghal dak li huwa strettament necessarju
ghas-salvagwardja tal-interessi li din id-deroga tippermetti li tipprotegi (sentenzi tad-
9 ta’ Settembru 2003, Jaeger, C-151/02, EU:C:2003:437, punt 89, u tal-14 ta’ Ottubru 2010, Union
syndicale Solidaires Isere, C-428/09, EU:C:2010:612, punt 40).

II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li l-imsemmi Artikolu 17(1) japplika ghal haddiema li minhabba
l-karatteristi¢ci specifi¢i tal-attivita ezer¢itata, it-tul tal-hin tax-xoghol ma jkunx imkejjel jew
predeterminat jew jista’ jkun determinat mill-haddiema nfushom (sentenzi tas-7 ta’ Settembru 2006,
I[I-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, C-484/04, EU:C:2006:526, punt 20, u tal-14 ta’ Ottubru 2010, Union
syndicale Solidaires Isere, C-428/09, EU:C:2010:612, punt 41).
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Fdan ir-rigward matul l-evalwazzjoni konkreta tac-¢irkustanzi tal-kawza l-qorti tar-rinviju ghandha
tiehu inkunsiderazzjoni I-fatt kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 68 tal-konkluzjonijiet tieghu li I-hin
tax-xoghol ta’ “genitur” sostitut huwa fil-parti 1-kbira tieghu predeterminat mill-kuntratt ta’ xoghol li
jorbtu mal-persuna li timpjegah peress li n-numru ta’ perijodi ta’ 24 siegha li ghandu jaghti fis-sena
huwa stabbilit kuntrattwalment. Barra minn hekk, din il-qorti ghandha wkoll tiehu inkunsiderazzjoni
l-fatt li I-imsemmi persuna li timpjega stabbilixxiet minn qabel il-listi li jindikaw, b’intervalli regolari,
il-perijodi ta’ 24 siegha li matulhom il-“genitur” sostitut huwa responsabbli mill-gestjoni ta’ dar
tat-tfal.

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, ma jistax jigi affermat li 1-hin tax-xoghol tal-“genituri” sostituti kollu
kemm hu ma huwiex imkejjel jew predeterminat mill-“genitur” sostitut innifsu minhabba

Din il-konstatazzjoni ma hijiex ikkontestata fid-dawl tal-elementi li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja
mill-fatt li matul il-perijodi li matulhom huma jkollhom ir-responsabbilta tal-gestjoni ta’ dar tat-tfal,
il-“genituri” sostituti ghandhom c¢erta awtonomija fl-uzu tal-hin taghhom u, b’'mod iktar specifiku,
fl-organizzazzjoni tal-kompiti taghhom ta’ kuljum ta¢-caqliq taghhom u tal-perijodi ta’ inattivita
taghhom minghajr ma jidher li jezisti, fil-prattika, xi kontroll min-naha tal-persuna li timpjegahom.

Fil-fatt 1-ewwel nett, ghandu jigi rrilevat li, qabelxejn, id-diffikultajiet li tista’ tiltaqga’ maghhom persuna
li timpjega fir-rigward tal-kontroll tal-ezer¢izzju ta’ kuljum tal-attivitajiet tal-impjegati taghha ma
jistghux, b’'mod generali jkunu suffi¢jenti sabiex jigi kkunsidrat li 1-hin tax-xoghol ta’ dawn tal-ahhar,
fl-intier tieghu, mhux imkejjel jew mhux predeterminat jew jista’ jigi ddeterminat mill-haddiem innifsu
peress li l-persuna li timpjega tistabbilixxi minn qabel kemm il-bidu kif ukoll it-tmiem tal-hin
tax-xoghol.

Sussegwentement, f'dan il-kaz, mid-decizjoni tar-rinviju, jirrizulta li l-persuna li timpjega ma
tikkontrollax il-mod li bih il-“genitur” sostitut jezercita dawn l-attivitajiet matul il-perijodi ta’ 24
siegha li matulhom huwa jkun responsabbli ghad-dar tat-tfal. Min-naha l-ohra l-persuna li timpjega
tistabbilixxi minn qabel listi li jindikaw, jum b’jum, id-dar li fiha 1-“genitur” sostitut ghandu jahdem.
Dan tal-ahhar jiftiethem mal-“genitur” principali dwar il-hin li fih jibda l-perijodu ta’ sostituzzjoni.
L-iskedi ta’ kuljum xorta jkunu ghadhom iridu jigu stabbiliti b’mod li kull haddiem ikollu medja ta’
zewg weekends liberi fix-xahar. Ghalhekk, xejn ma jindika fid-decizjoni ta’ rinviju li l-persuna li
timpjega ma tistax tikkontrolla jekk, minn naha, il-“genitur” sostitut ha responsabbilta tad-dar tat-tfal
fil-mument tal-jum li jkun gie miftiehem, mal-“genitur” principali li tkun bdiet is-sostituzzjoni u jekk,
min-naha l-ohra, huwa jkun assuma din is-sostituzzjoni sal-ahhar tal-perijodu jew perijodi tal-24
siegha li jkunu gew assenjati lilu.

Fl-ahhar nett, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li 1-“genitur” sostitut huwa obbligat li jikteb rapport
fuq il-mod li bih applika I-pjan ta’ kustodja u ta’ edukazzjoni mfassal ghal kull tifel. Ghalhekk dan
ir-rapport jidher li jikkostitwixxi mezz ta’ kontroll, ghad-dispozizzjoni tal-persuna li timpjega li jista’
jigi uzat minn din tal-ahhar sabiex tivverifika -mod li bih l-impjegati taghha jezercitaw l-attivitajiet
taghhom u, ghaldagstant, jitkejjel il-hin ta’ xoghol.

It-tieni nett, kif gie deskritt mill-qorti tar-rinviju l-fakulta li ghandhom il-“genituri” sostituti li
jiddeciedu sa certu punti l-perijodi ta’ inattivita taghhom matul il-perijodi ta’ 24 siegha li fihom huma
kienu responsabbli ta’ dar tat-tfal, ma tippermettilhomx madankollu, li jiddeterminaw, bil-liberta
kollha, in-numru ta’ sighat ta’ xoghol li jwettqu matul l-imsemmija perijodi.

Minn naha, kif tindika I-qorti tar-rinviju ghandu jigi nnutat li 1-“genituri” sostituti ghandhom jiftiehmu
mal-“genituri” principali fuq il-mod li tigi gestita d-dar tat-tfal u li tidher kontra l-istruttura generali
tas-sistema ta’ akkoljenza implementata mill-villaggi tat-tfal li jigi permess lill-“genituri” sostituti li
jbiddlu sostanzjalment l-abitudnijiet, b'mod partikolari fdak li jirrigwarda l-orarji tad-dar li jkunu
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temporanjament responsabbli taghha u li kienu decizi mill-“genituri” principali. L-osservanza ta’ dawn
l-abitudnijiet tidher, ghalhekk, tindika li 1-“genituri” sostituti ma jistghux, huma nfushom
jiddeterminaw fil-liberta kollha l-orarju tax-xoghol taghhom.

Min-naha l-ohra, ghandu jigi rrilevat li ghandhom jigu kkunsidrati bhala “hin ta’ xoghol”, fis-sens
tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2003/88 il-perijodi li matulhom il-haddiem qieghed ix-xoghol,
ghad-dispozizzjoni tal-persuna li timpjega u fl-ezercizzju tal-attivita tieghu jew tal-funzjonijiet tieghu
konformememnt ghal-legizlazzjoni u/jew prattiki nazzjonali (sentenza tal-10 ta’ Settembru 2015,
Federaciéon de Servicios Privados del sindicato Comisiones obreras, C-266/14, EU:C:2015:578,
punt 25).

Ghalhekk, il-perijodi ta’ inattivita li jistghu jirrizultaw matul il-perijodi ta’ 24 siegha li fihom il-“genitur”
sostitut huwa responsabbli ghad-dar tat-tfal, huwa kopert bl-ezercizzju tal-funzjonijiet ta’ dan
il-haddiem u jikkostitwixxi hin tax-xoghol meta -“genitur” sostitut huwa kostrett li jkun fizikament
prezenti fpost determinat mill-persuna li timpjega u li jzomm ruhu ghad-dispozizzjoni ta’ din
tal-ahhar sabiex ikun jista’ immedjatament jipprovdi s-servizzi adegwati fkaz ta’ bzonn (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Dicembru 2005, Dellas et, C-14/04, EU:C:2005:728, punt 48 kif ukoll
id-digriet tal-11 ta’ Jannar 2007, Vorel, C-437/05, EU:C:2007:23, punt 28).

Peress li dawn il-perijodi ta’ inattivita huma integrati fil-hin tax-xoghol tal-“genituri” sostituti, il-fakulta
li ghandhom dawn tal-ahhar li jiddefinixxu fliema mumenti dawn il-perijodi jibdew u jintemmu ma
humiex ekwiparabbli ghalhekk ghall-possibbilta ghal dawn il-haddiema li jiddeterminaw liberament
il-bidu u t-tmiem tal-hin tax-xoghol taghhom.

Barra minn hekk, u anki jekk jigi presuppost li certi fazijiet ta’ inattivita matul il-perijodi ta’ 24 siegha li
fihom il-“genituri” sostituti huma responsabbli ghad-dar tat-tfal, jistghu jigu kkunsidrati, mhux bhala
hin ta’ xoghol, izda bhala hin ta’ mistrieh, fis-sens tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/88 sa fejn kif
gie indikat minn SOS-Lapsikyld ry matul is-seduta ghas-sottomissjonijiet orali minghajr ma giet
kontradetta fuq dan il-punt, il-genituri” sostituti ghalkemm iridu jibqghu kuntattabbli fkull hin, huma
awtorizzati li jitilqu l-post ta’ xoghol taghhom sakemm it-tfal li huma responsabbli ghalihom ikunu
okkupati barra mid-dar, din il-possibbilta li jitiiqu mill-post ta’ xoghol taghhom tirrigwarda biss parti
zghira mill-orarju ta’ kuljum taghhom u tidher li hija ddeterminata mhux mill-“genituri” sostituti
nfushom izda mis-sighat ta’ assenza tat-tfal. Ghalhekk, din il-partikolarita ta’ kundizzjonijiet ta’ xoghol
tal-“genituri” sostituti ma tistax twassal ghall-konkluzjoni li 1-hin tax-xoghol taghhom fl-intier tieghu
ma huwiex imkejjel jew predeterminat jew li dan, fl-intier tieghu, huwa ddeterminat mill-“genituri”
sostituti nfushom.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li fid-dawl tal-elementi li ghandha ghad-dispozizzjoni
taghha 1-Qorti tal-Gustizzja fi¢c-¢irkustanzi bhal dawk fil-kawza principali li xejn ma jindika li l-attivita
bi hlas tal-“genituri” sostituti tista’ tkun koperta mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 17(1)
tad-Direttiva 2003/88. Ghalhekk, jidher li ma huwiex necessarju li jigi vverifikat barra minn hekk jekk
l-attivita tal-“genituri” sostituti hija komparabbli, ghal perspettivi ohra, ghal wahda mit-tliet attivitajiet
iccitati bhala ezempiju, fl-imsemmi artikolu u, b'mod iktar specifiku ghal “haddiema parti mill-familja”
imsemmija fl-Artikolu 17(1)(b) ta’ din id-direttiva.

Fi kwalunkwe kaz u kif enfasizza 1-Avukat Generali fil-punti 72 sa 80 tal-konkluzjonijiet tieghu
1-“genituri” sostituti ma jistghux jigu kkunsidrati bhala haddiema parti mill-familja b’tali mod li dawn
ma jkunux koperti bl-eccezzjoni msemmija fl-Artikolu 17(1)(b) tad-Direttiva 2003/88.

Fil-fatt tali deroga li ghandha tigi interpretata restrittivament kif jenfasizza fil-punt 31 ta’ din

is-sentenza hija intiza eskluzivament ghax-xoghol imwettaq fkuntest jew b’rabta ma’ xoghol li torbot
lill-persuna 1li timpjega mal-impjegat taghha hija ta’ natura familjari. F'dan il-kuntest, hija
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kkaratterizzata b’relazzjoni ta’ fiduc¢ja u ta’ impenn specjali bejn il-partijiet, jista’ fil-fatt jigi accettat li
l-hin kollu ta’ xoghol, fl-intier tieghu, mhux imkejjel jew predeterminat jew li jista jigi ddeterminat
mill-membru tal-familja impjegat.

Min-naha l-ohra, is-sempli¢i fatt li l-attivita inkwistjoni hija simili ghal kompiti edukattivi u ghal
relazzjonijiet affettivi assunti, bhala principju mill-genituri fir-rigward tat-tfal taghhom ma jippermettix
li din l-attivita tkun koperta mill-ec¢¢ezzjoni prevista fl-Artikolu 17(1)(b) tad-Direttiva 2003/88.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun
li I-Artikolu 17(1) tad-Direttiva 2003/88 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jistax japplika ghal
attivita bi hlas, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali li tikkonsisti fit-tehid ta’ responsabbilta tat-tfal
fil-kundizzjonijiet ta’ ambjent tal-familja bis-sostituzzjoni tal-persuna inkarigata, prin¢ipalment, minn
din il-missjoni, meta ma jkunx stabbilit li t-tul ta’ hin tax-xoghol, fl-intier tieghu, ma jkunx imkejjel
jew predeterminat jew jista’ jkun determinat mill-haddiem innifsu, fatt li ghandu jkun ivverifikat
mill-qorti tar-rinviju.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 17(1) tad-Direttiva 2003/88/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
4 ta’ Novembru 2003, li tikkoncerna certi aspetti tal-organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol, ghandu
jigi interpretat fis-sens li ma jistax japplika ghal attivita bi hlas, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, li tikkonsisti fit-tehid ta’ responsabbilta tat-tfal fil-kundizzjonijiet ta’ ambjent
tal-familja, bis-sostituzzjoni tal-persuna inkarigata, principalment, minn din il-missjoni, meta
ma jkunx stabbilit li t-tul ta’ hin tax-xoghol, fl-intier tieghu, ma jkunx imkejjel jew
predeterminat jew jista’ jkun determinat mill-haddiem innifsu, fatt li ghandu jkun ivverifikat
mill-qorti tar-rinviju.

Firem
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