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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla)

11 ta’ Mejju 2017*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Kuntratti pubbli¢i — Direttiva 2004/17/KE — Principji ta’ ghoti
ta’ kuntratti — Artikolu 10 — Principju ta’ ugwaljanza fit-trattament tal-offerenti — Obbligu
tal-entitajiet kontraenti li jitolbu lill-offerenti jemendaw jew jissupplimentaw l-offerta taghhom — Dritt
tal-entita kontraenti li Zzomm il-garanzija bankarja fil-kaz ta’ rifjut — Direttiva 92/13/KEE —
Artikolu 1(3) — Proceduri ta’ revizjoni — Decizjoni ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku — Eskluzjoni ta’
offerent — Rikors ghal annullament — Interess guridiku”

Fil-Kawza C-131/16,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Krajowa Izba Odwotawcza (bord tal-appell nazzjonali fil-qasam tal-kuntratti pubblici, il-Polonja),
permezz ta’ decizjoni tad-19 ta’ Frar 2016, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-1 ta’ Marzu 2016,
fil-procedura
Archus sp. z o.0.,
Gama Jacek Lipik
Vs
Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.,
fil-prezenza ta”:
Digital-Center sp. z o.0.,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla),
komposta minn M. Vilaras, President ta’ Awla (Relatur), M. Safjan u D. Svaby, Imhallfin,
Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A., minn A. Olszewska,

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,

* Lingwa tal-kawza: il-Pollakk.
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— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn F. Di Matteo, avvocato dello Stato,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn K. Herrmann u A. Tokar, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba  ghal  decizjoni  preliminari  tirrigwarda  l-interpretazzjoni  tal-Artikolu 10
tad-Direttiva 2004/17/KE, tal-Parlament u tal-Kunsill, tal-31 ta’” Marzu 2004, li tikkoordina l-proceduri
ta’ akkwisti ta’ entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, l-energija, t-trasport u postali (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 19) u tal-Artikolu 1(3) tad-Direttiva
tal-Kunsill 92/13/KEE, tal-25 ta’ Frar 1992, li tikkoordina d-dispozizzjonijiet legizlattivi, regolamentari
u amministrattivi li jirrelataw mal-applikazzjoni tar-regoli Komunitarji dwar il-proceduri ta’ akkwist ta’
entitajiet li joperaw fis-setturi tal-ilma, l-energija, it-trasport u t-telekomunikazzjonijiet (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p. 315, iktar ’il quddiem id-“Direttiva 92/13”), kif emendata
bid-Direttiva 2007/66/KE tal-Parlament u 1-Kunsill, tal-11 ta’ Dicembru 2007 (GU 2007, L 335, p. 31,
iktar ’il quddiem id-“Direttiva 92/13”).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn, minn naha, Archus sp. z.0.0. u Gama Jacek
Lipik (iktar ’il quddiem, flimkien, “Archus u Gama”), u min-naha l-ohra Polskie Gérnictwo Naftowe i
Gazownictwo S.A. (kumpannija Pollakka tal-estrazzjoni taz-zejt u tal-gass), dwar decizjonijiet ta’ din

tal-ahhar li permezz taghhom giet michuda l-offerta taghhom fi procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt
pubbliku u ac¢ettata l-offerta pprezentata minn Digital-Center sp. z o.0.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
L-Artikolu 10 tad-Direttiva 2004/17 jipprevedi:

“Entitajiet kontraenti ghandhom jittrattaw lil operaturi ekonomi¢i ugwalment (indags) u mhux b'mod
diskriminatorju u ghandhom jagixxu b’'mod trasparenti.”

L-Artikolu 1(3) tad-Direttiva 92/13 jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-proceduri ta’ revizjoni jkunu disponibbli, skont regoli
dettaljati li 1-Istati Membri jistghu jistabbilixxu, ghal kwalunkwe persuna li jkollha jew kellha interess
tikseb kuntratt partikolari u li jkun sarilha jew tkun tinsab fir-riskju li jsirilha dannu minhabba ksur
allegat.”

It-tielet subparagrafu tal-Artikolu 2a(2) tad-Direttiva 92/13 jipprovdi:
“Il-kandidati ghandhom jitgiesu li jkunu kkoncernati jekk l-awtorita kontraenti ma tkunx ghamlet

disponibbli informazzjoni dwar ir-rifjut ta’ l-applikazzjoni taghhom qabel in-notifika tad-Decizjoni ta’
l-ghoti tal-kuntratt lill-offerenti kkoncernati.”
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Id-dritt Pollakk

L-Artikolu 25 tal-Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. 2015,
intestatura 2164) (ligi tad-29 ta’ Jannar 2004 dwar il-kuntratti pubblici, iktar ’il quddiem il-“Pzp”)
jipprevedi:

“1. Fil-kuntest ta’ procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt, l-awtorita kontraenti tista’ titlob biss minghand
l-operaturi ekonomic¢i d-dikjarazzjonijiet u d-dokumenti necessarji ghall-finijiet tal-procedura.
Id-dikjarazzjonijiet u d-dokumenti li jiccertifikaw l-osservanza:

1) tal-kundizzjonijiet tal-partecipazzjoni fil-procedura,

2) tar-rekwiziti stabbiliti mill-awtorita kontraenti fir-rigward tal-offerti ta’ provvisti, ta’ servizzi jew ta’
xoghlijiet

huma indikati mill-awtorita kontraenti fl-avviz ta’ kuntratt, fl-ispecifikazzjonijiet jew fl-istedina ghal
offerta.

2. IlI-President tal-Kunsill tal-Ministri ghandu jistabbilixxi, permezz ta’ legizlazzjoni, it-tipi ta’
dokumenti li l-awtorita kontraenti tista’ titlob minghand l-operatur ekonomiku u I-forma ta’
prezentazzjoni ta’ dawn id-dokumenti. [...]”

L-Artikolu 26(3) tal-Pzp jipprovdi:

“L-awtorita kontraenti ghandha titlob lill-operaturi ekonomici li ma jkunux ipprovdew, fit-terminu
moghti, id-dikjarazzjonijiet jew id-dokumenti mitluba, kif imsemmija fl-Artikolu 25(1), jew li ma
pprovdewx prokura jew li pprovdew id-dikjarazzjonijiet u d-dokumenti mitluba mill-awtorita
kontraenti, kif imsemmija fl-Artikolu 25(1), izda li fihom Zzbalji jew ukoll lill-operaturi, li 1-prokura
taghhom hija inkorretta, jipprovdu fit-terminu moghti lilhom, sakemm, minkejja 1-prezentazzjoni
taghhom, l-offerta tal-operatur hija michuda jew huwa mehtieg li l-procedura tigi annullata.
Id-dikjarazzjonijiet u d-dokumenti prodotti fuq talba tal-awtorita kontraenti ghandhom jattestaw li
l-operatur ekonomiku jissodisfa 1-kundizzjonijiet ghall-partecipazzjoni fil-proc¢edura jew li l-provvisti,
is-servizzi jew ix-xoghlijiet huma konformi mar-rekwiziti stabbiliti mill-awtorita kontraenti, mhux iktar
tard mid-data tal-iskadenza tat-terminu li fih ghandhom jigu pprezentati l-applikazzjonijiet ta’
partecipazzjoni fil-proc¢edura jew l-offerti.”

L-Artikolu 46(4a) tal-Pzp huwa redatt kif gej:

“L-awtorita kontraenti ghandha zzomm il-garanzija u l-interessi jekk l-operatur ekonomiku, b’risposta
ghall-istedina msemmija fl-Artikolu 26(3) ma jkunx ipprovda, ghal ragunijiet imputabbli lilu,
id-dokumenti jew id-dikjarazzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 25(1), il-prokuri, il-lista ta’ entitajiet li
jappartjenu ghall-istess grupp imsemmija fil-punt 5 tal-Artikolu 24(2), jew informazzjoni li tindika li
ma jappartjenix ghal grupp, jew jekk ma jkunx ta l-kunsens tieghu ghar-rettifika ta’ zball imsemmija
fil-punt 3 tal-Artikolu 87(2), b’tali mod li ma kienx possibbli li l-offerta tieghu tintghazel bhala l-iktar
wahda li hija vantagguza.”

L-Artikolu 87 tal-Pzp jipprevedi:
“1. Matul l-ezami u l-evalwazzjoni tal-offerti, l-awtorita kontraenti tista’ titlob lill-operaturi ekonomici
jikkjarifikaw il-kontenut taghhom. L-offerta pprezentata ma tistax tigi nnegozjata mill-awtorita

kontraenti u mill-operatur ekonomiku u lanqas emendata inkwantu l-kontenut taghha, bla hsara
ghad-dispozizzjonijiet tal-paragrafi 1a u 2.
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la. Matul l-ezami u l-evalwazzjoni tal-offerti fil-kuntest ta’ djalogu kompetittiv, 1-awtorita kontraenti
tista’ titlob lill-operaturi ekonomici jispecifikaw u jipperfezzjonaw il-kontenut taghhom u jipprovdu
informazzjoni supplimentari, minghajr ma jibdlu madankollu b’'mod sostanzjali l-offerti u r-rekwiziti
tal-ispecifikazzjonijiet.

2. L-awtorita kontraenti ghandha tikkoregi l-offerta fir-rigward ta’:
1) zbalji redazzjonali manifesti,

2) zbalji evidenti ta’ kalkolu, b’tehid inkunsiderazzjoni tal-konsegwenzi li jirrizultaw
mill-korrezzjonijiet tal-kalkoli,

3) zbalji ohra li jrendu l-offerta mhux konformi mal-ispecifikazzjonijiet, izda li ma jimplikawx bidliet
sostanzjali tal-kontenut taghha, filwaqt li l-operatur ekonomiku jigi nnotifikat immedjatament li
l-offerta tkun giet ikkoreguta.”

L-Artikolu 179(1) tal-Pzp jipprevedi:

“Kull operatur ekonomiku, kull partecipant fkompetizzjoni jew kull entita ohra, li ghandhom jew
kellhom interess li jiksbu kuntratt partikolari u li kienu, jew jistghu jkunu lezi minhabba I-ksur
tad-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi mill-awtorita kontraenti, jibbenefikaw mir-rimedji legali previsti fdin
it-tagsima.”

L-Artikolu 180(1) tal-Pzp jipprovdi:

“Huma biss l-atti jew l-ommissjonijiet imwettqa bi ksur tal-ligi mill-awtorita kontraenti fil-kuntest
tal-procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt li jistghu jkunu s-suggett ta’ appell.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fit-3 ta’ Gunju 2015, Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo ppubblikat fIl-Gurnal Ufficjali
tal-Unjoni Ewropea, taht in-numru 2015/S 105-191838, avviz ta’ sejha ghal offerti ristrett ghall-finijiet
tal-ghoti ta’ kuntratt pubbliku ghad-digitalizzazzjoni ta’ dokumenti tal-arkivji ¢entrali geologi¢i taghha
u ghat-tfassil ta’ verzjoni elettronika tad-dokumenti accessibbli fuq in-netwerk intern taghha. L-ghan
tal-kuntratt kien l-iskannjar tad-dokumenti karta tal-arkivji taghha, it-twettiq tal-ipprocessar digitali
tad-dokumenti skannjati u r-registrazzjoni taghhom fuq mezzi tad-data durabbli komunement uzati
fformats digitali specifici u fil-forma ta’ mikrofilm.

II-punt 4.1 tal-ispecifikazzjonijiet kien jindika li l-offerenti kellhom jehmzu zewg dokumenti mal-offerta
ghas-servizzi taghhom. L-ewwel wiehed kellu jkun kopja skannjata ta’ dokument stabbilit mill-awtorita
kontraenti, irregistrat fuq mezz durabbli u ppubblikat skont deskrizzjoni fid-dettall fil-punt 4.1(a)
tal-ispecifikazzjonijiet. It-tieni wiehed kellu jkun kampjun ta’ mikrofilm ta’ 35 mm li fih prodott
impressjonat, evalwat fid-dawl tal-kriterju ta’ kwalita, fil-format A4 u mkabbar fil-format AO, jigifieri
ghal 16-il darba, flimkien ma’ deskrizzjoni tal-process ta’ mikrofilming u tal-parametri teknic¢i deskritti
fid-dettall fil-punt 4.1(b) tal-ispecifikazzjonijiet (iktar ’il quddiem il-“kampjun tal-mikrofilm”).

II-kwalita tal-ewwel dokument kellha tkun evalwata fid-dawl tal-kriterji ta’ evalwazzjoni tal-offerti,
filwaqt li 1-kwalita tal-kampjun tal-mikrofilm kellha tkun evalwata skont il-formola “sodisfa¢enti/mhux
sodisfacenti”, bil-precizjoni li, jekk il-kampjun ma kienx sodisfacenti, l-offerta kellha tigi michuda skont
il-punt 2 tal-Artikolu 89(1) tal-Pzp.

L-offerenti kienu wkoll obbligati jiddepozitaw ammont ta’ 20 000 zloty Pollakk (PLN) bhala garanzija
tal-offerta taghhom.
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Zewg offerti gew ipprezentati fil-kuntest ta’ din il-procedura, wahda minn Archus u Gama flimkien,
l-ohra minn Digital-Center.

Fil-15 ta’ Ottubru 2015, Archus u Gama, filwaqt li invokaw zball involontarju, ressqu talba
ghall-korrezzjoni tal-offerta taghhom quddiem l-awtorita kontraenti, skont il-punt 3 tal-Artikolu 87(2)
tal-Pzp, intiza sabiex tissostitwixxi kampjun gdid ta’ mikrofilm minflok dawk li huma kienu hemzu
mal-offerta taghhom u li ma kinux konformi mal-ispecifikazzjonijiet.

Fis-17 ta’ Novembru 2015, l-awtorita kontraenti wiegbet ghal din it-talba, billi indikat li kienet qieset li
l-kampjun il-gdid tal-mikrofilm issupplimenta d-dokumenti trazmessi, skont 1-Artikolu 26(3) tal-Pzp.
Mandankollu, hija indikat ukoll li huma ma kinux semmew l-informazzjoni dwar il-process ta’
mikrofilming tal-kampjun u l-parametri tekni¢i mitluba konformement mal-punt 4.1(b)
tal-ispecifikazzjonijiet, u ghalhekk stednithom sabiex jikkompletaw l-informazzjoni.

Wara l-ezami taz-zewg kampjuni tal-mikrofilm ipprovduti minn Archus u Gama, l-awtorita kontraenti
fl-ahhar cahdet l-offerta ta’ dawn tal-ahhar bhala mhux konformi mal-imsemmi punt 4.1(b)
tal-ispecifikazzjonijiet. Hija qieset li l-kampjuni tal-mikrofilm ipprezentati minn dawn il-kumpanniji
ma kinux jippermettu li tinqara kopja ta’ dokument mikrofilmjat fformat A0 b’rizoluzzjoni minima ta’
200 tikka fkull pulzier (dpi). Barra minn hekk, hija qgieset l-offerta pprezentata mid-Digital-Center
bhala l-iktar wahda vantagguza.

Ghaldagstant, Archus u Gama pprezentaw appell quddiem il-Krajowa Izba Odwotawcza (bord
tal-appell nazzjonali fil-qasam tal-kuntratti pubbli¢i, il-Polonja) kontra d-decizjonijiet tal-awtorita
kontraenti li rispettivament cahdu l-offerta taghhom u acc¢ettaw l-offerta ta’ Digital-Center.

Il-qorti tar-rinviju tesponi essenzjalment li, skont il-legizlazzjoni nazzjonali dwar il-kuntratti pubblici,
l-awtorita kontraenti tista’ tezigi mill-offerenti l-prezentazzjoni ta’ “dokumenti u dikjarazzjonijiet” kif
ukoll kampjuni ta’ prodotti fil-kuntest ta’ sejha ghal offerti. Hija ghandha I-obbligu wkoll li titlobhom
jikkompletaw, skont il-kaz, id-dokumenti niegsa jew id-dokumenti li fihom zbalji, sabiex dawn ikunu
konformi mar-rekwiziti tal-ispecifikazzjonijiet, minbarra l-kaz fejn l-offerta kellha tkun michuda
minhabba ragunijiet ohra jew meta huwa necessarju li l-pro¢edura tigi annullata.

Qabel kollox, il-qorti tar-rinviju tistagsi dwar il-legalita tal-obbligu, impost fuq l-awtorita kontraenti, li
tistieden offerent jissupplimenta dokument mitlub mill-ispecifikazzjonijiet jew li jipprezenta kampjun
g¢did konformement mal-imsemmija specifikazzjonijiet, bhal fil-kawza principali, sa fejn dan jista’
jwassal lill-imsemmi offerent jemenda l-kontenut tal-offerta tieghu, li jkun ta’ hsara ghat-trasparenza
tal-procedura ta’ sejha ghal offerti. Sussegwentement, hija tistaqsi dwar il-legalita taz-zamma
tal-garanzija maghmula mill-offerent meta dan tal-ahhar ma jkunx issodisfa l-istedina maghmula lilu
mill-awtorita kontraenti sabiex jissupplimenta tali dokument. Fl-ahhar nett, hija tistaqsi dwar l-interess
guridiku tal-annullament tal-offerta ta’ Digital-Center ghal Archus u Gama.

Huwa fdawn i¢-¢irkustanzi li 1-Krajowa Izba Odwotawcza (bord tal-appelli nazzjonali fil-qasam
tal-kuntratti pubblici, il-Polonja) iddecidiet li tissospendi l-procedura u li taghmel id-domandi
preliminari li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) L-Artikolu 10 tad-[Direttiva 2004/17], ghandu jigi interpretat fis-sens li l-awtorita kontraenti
ghandha tistieden operaturi ekonomici li, fit-terminu stabbilit (jigifieri, it-terminu stabbilit
ghas-sottomissjoni tal-offerti), ma pprovdewx id-‘dikjarazzjonijiet jew id-dokumenti’ mitluba,
jattestaw li l-offerti tal-provvisti, tas-servizzi jew tax-xoghlijiet huma konformi mar-rekwiziti
stabbiliti mill-awtorita kontraenti (liema kuncett ikopri wkoll il-kampjuni tas-suggett tal-kuntratt),
jew li ssottomettew id-‘dikjarazzjonijiet jew dokumenti’ mitluba mill-awtorita kontraenti, izda li
jinkludu zbalji, jissottomettu d-‘dikjarazzjonijiet jew dokumenti’ (kampjuni) nieqsa jew jikkorregu
zbalji fterminu gdid, minghajr ma tistabbilixxi li huma prekluzi milli jemendaw il-kontenut
tal-offerta meta jissupplementaw dawn id-‘dikjarazzjonijiet jew dokumenti’ (kampjuni)?

ECLIL:EU:C:2017:358 5
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2) L-Artikolu 10 tad-[Direttiva 2004/17] jista’ jigi interpretat fis-sens li l-awtorita kontraenti tista’
zzomm id-depozitu li jkun thallas mill-operatur ekonomiku meta dan, b’risposta ghall-istedina
tal-awtorita kontraenti li jigu ssupplementati d-dokumenti, ma jkunx issottometta
d-‘dikjarazzjonijiet jew dokumenti’ (kampjuni) li jattestaw li l-offerti tal-provvisti, tas-servizzi jew
tax-xoghlijiet huma konformi mar-rekwiziti stabbiliti mill-awtorita kontraenti, peress li jkun sar bdil
fil-kontenut tal-offerta, jew peress li l-imsemmi operatur ma jkunx ta l-kunsens tieghu
ghall-korrezzjoni tal-offerta mill-awtorita kontraenti, li renda impossibbli l-ghazla tal-offerta
sottomessa mill-operatur ekonomiku bhala dik I-iktar vantagguza?

3) L-Artikolu 1(3) tad-[Direttiva 92/13] ghandu jigi interpretat fis-sens li ‘kuntratt partikolari’, kif
imsemmi fil-frazi li tikkoncerna l-‘interess fli tikseb kuntratt partikolari’ ifisser ‘procedura
partikolari ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku’ (fil-kaz inezami, dik ippubblikata fl-avviz tat-
3 ta’ Gunju 2015) jew ‘is-suggett partikolari tal-kuntratt’ (fil-kaz inezami, is-servizz relatat
mad-digitalizzazzjoni tad-dokumenti tal-arkivji tal-awtorita kontraenti), indipendentement
mill-kwistjoni dwar jekk, bhala konsegwenza tal-fatt li l-appell ikun intlaqa’, l-awtorita kontraenti
tkunx marbuta tannulla 1-proc¢edura tal-ghoti ta’ kuntratt pubbliku u tista’ possibbilment tintalab
taghti bidu ghal procedura sussegwenti ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku?”

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk il-principju ta’
ugwaljanza fit-trattament tal-operaturi ekonomici, stabbilit fl-Artikolu 10 tad-Direttiva 2004/17,
ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi, fil-kuntest ta’ sejha ghal offerti, li awtorita kontraenti
tistieden l-offerenti jipprovdu id-dikjarazzjonijiet jew id-dokumenti mitluba li ma kinux gew
ipprovduti minn dawn l-offerenti fit-terminu stabbilit sabiex jissottomettu l-offerti jew jikkoregu dawn
id-dikjarazzjonijiet jew dawn id-dokumenti fil-kaz ta’ zbalji, minghajr ma din l-awtorita kontraenti ma
tkun, barra minn hekk, obbligata tispecifika lill-imsemmija offerenti li huma prekluzi milli jemendaw
il-kontenut tal-offerti sottomessi.

Qabelxejn, fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-obbligu tal-awtorita kontraenti li tosserva l-principju
ta’ ugwaljanza fit-trattament tal-offerenti, li ghandu bhala ghan li jiffavorixxi Il-izvilupp ta’
kompetizzjoni gusta u effettiva bejn l-imprizi li jippartecipaw fkuntratt pubbliku (ara, b'mod
partikolari, is-sentenzi tad-29 ta’ April 2004, II-Kummissjoni vs CAS Succhi di Frutta, C-496/99 P,
EU:C:2004:236, punt 110, u tat-12 ta’ Marzu 2015, eVigilo, C-538/13, EU:C:2015:166, punt 33) u li
jikkorrispondi essenzjalment mar-regoli tal-Unjoni relatati mal-proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratti pubblici
(ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-22 ta’ Gunju 1993, Il-Kummissjoni vs Id-Danimarka, C-243/89,
EU:C:1993:257, punt 33; tal-25 ta’ April 1996, II-Kummissjoni vs IlI-Belgju, C-87/94, EU:C:1996:161,
punt 51, u tat-18 ta’ Ottubru 2001, SIAC Construction, C-19/00, EU:C:2001:553, punt 33), jimplika,
b’'mod partikolari li l-offerenti ghandhom ikunu fuq bazi ugwali kemm meta jkunu qeghdin
jippreparaw l-offerti taghhom kif ukoll meta dawn jigu evalwati mill-imsemmija awtorita kontraenti
(ara s-sentenzi tas-16 ta’ Dicembru 2008, Michaniki, C-213/07, EU:C:2008:731, punt 45, kif ukoll tal-
24 ta’ Mejju 2016, MT Hejgaard u Ziiblin, C-396/14, EU:C:2016:347, punt 37).

L-imsemmi princ¢ipju jezigi, b'mod partikolari, li l-offerenti kollha jkollhom l-istess opportunitajiet
fil-formulazzjoni tat-termini tal-offerti taghhom u ghaldagstant jimplika li l-offerti tal-kompetituri
kollha jkunu suggetti ghall-istess kundizzjonijiet (is-sentenzi tal-25 ta’ April 1996, II-Kummissjoni vs
II-Belgju, C-87/94, EU:C:1996:161, punt 54; tat-12 ta’ Dicembru 2002, Universale-Bau et, C-470/99,
EU:C:2002:746, punt 93, kif ukoll tat-12 ta’ Marzu 2015, eVigilo, C-538/13, EU:C:2015:166, punt 33).

Il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament u l-obbligu ta’ trasparenza jipprekludu kwalunkwe negozjati

bejn l-awtorita kontraenti u offerent fil-kuntest ta’ procedura ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici, li
timplika li, bhala principju, offerta ma tistax tigi emendata wara li tigi sottomessa, la fuq inizjattiva
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tal-awtorita kontraenti u lanqgas tal-offerent (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-29 ta’ Marzu 2012, SAG
ELV Slovensko et, C-599/10, EU:C:2012:191, punt 36, kif ukoll tal-10 ta’ Ottubru 2013, Manova,
C-336/12, EU:C:2013:647, punt 31).

Fil-fatt, li jigi permess li l-awtorita kontraenti tezigi minghand applikant, li fir-rigward tieghu hija tqis li
l-offerta hija impreciza jew li ma hijiex skont l-ispecifikazzjonijiet tekni¢i tal-kuntratt, kjarifiki fdan
ir-rigward, ikollu r-riskju li din l-awtorita kontraenti tidher, fil-kaz fejn l-offerta ta’ din l-applikazzjoni
finalment tintghazel, li nnegozjat dwar din l-offerta b’'mod kunfidenzjali, ghad-detriment tal-applikanti
l-ohra, u bi ksur tal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament (is-sentenza tad-29 ta’ Marzu 2012, SAG
ELV Slovensko et, C-599/10, EU:C:2012:191, punt 37).

Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja kellha wkoll 1-okkazjoni li tiddeciedi li l-prin¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament ma jipprekludix il-possibbilta li offerta tista’ tigi kkoreguta jew issupplimentata fuq punti
specifici, fil-kaz li din tehtieg kjarifika, jew sabiex jigu kkoreguti zbalji materjali manifesti, bla hsara,
madankollu, ghal certi rekwiziti [ara, fdan is-sens, fil-kuntest ta’ proceduri ghal sejha ghal offerti
ristretti li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva (KE) 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tal-31 ta’” Marzu 2004, fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal
xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i [kuntratti pubblic¢i
ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal servizzi] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7,
p. 132), is-sentenzi tad-29 ta’ Marzu 2012, SAG ELV Slovensko ez, C-599/10, EU:C:2012:191, punti 35
sa 45, fir-rigward tal-fazi ta’ evalwazzjoni tal-offerti, kif ukoll tal-10 ta’ Ottubru 2013, Manova,
C-336/12, EU:C:2013:647, punti 30 sa 39, fir-rigward tal-fazi ta’ preselezzjoni tal-offerenti].

Qabelxejn, talba ghal kjarifika ta’ offerta, li tista’ ssir biss wara li l-awtorita kontraenti tkun hadet
konjizzjoni tal-offerti kollha, ghandha tigi indirizzata, bhala prin¢ipju, b’'mod ugwali lill-offerenti kollha
li jinsabu fl-istess sitwazzjoni u ghandha tirrigwarda l-punti kollha tal-offerta li jkunu jehtiegu kjarifika
(ara s-sentenzi tad-29 ta’ Marzu 2012, SAG ELV Slovensko et, C-599/10, EU:C:2012:191, punti 42
sa 44, kif ukoll tal-10 ta’ Ottubru 2013, Manova, C-336/12, EU:C:2013:647, punti 34 u 35).

Barra minn hekk, din it-talba ma tistax twassal ghas-sottomissjoni, minn offerent ikkonc¢ernat, ta’ dik li
fir-realta tidher li tkun offerta gdida (ara s-sentenzi tad-29 ta’ Marzu 2012, SAG ELV Slovensko et,
C-599/10, EU:C:2012:191, punt 40; tal-10 ta’ Ottubru 2013, Manova, C-336/12, EU:C:2013:647,
punt 36).

Fl-ahhar nett, u b'mod generali, fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali li ghandha fir-rigward
tal-possibbilta li titlob lill-applikanti jikkjarifikaw l-offerta taghhom, l-awtorita kontraenti ghandha
tittratta lill-applikanti b’'mod ugwali u leali, b’'mod li talba ghal kjarifika ma tistax tidher, fi tmiem
il-procedura ghall-ghazla tal-offerti jew fid-dawl tar-rizultat ta’ din 1-ghazla, bhala li tkun ivvantaggat
jew zvantaggat indebitament lill-applikant jew lill-applikanti li kien jew li kienu s-suggett ta’ din
it-talba (ara s-sentenzi tad-29 ta’ Marzu 2012, SAG ELV Slovensko et, C-599/10, EU:C:2012:191,
punt 41; tal-10 ta’ Ottubru 2013, Manova, C-336/12, EU:C:2013:647, punt 37).

Talba ghal kjarifika ma tistax, madankollu, tirrimedja n-nuqqas ta’ att jew ta’ informazzjoni li
s-sottomissjoni taghhom kienet mehtiega mid-dokumenti tal-kuntratt, u l-awtorita kontraenti hija
obbligata tosserva strettament il-kriterji li tkun stabbilixxiet hija stess (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-10 ta’ Ottubru 2013, Manova, C-336/12, EU:C:2013:647, punt 40).

Fdan il-kaz, il-qorti tar-rinviju specifikat, fit-talba taghha ghal decizjoni preliminari, li l-offerenti
kellhom jehmzu mal-offerta taghhom kampjuni ta’ dokumenti ta’ arkivji digitalizzati, li kellhom
jitfasslu skont l-istruzzjonijiet iddefiniti fil-punt 4.1 tal-ispecifikazzjonijiet u jindikaw il-process u
l-kwalita tad-digitalizzazzjoni.
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Fic-cirkustanzi tal-kawza principali, kienu Archus u Gama, fil-kwalita taghhom ta’ offerent, li ressqu
talba ghall-korrezzjoni tal-offerta taghhom lill-awtorita kontraenti, skont il-punt 3 tal-Artikolu 87(2)
tal-Pzp, intiza sabiex jigi ssostitwit kampjun gdid ta’ mikrofilm minflok dawk li huma kienu hemzu
mal-offerta taghhom u li ma kinux konformi mal-ispec¢ifikazzjonijiet.

Madankollu, konformement mal-gurisprudenza ¢citata fil-punt 29 ta’ din is-sentenza, stedina
indirizzata mill-awtorita kontraenti lil offerent sabiex jipprovdi dikjarazzjonijiet u dokumenti mehtiega,
fil-prin¢ipju, ma ghandhiex ghan iehor hlief il-kjarifika tal-offerta ta’ dan tal-ahhar jew ir-rettifika ta’
zball manifest 1i jivvizzja din l-offerta. Ghaldagstant, b’'mod generali, hija ma tippermettix lil offerent
jipprovdi id-dikjarazzjonijiet u d-dokumenti li s-sottomissjoni taghhom kienet mehtiega
mill-ispecifikazzjonijiet u li ma kinux gew sottomessi fit-terminu moghti ghas-sottomissjoni tal-offerti.
Hija langas ma tista’, konformement mal-gurisprudenza msemmija fil-punt 31 ta’ din is-sentenza,
twassal ghas-sottomissjoni, minn offerent, ta’ dokumenti emendati b’tali mod li, fir-realts,
jikkostitwixxu offerta gdida.

Fi kwalunkwe kaz, 1-obbligu fuq l-awtorita kontraenti, skont id-dritt nazzjonali, li tistieden l-offerenti
jipprovdu d-dikjarazzjonijiet u d-dokumenti mitluba li ma ssottomettewx fit-terminu moghti
ghas-sottomissjoni tal-offerti, minn naha, jew jikkoregu dawn id-dikjarazzjonijiet u dokumenti fil-kaz
ta’ zbalji, ma huwiex ammissibbli sakemm is-supplimenti jew il-korrezzjonijiet maghmula fir-rigward
tal-offerta inizjali ma jwasslux ghal bidla sostanzjali ta’ din tal-ahhar. Fil-fatt, mill-punt 40 tas-sentenza
tad-29 ta’ Marzu 2012, SAG ELV Slovensko e, (C-599/10, EU:C:2012:191) jirrizulta li huwa biss
eccezzjonalment li offerta inizjali tista’ tigi korretta sabiex jitnehhew zbalji sostantivi manifesti u
sakemm din l-emenda ma twassalx sabiex fir-realta jkun hemm offerta gdida.

Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tiddetermina jekk fi¢c-cirkustanzi tal-kawza principali s-sostituzzjoni
maghmula minn Archus u Gama baqghetx fil-limiti ta’ rettifika ta’ zball manifest li jivvizzja l-offerta
taghhom.

Konsegwentement, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li l-principju ta’ ugwaljanza
fit-trattament tal-operaturi ekonomici stabbilit fl-Artikolu 10 tad-Direttiva 2004/17 ghandu jigi
interpretat fis-sens li jipprekludi, fil-kuntest ta’ procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku, li l-awtorita
kontraenti tistieden lil offerent jipprovdi d-dikjarazzjonijiet jew id-dokumenti li s-sottomissjoni
taghhom kienet mehtiega mill-ispe¢ifikazzjonijiet u li ma kinux gew ipprovduti fit-terminu moghti
ghas-sottomissjoni tal-offerti. Min-naha l-ohra, dan l-artikolu ma jipprekludix li l-awtorita kontraenti
tistieden lil offerent jikkjarifika offerta jew jirrettifika zball sostantiv li kien inkluz fdin tal-ahhar, bla
hsara, madankollu, ghall-fatt li tali stedina tkun indirizzata lill-offerenti kollha li jkunu jinsabu fl-istess
sitwazzjoni, li l-offerenti kollha jigu trattati b> mod ugwali u leali u li din il-kjarifika jew din ir-rettifika
ma tkunx ekwivalenti ghas-sottomissjoni ta’ offerta gdida, aspett li ghandu jigi vverifikat mill-qorti
tar-rinviju.

Fuq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 10
tad-Direttiva 2004/17 ghandux jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix, fc¢irkustanzi bhal dawk
tal-kawza principali, li l-awtorita kontraenti tista’ zzomm il-garanzija li tkun thallset mill-offerent
fil-kuntest ta’ procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku, meta dan tal-ahhar ma jkunx issottometta
d-dokumenti li jattestaw li l-offerta tieghu kienet konformi mar-rekwiziti stabbiliti mill-awtorita
kontraenti fl-ispecifikazzjonijiet, peress li l-kontenut tal-offerta tieghu nbidel, jew ma jkunx ta
l-kunsens tieghu ghall-korrezzjoni tal-offerta mill-awtorita kontraenti, bil-konsegwenza li l-offerta
tieghu ma setghetx tintghazel.
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Skont gurisprudenza stabbilita, il-procedura stabbilita bl-Artikolu 267 TFUE hija strument ta’
kooperazzjoni bejn il-Qorti tal-Gustizzja u l-qrati nazzjonali, li permezz taghha 1-Qorti tal-Gustizzja
taghti lill-qrati nazzjonali l-elementi ta’ interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li jkunu jehtiegu sabiex
jiddeciedu l-kawza li jkollhom quddiemhom (ara, b’mod partikolari, is-sentenzi tat-12 ta’ Gunju 2003,
Schmidberger, C-112/00, EU:C:2003:333, punt 30; tal-15 ta’ Settembru 2011, Unié de Pagesos de
Catalunya, C-197/10, EU:C:2011:590, punt 16, kif ukoll tad-19 ta’ Gunju 2012, Chartered Institute of
Patent Attorneys, C-307/10, EU:C:2012:361, punt 31).

Fil-kuntest ta’ din il-kooperazzjoni, id-domandi dwar id-dritt tal-Unjoni jgawdu minn prezunzjoni ta’
rilevanza. I¢-¢ahda mill-Qorti tal-Gustizzja ta” domanda mressqa minn qorti nazzjonali hija possibbli
biss meta jkun jidher manifestament li l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni mitluba ma jkollha ebda
rabta mal-fatti jew mas-suggett tal-kawza principali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew
inkella meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex ghad-dispozizzjoni taghha l-punti ta’ fatt u ta’ ligi
necessarji sabiex twiegeb b’'mod utli ghad-domandi li jkunu sarulha (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi
tal-21 ta’ Jannar 2003, Bacardi-Martini u Cellier des Dauphins, C-318/00, EU:C:2003:41, punt 43; tal-
15 ta’ Settembru 2011, Unié de Pagesos de Catalunya, C-197/10, EU:C:2011:590, punt 17, kif ukoll
tad-19 ta’ Gunju 2012, Chartered Institute of Patent Attorneys, C-307/10, EU:C:2012:361, punt 32).

Il-funzjoni fdata lill-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest tal-proc¢edura ghal de¢izjoni preliminari hija fil-fatt
dik 1li tikkontribwixxi ghall-amministrazzjoni tal-gustizzja fl-Istati Membri, u mhux li taghti
opinjonijiet konsultattivi dwar kwistjonijiet generali jew ipotetici (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi
tat-12 ta’ Gunju 2003, Schmidberger, C-112/00, EU:C:2003:333, punt 32, kif ukoll tal-
15 ta’ Settembru 2011, Unié de Pagesos de Catalunya, C-197/10, EU:C:2011:590, punt 18).

Ghandu jigi kkonstatat li, kif jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, i¢-c¢irkustanzi tal-kawza principali ma
jikkorrispondu manifestament ma’ ebda wiehed miz-zewg kazijiet previsti mill-qorti tar-rinviju
fil-kuntest tat-tieni domanda taghha.

Fil-fatt, it-tilwima fil-kawza principali tirrigwarda essenzjalment, kif jirrizulta mill-ezami tal-ewwel
domanda, il-kwistjoni dwar jekk l-awtorita kontraenti tistax, minghajr ma tikser il-prin¢ipju ta’
ugwaljanza fit-trattament imsemmi fl-Artikolu 10 tad-Direttiva 2004/17, tawtorizza lil offerent, wara
s-sottomissjoni tal-offerta tieghu, jissostitwixxi dokument li s-sottomissjoni tieghu kienet mehtiega
mill-ispecifikazzjonijiet, fdan il-kaz kampjun ta’ mikrofilm, sa fejn il-kampjun sottomess kien
allegatament mibghut bi zball. Imkien mid-decizjoni tar-rinviju ma jirrizulta li Archus u Gama naqsu
li jipprovdu d-dokumenti mitluba mill-ispecifikazzjonijiet jew irrifjutaw li l-awtorita kontraenti
tikkoregi l-offerta taghhom. Ghalhekk, ghandu jigi kkonstatat li l-problema mqajma mill-qorti
tar-rinviju fil-kuntest tat-tieni domanda hija ta’ natura ipotetika.

F'dawn i¢-cirkustanzi, it-tieni domanda preliminari tal-qorti tar-rinviju ghandha tigi ddikjarata bhala
manifestament inammissibbli.

Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 1(3)
tad-Direttiva 92/13 ghandux jigi interpretat fis-sens li I-kuncett ta’ “kuntratt partikolari”, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, jirreferix ghal proc¢edura partikolari ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku jew ghas-suggett
stess tal-kuntratt li huwa previst li jinghata fi tmiem il-procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku, fil-kaz
fejn ikunu gew sottomessi zewg offerti biss u fejn l-offerent, li l-offerta tieghu tkun giet michuda, jista’
jkollu interess li l-offerta tal-offerent l-iehor tigi michuda, u, konsegwentement, li jinghata bidu ghal
procedura gdida ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku.
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F'dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju specifikat li l-operatur ekonomiku li ssottometta offerta fil-kuntest
ta’ procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku ma jkollux, meta l-offerta tieghu tigi michuda, interess
guridiku kontra d-decizjoni tal-ghoti ta’ kuntratt pubbliku. Konsegwentement, jekk offerent bhal
Archus u Gama ghandu certament interess li jikkontesta de¢izjoni li tichad l-offerta tieghu, peress li,
fdan il-kaz, jibqa’ jzomm il-possibbilta li jinghata 1-kuntratt, huwa ma ghandu, min-naha l-ohra, ebda
interess fil-procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt sussegwenti, peress li l-offerta tieghu kienet definittivament
michuda, tal-inqas fil-kazijiet fejn jkunu gew sottomessi u maghzula pluralita ta’ offerti.

Huwa fdan il-kuntest li l-qorti tar-rinviju tistagsi jekk il-kuncett ta’ “kuntratt partikolari”, fis-sens
tal-Artikolu 1(3) tad-Direttiva 92/13, jipprevedix il-possibbilta li tinbeda proc¢edura gdida ta’ ghoti ta’
kuntratt pubbliku.

Ghandu jitfakkar, fdan ir-rigward, li 1-Artikolu 1(3) tad-Direttiva 92/13 jipprevedi li 1-Istati Membri
ghandhom jizguraw li l-proceduri ta’ revizjoni jkunu ac¢essibbli, taht regoli fid-dettall li huma stess
jistghu jistabbilixxu, ghal kwalunkwe persuna li jkollha jew kellha interess tikseb kuntratt partikolari u
li jkun sarilha jew tkun tinsab fir-riskju li jsirilha dannu minhabba allegat ksur.

Mitluba  tinterpreta  d-dispozizzjonijiet =~ ekwivalenti  ghall-Artikolu  1(3)  tad-Direttiva
tal-Kunsill 89/665/KEE, tal-21 ta’ Dicembru 1989, dwar il-koordinazzjoni tal-ligijiet, ir-regolamenti u
d-dispozizzjonijiet amministrattivi rigward l-applikazzjoni tal-proc¢eduri ta’ revizjoni ghall-ghoti ta’
kuntratti ta’ provvista pubblika u xoghlijiet pubbli¢i (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6,
Vol. 1, p. 246), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, fil-kuntest ta’ pro¢edura ta’ ghoti ta’ kuntratt
pubbliku, l-offerenti ghandhom interess legittimu fl-eskluzjoni tal-offerta tal-offerenti ohra
ghall-finijiet tal-kisba tal-kuntratt (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-4 ta’ Lulju 2013, Fastweb
(C-100/12, EU:C:2013:448, punt 33; tal-5 ta’ April 2016, PFE, C-689/13, EU:C:2016:199, punt 27, kif
ukoll tal-21 ta’ Dicembru 2016, Bietergemeinschaft Technische Gebdudebetreuung und Caverion
Osterreich C-355/15, EU:C:2016:988, punt 29), irrispettivament min-numru ta’ partecipanti
fil-procedura u min-numru ta’ partecipanti li pprezentaw revizjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
5 ta’ April 2016, PFE, C-689/13, EU:C:2016:199, punt 29).

Fil-fatt, minn naha, l-eskluzjoni ta’ offerent tista’ twassal sabiex offerent iehor jikseb il-kuntratt
direttament fil-kuntest tal-istess pro¢edura. Min-naha l-ohra, fil-kaz ta’ eskluzjoni tal-offerenti kollha u
tal-ftuh ta’ procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku gdida, kull wiehed mill-offerenti jkun jista’
jippartecipa fil-procedura 1-gdida u, ghaldagstant, jikseb il-kuntratt indirettament (ara, s-sentenza tal-
5 ta’ April 2016, PFE, C-689/13, EU:C:2016:199, punt 27).

Ghalhekk, il-prin¢ipju ta’ gurisprudenza stabbilit fis-sentenzi tal-4 ta’ Lulju 2013, Fastweb (C-100/12,
EU:C:2013:448), u tal-5 ta’ April 2016, PFE (C-689/13, EU:C:2016:199), huwa applikabbli
ghas-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

Fil-fatt, il-qorti tar-rinviju, fil-kuntest ta’ procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku li wasslet
ghas-sottomissjoni ta’ zewg offerti u ghall-adozzjoni mill-awtorita kontraenti ta’ zewg decizjonijiet
simultanji li jichdu l-offerta ta’ wiehed mill-offerenti u jaghtu l-kuntratt lill-iehor rispettivament, hija
adita mill-offerent li ma ntghazilx b’azzjoni ghal revizjoni ta’ dawn iz-zewg decizjonijiet. Fil-kuntest ta’
din l-azzjoni, l-offerent li ma ntghazilx jinvoka l-eskluzjoni tal-offerta tal-offerent maghzul ghal nuqqas
ta’ konformita ta’ dan tal-ahhar mal-ispecifikazzjonijiet.

F’tali sitwazzjoni, l-offerent li pprezenta r-rikors ghandu jigi rrikonoxxut interess legittimu fl-eskluzjoni
tal-offerta tal-offerent maghzul, li tista’ twassal, skont il-kaz, ghall-konstatazzjoni tal-impossibbilta,
ghall-awtorita kontraenti, li taghzel offerta legali (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-4 ta’ Lulju 2013,
Fastweb, C-100/12, EU:C:2013:448, punt 33, kif ukoll tal-5 ta’ April 2016, PFE, C-689/13,
EU:C:2016:199, punt 24).
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Din l-interpretazzjoni hija kkonfermata mid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 2a(1) u (2)
tad-Direttiva 92/13 li jipprevedu espressament dritt ta’ revizjoni ghal offerenti mhux definittivament
eskluzi, b’'mod partikolari, kontra d-decizjonijiet ta’ ghoti ta’ kuntratt mehuda mill-entitajiet
kontraenti.

Huwa minnu li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fil-kawza 1li tat lok ghas-sentenza tal-
21 ta’ Dicembru 2016, Bietergemeinschaft Technische Gebiaudebetreuung und Caverion Osterreich
(C-355/15, EU:C:2016:988, punti 13 sa 16, 31 u 36) li offerent li l-offerta tieghu giet eskluza,
mill-awtorita kontraenti, mill-procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku, jista’ jincahadlu l-ac¢cess ghal
revizjoni kontra d-decizjoni ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku. Madankollu, fdik il-kawza, id-de¢izjoni ta’
eskluzjoni tal-imsemmi offerent kienet ikkonfermata minn dec¢izjoni li kisbet l-awtorita ta’ res judicata
qabel ma tat id-decizjoni l-qorti adita bir-revizjoni tad-decizjoni ta’ ghoti ta’ kuntratt, b’tali mod li
l-imsemmi offerent kellu jitqies li kien definittivament eskluz mill-procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt
pubbliku inkwistjoni.

Min-naha l-ohra, fil-kawza prin¢ipali, Archus u Gama pprezentaw appell mid-decizjoni li eskludiet
l-offerta taghhom u mid-decizjoni li jinghata l-kuntratt, adottati simultanjament, u ghalhekk ma
jistghux jitgiesu li huma definittivament eskluzi mill-pro¢edura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku. F’tali
sitwazzjoni, il-kuncett ta’ “kuntratt partikolari” fis-sens tal-Artikolu 1(3) tad-Direttiva 93/13 jista’, skont
il-kaz, jipprevedi 1-possibbilta li tinbeda procedura gdida ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li d-Direttiva 92/13 ghandha tigi interpretata
fis-sens li, f'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li fiha procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt
pubbliku tat lok ghas-sottomissjoni ta’ zewg offerti u ghall-adozzjoni mill-awtorita kontraenti ta’ zewg
decizjonijiet simultanji rigward ic¢-cahda tal-offerta ta’ wiehed mill-offerenti u l-ghoti tal-kuntratt
lill-iehor, rispettivament, l-offerent li ma ntghazilx, li pprezenta appell minn dawn iz-zewg
decizjonijiet, jista’ jitlob l-eskluzjoni tal-offerta tal-offerent maghzul, b’tali mod li l-kuncett ta’
“kuntratt partikolari” fis-sens tal-Artikolu 1(3) tad-Direttiva 92/13 jista’, skont il-kaz, jipprevedi
l-possibbilta li tinbeda procedura gdida ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tmien Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) I-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament tal-operaturi ekonomici stabbilit fl-Artikolu 10
tad-Direttiva 2004/17/KE tal-Parlament u tal-Kunsill, tal-31 ta’ Marzu 2004, li tikkoordina
I-proceduri ta’ akkwisti ta’ entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, l-energija,
t-trasport u postali, ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi, fil-kuntest ta’ procedura ta’
ghoti ta’ kuntratt pubbliku, li l-awtorita kontraenti tistieden lil offerent jipprovdi
d-dikjarazzjonijiet jew id-dokumenti 1li s-sottomissjoni taghhom kienet mehtiega
mill-ispecifikazzjonijiet u li ma kinux gew ipprovduti fit-terminu moghti ghas-sottomissjoni
tal-offerti. Min-naha l-ohra, dan l-artikolu ma jipprekludix li l-awtorita kontraenti tistieden
lil offerent jikkjarifika offerta jew jirrettifika zball sostantiv li kien inkluz f’din tal-ahhar, bla
hsara, madankollu, ghall-fatt li tali stedina tkun indirizzata lill-offerenti kollha li jkunu
jinsabu fl-istess sitwazzjoni, li 1-offerenti kollha jigu trattati b> mod ugwali u leali u li din
il-kjarifika jew din ir-rettifika ma tkunx ekwivalenti ghas-sottomissjoni ta’ offerta gdida,
aspett li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.
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2) Id-Direttiva tal-Kunsill 92/13/KE, tal-25 ta’ Frar 1992, li tikkoordina d-dispozizzjonijiet legizlattivi,
regolamentari u amministrattivi li jirrelataw mal-applikazzjoni tar-regoli Komunitarji dwar
il-proceduri ta’ akkwist ta’ entitajiet li joperaw fis-setturi tal-ilma, l-energija, it-trasport u
t-telekomunikazzjonijiet, kif emendata bid-Direttiva 2007/66/KE tal-Parlament u 1-Kunsill, tal-
11 ta’ Dicembru 2007, ghandha tigi interpretata fis-sens li, f'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali, li fiha procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku tat lok ghas-sottomissjoni ta’
zewg offerti u ghall-adozzjoni mill-awtorita kontraenti ta’ zewg decizjonijiet simultanji rigward
ic-cahda tal-offerta ta’ wiehed mill-offerenti u 1-ghoti tal-kuntratt lill-iehor, rispettivament,
l-offerent li ma ntghazilx li pprezenta appell minn dawn iz-zewg decizjonijiet jista’ jitlob
l-eskluzjoni tal-offerta tal-offerent maghzul, b’tali mod li 1-kuncett ta’ “kuntratt partikolari” fis-sens
tal-Artikolu 1(3) tad-Direttiva 92/13, kif emendat mid-Direttiva 2007/66 jista’, skont il-kaz,
jipprevedi l-possibbilta li tinbeda procedura gdida ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku.

Firem
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