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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

13 ta’ Lulju 2017*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ambjent — Artikoli 191 u 193 TFUE - Direttiva 2004/35/KE —
Applikabbilta ratione materiae — Tniggis tal-arja minhabba incinerazzjoni illegali ta’ skart — Principju
ta’ min inigges ihallas — Legizlazzjoni nazzjonali li tistabbilixxi responsabbilta in solidum
tal-proprjetarju tal-art li fugha sehh it-tniggis u ta’ min inigges

Fil-Kawza C-129/16,

li ghandha bhala suggett talba ghal dec¢izjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mis-Szolnoki Kézigazgatdsi és Munkaiigyi Bir6sdg (qorti amministrattiva u industrijali ta’ Szolnok,
-Ungerija), permezz ta’ decizjoni tat-18 ta’ Frar 2016, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-
1 ta’ Marzu 2016, fil-procedura

Tuarkevei Tejtermel6 Kft.

Vs

Orszagos Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Fofeliigyeloség

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn M. Ilesi¢, President tal-Awla, A. Prechal, A. Rosas, C. Toader (Relatur) u E Jarasitunas,
Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Orszagos Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Fofeliigyel6ség, minn Z. Szurovecz u L. Busi,
bhala agenti,

— ghall-Gvern Ungeriz, minn M.Z. Fehér u G. Koés kif ukoll minn A.M Palfy, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn E. White u A. Tokar, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-16 ta’ Frar 2017,

taghti |-prezenti

* Lingwa tal-kawz: 1-Ungeriz.

MT
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 191 u 193 TFUE kif ukoll
tad-Direttiva 2004/35/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-21 ta’ April 2004, dwar
ir-responsabbilta ambjentali fdak li ghandu x’jagsam mal-prevenzjoni u r-rimedju ghal danni
ambjentali (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 8, p. 357).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Tturkevei Tejtermel6 Kft. (iktar il quddiem
“TTK”) u 1-Orszagos Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Féfeliigyel6ség (spettorat generali
nazzjonali ghall-protezzjoni tal-ambjent u n-natura, 1-Ungerija, iktar ’il-quddiem 1-“ispettorat”) dwar
multa imposta fuq TTK wara in¢inerazzjoni illegali ta’ skart li sehhet fuq art proprjeta taghha u li
wasslet ghal tniggis tal-arja.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2004/35 giet adottata fuq il-bazi tal-Artikolu 175(1) KE, li sar I-Artikolu 192(1) TFUE, u li
jipprevedi l-proceduri ghall-adozzjoni mill-Unjoni Ewropea ta’ legizlazzjonijiet sabiex jitwettqu
l-ghanijiet fil-qasam tal-ambjent imsemmija fl-Artikolu 191(1) TFUE.

II-premessi 1, 2, 4, 13, 18, 20 u 24 tad-Direttiva 2004/35 huma fformulati kif gej:

“(1) Bhalissa fil-Komunita hemm hafna Zoni kkontaminati, li jwasslu ghal riskji konsiderevoli
ghas-sahha, u t-tnaqqis tal-bijodiversita zdied drammatikament fl-ahhar ghaxar snin. In-nuqqas
ta’ azzjoni jista’ jwassal ghal zieda fil-kontaminazzjoni taz-zoni u telfa akbar ta’ diversita bijologika
fil-futur. Il-prevenzjoni u r-rimedju, sakemm huwa possibbli, tad-danni ambjentali jikkontribwixxi
ghal l-implimentazzjoni ta’ l-ghanijiet u tal-princ¢ipji tal-politika ambjentali tal-Komunita kif
stabbilit fit-Trattat. Kondizzjonijiet lokali ghandhom jitqiesu meta tittiehed decizjoni dwar kif
ghandu jsehh ir-rimedju tad-danni.

(2) Il-prevenzjoni u r-rimedju ghad-danni ambjentali ghandhu jkun implimentat bis-sahha
tal-principju ta’ ‘min inigges ihallas’, kif indikat fit-Trattat u fid-dawl tal-principju ta’ l-izvillup
sostenibbli. Il-princ¢ipju fondamentali ta’ din id-Direttiva ghandu ghalhekk ikun li l-operatur li
minhabba l-attivita tieghu jikkawza danni ambjentali jew jikkawza periklu iminenti ta’ danni
ghandu jitqies finanzjarjament responsabbli, dan sabiex l-operatur jadotta mizuri u jizviluppa
drawwiet biex jiminimizza r-riskju ta’ danni ambjentali sabiex l-esposizzjoni tieghu
ghar-responabilta finanazjarja tonqos.

[...]

(4) Danni ambjentali jfissru ukoll danni ikkkawzati minn elementi trasportati bl-ajru meta jikkawzaw
danni lil I-ilma, l-art jew speci protetti jew ambjenti naturali.

[...]

(13) Mhux il-forom kollha ta’ danni ambjentali jistghu jkunu rimedjati permezz tal-mekkanizmu
tar-responsabbilita. Sabiex dan ta’ l-ahhar jista’ jkun effettiv, hemm bzonn li jkun hemm wiehed
jew iktar niggieza identifikabbli, id-danni jriedu jkunu konkreti u kwantifikabbli, u katina ta’
kawzazzjoni ghandha tkun stabbilita bejn id-danni u n-niggies(a) identifikat(i). Ir-responsabbilita
ghalhekk mhiex istrument adattat fil-kuntest ta’ tingiz mifrux, meta jkun impossibbli torbot
l-effetti ambjentali negattivi ma’ azzjoni jew nuqqas ta’ certu atturi individwali.
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[...]

(18) Skond il-princ¢ipju ta’ ‘min inigges ihallas’, l-operatur li jikkawza danni ambjentali jew johloq
periklu iminenti ta’ danni ghandu, fil-principju, jbati l-ispejjez tal-mizuri ta’ prevenzjoni jew ta’
rimedju necessarji. Fil-kazijiet fejn l-awtorita kompetenti tagixxi, hi innifisha jew permezz ta’
terza persuna, flok l-operatur, l-awtorita ghandha tassigura li l-ispiza li tkun nefqet tirkupraha
minn ghand l-operatur. Huwa ukoll xieraq li l-operaturi ghandhom fl-ahharnett ibatu l-ispejjez ta’
l-istima tad-danni ambjentali u, skond il-kaz, ta’ l-istima tal-periklu iminenti tad-danni jekk jigu
fis-sehh.

(20) L-operatur ma ghandhux ikun mitlub jbati l-ispejjez ta’ azzjonijiet ta’ prevenzjoni jew rimedju
mwettqa skond din id-Direttiva f’sitwazzjonijiet fejn id-danni, jew il-periklu ta’ danni msemmija
huma ir-rizultat ta’ affarijiet li l-operatur ma ghandux control [kontroll] fughom. L-Istati
Membri jistghu jippermettu li l-operaturi li ma ghandhomx tort jew li ma kienux negligenti ma
jbatux l-ispejjez tal-mizuri ta’ rimedju, fkazijiet fejn id-danni msemmija huma r-rizultat ta’
emissjonijiet jew avvenimenti awtorizzati esplicitament jew fejn il-periklu ta’ danni ma kienx
maghruf meta sehh l-emissjoni jew l-avveniment.

(24) Huwa necessarju li mezzi effettivi ta’ l-implimentazzjoni u infurzar jkunu disponibbli, filwaqt li
jkun assigurat li l-interessi legittimi ta’ l1-operaturi relevanti u partijiet ohra li ghandhom interess
ikunu adekwatament protetti. L-awtoritajiet kompetenti ghandhom ikunu inkarigati minn

stima ta’ l-importanza tad-danni u d-decizjoni liema mizuri ta’ rimedju ghandhom jittiehdu.

[...]”

Konformement mal-Artikolu 1 taghha, id-Direttiva 2004/35 tistabbilixxi qafas ta’ responsabbilta
ambjentali bbazat fuq il-prin¢ipju ta’ “min inigges ihallas”, ghall-prevenzjoni u ghar-rimedju tad-dannu
ambjentali.

L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva jinkludi d-definizzjonijiet li gejjin:
“Ghal l-iskop ta’ din id-Direttiva t-tifsiriet li gejjin ghandhom jghoddu:

1. ‘danni ambjentali’ jfisser
a) danni lil l-ispeci protetti u lil l-ambjenti naturali, li huma kull dannu li ghandu effett negattiv
sinifikattiv fuq il-kisba u I-manteniment ta’ l-istatus favorevoli ta’ harsien ta’ dawn l-ispeci jew
ambjenti. L-importanza ta’ dawn l-effetti ghandha tkun ikalkolata fi stima tal-kondizzjonijiet
tal-bazi, u wara li jkunu ikkunsidrati il-kriterji stabbiliti fl-Anness L.

b) Danni lil l-ilma, li huma kull dannu li jolqot b’'mod negattivi u sinifikattiv l-istatus ekologiku,
kimiku u/jew kwantitattiv u/jew il-potenzal ekologiku, kif mfisser fid-Direttiva 2000/60/KE, ta’
l-ilma ikkoncernati, bl-eccezjoni ta’ l-effetti negattivi meta l-Artikolu 4(7) ta’ dik id-Direttiva
jghodd;

¢) Danni lil l-art, i huma kull kontaminazzjoni ta’ l-art li tohloq periklu sinifikattiv li is-sahha
tal-bniedem tkun milquta b’'mod negattiv bhala rizultat ta’ l-introduzzjoni diretta jew indiretta,
fi, fuq jew taht l-art, ta’ sustanzi, preparazzjonijiet, organizmi jew micro-organizmi;
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6. ‘operatur”: jfisser kull persuna fizika jew guridika, privata jew pubblika li jopera jew jikkontrolla
l-attivita tax-xoghol jew, meta dan ikun regolat fil-lig[i] nazzjonali, il-persuna li ghandha poter
ekonomiku dec¢isiv fuq il-funzjonament tekniku ta’ l-imsemmija attivita liema poter gie lilha
ddelegat, li tinkludi d-detentur ta’ permess jew awtorizazzjoni ghal l-imsemmija attivita jew
il-persuna li tiregistra jew tinnotifika l-imsemmija attivita;

7. ‘attivita tax-xoghol’: tfisser kull attivita maghmula bhala parti minn attivita ekonomika, kummerc
jew impriza, minghajr ma jinghata kaz jekk l-attivita hijiex pubblika jew privata, taghmel qligh jew
li ma taghmilx qligh;

[...]

10. ‘mizuri ta’ prevenzjoni’: jfissru kull mizura li tittiehed kontra avveniment, att jew ommissjoni li
tohloq periklu iminenti ta’ danni ambjentali, bl-iskop ta’ prevenzjoni jew tnaqgies ta’ dawk
id-danni;

11. ‘mizuri ta’ rimedju’: tfisser kull azzjoni, jew taghqid ta’ azzjonijiet, li tinkludi mizuri ta’ mitigazzjoni
jew temporanji bl-iskop ta’ restorazzjoni, reabilitazzjoni jew tibdil tar-rizorsi naturali milquta u/jew

is-servizzi mfixxkla, jew l-provvediment ta’ alternatiiva ekwivalenti ghal dawk ir-rizorsi jew servizzi
kif stabbilit fl-Anness [II];

[...]”
L-Artikolu 3 tal-imsemmija direttiva, intitolat “L-Iskop”, jipprevedi fil-paragrafu 1 tieghu:
“Din id-Direttiva ghandha tghodd ghall-:

a) danni ambjentali ikkawzati minn attivitajiet tax-xoghol li jinstabu fil-lista ta’ 1-Anness III, kif ukoll
kull periklu iminenti ta’ l-imsemmija danni minhabba l-istess attivitajiet;

b) danni lil l-ispeci protetti u lil I-ambjenti naturali kkawzati minn attivitajiet tax-xoghol mhux fil-lista
ta’ 1-Anness III, u lil kull periklu iminenti ta’ l-imsemmija danni li jsehh minhabba I-msemmija
attivitajiet, kull meta l-operatur ghandu tort jew kien negligenti.”

Skont 1-Artikolu 4(5) tal-istess direttiva, din “ghandha tghodd biss ghal danni ambjentali jew periklu

iminenti ta’ danni ambjentali kkawzati minn tniggies ta’ natura mifruxa, meta l-katina tal-kawzazzjoni

bejn id-danni u l-attivitajiet ta’ l-operatur individwali tista’ tigl stabbilita”.

L-Artikolu 5 tad-Direttiva 2004/35, intitolat “Mezz ta’ prevenzjoni”, jaqra kif gej:

“l. Meta d-danni ambjentali ghandhom ma sehhewx imam [imma] hemm periklu iminenti ta’

l-imsemmija danni jsehhu, l-operatur ghandu, minghajr dewmien, jiehu l-mizuri ta’ prevenzjoni

necessarji.

[...]

3. L-awtorita kompetenti tista’, fkull hin:

[...]

b) titlob lil l-operatur jiehu il-mizuri ta’ prevenzjoni necessarji;

[...]
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d) hi innifisha tiehu il-mizuri ta’ prevenzjoni necessarji.

4. L-awtorita kompetenti ghandha titlob li l-mizuri ta’ prevenzjoni jittiehdu mil l-operatur. Jekk
l-operatur jonqos li jhares l-obligi stabbiliti fil-paragrafu 1 jew 3(b) jew (c), ma jistax ikun identifikat
jew mhux obligat skond din-id-Direttiva li jbati l-ispejjez, l-awtorita kompetenti tista’ tiehu l-mizuri hi
stess.”

L-Artikolu 6 ta’ din id-direttiva, intitolat “Azzjoni ta’ Rimedju”, jipprevedi:

“l. Meta d-danni ambjentali fil-fatt sehhew l-operatur ghandu, minghajr dewmien, jinforma l-awtorita
kompetenti dwar kull aspett relevanti tas-sitwazzjoni u jiehu:

a) kull pass prattikabbli biex jikkontrolla malajr, jillimta, jnehhi jew fkull mod iehor jikkontrolla
l-kontaminanti relevanti u/jew kull fattur ta’ dannu iehor sabiex id-danni ambjentali jkunu limitati

jew aktar danni u l-effetti negattivi fuq is-sahha tal-bniedem jew aktar tfixkil tas-servizzi jigu evitati;
u

b) il-mizuri ta’ rimedju necessarji |...]

2. L-awtorita kompetenti tista’, fkull hin:

a) titlob lil l-operatur biex jipprovdi informazzjoni supplimentari dwar kull danni li sehhew;

b) tiehu, titlob lil l-operatur jiehu jew taghti istruzzjonijiet lil l-operatur dwar, kull pass prattikabbli
biex jikkontrolla malajr, jillimta, jnehhi jew fkull mod iehor jikkontrolla 1-kontaminanti relevanti
u/jew kull fattur ta’ dannu iehor sabiex id-danni ambjentali jkunu limitati jew aktar danni u
l-effetti negattivi fuq is-sahha tal-bniedem jew aktar tfixkil tas-servizzi jigu evitati;

¢) titlob lil l-operatur jiehu l-mizuri ta’ rimedju necessarji;

[...]

e) hi innifisha tiehu il-mizuri ta’ rimedju necessarji.

3. L-awtorita kompetenti ghandha titlob li I-mizuri ta’ rimedju jittiehdu mil l-operatur. Jekk l-operatur

jongos li jhares l-obliggi stabbiliti fil-paragrafu 1 jew 2(b), (¢) [...] ma jistax jigi identifikat jew mhux

mehtieg jbati l-ispejjez skond din id-Direttiva, l-awtorita kompetenti tista’ tiechu l-mizuri hi stess, meta
jkun falla kull tentattiv iehor.”

L-Artikolu 8(1) u (3) tal-imsemmija direttiva jipprovdi:

“l. L-operatur ghandu jbati l-ispejjez ghal l-azzjoni ta’ prevenzjoni u rimedju li ittiehdu skond din
id-Direttiva.

[...]

3. L-operatur m’ghandux ikun mitlub jbati l-ispejjez tal-mizuri ta’ prevenzjoni jew rimedju mwettqa
skond din id-Direttiva meta jista’ juri li d-danni ambjentali jew il-periklu iminenti ta’ danni ambjentali:

a) kienu kkawzati minn terza persuna u sehhew minkejja li mizuri ta’ sigurita xierqa kienu fposthom;
jew
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b) huma r-rizultat ta’ konformita ma ordni jew istruzzjoni ta’ bilfors minn awtorita pubblika hlief
ordni jew istruzzjoni li harget wara emissjoni jew kaz ikkawzat mil l-attivitajiet ta’ l-operatur

proprju.

F'dawn il-kazijiet L-Istati Membri ghandhom jiehdu 1-mizuri xierqa biex jghinu lil 1-operatur jirkupra
l-ispejjez li nefaq.”

L-Artikolu 11(2) u (3) tal-istess direttiva huwa fformulat kif gej:

“2. L-obbligu li jkun stabbilit liema operatur ikkawza d-danni jew periklu iminenti ta’ danni, li ssir
stima tas-sinjifikanza tad-danni u li jkun stabbilit liema mizuri ta’ rimedju ghandhom jittiehdu
b’referenza ghal I-Anness II huwa ta’ l-awtorita kompetenti. [...]

3. L-Istati Membri ghandhom jassiguraw li l-awtorita kompetenti tista’ taghti l-poter jew titlob lill-parti
terzi jwettqu 1-mizuri necessarji ta’ prevenzjoni u rimedju.”

L-Artikolu 16 tad-Direttiva 2004/35, intitolat “Ir-relazzjoni mal-lig[li] nazzjonali”, jippreciza
fil-paragrafu 1 tieghu li din id-direttiva “m’ghandhiex izzomm lil L-Istati Membri milli jzzommu jew
jadottaw dispozizzjonijiet aktar stretti fdak li ghandu x’jagsam mal-prevenzjoni u r-rimedju tad-danni
ambjentali, li jinkludi l-identifikazzjoni ta’ attivitajiet ohra li jistghu jkunu soggetti ghar-rekwiziti ta’
prevenzjoni u rimedju ta’ din id-Direttiva u l-identifikazzjoni ta’ partijiet responsabbli ohra”.

L-Anness III tal-imsemmija direttiva jelenka tnax-il attivitajiet meqjusa mil-legizlatur tal-Unjoni bhala
perikoluzi fis-sens tal-Artikolu 3(1) taghha. Dawn l-attivitajiet ikopru b’'mod partikolari operazzjonijiet
ta’ gestjoni tal-iskart suggetti ghal permess jew ghal registrazzjoni skont l-atti tal-Unjoni fil-qasam.

Id-dritt Ungeriz

1l-ligi dwar il-protezzjoni tal-ambjent

Id-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi gew adottati sabiex jittrasponu d-Direttiva 2004/35 fl-ordinament
guridiku Ungeriz.

L-Artikolu 4 tal-kornyezet védelmének dltalanos szabdlyairdl sz6lé 1995. évi LIIL. torvény (Ligi nru LIII
tal-1995 dwar regoli generali fil-qasam tal-protezzjoni tal-ambjent, iktar il quddiem il-“ligi dwar
il-protezzjoni tal-ambjent”), jinkludi d-definizzjonijiet li gejjin:

“«

1. ‘kompartiment ambjentali’, l-art, l-arja, l-ilma, il-fawna u l-flora, I-ambjent kostruwit mill-bniedem
(artifi¢jali), kif ukoll il-komponenti taghhom;

[...]

10. ‘tqeghid fil-perikolu tal-ambjent’: it-theddida diretta li ssir hsara ambjentali;

[...]

12. ‘degradazzjoni tal-ambjent’: azzjoni jew nuqqas ta’ azzjoni li jikkawzaw hsara ambjentali;

13. ‘dannu ambjentali’: modifika sinjifikattiva u mizurabbli negattiva tal-ambjent jew ta’ kompartiment
ambjentali, jew deterjorament sinjifikattiv u mizurabbli ta’ servizz marbut ma’ kompartiment

ambjentali, li jista’ jsehh b’'mod dirett jew indirett;

[...]”
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L-Artikolu 101(1) ta’ din il-ligi jipprevedi:

“L-utent tal-ambjent ghandu jkollu r-responsabbilta legali fid-dritt kriminali, fid-dritt ¢ivili u fid-dritt
amministrattiv, skond il-modalitajiet iddefiniti minn din il-ligi u r-regolamenti l-ohra, ghall-effetti
ezercitati mill-attivita tieghu fuq l-ambjent. [...]”

Konformement mal-Artikolu 102(1) tal-imsemmija ligi, ir-responsabbilta ghal dannu ambjentali jew
ghal perikolu ambjentali ghandha tigi sostnuta konguntament u in solidum, sakemm ma jkunx hemm
prova kuntrarja, mill-proprjetarju u mill-possessur (utent) tal-art li fugha jkun sar id-dannu ambjentali
jew li fugha tkun twettqet l-attivita ta’ perikolu ghall-ambjent, mill-mument li fih ikun immaterjalizza
d-dannu jew il-perikolu ambjentali. Skont il-paragrafu 2 tal-istess artikolu, il-proprjetarju jinheles
mir-responsabbilta kongunta u in solidum jekk jidentifika l-utent effettiv tal-art u jipproduci prova
inekwivoka li huwa ma huwiex responsabbli.

L-Artikolu 106 tal-istess ligi jipprovdi:

“1) Kull min jikser direttament jew indirettament dispozizzjoni intiza li tipprotegi l-ambjent stabbilita
minn legizlazzjoni, de¢izjoni amministrattiva jew att legali Komunitarju direttament applikabbli, jew
jeccedi l-limiti rilevanti stabbiliti, ghandu jhallas multa fil-qasam ambjentali adattata ghall-gravita
tal-agir tal-ksur, u ghalhekk b’'mod partikolari, ghall-portata, ghat-tul u ghan-natura ripetuta tat-tniggis
ambjentali jew tal-hsara ambjentali li huwa responsabbli ghaliha.

2) Il-multa ambjentali ghandha tithallas flimkien mal-kontribuzzjoni ghall-uzu tar-rizorsi ambjentali u
mal-hlas dovut ghall-piz fuq l-ambjent.

[...]”

Id-Digriet tal-Gvern dwar il-protezzjoni tal-kwalita tal-arja

II-punt 29 tal-Artikolu 2 tal-Levegé védelmérdl szolé 306/2010 (XII.23.) Korm. rendelet (Digriet
tal-Gvern Nru 306/2010 (XII 23) dwar il-protezzjoni tal-kwalita tal-arja) jikkwalifika bhala “rekwizit
fil-qasam tal-protezzjoni tal-kwalita tal-arja” kull dispozizzjoni jew projbizzjoni, stabbilita
b’legizlazzjoni jew decizjoni tal-awtorita li hija intiza sabiex tipprevjeni jew tnaqqas it-tniggis tal-arja.

Skont 1-Artikolu 27(2) ta’ dan id-digriet, l-inc¢inerazzjoni tal-iskart fil-berah jew fimpjanti li ma
tikkonformax mad-dispozizzjonijiet legali li jistabbilixxu l-kundizzjonijiet ghall-in¢inerazzjoni tal-iskart,
hija pprojbita; ghajr l-in¢inerazzjoni tal-iskart tal-karti li jirrizulta minn djar privati jew l-in¢inerazzjoni
ta’ skart tal-injam mhux ittrattat u kklassifikat bhala mhux perikoluz fimpjanti domesti¢i. Ikun hemm
in¢inerazzjoni tal-iskart fil-berah ladarba l-iskart jiehu n-nar, irrispettivament mir-ragunijiet ghalfejn
dan isehh, bl-e¢¢ezzjoni ta’ kawzi naturali.

Konformement mal-Artikolu 34(1) tal-imsemmi digriet, l-awtorita ghall-protezzjoni tal-ambjent
ghandha timponi multa intiza ghall-protezzjoni tal-kwalita tal-arja fuq persuna fizika jew guridika jew
fuq l-organizzazzjoni minghajr personalita guridika, 1li tkun kisret id-dispozizzjonijiet dwar
il-protezzjoni tal-kwalita tal-arja, u fl-istess waqt timponilha l-obbligu li ttemm l-attivita illegali jew
in-nuqqas ta’ azzjoni.

Mill-paragrafu 3 tal-istess artikolu jirrizulta li meta hija timponi multa, l-awtorita ghall-protezzjoni
tal-ambjent ghandha tiehu inkunsiderazzjoni, l-ewwel nett, i¢c-cirkustanzi tan-nuqqas; it-tieni nett,
il-gravita tan-nuqqas tat-twettiq tal-obbligi u, it-tielet nett, it-tul u r-repetizzjoni tan-nuqqas ta’ twettiq
tal-obbligi.
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II-punt 20 tal-Anness 9 tal-istess digriet jipprevedi r-rata tal-multi “ghan-nuqqas ta’ prevenzjoni
tal-awtokombustjoni jew tal-hruq ta’ depoziti ta’ skart jew ta’ materjal, jew ghan-nuqqas li jsir dak li
huwa necessarju sabiex tali hruq jintemm (ghal kwantitajiet ikbar minn 10 m®)”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fit-2 ta’ Lulju 2014, l-awtorita tal-ewwel istanza kompetenti ghall-protezzjoni tal-ambjent giet
informata li kien gie in¢inerat skart fuq art proprjeta ta’ TTK, li tinsab f'Turkeve (I-Ungerija).

Skont ir-rapport imhejji matul l-ispezzjoni mwettqga minn din l-awtorita, 30 m® sa 40 m’ ta’ skart,
b’'mod partikolari metalliku, gie inc¢inerat fkull wiehed mit-tliet unitajiet ta’ hazna u tliet trakkijiet,
prezenti fuq is-sit, kienu lesti sabiex jittrasportaw l-iskart metalliku li kien fadal wara l-in¢inerazzjoni.

TTK iddikjarat lill-awtorita msemmija li kienet kriet din l-art lil persuna fizika fil-15 ta’ Marzu 2014.
Madankollu, kien jidher li din tal-ahhar mietet fl-1 ta’ April 2014.

L-awtorita tal-ewwel istanza ghall-protezzjoni tal-ambjent iddecidiet li timponi fuq TTK, fil-kwalita
taghha ta’ proprjetarja tal-art, multa ta’ 500 000 fjorint Ungeriz (HUF) (madwar EUR 1 630) minhabba
n-nuqqas ta’ osservanza tad-dispozizzjonijiet tad-Digriet tal-Gvern Nru 306/2010.

TTK ikkontestat din il-multa quddiem l-istess awtorita, li cahdet l-ilment taghha. Din i¢-¢ahda giet
ikkonfermata mill-ispettorat.

Fid-decizjoni amministrattiva ta’ ¢ahda, l-ispettorat qies li l-incinerazzjoni tal-iskart fil-berah kien
ipprovoka perikolu ambjentali. Madankollu, skont il-ligi dwar il-protezzjoni tal-ambjent, il-proprjetarju
u l-pussessur tal-proprjeta immobbli kkoncernata fil-mument tal-fatti ghandhom jitqiesu li huma
responsabbli konguntament u in solidum, sakemm il-proprjetarju ma jipproducix prova, li ma thalli
l-ebda dubju ragonevoli, li ma jistax jinzamm responsabbli. Peress li l-kerrej tal-art kien miet,
l-awtorita tal-ewwel istanza ghall-protezzjoni tal-ambjent gustament iddecidiet li TTK kellha tinzamm
responsabbli.

TTK ipprezentat rikors kontra d-decizjoni tal-ispettorat quddiem il-qorti tar-rinviju, is-Szolnoki
Kozigazgatasi és Munkatigyi Birésag (qorti amministrattiva u industrijali ta” Szolnok, 1-Ungerija).

Skont il-qorti tar-rinviju, il-multa fil-qasam tat-tniggis tal-arja, minhabba l-ghan sanzjonabbli taghha,
ma kinitx taqa’ taht “mizuri ta’ rimedju” ddefiniti fl-Artikolu 2(11) tad-Direttiva 2004/35. Madankollu,
din il-qorti tirrileva 1li l-Artikolu 16 ta’ din id-direttiva jipprevedi, konformement
mal-Artikolu 193 TFUE, il-possibbilta ghall-Istati Membri li jadottaw mizuri iktar stretti
ghall-prevenzjoni u ghar-rimedju ta’ dannu ambjentali.

Filwaqt li taghmel riferiment ghall-punt 54 tas-sentenza tal-4 ta’ Marzu 2015, Fipa Group et (C-534/13,
EU:C:2015:140), il-qorti tar-rinviju tfakkar li I-mekkanizmu ta’ responsabbilta ambjentali implementat
mid-Direttiva 2004/35 jehtieg, sabiex jahdem, li l-awtorita kompetenti tistabbilixxi rabta kawzali bejn
l-attivita ta’ operatur wiehed jew iktar identifikabbli u d-dannu ambjentali konkret u kwantifikabbli
ghall-impozizzjoni ta’ mizuri ta’ rimedju fuq dan l-operatur jew dawn l-operaturi, irrispettivament
mit-tip ta’ tniggis ikkawzat. Madankollu, fdan il-kaz, ir-rabta kawzali stabbilita mill-awtorita bejn
l-attivita ta’ TTK u d-dannu ambjentali hija nieqsa. Ghalhekk, skont din il-qorti ma hemm l-ebda bazi
legali ghall-impozizzjoni ta’ multa amministrattiva fuq il-proprjetarju tal-art.
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Fdawn i¢-cirkustanzi, is-Szolnoki Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsag (qorti amministrattiva u
industrijali ta’ Szolnok, l-Ungerija), iddecidiet li tissospendi l-proceduri u li taghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 191 TFUE u d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva [2004/35] dwar ir-responsabbilta
ambjentali jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li, filwaqt li tmur lil hinn mill-prin¢ipju ta’ min
inigges ihallas, tipprevedi li awtorita amministrattiva responsabbli ghall-protezzjoni tal-ambjent
tista’ tqgieghed fuq il-persuna 1li ghandha d-dritt ghall-proprjeta, taht forma partikolari,
ir-responsabbilta ghar-rimbors tad-danni kkawzati lill-ambjent minghajr ma tkun mehtiega, qabel
ma taghmel dan, li tezamina jekk tezistix rabta kawzali bejn l-agir ta’ din il-persuna (impriza
kummerd¢jali) u I-kaz ta’ tniggis?

2) Jekk ghandha tinghata risposta fin-negattiv ghall-ewwel domanda u li, fir-rigward tat-tniggis
tal-arja, ma jidhirx li kien hemm dannu lill-ambjent li ghandu jigi rrimedjat, tista’ tigi imposta
multa fil-qasam tal-protezzjoni tal-kwalita tal-arja billi tigi invokata legizlazzjoni tal-Istat Membru
li hija iktar harxa minn dik [fis-sens tal-]Artikolu 16 tad-Direttiva 2004/35/KE u
fl-Artikolu 193 TFUE, jew din il-legizlazzjoni li hija iktar harxa ma tista’ bl-ebda mod tirrizulta
fsitwazzjoni fejn multa li ghandha eskluzivament in-natura ta’ sanzjoni tigi imposta fuq
proprjetarju li ma huwiex responsabbli ghat-tniggis ikkawzat?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk id-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2004/35 mogqrija fid-dawl tal-Artikoli 191 u 193 TFUE, ghandhomx jigu interpretati
fis-sens li huma jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li
tidentifika, minbarra l-operaturi tal-artijiet li fughom twettaq tniggis illegali, kategorija ohra ta’ persuni
responsabbli in solidum ghal tali dannu ambjentali, jigifieri 1-proprjetarji tal-artijiet, minghajr ma jkun
mehtieg li tigi stabbilita 1-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn l-agir tal-imsemmija proprjetarji u t-tniggis
ikkonstatat.

Fuq l-applikabbilta tal-Artikolu 191(2) TFUE

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 191(2) TFUE jipprovdi li 1-politika tal-Unjoni fil-qasam
tal-ambjent taspira ghal livell gholi ta’ protezzjoni u hija bbazata, b’'mod partikolari, fuq il-princ¢ipju ta’
min inigges ihallas. Ghalhekk, din id-dispozizzjoni tillimita ruhha li tiddefinixxi l-ghanijiet generali
tal-Unjoni fil-qasam tal-ambjent sa fejn l-Artikolu 192 TFUE jaghti lill-Parlament Ewropew u
lill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, meta jkunu gqieghdin jidde¢iedu skont il-procedura legizlattiva
ordinarja, is-setgha li jiddeciedu liema azzjoni ghandha tittiehed sabiex jitwettqu dawn l-ghanijiet
(sentenza tal-4 ta’ Marzu 2015, Fipa Group et, C-534/13, EU:C:2015:140, punt 39 u l-gurisprudenza
¢citata).

Konsegwentement, peress li 1-Artikolu 191(2) TFUE, li jinkludi l-principju ta’ min inigges ihallas,
japplika ghall-azzjoni tal-Unjoni, din id-dispozizzjoni ma tistax tigi invokata bhala tali minn individwi
bl-iskop li tigi eskluza l-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali, bhal ma hija dik inkwistjoni fil-kawza
principali, fil-qasam tal-politika ambjentali, meta ma tkun applikabbli ebda legizlazzjoni tal-Unjoni
adottata abbazi tal-Artikolu 192 TFUE li tkopri specifikament is-sitwazzjoni kkoncernata (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tad-9 ta’ Marzu 2010, ERG ez, C-379/08 u C-380/08, EU:C:2010:127, punt 39, kif
ukoll tal-4 ta’ Marzu 2015, Fipa Group et, C-534/13, EU:C:2015:140, punt 40 u l-gurisprudenza
¢citata).
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Minn dan isegwi li I-principju ta’ min inigges ihallas stabbilit fl-Artikolu 191(2) TFUE ma jistax jigi
invokat minn TTK hlief sa fejn is-sitwazzjoni kkoncernata fil-kawza principali hija specifikament
koperta minn legizlazzjoni tal-Unjoni adottata fuq il-bazi tal-Artikolu 192 TFUE.

Fugq l-applikabbilta tad-Direttiva 2004/35

Bla hsara ghall-kwistjoni, mhux imqajma minn dan ir-rinviju ghal dec¢izjoni preliminari, dwar jekk
legizlazzjoni tal-Unjoni minbarra d-Direttiva 2004/35 bhal ma hija d-Direttiva 2008/98/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-19 ta” Novembru 2008, dwar l-iskart u li thassar certi direttivi
(GU 2008, L 312, p. 3) tkoprix sitwazzjoni bhal dik fil-kawza principali, hemm lok, b’kunsiderazzjoni
ghall-fatt li jirrizulta mill-process sottomess lill-Qorti tal-Gustizzja li l-kawza principali tikkoncerna
tniggis tal-ajru, li tigi indirizzata l-applikabbilta tad-Direttiva 2004/35.

II-punt 1 tal-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva jiddefinixxi “dann[u] ambjentali” bhala dannu kkwazat
lill-ispeci u lill-habitats naturali protetti jew dannu li jaffettwa l-ilmijiet jew l-art.

Minn dan jirrizulta 1i t-tniggis tal-arja ma jikkostitwixxix ~dannu ambjentali kopert
bid-Direttiva 2004/35.

Madankollu, il-premessa 4 ta’ din id-direttiva tispecifika li d-dannu ambjentali jinkludi wkoll dannu
kkawzat minn elementi prezenti fl-arja, sa fejn jistghu jikkawzaw dannu lill-ilma, lill-art jew lill-ispeci
u habitats naturali protetti.

Skont l-Artikolu 267 TFUE, li huwa bbazat fuq separazzjoni netta tal-funzjonijiet bejn il-qrati
nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja, din tal-ahhar biss ghandha I-gurisdizzjoni li tiddeciedi fuq
l-interpretazzjoni jew il-validita ta’ test tad-dritt tal-Unjoni, billi tibbaza ruhha fuq il-fatti li jkunu
indikati lilha mill-qorti nazzjonali. Isegwi li, fil-kuntest tal-procedura stabbilita mill-imsemmi artikolu,
ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja, izda l-qorti nazzjonali li ghandha tapplika r-regoli tad-dritt tal-Unjoni
ghal mizuri jew ghal sitwazzjoni nazzjonali, kif interpretati mill-Qorti tal-Gustizzja (sentenza tad-
9 ta’ Marzu 2010, ERG et, C-379/08 u C-380/08, EU:C:2010:127, punt 35 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghalhekk hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika, abbazi tal-fatti li hija biss tista’ tevalwa, jekk,
fil-kawza principali, it-tniggis tal-arja setax jikkawza tali dannu jew it-theddid imminenti ta’ tali dannu,
b’tali mod li hemm lok li jigu adottati mizuri preventivi jew remedjali, fis-sens tad-Direttiva 2004/35.

Li kieku din il-qorti kellha tasal ghal konkluzjoni li dan ma huwiex il-kaz f'din il-kawza, hija jkollha tqis
li t-tniggis inkwistjoni fdan il-kaz ma jaqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2004/35, u din
is-sitwazzjoni, ghalhekk, taqa’ taht id-dritt nazzjonali, b’osservanza tar-regoli tat-Trattati UE u FUE u
bla hsara ghal atti legali sekondarji ohra (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Marzu 2015, Fipa
Group et, C-534/13, EU:C:2015:140, punt 46 u l-gurisprudenza ccitata).

Min-naha l-ohra, li kieku l-qorti tar-rinviju tiddeciedi li t-tniggis tal-arja fil-kawza prin¢ipali wkoll
ikkawza d-dannu jew it-theddida imminenti ta’ tali dannu tal-ilmijiet, tal-art jew tal-ispe¢i u
tal-habitats naturali protetti, tali tniggis tal-arja ikun jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2004/35.

Fugq il-kundizzjonijiet tar-responsabbilta ambjentali

Ghandu jitfakkar li, skont l-ewwel Artikolu taghha, id-Direttiva 2004/35 ghandha bhala ghan li
tistabbilixxi qafas ta’ responsabbilta ambjentali bbazata fuq il-prin¢ipju ta’ min inigges ihallas,
ghall-prevenzjoni u ghar-rimedju tad-dannu ambjentali. Fil-kuntest tal-mekkanizmu ta’ responsabbilta
ambjentali previst minn din id-direttiva, ibbazat fuq livell gholi ta’ protezzjoni ambjentali u fuq
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il-princ¢ipju ta’ min inigges ihallas, l-operaturi huma suggetti ghal obbligi kemm ta’ prevenzjoni kif ukoll
ta’ rimedju (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Marzu 2010, ERG et, C-379/08 u C-380/08,
EU:C:2010:127, punti 75 u 76).

Hekk kif jirrizulta mill-Artikoli 4(5) u 11(2) tad-Direttiva 2004/35, moqrija flimkien mal-premessa 13
taghha, il-mekkanizmu ta’ responsabbilta ambjentali previst minn din id-direttiva jehtieg li rabta
kawzali tkun stabbilita mill-awtorita kompetenti bejn l-attivita ta’ operatur wiehed jew iktar
identifikabbli u d-dannu ambjentali jew it-theddida imminenti ta’ tali dannu (sentenza tal-
4 ta’ Marzu 2015, Fipa Group et, C-534/13, EU:C:2015:140, punt 54 u l-gurisprudenza ccitata).

Fl-interpretazzjoni tal-Artikolu 3(1)(a) tal-imsemmija direttiva, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li
l-obbligu, ghall-awtorita kompetenti, li tistabbilixxi rabta kawzali japplika fil-kuntest tal-mekkanizmu
ta’ responsabbilta ambjentali kawzali tal-operaturi (sentenza tal-4 ta’ Marzu 2015, Fipa Group et,
C-534/13, EU:C:2015:140, punt 55 u l-gurisprudenza ¢citata).

Hekk kif jirrizulta mill-Artikolu 4(5) tad-Direttiva 2004/35, l-imsemmi obbligu japplika wkoll
fil-kuntest tal-mekkanizmu ta’ responsabbilta kolpevoli li tirrizulta mill-culpa jew min-negligenza
tal-operatur, prevista fl-Artikolu 3(1)(b) ta’ din id-direttiva, ghal attivitajiet professjonali ohra ghajr
dawk imsemmija fl-Anness III tal-imsemmija direttiva (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
4 ta’ Marzu 2015, Fipa Group et, C-534/13, EU:C:2015:140, punt 56 u l-gurisprudenza c¢itata).

L-importanza partikolari tal-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn l-attivita tal-operatur u d-dannu ambjentali
ghall-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’ min inigges ihallas u, ghalhekk, ghall-mekkanizmu ta’
responsabbilta stabbilit bid-Direttiva 2004/35, tirrizulta wkoll mid-dispozizzjonijiet ta’ din tal-ahhar
dwar il-konsegwenzi li ghandhom jirrizultaw mill-assenza tal-kontribuzzjoni tal-operatur ghat-tniggis
jew ghar-riskju ta’ tniggis (sentenza tal-4 ta’ Marzu 2015, Fipa Group et, C-534/13, EU:C:2015:140,
punt 57).

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, konformement mal-Artikolu 8(3)(a) tad-Direttiva 2004/35, moqri
flimkien mal-premessa 20 taghha, l-operatur ma huwiex obbligat isostni l-ispejjez meta jkun jista’
jipproduci prova li d-dannu kkwazat lill-ambjent jirrizulta minn terz u li sehh minkejja mizuri ta’
sigurta xierqa, jew irrizultaw minn ordni jew struzzjoni ta’ awtorita pubblika (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-4 ta’ Marzu 2015, Fipa Group ez, C-534/13, EU:C:2015:140, punt 58 u l-gurisprudenza
ccitata).

Minn dawn l-elementi kollha jirrizulta li 1l-mekkanizmu ta’ responsabbilta stabbilit
bid-Direttiva 2004/35 huwa bbazat fuq il-principji ta’ prekawzjoni u ta’ min inigges ihallas. Ghal dan
il-ghan, din id-direttiva tissuggetta lill-operaturi ghal obbligi kemm ta’ prevenzjoni kif ukoll ta’ rimedju
(ara, b'mod partikolari, is-sentenza tad-9 ta’ Marzu 2010, ERG ef, C-379/08 u C-380/08,
EU:C:2010:127, punt 75).

Fdan il-kaz, huwa pacifiku li TTK inzammet responsabbli fil-kwalita taghha mhux bhala operatur, izda
bhala proprjetarja tal-proprjeta immobbli fejn sehh it-tniggis. Jidher ukoll, u dan ghandu jigi vverifikat
mill-qorti tar-rinviju, li l-awtorita kompetenti imponiet multa fuq TTK u ma ordnatx lil din tal-ahhar
tiehu wkoll mizuri ta’ prevenzjoni jew ta’ rimedju.

Ghalhekk, jirrizulta mill-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja li d-dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni

Ungeriza applikati ghal TTK ma jaghmlux parti minn dawk li jimplementaw l-mekkanizmu ta’
responsabbilta stabbilita bid-Direttiva 2004/35.
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Madankollu, ghandu jitfakkar li I-Artikolu 16 tad-Direttiva 2004/35 jipprevedi l-possibbilta, ghall-Istati
Membri, li jzommu jew li jadottaw dispozizzjonijiet iktar stretti dwar il-prevenzjoni u r-rimedju
tad-dannu ambjentali, b’'mod partikolari, l-identifikazzjoni ta’ attivitajiet ohra li jistghu jkunu suggetti
ghar-rekwiziti ta’ din id-direttiva fil-qasam ta’ prevenzjoni u ta’ rimedju, kif ukoll l-identifikazzjoni ta’
partijiet responsabbli ohra.

L-Artikolu 102(1) tal-ligi dwar il-protezzjoni tal-ambjent, jipprevedi li r-responsabbilta ghandha tigi
sostnuta konguntament u in solidum, sakemm ma jkunx hemm prova kuntrarja, kemm
mill-proprjetarju kif ukoll mill-operatur tal-proprjeta immobbli “li fugha jkun sar id-dannu ambjentali
jew li fugha tkun twettqet l-attivita ta’ perikolu ghall-ambjent”, u l-proprjetarju ma jinhelisx minn din
ir-responsabbilta sakemm ma jkunx identifika l-utent effettiv tal-proprjeta immobbli u jkun wera,
bl-eskluzjoni ta’ kull dubju ragonevoli, li ma kienx huwa stess li kkawza d-dannu, u dan huwa ta’
natura li jsahhah I-mekkanizmu ta’ responsabbilta prevista bid-Direttiva 2004/35.

Sa fejn, bla hsara ghar-responsabbilta tal-principju tal-operatur, tali legizlazzjoni nazzjonali tfittex li
tipprevjeni nuqqas ta’ diligenza min-naha tal-proprjetarju, kif ukoll li thajjar lil dan tal-ahhar jadotta
mizuri u jizviluppa prattiki tieghu stess sabiex inaqqas ir-riskji tal-hsara lill-ambjent, hija
tikkontribwixxi ghall-prevenzjoni tad-danni ambjentali u, konsegwentement, ghat-twettiq tal-ghanijiet
tad-Direttiva 2004/35.

Fil-fatt, din il-legizlazzjoni nazzjonali timplika li l-proprjetarji ta’ beni immobbli fl-Istat Membru
kkon¢ernat huma mistennija, taht piena li huma stess jinzammu responsabbli konguntament u in
solidum, jissorveljaw l-agir tal-operaturi tal-proprjetajiet taghhom u jirrapportaw dawn l-operaturi
lill-awtorita kompetenti fil-kaz ta’ dannu ambjentali jew theddida ta’ tali dannu.

Peress li tali legizlazzjoni ssahhah il-mekkanizmu previst bid-Direttiva 2004/35 permezz
tal-identifikazzjoni ta’ kategorija ta’ persuni li jistghu jinzammu responsabbli in solidum flimkien
mal-operaturi, hija taqa’ taht I-Artikolu 16 tad-Direttiva 2004/35 li, moqri flimkien
mal-Artikolu 193 TFUE, jawtorizza mizuri ta’ protezzjoni msahha, sakemm ikunu kompatibbli
mat-trattati u notifikati lill-Kummissjoni.

Fir-rigward tar-rekwizit ta’ kompatibbiltd mat-trattati, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
jirrizulta li huwa l-kompitu ta’ kull Stat Membru li jiddetermina minn dawn il-mizuri ta’ protezzjoni
msahha, liema mizuri, minn naha, ghandhom ikunu intizi ghat-twettiq tal-ghan tad-Direttiva 2004/35,
kif iddefinit fl-Artikolu 1 taghha, jigifieri l-prevenzjoni u r-rimedju tad-dannu ambjentali, u, min-naha
l-ohra, josservaw id-dritt tal-Unjoni u l-principji generali ta’ dan id-dritt, li fosthom hemm il-prin¢ipju
ta’ proporzjonalita (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Marzu 2010, ERG ez, C-379/08 u C-380/08,
EU:C:2010:127, punt 79).

Fl-ahhar nett, ghandu jitfakkar li, fil-kaz tan-nuqqas ta’ osservanza tal-obbligu ta’ notifika stabbilit
fl-Artikolu 193 TFUE, dan in-nuqqas ma jwassalx, fih innifsu, ghall-illegalita tal-mizuri ta’ protezzjoni
msahha (sentenza tal-21 ta’ Lulju 2011, Azienda Agro-Zootecnica Franchini u Eolica di Altamura,
C-2/10, EU:C:2011:502, punt 53 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdawn ic¢-cirkustanzi, ir-risposta 1li ghandha tinghata ghall-ewwel domanda ghandha tkun i
id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/35 moqrija fid-dawl tal-Artikoli 191 u 193 TFUE, ghandhom
jigu interpretati fis-sens li, sakemm is-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali taqa’ taht il-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 2004/35, aspett li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju, huma ma
jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li tidentifika, minbarra
l-operaturi tal-artijiet li fughom twettaq tniggis illegali, kategorija ohra ta’ persuni responsabbli in
solidum ta’ tali dannu ambjentali jigifieri l-proprjetarji tal-artijiet, minghajr ma jkun mehtieg li tigi
stabbilita l-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn l-agir tal-proprjetarji u t-tniggis ikkonstatat, bil-kundizzjoni
li din il-legizlazzjoni tkun konformi mal-prin¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni, kif ukoll ma’ kull
dispozizzjoni rilevanti tat-Trattati tal-UE u tal-FUE u ta’ atti sekondarji tal-Unjoni.
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Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 16
tad-Direttiva 2004/35 u 1-Artikolu 193 TFUE ghandhomx jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux
legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprovdi li l-proprjetarji tal-artijiet
li fughom twettaq tniggis illegali mhux biss jinzammu responabbli in solidum, flimkien mal-operaturi
tal-artijiet, ta’ tali dannu ambjentali, izda jistghu wkoll jigu imposti multa mill-awtorita amministrattiva
kompetenti.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, meta Stat Membru jidentifika, konformement mal-Artikolu 16
tal-imsemmija direttiva u l-Artikolu 193 TFUE kif ukoll b’osservanza ta’ kull dispozizzjoni ohra
rilevanti u tal-prin¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni, l-imsemmija proprjetarji tal-artijiet bhala
responsabbli in solidum, huwa jista’ jimponi sanzjonijiet li jikkontribwixxu ghall-effettivita ta’ dan
il-mekkanizmu ta’ protezzjoni msahha.

Multa amministrattiva imposta fuq proprjetarju ta’ art minhabba tniggis illegali li huwa ma ppreveniex
u li fir-rigward tieghu huwa ma identifikax il-parti responsabbli, tista’ ghalhekk taghmel parti minn
mekkanizmu  ta’ responsabbilta  kopert  mill-Artikolu 16  tad-Direttiva  2004/35 u
mill-Artikolu 193 TFUE, sakemm il-legizlazzjoni li tipprevedi tali multa tista’, konformement
mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, tikkontribwixxi ghall-kisba tal-ghan tal-protezzjoni msahha segwit
mill-legizlazzjoni li tistabbilixxi r-responsabbilta in solidum u li 1-modalitajiet tad-determinazzjoni
tal-ammont tal-multa ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq dan il-ghan
(ara, bhala analogija, is-sentenza tad-9 ta’ Gunju 2016, Nutrivet, C-69/15, EU:C:2016:425, punt 51 u
l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni
fil-kawza principali, b’'mod partikolari I-Artikolu 34(1) tad-Digriet tal-Gvern Nru 306/2010, tissodisfax
dawn il-kundizzjonijiet.

Ghaldagstant, hemm lok r-risposta li ghandha tinghata ghat-tieni domanda tkun li, 1-Artikolu 16
tad-Direttiva 2004/35 u l-Artikolu 193 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li, sakemm
is-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2004/35,
huma ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprovdi li
l-proprjetarji tal-artijiet li fughom twettaq tniggis illegali mhux biss jinzammu responsabbli in solidum
flimkien mal-operaturi, ghal dannu ambjentali izda wkoll jistghu wkoll jigu imposti multa mill-awtorita
nazzjonali kompetenti, bil-kundizzjoni li tali legizlazzjoni tkun xierqa sabiex tikkontribwixxi ghall-kisba
tal-ghan tal-protezzjoni msahha u li l-modalitajiet tad-determinazzjoni tal-ammont tal-multa ma
jmorrux lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq dan il-ghan, aspett li ghandu jigi
vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:
1) Id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/35/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
21 ta’ April 2004, dwar ir-responsabbilta ambjentali fdak 1li ghandu x’jagsam

mal-prevenzjoni u r-rimedju ghal danni ambjentali mogrija fid-dawl
tal-Artikoli 191 u 193 TFUE, ghandhom jigu interpretati fis-sens li, sakemm is-sitwazzjoni
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inkwistjoni fil-kawza principali taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2004/35,
aspett li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju, huma ma jipprekludux legizlazzjoni
nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, li, tidentifika, minbarra l-operaturi
tal-artijiet li fughom twettaq tniggis illegali, kategorija ohra ta’ persuni responsabbli in
solidum ta’ tali dannu ambjentali, jigifieri l-proprjetarji tal-artijiet, minghajr ma jkun
mehtieg li tigi stabbilita l-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn l-agir tal-proprjetarji u t-tniggis
ikkonstatat, bil-kundizzjoni li din il-legizlazzjoni tkun konformi mal-principji generali
tad-dritt tal-Unjoni, kif ukoll ma’ kull dispozizzjoni rilevanti tat-Trattati tal-UE u tal-FUE u
ta’ atti sekondarji tal-Unjoni.

L-Artikolu 16 tad-Direttiva 2004/35 u l-Artikolu 193 TFUE ghandhom jigu interpretati
fis-sens li, sakemm is-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali taqa’ fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 2004/35, huma ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprovdi li l-proprjetarji tal-artijiet li fughom twettaq
tniggis illegali mhux biss jinzammu responsabbli in solidum flimkien mal-operaturi ta’ dawn
l-artijiet, ghal tali dannu ambjentali, izda jistghu wkoll jigu imposti multa mill-awtorita
nazzjonali kompetenti, bil-kundizzjoni li tali legizlazzjoni tkun xierqa sabiex tikkontribwixxi
ghall-kisba tal-ghan tal-protezzjoni msahha wu 1li 1-modalitajiet tad-determinazzjoni
tal-ammont tal-multa ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq dan
il-ghan, aspett li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Firem
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