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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla)

20 ta’ Dicembru 2017 #

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Trasport bit-triq — Perijodi tal-mistrieh tax-xufier — Regolament
(KE) Nru 561/2006 — Artikolu 8(6) u (8) — Possibbilta li jittiehed il-perijodu ta’ mistrieh ta’ kuljum u
l-perijodu ta’ mistrieh imnaqqas ta’ kull gimgha ’il boghod mill-bazi u f'vettura — Eskluzjoni tal-perijodi
regolari ta’ mistrieh ta’ kull gimgha”

Fil-Kawza C-102/16,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat, il-Belgju), permezz ta’ decizjoni tal-4 ta’ Frar 2016, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fid-19 ta’ Frar 2016, fil-procedura
Vaditrans BVBA
Vs
Belgische Staat,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla),
komposta minn E. Levits, President tal-Awla, M. Berger (Relatur) u F. Biltgen, Imhallfin,
Avukat Generali: E. Tanchev,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal Vaditrans BVBA, minn F. Vanden Bogaerde, advocaat,
— ghall-Gvern Belgjan, minn L. Van den Broeck u J. Van Holm, bhala agenti,
— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u A. Lippstreu, bhala agenti,
— ghall-Gvern Estonjan,, minn K. Kraavi-Kéerdi, bhala agent,

— ghall-Gvern Spanjol, minn V. Ester Casas, bhala agent,

— ghall-Gvern Franciz, minn R. Coesme u D. Colas, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.
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— ghall-Gvern Awstrijak, minn C. Pesendorfer, bhala agent,

— ghall-Parlament Ewropew, minn L.G. Knudsen kif ukoll minn M. Menegatti u R. van de
Westelaken, bhala agenti,

— ghall-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, minn R. Wiemann u K. Michoel, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn J. Hottiaux u F. Wilman, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-2 ta’ Frar 2017,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 8(8) tar-Regolament (KE)
Nru 561/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-15 ta’ Marzu 2006, dwar l-armonizzazzjoni ta’
certa legizlazzjoni socjali li ghandha xtagsam mat-trasport bit-triq u li jemenda r-Regolamenti
tal-Kunsill (KEE) Nru 3821/85 u (KE) Nru 2135/98 u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 3820/85 (GU 2006, L 102, p. 1).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ tilwima bejn Vaditrans BVBA u 1-Belgische Staat (l-Istat
Belgjan), fir-rigward tal-annullament tal-Koninklijk besluit van 19 April 2014 tot wijziging van het
koninklijk besluit van 19 juli 2000 betreffende de inning en de consignatie van een som bij het
vaststellen van sommige inbreuken inzage het vervoer over de weg (id-Digriet Irjali tad-
19 ta’ April 2014 li jemenda d-Digriet Irjali tad-19 ta’ Lulju 2000 dwar l-immultar u l-impozizzjoni ta’
somma flus meta jinstabu certi offizi fit-trasport bit-triq), tad-19 ta’ April 2014 (Moniteur belge tal-
11 ta’ Gunju 2014, p. 44159) (iktar 'il quddiem id-“Digriet Irjali tad-19 ta’ April 2014”), li b’'mod
partikolari jipprevedi sanzjoni ta’” EUR 1800 li ghandha tithallas mix-xufiera ta’ trakkijiet li jiehdu
l-perijodu ta’ mistrieh ta’ kull gimgha obbligatorju taghhom fil-vettura taghhom u mhux fpost iehor.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Skont il-premessi 1, 17, 26 u 27 tar-Regolament Nru 561/2006:

“(1) Fil-qasam tat-trasport bit-trig, ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 3820/85 ta’ I-
20 ta’ Dicembru 1985 dwar l-armonizzazzjoni ta’ certa legislazzjoni so¢jali li ghandha x’tagsam
mat-trasport bit-triq [GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 319] ipprova
jarmonizza l-kondizzjonijiet tal-kompetizzjoni bejn il-modi ta’ trasport fil-pajjiz, spec¢jalment
fir-rigward tas-settur tat-trasport fit-triq u t-titjib tal-kondizzjonijiet tax-xoghol u s-sigurta
fit-triq. Il-progress fdawn l-ogsma ghandu jithares u jigi estiz.

(17) Dan ir-Regolament ghandu l-iskop li jtejjeb il-kondizzjonijiet soc¢jali ghall-impjegati li jaqghu
tahtu, kif ukoll li jtejjeb is-sigurta generali fit-triq. Jaghmel dan princ¢ipalment permezz
tad-disposizzjonijiet li ghandhom xX’jagsmu mal-hin massimu ta’ sewqan kuljum, fil-gimgha u
kull perijodu ta’ gimaghtejn konsekuttivi, tad-disposizzjoni li tobbliga lix-xufier jiehu perijodu
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regolari ta’ mistrieh ta’ kull gimgha mill-inqas darba kull gimaghtejn konsekuttivi u
tad-disposizzjonijiet li jitolbu li taht 1-ebda cirkustanza l-perijodu ta’ mistrieh ta’ kuljum ma jista’
jkun anqas minn perijodu mhux interrott ta’ disa’ sighat. [...]

(26) L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu regoli dwar il-penali li japplikaw ghal ksur ta’ dan
ir-Regolament u jizguraw li jkunu implimentati. Dawk il-penali ghandhom ikunu effettivi,
proporzjonati, disswazivi u mhux diskriminatorji. Il-possibilita li vettura tigi immobilizzata fejn
jinstab li hemm ksur serju ghandha wkoll tkun inkluza fil-medda komuni ta’ mizuri miftuha
ghall-Istati Membri. Id-disposizzjonijiet fdan ir-Regolament dwar penali jew proceduri ma
ghandhomx jaffettwaw ir-regoli nazzjonali dwar l-obbligu tal-prova.

(27) Huwa mixtieq fl-interessi ta’ l-infurzar car u effettiv li jkunu zgurati disposizzjonijiet uniformi
dwar ir-responsabbilta ta’ imprizi tat-trasport u tax-xufiera ghal ksur ta’ dan ir-Regolament. Din
ir-responsabbilta tista’ twassal ghal penali kriminali, ¢ivili jew amministrattivi skond kif ikun
il-kaz fl-Istati Membri.”

L-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament jipprovdi:

“Dan ir-Regolament jistabbilixxi r-regoli dwar il-hinijiet ta’ sewqan, il-pawzi u l-perijodi ta’ mistrieh
ghax-xufiera li jahdmu fit-trasport ta’ merkanzija u passiggieri bit-triq sabiex ikunu armonizzati
l-kondizzjonijiet ta’ kompetizzjoni bejn il-modi ta’ trasport fuq l-art, specjalment fir-rigward tas-settur
tat-triq, u sabiex jittejpbu l-kondizzjonijiet tax-xoghol u s-sigurta fit-triq. Dan ir-Regolament ghandu
l-ghan ukoll li jippromwovi t-titjib fil-prattika ta’ monitoragg u ta’ infurzar mill-Istati Membri u t-tijib
fil-pratti¢i ta’ xoghol fl-industrija tat-trasport bit-triq.”

ta’ kull gimgha:

“(g) ‘perijodu ta’ mistrieh ta’ kuljum’ tfisser il-perijodu ta’ kuljum li fih xufier jista’ jaghmel li jrid
bil-hin tieghu u jkopri ‘perijodu regolari ta’ mistrieh ta’ kuljum’ u ‘perijodu mnaqqas ta’ mistrieh
ta’ kuljum”:

— ‘perijodu regolari ta’ mistrieh ta’ kuljum’ tfisser kull perijodu bla interruzzjoni ta’ mistrieh ta’
mill-inqas 11-il siegha. Bhala alternattiva, dan il-perijodu regolari ta’ mistrieh ta’ kuljum jista’
jittiehed fzewg perijodi, 1-ewwel wiehed ghandu jkun perijodu bla interruzzjoni ta’ mill-inqas
3 sighat u t-tieni wiehed ikun perijodu bla interruzzjoni ta’ mill-inqas 9 sighat;

— ‘perijodu mnaqqas ta’ mistrieh ta’ kuljum’ tfisser kull perijodu ta’ mistrieh ta’ mill-inqas
9 sighat imma anqas minn 11-il siegha;

(h) ‘perijodu ta’ mistrieh ta’ kull gimgha’ tfisser perijodu ta’ kull gimgha li matulu xufier jista’ juza
l-hin tieghu kif irid u jkopri ‘perijodu regolari ta’ mistrieh fil-gimgha u ‘perijodu mnaqqas ta’
mistrieh fil-gimgha’.

— ‘perijodu regolari ta’ mistrieh ta’ kull gimgha’ tfisser kwalunkwe perijodu ta’ mistrieh mill-inqas
ta’ 45 siegha;

— ‘perijodu mnaqqas ta’ mistrieh ta’ kull gimgha’ tfisser kull perijodu ta’ mistrieh ta’ anqas minn
45 siegha, li jista’, bla hsara ghall-kondizzjonijiet fl-Artikolu 8(6), jitqassar ghal minimu ta’
24 siegha konsekuttivi”.
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L-Artikolu 8(6) tal-istess regolament jipprovdi:
“F’kull gimaghtejn konsekuttivi, xufier ghandu jiehu mill-inqas:
— zewg perijodi regolari ta’ mistrieh ta’ kull gimgha, jew

— perjodu wiehed ta’ mistrieh regolari ta’ kull gimgha u perjodu wiehed imnaqqas ta’ mistrieh ta’ kull
gimgha ta’ mill-inqas 24 siegha. Madankollu, it-tnaqqis ghandu jkun ikkumpensat minn mistrieh
ekwivalenti mehud en bloc qabel tmiem it-tielet gimgha wara 1-gimgha in kwistjoni.

Perijodu ta’ mistrieh ta’ kull gimgha ghandu jibda mhux aktar tard mit-tmiem ta’ sitt perijodi ta’
24 siegha il-wiehed mit-tmiem tal-perijodu ta’ qabel ta’ mistrieh ta’ kull gimgha.”

L-Artikolu 8(8) tar-Regolament Nru 561/2006 jipprovdi:

“Fejn xufier jaghzel li jaghmel dan, perijodi ta’ mistrieh ta’ kuljum u perijodi imnaqqsa ta’ mistrieh ta’
kull gimgha ’il boghod mill-bazi jistghu jittiehdu fvettura, kemm-il darba din ikollha facilitajiet
ghall-irqad xierqa ghal kull xufier u l-vettura tkun wieqfa.”

L-Artikolu 18 ta’ dan ir-regolament jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jadottaw dawk il-mizuri li jkunu mehtiega ghall-implimentazzjoni ta’ dan
ir-Regolament.”

L-Artikolu 19(1) tal-imsemmi regolament jipprevedi:

“L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu r-regoli dwar penali li japplikaw ghal ksur ta’ dan
ir-Regolament u r-Regolament (KEE) Nru 3821/85 u ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega kollha
sabiex jizguraw illi jkunu implimentati. Dawk il-penali ghandhom ikunu effettivi, proporzjonati,
disswazivi u b’'mod li ma jiddiskriminawx. L-ebda ksur ta’ dan ir-Regolament u r-Regolament (KEE)
Nru 3821/85 ma ghandu jkun suggett ghal aktar minn penali jew procedura wahda. [...]".

Id-dritt Belgjan

Ir-rapport lir-Re li ppreceda d-Digriet Irjali tad-19 ta’ April 2014 jindika li dan jidhol fil-kuntest ta’ pjan
ta’ azzjoni adottat mill-Kunsill tal-Ministri fit-28 ta’ Novembru 2013 ghall-glieda kontra I-kollokament
frawdolenti fil-Belgju ta’ haddiema cittadini tal-Unjoni Ewropea, fenomenu maghruf bit-terminu ta’
“dumping socjali”.

Id-Digriet Irjali tad-19 ta’ April 2014 jipprovdi, minn naha, zieda fil-multa ghal ksur tal-obbligu li,

fil-vettura, ikun hemm il-manifest imfassal ghat-taghbija u, min-naha l-ohra, multa ghall-ksur
tal-projbizzjoni li jittiehed mistrieh ta’” kull gimgha abbord il-vettura.
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L-Artikolu 2 tad-Digriet Irjali tad-19 ta’ April 2014 jipprovdi:

“FI-Appendici I tal-Anness I tad-[Digriet Irjali tad-19 ta’ Lulju 2000], subparagrafu (c) il-hinijiet
tas-sewqan u mistrieh huwa ssupplimentat b’punt 8, li jaqra:

8 II-perijodu regolari ta’ | - Regolament (KE) EUR 1,800
mistrieh ta’ kull gimgha, [ Nru 561/2006,
li huwa obbligatorju Artikolu 8(6) u 8(8).
fil-mument ta’ - AETR, Artikolu 8.
spezzjoni, huwa mehud
abbord il-vettura.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fit-8 ta” Awwissu 2014, Vaditrans, impriza tat-trasport stabbilita fil-Belgju, ipprezentat rikors quddiem
ir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat, il-Belgju) intiz ghall-annullament tad-Digriet Irjali tad-
19 ta’ April 2014, li abbazi tieghu tista’ tigi imposta multa fl-ammont ta’ EUR 1800 meta x-xufier ta’
trakk jiehu l-perijodu ta’ mistrieh regolari ta’ kull gimgha tieghu abbord il-vettura.

Insostenn tar-rikors taghha, Vaditrans tosserva li I-Artikolu 2 tad-Digriet Irjali tad-19 ta’ April 2014
huwa inkompatibbli mal-prin¢ipju ta’ legalita tal-pieni, peress li din id-dispozizzjoni tissanzjona t-tehid
tal-perijodu ta’ mistrieh regolari ta’ kull gimgha abbord il-vettura, filwaqt li r-Regolament
Nru 561/2006 ma jipprovdix ghal tali projbizzjoni.

Min-naha l-ohra, l-Istat Belgjan, irrapprezentat mill-Ministru tal-Mobilita, iqis li mir-Regolament
Nru 561/2006 jirrizulta b’'mod c¢ar li xufier ma jistax jiehu l-perijodu ta’ mistrieh regolari ta’ kull
gimgha tieghu abbord il-vettura tieghu.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tikkonstata li d-Digriet Irjali tad-19 ta’ April 2014 huwa bbazat fuq
il-prin¢ipju, imsemmi, b’'mod partikolari, fl-Artikolu 8(6) u (8) tal-imsemmi regolament, li jghid li huwa
pprojbit li xufier jiehu l-perijodu ta’ mistrieh regolari ta’ kull gimgha tieghu abbord il-vettura tieghu.
Minghajr ma dahlet fil-mertu tad-kwistjoni, il-qorti tar-rinviju tqis li jezisti dubju fir-rigward
tal-fondatezza ta’ din it-tezi u li din hija kwistjoni ta’ interpretazzjoni tal-ligi tal-Unjoni, li 1-Qorti
tal-Gustizzja hija kompetenti ghaliha.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tqis li zewg kwistjonijiet ohra, li din lanqas ma tezamina
ulterjorment, iqumu skont ir-risposta moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja ghall-kwistjoni msemmija iktar
il fuq. Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv tal-Qorti tal-Gustizzja, skont din, ghandu jigi ddeterminat jekk
ir-Regolament Nru 561/2006 huwiex kompatibbli mal-princ¢ipju ta’ legalita tal-pieni stabbilit
mill-Artikolu 49(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem
il-“Karta”). F'kaz ta’ risposta negattiva, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk Stat Membru jistax jintrodudi,
fil-ligi interna tieghu, projbizzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, ir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat) iddecieda li jissospendi I-proceduri
quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 8(6) u (8) tar-Regolament Nru 561/2006 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-perijodi

regolari ta’ mistrieh ta’ kull gimgha msemmija fl-Artikolu 8(6) tal-istess regolament ma jistghux
jittiehdu fil-vettura?

ECLLEU:C:2017:1012 5
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2) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghall-ewwel domanda, 1-Artikolu 8(6) u (8) tar-Regolament
Nru 561/2006, moqri flimkien mal-Artikolu 19 tal-istess regolament, jikser il-principju ta’ legalita
fmaterji kriminali kif stabbilit fl-Artikolu 49 tal-Karta [...] sa fejn id-dispozizzjonijiet ic¢itati iktar
il fuq tar-Regolament Nru 561/2006 ma jipprevedux esplicitament il-projbizzjoni li l-perijodi
regolari ta’ mistrieh ta’ kull gimgha msemmija fl-Artikolu 8(6) ta’ dan l-istess regolament jittiehdu
fil-vettura?

3) Fil-kaz ta’ risposta fin-negattiv ghall-ewwel domanda, ir-Regolament Nru 561/2006 jippermetti
lill-Istati Membri jipprevedu, fid-dritt nazzjonali taghhom, il-projbizzjoni li l-perijodi regolari ta’
mistrieh ta’ kull gimgha msemmija fl-Artikolu 8(6) ta’ dan l-istess regolament jittiehdu fil-vettura?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Fir-rigward tal-ewwel domanda, il-Gvern Belgjan, il-Gvern Germaniz, il-Gvern Franéiz, il-Gvern
Awstrijak kif ukoll il-Kummissjoni Ewropea jqisu li 1-Artikolu 8(8) tar-Regolament Nru 561/2006 ma
tippermettix li xufier jiehu l-perijodu ta’ mistrieh regolari ta’ kull gimgha abbord il-vettura tieghu.
Min-naha l-ohra, Vaditrans kif ukoll il-Gvern Estonjan u 1-Gvern Spanjol jsostnu t-tezi kuntrarja.

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, konformement ma’ gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja,
ghall-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tal-ligi tal-Unjoni, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni mhux
biss it-termini taghha, izda wkoll il-kuntest taghha u l-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni li din
tifforma parti minnha (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tas-6 ta’ Lulju 2017, Air Berlin, C-290/16,
EU:C:2017:523, punt 22 u l-gurisprudenza c¢itata), u, fdan il-kaz, l-origini ta’ din il-legizlazzjoni
(sentenza tal-1 ta’ Lulju 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13,
EU:C:2015:433, punt 30).

Fl-ewwel lok, fir-rigward tat-termini tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 8(6) tar-Regolament
Nru 561/2006, ghandu jigi osservat li din id-dispozizzjoni tipprovdi li, matul gimaghtejn konsekuttivi,
xufier ghandu jiehu mill-inqas zewg perijodi ta’ mistrieh regolari kull gimgha jew perijodu wiehed ta’
mistrieh kull gimgha u perijodu wiehed ta’ mistrieh ridott kull gimgha, fliema kaz ghandhom
jintlahqu certi rekwiziti.

[t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 8(6) tal-imsemmi regolament jipprovdi li perijodu ta’ mistrieh ta’ kull
gimgha ghandu jibda mhux iktar tard mit-tmiem ta’ sitt perijodi ta’ 24 siegha il-wiehed mit-tmiem
tal-perijodu ta’ qabel ta’ mistrieh ta’ kull gimgha.

Finalment, l-Artikolu 8(8) tal-imsemmi regolament jipprovdi li jekk xufier jaghzel li jaghmel dan,
perijodi ta’ mistrieh ta’ kuljum u perijodi ta’ mistrieh ta’ kull gimgha mnaqqgsa ’il boghod mill-bazi
jistghu jittiehdu fvettura, kemm-il darba din ikollha facilitajiet ghall-irqad xierqa ghal kull xufier u
l-vettura tkun wieqfa.

L-Artikolu 8(6) u (8) tar-Regolament Nru 561/2006 ghandu jinqara fid-dawl tal-Artikolu 4 ta’ dan
ir-regolament, peress li dan l-ahhar dispozizzjoni tiddefinixxi t-termini uzati fl-imsemmi regolament.

L-Artikolu 4(f) tar-Regolament Nru 561/2006 jiddefinixxi “perijodu ta’ mistrieh” bhala “kwalunkwe
perijodu bla interruzzjoni li fih ix-xufier jista’ jaghmel li jrid bil-hin tieghu”.
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L-Artikolu 4(g) tal-imsemmi regolament jippreciza 1-kuncett ta’ “perijodu ta’ mistrieh ta’ kuljum” bhala
“il-perijodu ta’ kuljum li fih xufier jista’ jaghmel li jrid bil-hin tieghu” u jipprovdi li dan ikopri “perijodu
regolari ta’ mistrieh ta’ kuljum” u jippreciza li dan ikopri “perijodu mnaqqas ta’ mistrieh ta’ kuljum”,
gabel ma jiddefinixxi dawn iz-zewg kuncetti.

Skont 1-Artikolu 4(h) tal-istess regolament, il-“perijodu ta’ mistrieh ta’ kull gimgha” huwa ddefinit bhala
“perijodu ta’ kull gimgha li matulu xufier jista’ juza l-hin tieghu kif irid” u li barra minn hekk dan
ikopri “perijodu regolari ta’ mistrieh fil-gimgha” u “perijodu mnaqqas ta’ mistrieh fil-gimgha”. B'mod
iktar preciz, il-“perijodu regolari ta’ mistrieh ta’ kull gimgha” huwa ddefinit bhala “kwalunkwe perijodu
ta’ mistrieh mill-inqas ta’ 45 siegha”, filwaqt li 1-“perijodu mnaqqas ta’ mistrieh ta’ kull gimgha” jfisser
“kull perijodu ta’ mistrieh ta’ anqas minn 45 siegha, li jista’, bla hsara ghall-kondizzjonijiet
fl-Artikolu 8(6), [tar-Regolament Nru 561/2006], jitqassar ghal minimu ta’ 24 siegha konsekuttivi”.

Ghaldagstant, 1-Artikolu 4(g) u (h) tar-Regolament Nru 561/2006 jistabbilixxi distinzjoni fl-uzu
rispettiv tal-kuncetti ta’ perijodu ta’ mistrieh ta’ kuljum u ta’ perijodu ta’ mistrieh ta’ kull gimgha, sa
fejn dawn jistghu ikunu regolari jew imnaqqsa.

Din id-distinzjoni hija stabbilita wkoll fl-Artikolu 8(6) tal-imsemmi regolament, li fl-ewwel paragrafu
tieghu jirreferi kemm ghal perijodi ta’ mistrieh ta’ kull gimgha regolari kif ukoll ghal perijodi ta’
mistrieh ta’ kull gimgha mnaqqgsa. Min-naha l-ohra, it-tieni paragrafu ta’ din id-dispozizzjoni jillimita
ruhu biex jirreferi ghal “perijodu ta’ mistrieh kull gimgha” u b’hekk jinkludi z-zewg kuncetti
precedenti.

L-Artikolu 8(8) tal-istess regolament jirriproduci d-distinzjoni introdotta mill-Artikolu 4(g) u (h) billi
jaghmel referenza ghall-“perijodi ta’ mistrieh ta’ kuljum”, li jkopru l-perijodi ta’ mistrieh ta’ kuljum
regolari u mnaqqsa, u ghall-“perijodi ta’ mistrieh ta’ kull gimgha mnaqqsa”.

Peress li 1-Artikolu 8(8) tar-Regolament Nru 561/2006 espressament jipprovdi ghal perijodi ta’ mistrieh
ta’ kuljum u perijodi ta’ mistriech imnaqqgsin ta’ kull gimgha, dan jimplika li xufier ma jistax jiehu
perijodi ta’ mistrieh regolari ta’ kull gimgha fil-vettura.

Fil-fatt, kieku I-legizlatur tal-Unjoni ried jirreferi, fl-Artikolu 8(8) tal-imsemmi regolament, kemm
ghall-perijodu ta’ mistrieh regolari ta’ kull gimgha u ghall-perijodu ta’ mistrieh imnaqqas ta’ kull
gimgha, kien seta’ jikkuntenta ruhu li juza t-termini “perijodu ta’ mistrieh ta’ kull gimgha” biex jinkludi
z-zewg tipi ta’ perijodi ta’ mistrieh.

Barra minn hekk, kieku l-perijodi ta’ mistrieh kollha ghal xufier setghu jittiehdu fil-vettura,
id-distinzjoni maghmula fl-Artikolu 8(8) tar-Regolament Nru 561/2006 tigi mcahhda mis-sens u
b’hekk din id-dispozizzjoni titlef 1-effett utli taghha.

Din l-interpretazzjoni tal-Artikolu 8(8) tar-Regolament Nru 561/2006 hija kkorroborata mill-origini ta’
din id-dispozizzjoni, peress li din tippermetti, permezz tal-emendi maghmula lil din id-dispozizzjoni, li
tintwera r-rieda tal-legizlatur tal-Unjoni.

Fil-fatt, ghar-ragunijiet zviluppati abbondantement mill-Avukat Generali fil-punti 45 sa 51
tal-konkluzjonijiet tieghu, il-process ta’ adozzjoni tal-Artikolu 8(8) tar-Regolament Nru 561/2006
jippermetti li jigi konkluz li l-legizlatur imsemmi kellu manifestament ir-rieda li jeskludi l-perijodu ta’
mistrieh regolari ta’ kull gimgha mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni.

B’hekk, ghandu jigi kkonstatat li l-proposta inizjali tal-Kummissjoni dwar l-Artikolu 8(8)
tar-Regolament Nru 561/2006 [inizjalment I-Artikolu 8(6), ara l-Proposta ta’ Regolament
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-armonizzazzjoni ta’ ¢erti dispozizzjonijiet fl-affarijiet socjali
fil-qasam tat-trasport bit-triq, COM(2001) 573 finali, tat-12 ta’ Ottubru 2001 (GU 2002, C 51 E,
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p. 234)], kienet tikkoncerna l-perijodi ta’ mistrieh kollha, b’hekk kemm il-perijodi ta’ mistrieh ta’
kuljum kif ukoll il-perijodi ta’ mistrieh ta’ kull gimgha, bil-kundizzjoni li 1-vettura tkun, minn naha,
ekwipaggjata b’'materjal ghall-irqad adegwat ghal kull xufier u, min-naha l-ohra, wieqfa.

Madankollu, il-Parlament Ewropew, fir-rizoluzzjoni legizlattiva tal-14 ta’ Jannar 2003, dwar il-Proposta
ta’ Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-armonizzazzjoni ta’ ¢erti dispozizzjonijiet
fl-affarijiet socjali fil-qasam tat-trasport bit-triq (GU 2004, C 38 E, p. 152), irrepeta r-referenza
ghall-perijodu ta’ mistrieh ta’ kull gimgha tat-test tad-dispozizzjoni msemmija ghar-raguni li, minghajr
din l-emenda, is-sistema l-gdida kienet tkun tinvolvi, b'mod partikolari, sitwazzjoni inadegwata
fil-qasam tal-igjene u ta’ benesseri tax-xufiera, il-Kummissjoni pprezentat kompromess billi pproponiet
li perijodu ta’ mistrieh imnaqqas ta’ kull gimgha wiehed biss 1 boghod mill-bazi jista’ jittiehed
fil-vettura [ara I-Artikolu 8(6) kif ukoll il-punt 26 tal-espozizzjoni tal-motivi, COM(2003) 0490 finali].

Huwa dan l-approc¢ li gie adottat mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea fil-pozizzjoni komuni u li, minkejja
li 1-Parlament Ewropew kellu l-intenzjoni li ghal darba ohra jressaq emenda [rizoluzzjoni legizlattiva
tal-Parlament tat-13 ta’ April 2005, dwar il-Pozizzjoni Komuni dec¢iza mill-Kunsill bil-ghan
tal-adozzjoni tar-Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill relattiv ghall-Armonizzazzjoni ta’ xi
dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni fil-qasam tat-trasport bit-triq u li jemenda r-Regolamenti (KEE)
Nru 3821/85 u (KE) Nru 2135/98 (GU 2006, C 33 E, p. 424)], gie finalment adottat fil-progett komuni
approvat mill-Kumitat ta’ konciljazzjoni (Doc PE-CONS 3671/3/05 REV 3, 31 ta’ Jannar 2006;
Rizoluzzjoni legizlattiva tal-Parlament Ewropew, 2 ta’ Frar 2006; Doc 7580/06, 21 ta’ Marzu 2006) li
l-kliem tieghu gie riprodott fl-Artikolu 8(8) tar-Regolament Nru 561/2006.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-kuntest li fih jinsab 1-Artikolu 8(8) tar-Regolament Nru 561/2006, ghandu
jigi rrilevat li dan jikkonferma l-interpretazzjoni msemmija iktar ’il fuq.

Fil-fatt, hekk kif jirrizulta mill-punti 21 sa 33 ta’ din is-sentenza, xi dispozizzjonijiet tar-Regolament
Nru 561/2006, fdan il-kaz I-Artikolu 4(f) u (g) kif ukoll 1-Artikolu 8(6) ta’ dan ir-regolament li
jiddefinixxu l-kuncetti li jinsabu fl-Artikolu 8(8) tal-imsemmi regolament, jipprekludu kull
interpretazzjoni ohra ghar-riskju li terga titqieghed indiskussjoni I-istruttura li torbot lil dawn
id-dispozizzjonijiet differenti.

Fit-tielet lok, f'dak li jikkon¢erna l-ghan tal-Artikolu 8(8) tar-Regolament Nru 561/2006, ghandu jigi
kkonstatat li dan jikkorrobora wkoll l-interpretazzjoni adottata fil-punti 31 sa 33 ta’ din is-sentenza.

B’hekk, abbazi ta’ gurisprudenza stabbilita, konformement mal-premessa 17 u mal-Artikolu 1
tal-imsemmi regolament, dan huwa intiz biex itejjeb il-kundizzjonijiet tax-xoghol tal-persunal
tas-settur tat-toroq, biex itejjeb is-sigurta tat-toroq b’'mod generali u biex jarmonizza 1-kundizzjonijiet
tal-kompetizzjoni tat-trasport bit-triq (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tad-9 ta’ Frar 2012, Urbdn,
C-210/10, EU:C:2012:64, punt 25, tad-9 ta’ Gunju 2016, Eurospeed, C-287/14, EU:C:2016:420,
punti 38 u 39 kif ukoll il-gurisprudenza c¢itata, u tad-19 ta’ Ottubru 2016, EL-EM-2001, C-501/14,
EU:C:2016:777, punt 21).

L-interpretazzjoni li tghid li I-Artikolu 8(6) u (8) tar-Regolament Nru 561/2006 jipprekludi lix-xufier
milli jiehu l-perijodu ta’ mistrieh regolari ta’ kull gimgha fil-vettura hija manifestament intiza biex
tilhaq l-ghanijiet ta’ dan ir-regolament li jikkonsistu fit-titjib tal-kundizzjonijiet tax-xoghol tax-xufiera u
tas-sigurta fit-toroq. Il-gustifikazzjoni mressqa mill-Parlament Ewropew fir-rizoluzzjoni legizlattiva tal-
14 ta’ Jannar 2003 tikkonferma din il-konstatazzjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat ukoll li, anki jekk, hekk kif kienet osservat il-Kummissjoni fl-avviz
taghha tas-27 ta’ Gunju 2005 [COM(2005) 0301 finali], id-disinn tal-vetturi tjieb kunsiderevolment
matul l-ahhar 20 sena qabel l-avviz taghha, u li d-disinn tal-kabini ¢ertament rega esperjenza zviluppi
fdawn l-ahhar snin, xorta jibqa’ 1-fatt li kabina ta’ trakk ma tidhirx li tikkostitwixxi post ta’ mistrieh
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adattat ghal perijodi ta’ mistrieh itwal mill-perijodi ta’ mistrieh ta’ kuljum u mill-perijodi ta’ mistrieh
imnaqqgsa ta’ kull gimgha. Ix-xufiera ghandhom ikollhom il-possibbilta li jghaddu l-perijodu ta’
mistrieh regolari ta’ kull gimgha taghhom fpost li jipprovdi kundizzjonijiet ta’ abitazzjoni adatti u
xierqa.

F’dan il-kuntest, ghandu jigi kkonstatat ukoll li, kieku 1-Artikolu 8 tar-Regolament Nru 561/2006 kellu
jigi interpretat fis-sens li l-perijodi ta’ mistrieh regolari ta’ kull gimgha jistghu jittiehdu mix-xufier
fil-vettura tieghu, dan jimplika li xufier jista’ jiehu l-perijodu ta’ mistrieh kollu tieghu fil-kabina
tal-vettura. B’hekk, ftali kaz, il-perijodu ta’ mistrieh tax-xufier jittiehed fpost li ma jipprovdix
kundizzjonijiet ta’ abitazzjoni xierqa. Issa, tali interpretazzjoni tal-Artikolu 8 tar-Regolament
Nru 561/2006 ma tistax tikkontribwixxi ghat-twettiq tal-ghan ta’ titjib tal-kundizzjonijiet ta’ xoghol
tax-xufiera mfittex minn dan ir-regolament.

Vaditrans u 1-Gvern Estonjan josservaw li tali interpretazzjoni jista’ jkollha bhala konsegwenza
d-deterjorazzjoni eventwali tal-kundizzjonijiet li flhom ix-xufiera jistghu jiehdu l-perijodu ta’ mistrieh
ta’ kull gimgha taghhom. Barra minn hekk, jista’ jkun diffi¢li li titressaq il-prova tal-osservanza ta’ dan
ir-rekwizit, u b’hekk l-oneru amministrattiv tax-xufiera tal-vetturi jizdied b’'mod kunsiderevoli.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li, ghalkemm certament ir-Regolament Nru 561/2006 ma fih
ebda dispozizzjoni li tirregola espli¢itament il-mod li bih ix-xufier ta’ vettura ghandu jiehu l-perijodu
ta’ mistrieh regolari ta’ kull gimgha, madankollu, kunsiderazzjonijiet bhal dawk imressqa minn
Vaditrans u I-Gvern Estonjan ma jistghux, kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 62 tal-konkluzjonijiet
tieghu, jiggustifikaw in-nuqqas ta’ osservanza tad-dispozizzjonijiet imperattivi tal-imsemmi regolament
li jirrigwardaw il-perijodi ta’ mistrieh tax-xufiera.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, ir-risposta ghall-ewwel domanda maghmula ghandha
tkun li 1-Artikolu 8(6) u (8) tar-Regolament Nru 561/2006 ghandu jigi interpretat fis-sens li xufier ma
jistax jiehu l-perijodi ta’ mistrieh regolari ta’ kull gimgha previsti fl-Artikolu 8(6) fil-vettura tieghu.

Fugq it-tieni domanda

Fir-rigward tat-tieni domanda, Vaditrans kif ukoll il-Gvern Spanjol, li jipproponu li tinghata risposta
fl-affermattiv ghal din id-domanda, josservaw li, fl-assenza ta’ regoli espliciti fuq dan il-punt,
interpretazzjoni tar-Regolament Nru 561/2006 fis-sens li jipprekludi xufier milli jiehu perijodi ta’
mistrieh regolari ta’ kull gimgha fil-vettura tammonta ghal interpretazzjoni a contrario jew, b’analogija,
projbita bil-princ¢ipju ta’ nullum crimen, nulla poena sine lege.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-prin¢ipju ta’ nullum crimen, nulla poena sine lege, kif stabbilit
b’'mod partikolari fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 49(1) tal-Karta, li jikkostitwixxi espressjoni
partikolari tal-principju generali ta’ certezza legali, jistabbilixxi li hadd ma jista’ jigi kkundannat ghal
att jew ommissjoni li, fid-data meta twettaq dan il-fatt, ma kienx jikkostitwixxi ksur skont il-ligi
nazzjonali jew il-ligi internazzjonali.

tiddefinixxi b’'mod car il-ksur u s-sanzjonijiet li jista’ jgorr mieghu. Din il-kundizzjoni hija ssodisfatta
meta l-individwu jkun tista’ jkun jaf, mill-kliem tad-dispozizzjoni rilevanti u, jekk mehtieg, bl-ghajnuna
tal-interpretazzjoni li hija moghtija mill-qrati dwar dan, liema atti jew ommissjonijiet jimplikaw
ir-responsabbiltd kriminali tieghu (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-3 ta’ Gunju 2008, Intertanko
et, C-308/06, EU:C:2008:312, punt 71, kif ukoll tat-22 ta’ Ottubru 2015, AC-Treuhand vs
[I-Kummissjoni, C-194/14 P, EU:C:2015:717, punt 40 u l-gurisprudenza ccitata).
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B'hekk, il-prin¢ipju ta’ nullum crimen, nulla poena sine lege ma jistax jigi interpretat fis-sens li
jipprojbixxi l-kjarifika gradwali, kaz b’kaz tar-regoli tar-responsabbilta kriminali permezz
tal-interpretazzjoni gudizzjarja, sakemm ir-rizultat ikun ragonevolment prevedibbli meta jitwettaq
il-ksur, b’'mod partikolari fid-dawl tal-interpretazzjoni moghtija mill-gurisprudenza fiz-zmien rilevanti
dwar id-dispozizzjoni legali inkwistjoni (sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2015, AC-Treuhand vs
[I-Kummissjoni, C-194/14 P, EU:C:2015:717, punt 41 u l-gurisprudenza ccitata).

Issa, ghandu jigi kkonstatat li, kif jirrizulta mir-risposta moghtija ghall-ewwel domanda, 1-Artikolu 8(6)
u (8) tar-Regolament Nru 561/2006 fih projbizzjoni milli I-perijodu ta’ mistrieh regolari ta’ kull gimgha
jittiehed fil-vettura, minghajr ma din id-dispozizzjoni stess fiha xi tip ta’ sanzjoni. L-Artikolu 19 ta’ dan
ir-regolament lanqas ma jiddetermina xi sanzjoni, izda, min-naha l-ohra, jimponi fuq l-Istati Membri
l-obbligu li jipprovdu sanzjonijiet ghall-ksur ta’ dan ir-regolament u li jadottaw il-mizuri kollha
necessarji sabiex iharsu li dawn is-sanzjonijiet jigu applikati.

Dawn ghandhom ikollhom, hekk kif barra minn hekk jirrizulta wkoll mill-premessa 26 tar-Regolament
Nru 561/2006, natura effettiva, proporzjonata, disswaziva u mhux diskriminatorja. Ghalkemm
l-Artikolu 19 ta’ dan ir-regolament jimponi fuq l-Istati Membri li jissodisfaw kundizzjonijiet
supplimentari dwar ir-regoli li ghandhom jigu stabbiliti fir-rigward tas-sanzjonijiet li jolqtu l-ksur
tar-regolament imsemmi, madankollu, dawn il-kundizzjonijiet ma ghandhom ebda effett fuq in-natura
tas-sanzjonijiet, liema haga hija kkonfermata mill-premessa 27 tal-istess regolament li tghid li 1-Istati
Membri jistghu jimponu sanzjonijiet kriminali, ¢ivili jew amministrattivi fkaz ta’ ksur tar-regolament.

Fdan ir-rigward, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li, meta regolament tal-Unjoni ma jkun fih
ebda dispozizzjoni specifika li tipprevedi sanzjoni fkaz ta’ ksur ta’ dan ir-regolament jew ikun jirreferi,
fdan ir-rigward, ghal-ligijiet, regolamenti u dispozizzjonijiet amministrattivi nazzjonali, 1-Artikolu 4(3)
tat-Trattat UE jimponi fuq l-Istati Membri li jiehdu kull mizura necessarja xierqa biex tizgura
lI-portata u l-effettivita tal-ligi tal-Unjoni. Fil-fatt, filwaqt li jzommu l-ghazla tas-sanzjonijiet, dawn
ghandhom b’'mod partikolari jizguraw li l-ksur tad-dritt tal-Unjoni jigi ssanzjonat b’kundizzjonijiet,
kemm sostantivi kif ukoll procedurali, li jkunu simili ghal dawk applikabbli ghall-ksur tad-dritt
nazzjonali, ta’ natura u ta’ importanza simili u li, fkull kaz, jaghtu lis-sanzjoni natura effettiva,
proporzjonata u disswaziva (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-10 ta’ Lulju 1990, Hansen, C-326/88,
EU:C:1990:291, punt 17, u tas-27 ta’ Marzu 2014, LCL Le Crédit Lyonnais, C-565/12, EU:C:2014:190,
punt 44 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

F'dan il-kuntest, ghandu jigi rrilevat li, kemm-il darba, il-Qorti tal-Gustizzja interpretat atti tad-dritt
derivat li jimponu fuq I-Istati Membri l-obbligu li jipprevedu sanzjonijiet sabiex jizguraw
implementazzjoni effettiva ta’ dawn l-istess atti fid-dawl tal-prin¢ipju ta’ nullum crimen, nulla poena
sine lege. B’hekk, skont din il-gurisprudenza, direttiva ma jistax ikollha bhala effett, minnha nnifisha u
indipendentement minn ligi interna ta’ Stat Membru adottata ghall-implementazzjoni taghha, li
tiddetermina jew taggrava r-responsabbilta kriminali ta’ dawk li jiksru d-dispozizzjonijiet taghha (ara,
b’'mod partikolari, is-sentenza tas-7 ta’ Jannar 2004, X, C-60/02, EU:C:2004:10, punt 61).

Minn din il-gurisprudenza jirrizulta wkoll li dan ir-ragunament segwit mill-Qorti tal-Gustizzja
ghad-direttivi huwa trasponibbli ghar-regolamenti, jigifieri normi li, min-natura taghhom, ma jehtigux
mizuri nazzjonali ta’ traspozizzjoni, peress li dawn ir-regolamenti jaghtu lill-Istati Membri
gurisdizzjoni biex jadottaw is-sanzjonijiet ghall-ksur ghall-agiri prekluzi minnhom stess (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ Jannar 2004, X, C-60/02, EU:C:2004:10, punt 62).

Ghaldagstant, peress li, konformement mar-Regolament Nru 561/2006, huma I-Istati Membri li
ghandhom jadottaw sanzjonijiet ghall-ksur ta’ dan ir-regolament, dawn tal-ahhar ghandhom margni ta’
diskrezzjoni f'dak li jikkoncerna n-natura tas-sanzjonijiet applikabbli (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-
9 ta’ Gunju 2016, Eurospeed, C-287/14, EU:C:2016:420, punt 34).
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Isegwi li l-ezami tat-tieni domanda li saret ma wera ebda element ta’ natura li jolqot il-validita
tar-Regolament Nru 561/2006 fid-dawl tal-principju ta’ legalita fil-qasam kriminali kif stabbilit
fl-Artikolu 49(1) tal-Karta.

Fugq it-tielet domanda

Fid-dawl tar-risposta li nghatat ghall-ewwel domanda, ma hemmx lok li tinghata risposta ghat-tielet
domanda.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ghaxar Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 8(6) u (8) tar-Regolament (KE) Nru 561/2006 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tal-15 ta’ Marzu 2006, dwar l-armonizzazzjoni ta’ certa legizlazzjoni socjali li
ghandha x’tagsam mat-trasport bit-triq u li jemenda r-Regolamenti tal-Kunsill (KEE)
Nru 3821/85 u (KE) Nru 2135/98 u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 3820/85,
ghandu jigi interpretat fis-sens li xufier ma jistax jiehu l-perijodi regolari ta’ mistrieh ta’ kull
gimgha msemmija fl-imsemmi Artikolu 8(6) fil-vettura.

2) L-ezami tat-tieni domanda li saret ma wera ebda element ta’ natura li jolqot il-validita
tar-Regolament Nru 561/2006 fid-dawl tal-principju ta’ legalita fil-qasam kriminali kif
stabbilit fl-Artikolu 49(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

Firem
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