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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla)

16 ta’ Marzu 2017}

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Unjoni doganali — Kodi¢i Doganali tal-Komunita —
Artikolu 220(2)(b) — Irkupru a posteriori tad-dazji fuq l-importazzjoni — Aspettattivi legittimi —
Kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni — Zball mill-awtoritajiet doganali — Obbligu tal-importatur li

jagixxi in bona fide u li jivverifika ¢-¢irkustanzi tal-hrug tac-certifikat ta’ origini “Formola A” — Mezzi
ta’ prova — Rapport tal-Uffi¢¢ju Ewropew ta” Kontra 1-Frodi (OLAF)”
Fil-Kawza C-47/16,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari taht l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Augstakas tiesas Administrativo lietu departaments (dipartiment tal-affarijiet amministrattivi
tal-qorti suprema, il-Latvja), permezz ta’ decizjoni tal-20 ta’ Jannar 2016, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja fis-27 ta’ Jannar 2016, fil-proc¢edura
Valsts ienémumu dienests
Vs
“Veloserviss” SIA,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla),
komposta minn E. Regan, President tal-Awla, J.-C. Bonichot u S. Rodin (Relatur), Imhallfin,
Avukat Generali: P. Mengozzi,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghall-Gvern Latvjan, minn I. Kalnin$ u K. Freimanis, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Caeiros kif ukoll minn I. Rubene, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

1 — * Lingwa tal-kawza: il-Latvjan

MT
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 220(2)(b) tar-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92, tat-12 ta’ Ottubru 1992, li jwaqqaf il-Kodi¢i Doganali tal-Komunita
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 4, p. 307), kif emendat bir-Regolament (KE)
Nru 2700/2000 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’ Novembru 2000 (GU Edizzjoni Spec¢jali
bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 1, p. 239) (iktar 'il quddiem il-“Kodi¢i Doganali”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest tal-kawza bejn il-Valsts ienémumu dienests (awtorita tat-taxxa Latvjana,
iktar il quddiem |-“awtorita tat-taxxa”) u “Veloserviss” SIA, dwar l-intaxxar tad-dazji fuq
l-importazzjoni u dwar it-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT), flimkien mal-interessi moratorji, filwaqt ta’
kontroll a posteriori ta’ dikjarazzjoni doganali.

I1-kuntest guridiku
L-Artikolu 78(3) tal-Kodi¢i Doganali, intitolat “Ezami tad-dikjarazzjonijiet wara r-rilaxx”, jiddisponi:

“Fejn revizjoni tad-dikjarazzjoni jew ezami wara l-helsien tal-merkanzija jindika illi d-dispozizzjonijiet li
jirregolaw il-proc¢edura ta’ dwana involuta gew applikati fuq il-bazi ta’ informazzjoni skorretta jew
mhux shiha, l-awtoritajiet doganali ghandhom, skond kull dispozizzjoni stipulata, jiehdu l-mizuri
necessarji sabiex jirregolarizzaw is-sitwazzjoni, wara li tkun ikkunsidrata l-informazzjoni gdida
disponibbli ghalihom.”

Skont 1-Artikolu 220(2) ta’ dan il-Kodici:

“Hlief fil-kazijiet li ssir referenza ghalihom fit-tieni u t-tielet subparagrafi ta’ 1-Artikolu 217(1), dahliet
sussegwenti fil-kontijiet m’ghandhomx isiru fejn:

[...]

b) l-ammont ta’ dazju li ried jithallas legalment ma giex imdahhal fil-kontijiet minhabba zball
min-naha ta’ l-awtoritajiet tad-dwana li ma satax [setax] ragjonevolment jigi notat mill-persuna
resposabbli [responsabbli] ghall-pagament, u li din ta’ l-ahhar min-naha taghha tkun agixxiet in
bona fede u tkun harset id-dispozizzjonijiet kollha preskritti fil-ligijiet fis-sehh fir-rigward ta’
dikjarazzjoni tad-dwana.

Fejn l-istatus preferenzjali ta’ l-oggetti huwa stabbilit fuq il-bazi ta’ koperazzjoni amministrattiva li
tinvolvi lill-awtoritajiet ta’ pajjiz terz, il-hrug ta’ ¢ertifikat minn dawn l-awtoritajiet, jekk jigi pruvat li hu
inkorrett, ghandu jikkostitwixxi zball li ma satax ragjonevolment ikun notat fit-tifsira ta’ l-ewwel
sotto-paragrafu.

II-hrug ta’ ¢ertifikat zbaljat ma ghandux, izda, jikkostitwixxi zball fejn ic-certifikat ikun bazat fuq taghrif
inkorrett tal-fatti provdut mill-esportatur, minbarra fejn, partikolarment, jidher bic-car illi l-awtoritajiet
tal-hrug kienu konxji jew kellhom ikunu konxji li 1-oggetti ma ssodisfawx il-kondizzjonijiet preskritti
ghad-dritt ta’ trattament preferenzjali.

Il-persuna responsabbli ghal dan tista’ ggib il-bona fede taghha bhala turija illi, matul il-perijodu
taz-zmien ta’ l-operati msemmija tan-negozju taghha, hadet il-kura misthoqqa sabiex tizgura illi gew
imwettqa l-kondizzjonijiet kollha tat-trattament preferenzjali.

Izda, il-persuna responsabbli ma tistax izda ggib bi skuza l-bona fede taghha jekk il-Kummissjoni

Ewropea tkun ippublikat avviz fil-Gurnal Ufficjali tal-Komunitajiet Ewropej, i jghid li hemm lok ghal
dubji rigward l-applikazzjoni kif ghandha tkun ta’ arrangamenti preferenzjali mill-pajjiz beneficjarju;
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[...]”

Skont 1-Artikolu 72a(4) tar-Regolament tal-Kummissjoni (KEE) Nru 2454/93, tat-2 ta’ Lulju 1993, li
jiffissa d-dispozizzjonijiet ghall-implementazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92 (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 6, p. 3), kif emendat bir-Regolament tal-Kummissjoni
(KEE) Nru 1602/2000, tal-24 ta’ Lulju 2000 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 12,
p. 209):

“Xhieda ta’ l-istatus ta’ origini ta’ l-oggetti esportati minn xi pajjiz ta’ xi grupp regjonali lejn xi pajjiz
iehor ta’ l-istess grupp biex jintuzaw ghal aktar xoghol jew ipprocessar, jew biex jergghu jigu esportati
fejn ma jsirx aktar xoghol jew ipprocessar, tigi stabbilita b’certifikat ta’ origini ‘Formola A’ mahrug
fl-ewwel pajjiz.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fis-17 ta’” Mejju 2007, Veloserviss importat fl-Unjoni Ewropea roti li gejjin mill-Kambodja ghal rilaxx
ghal cirkulazzjoni libera. Skont ic-certifikat ta’ origini mahrug fis-16 ta’ Frar 2007 mill-Gvern
tal-Kambodja, Veloserviss ma halset ebda dazju doganali u ebda VAT.

L-awtorita tat-taxxa, matul is-sena 2008, wettqet l-ewwel kontroll doganali a posteriori ghall-perijodu li
matulu kienu gew importati r-roti inkwistjoni. Peress li fil-konfront taghhom ma giet ikkonstatata
l-ebda irregolarita, Veloserviss implementat id-decizjoni adottata skont dan il-kontroll.

Matul is-sena 2010, l-awtorita tat-taxxa rceviet informazzjoni minghand 1-Uffic¢ju Ewropew ta’ Kontra
I-Frodi (OLAF), skont liema ¢-certifikat ta’ origini mahrug mill-Gvern tal-Kambodja dwar il-merkanzija
kkoncernata ma kienx konformi mad-dritt tal-Unjoni.

Abbazi ta’ din l-informazzjoni, l-awtorita tat-taxxa wettqet it-tieni kontroll a posteriori, dwar
id-dokument amministrattiv uniku pprezentat minn Veloserviss, u kkonstatat li l-ezenzjonijiet
tad-dazji doganali kienu gew applikati indebitament fuq din il-merkanzija.

Konsegwentement, permezz ta’ decizjoni tat-23 ta’ Lulju 2010, l-awtorita tat-taxxa imponiet fuq
Veloserviss il-hlas tad-dazji doganali u tal-VAT, flimkien mal-interessi moratorji.

Sussegwentement, Veloserviss ipprezentat rikors ghal annullament ta’ din id-de¢izjoni.

Wara ezami tal-kawza fl-istanza tal-appell, 1-Administrativa apgabaltiesa (qorti amministrattiva
regjonali, il-Latvja), permezz ta’ sentenza moghtija fis-27 ta’ Marzu 2014, ikkonfermat l-annullament
tad-decizjoni tat-23 ta’ Lulju 2010, billi qieset, b’'mod partikolari, li, skont I-Artikolu 23(1)
tal-legizlazzjoni nazzjonali rigward it-taxxi, l-awtorita tat-taxxa ma setghetx twettaq kontroll gdid a
posteriori tal-merkanzija ddikjarata inkwistjoni, peress li l-ewwel kontroll kien holoq aspettiva
legittima lil Veloserviss u li din kienet issodisfat ir-rekwiziti kollha previsti dwar il-prezentazzjoni
tad-dikjarazzjoni doganali, sa fejn hija ma setghetx tkun taf oggettivament li l-awtorita kompetenti
tal-Kambodja kienet harget Ccertifikat li ma kienx jissodisfa r-rekwiziti tad-dritt tal-Unjoni.
Konsegwentment, Veloserviss agixxiet in bona fide.

L-awtorita tat-taxxa appellat fil-kassazzjoni quddiem il-qorti tar-rinviju.
Din tal-ahhar, permezz ta’ decizjoni tal-11 ta’ Settembru 2014, ressqet l-ewwel talba ghal dec¢izjoni
preliminari, essenzjalment, fuq il-kwistjoni dwar jekk 1-Artikolu 78(3) tal-Kodici Doganali jippermetti li

jirrestringi, kif ipprovdut fil-legizlazzjoni Latvjana dwar it-taxxi u d-dazji, il-possibbilta
ghall-awtoritajiet doganali li jirrepetu kontroll a posteriori.
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II-Qorti tal-Gustizzja tat risposta, fin-negattiv, permezz tas-sentenza taghha tal-10 ta’ Dicembru 2015,
Veloserviss (C-427/14, EU:C:2015:803).

Il-qorti tar-rinviju tqis, madankollu, fil-kuntest tal-istess appell ta’ kassazzjoni li hija ghandha
quddiemha, li din tal-ahhar tqajjem iktar kwistjonijiet fir-rigward tal-kuncett ta’ “bona fide”
tal-persuna taxxabbli, fis-sens tal-Artikolu 220(2)(b) tal-Kodi¢i Doganali.

Fdan il-kuntest, l-awtorita tat-taxxa ssostni, skont din il-qorti, li 1-Administrativa apgabaltiesa (qorti
amministrattiva regjonali) iddecidiet minghajr ebda bazi li Veloserviss kienet agixxiet in bona fide,
b’tali mod li hija ma setghetx tibbaza ruhha fuq I-Artikolu 220(2)(b) tal-Kodi¢i Doganali.
Fil-punti 36 u 40 tas-sentenza tat-8 ta’ Novembru 2012, Lagura Vermogensverwaltung (C-438/11,
EU:C:2012:703), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-awtoritajiet tal-Istat ta’ esportazzjoni ma jistghux
jorbtu lill-Unjoni u lill-Istati Membri fir-rigward tal-evalwazzjoni taghhom tal-validita ta’ certifikati ta’
origini “Formola A” meta l-awtoritajiet doganali tal-Istat ta’ importazzjoni ghad ghandhom dubji dwar
l-origini vera tal-merkanzija.

Veloserviss issostni, quddiem il-qorti tar-rinviju, li 1-Administrativa apgabaltiesa (qorti amministrattiva
regjonali) applikat l-imsemmija dispozizzjoni gustament, peress li, minn naha, la l-awtoritajiet doganali
tal-Istat ta’ importazzjoni u lanqas hija stess, fil-kwalita taghha ta’ importatur, ma setghu jizguraw li
d-dipartimenti tal-Istat ta’ importazzjoni kienu wettqu zball u, min-naha l-ohra, li Veloserviss agixxiet
in bona fide meta pprovdiet lill-awtorita tat-taxxa l-informazzjoni ghad-dispozizzjoni taghha li kienet
taf bihom. Ghal dan il-ghan, 1-Administrativa apgabaltiesa (qorti amministrattiva regjonali) kienet
gustament ibbazat ruhha fuq id-Decizjoni tal-Kummissjoni C (2012) 8694, tat-30 ta’ Novembru 2012,
li tikkonstata li huwa ggustifikat li tirrinunzja ghat-tehid inkunsiderazzjoni a posteriori fkaz partikolari
(fajl REC 01/2011), peress li c¢-cirkustanzi fattwali li wasslu lill-Kummissjoni sabiex tadotta din
id-decizjoni huma essenzjalment simili ghal dawk fil-kawza principali.

F'dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tqis li jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar
1-Artikolu 220(2)(b) tal-Kodic¢i Doganali, li, jekk l-esportatur wettaq zball meta pprovda informazzjoni,
huwa possibbli li tipprocedi b’irkupru a posteriori. Min-naha l-ohra, jekk l-izball ikun twettaq
mill-awtoritajiet doganali tal-pajjiz esportatur, li kienu jafu jew kellhom ikunu jafu li I-merkanzija ma
tissodisfax ir-rekwiziti mitluba, il-prezentazzjoni ta’ certifikat inkorrett ma ghandux, skont il-qorti
tar-rinviju, ikun ta’ dannu ghall-importatur.

Madankollu, din il-qorti tistagsi, dwar l-applikazzjoni tal-Artikolu 220(2)(b) tal-Kodic¢i Doganali, fkaz
bhal dak li kellha quddiemha, fejn rapport tal-OLAF juri l-fatt li l-esportatur kien ta informazzjoni
mhux ezatta lill-awtoritajiet doganali tal-pajjiz esportatur, izda wkoll li l-awtoritajiet doganali tal-pajjiz
esportatur wettqu zbalji matul il-hrug tac-certifikat ta’ origini “Formola A”. Hija tistaqsi wkoll sa fejn
ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni l-evalwazzjoni legali u fattwali mwettqa mill-OLAF.

F'dawn ic-¢irkustanzi, 1-Augstakas tiesas Administrativo lietu departaments (dipartiment tal-affarijiet
amministrattivi tal-qorti suprema, il-Latvja) iddecidiet li tissospendi l-proc¢eduri quddiemha u li
taghmel id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) L-obbligu ghall-importatur li jagixxi in bona fide msemmi fl-Artikolu 220(2)(b) tal-[Kodici

Doganali] ghandu jigi ddefinit fis-sens li:

a) dan l-obbligu jinkludi l-obbligu ghall-importatur 1i jivverifika ¢-¢irkustanzi tal-hrug
tac-certifikat ta’ origini ‘Formola A’ réevut mill-esportatur (ic-certifikati tal-partijiet li
jikkomponu l-merkanzija, 1-attivitajiet tal-esportatur fil-manifattura tal-merkanzija, ec¢.)?

b) l-importatur ma jagixxix in bona fide bis-semplici fatt li l-esportatur ma jagixxix in bona fide
(perezempiju, jekk l-esportatur ma jizvelax l-origini reali tal-ispejjez jew il-valur tal-partijiet,
ecc. lill-awtorita doganali tal-Istat ta’ esportazzjoni)?
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c) l-obbligu ta’ agir in bona fide ma huwiex osservat bis-semplici fatt li l-esportatur ipprovda
informazzjoni inkorretta lill-awtorita doganali tal-Istat ta’ esportazzjoni, anki jekk l-awtorita
doganali nnifisha wettqet zball fil-hrug tac-certifikat?

2) L-obbligu ghall-importatur li jagixxi in bona fide msemmi fl-Artikolu 220(2)(b) [Kodic¢i Doganali],
jista’ jigi sufficjentement ipprovat permezz tad-deskrizzjoni generali tas-sitwazzjoni u
bil-konkluzjoni li jinsabu fir-rapport tal-OLAF jew l-awtoritajiet doganali nazzjonali ghandhom
jiksbu provi addizzjonali relatati mal-agir tal-esportatur?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 220(2)(b)
tal-Kodic¢i Doganali ghandux jigi interpretat fis-sens li importatur jista’ jinvoka aspettativa legittima,
taht din id-dispozizzjoni, sabiex jopponi t-tehid inkunsiderazzjoni a posteriori ta’ dazji fuq
l-importazzjoni, billi jecepixxi 1-bona fide tieghu, meta mhux biss l-esportatur ipprovda informazzjoni
inkorretta lill-awtoritajiet doganali tal-Istat ta’ esportazzjoni, b'mod partikolari inkwantu ghall-origini
reali tal-prezz jew il-valur tal-partijiet li jikkomponu l-merkanzija inkwistjoni, izda wkoll li dawn
l-awtoritajiet huma stess wettqu zball billi hargu c¢-certifikat ta’ origini “Formola A” inkwistjoni, izda
wkoll meta dan l-importatur ma jkunx ivverifika ¢-cirkustanzi li wasslu ghall-hrug, mill-awtoritajiet
doganali tal-Istat ta’ esportazzjoni, ta’ dan ic-certifikat, bhalma huma ¢-certifikati tal-partijiet li
jikkomponu l-merkanzija jew l-attivitajiet tal-esportatur fil-manifattura taghha.

Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, ghandu jitfakkar, preliminarjament, li
I-Artikolu 220(2)(b) tal-Kodi¢i Doganali ghandu bhala ghan li jipprotegi l-aspettattivi legittimi
tal-persuna taxxabbli fir-rigward tal-fondatezza tal-elementi kollha involuti fid-de¢izjoni jekk id-dazji
tad-dwana ghandhomx jigu rkuprati jew le (sentenzi tat-18 ta’ Ottubru 2007, Agrover, C-173/06,
EU:C:2007:612, punt 31, u tal-10 ta’ Dicembru 2015, Veloserviss, C-427/14, EU:C:2015:803, punt 43).

F'dan ir-rigward, jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja li importatur ma jistax
utilment jinvoka aspettativa legittima taht din id-dispozizzjoni, u ghalhekk jibbenefika minn ec¢cezzjoni
ta’ rkupru a posteriori li hija prevista, biss jekk tliet rekwiziti kumulattivi huma ssodisfatti. Qabel kollox
jehtieg li d-dazji ma jkunux ingabru b’rizultat ta’ zball tal-awtoritajiet kompetenti nnifishom,
sussegwentement, li l-izball imwettaq minn dawn tal-ahhar ma setghetx ragonevolment tinduna bih
il-persuna suggetta ghad-dazju li tagixxi in bomna fide u, fl-ahhar nett, li din tal-ahhar osservat
id-dispozizzjonijiet kollha previsti mil-legizlazzjoni fis-sehh fdak li jikkonc¢erna d-dikjarazzjoni
doganali taghha (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-18 ta’ Ottubru 2007, Agrover, C-173/06,
EU:C:2007:612, punt 35, u tal-15 ta’ Dicembru 2011, Afasia Knits Deutschland, C-409/10,
EU:C:2011:843, punt 47).

Dawn il-kundizzjonijiet joperaw, essenzjalment, kondivizjoni tar-riskju minn zbalji jew irregolaritajiet li
jivvizjaw dikjarazzjoni doganali skont l-agir u d-diligenza ta’ kull wiehed mill-atturi involuti, jigifieri
l-awtoritajiet kompetenti tal-Istat ta’ esportazzjoni u I-Istat importatur, l-esportatur kif ukoll
l-importatur.

Ghandu jigi ezaminat, fl-ewwel lok, jekk importatur jistax jibbaza ruhu fuq aspettativa legittima, taht
1-Artikolu 220(2)(b) tal-Kodi¢i Doganali billi jecepixxi 1-bona fide tieghu meta mhux biss l-esportatur
ipprovda informazzjoni inkorretta lill-awtoritajiet doganali tal-Istat ta’ esportazzjoni, b’'mod partikolari
inkwantu ghall-origini reali tal-prezz jew il-valur tal-partijiet li jikkomponu l-merkanzija inkwistjoni,
izda dawn l-awtoritajiet huma stess wettqu zball billi hargu certifikat ta’ origini “Formola A”
inkwistjoni.
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F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, konformement mal-ewwel wiehed mill-kundizzjonijiet imfakkra
fil-punt 24 ta’ din is-sentenza, l-aspettattivi legittimi tal-persuna taxxabbli ghandhom biss il-protezzjoni
prevista mill-imsemmija dispozizzjoni jekk huma l-awtoritajiet kompetenti “stess” li holqu l-bazi li
fugha tistrieh din l-aspettattiva (ara s-sentenzi tat-18 ta’ Ottubru 2007, Agrover, C-173/06,
EU:C:2007:612, punt 31, u tal-10 ta’ Dicembru 2015, Veloserviss, C-427/14, EU:C:2015:803, punt 44).

Ghalhekk, huma biss l-izbalji li gejjin minn agir attiv tal-awtoritajiet kompetenti li jaghtu lok ghal
nuqqas ta’ rkupru a posteriori tad-dazji doganali (ara s-sentenzi tat-18 ta’ Ottubru 2007, Agrover,
C-173/06, EU:C:2007:612, punt 31, u tal-15 ta’ Dicembru 2011, Afasia Knits Deutschland, C-409/10,
EU:C:2011:843, punt 54).

Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li t-tielet subparagrafu tal-Artikolu 220(2)(b)
tal-Kodic¢i Doganali ghandu jigi interpretat fis-sens li l-hrug ta’ certifikat ta’ origini “Formola A”
inkorrett, mill-awtoritajiet doganali tal-Istat ta’ esportazzjoni, jikkostitwixxi zball imwettaq minn dawn
l-awtoritajiet “stess” sakemm ma jinstabx li dawn ic¢-certifikati kienu gew stabbiliti fuq il-bazi ta’
prezentazzjoni inkorretta tal-fatti mill-esportatur, hlief jekk, b’'mod partikolari, ikun evidenti li
l-awtoritajiet li kienu hargu tali certifikati kienu jafu jew kellhom ikunu jafu li l-merkanzija ma kinitx
tissodisfa l-kundizzjonijiet mehtiega sabiex jibbenefikaw minn trattament preferenzjali (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-8 ta’ Novembru 2012, Lagura Vermogensverwaltung, C-438/11, EU:C:2012:703,
punt 19).

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li, jekk jirrizulta mid-de¢izjoni ta’ rinviju u, b’'mod partikolari,
mill-formulazzjoni tal-inc¢iz c) tal-ewwel domanda, li I-qorti ta’ rinviju titlaq mill-premessa skont liema
l-awtoritajiet doganali tal-Istat ta’ esportazzjoni wettqu zball billi hargu ¢-certifikat ta’ origini
inkwistjoni fil-kawza principali, il-Qorti tal-Gustizzja ma hijiex f'pozizzjoni li tiddetermina n-natura
specifika ta’ dan l-izball, lanqas sa fejn l-awtoritajiet kompetenti tal-Istat ta’ esportazzjoni gew - jew
setghu gew - zvijati sabiex iwettqu zball minhabba d-dikjarazzjoni mhux ezatta tal-esportatur.

Ghalhekk, hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk, fil-kawza principali, i¢-certifikat ta’ origini
“Formola A” inkorrett inhareg wara zball attribwibbli lill-awtoritajiet doganali tal-Istat ta’ esportazzjoni
nnifishom jew wara dikjarazzjonijiet tal-esportatur, fejn l-inezattezza ma gietx - u ma setghetx tigi -
identifikata minn dawn l-awtoritajiet.

Jekk jirrizulta li l-irregolarita li tivvizja certifikat ta’ origini “Formola A” tirrizulta minn agir illegali
min-naha tal-esportatur u li l-awtoritajiet kompetenti tal-Istat ta’ esportazzjoni ma setghux, lanqas
kellhom, jindunaw li l-merkanzija ma tissodisfax il-kundizzjonijiet mehtiega biex jircievu trattament
preferenzjali, huwa l-importatur li jgorr il-konsegwenzi relatati mal-produzzjoni, matul kontroll
ulterjuri, ta’ dokument kummerdcjali li jintwera li huwa falz, b’tali mod li dan l-importatur ma jistax,
f¢irkustanzi bhal dawn, jopponi l-irkupru a posteriori tad-dazji doganali (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tal-14 ta’ Mejju 1996, Faroe Seafood et, C-153/94 u C-204/94, EU:C:1996:198, punt 92, u tal-
14 ta’ Novembru 2002, [lumitrénica, C-251/00, EU:C:2002:655, punt 43).

Ghalhekk, meta l-awtoritajiet doganali tal-Istat ta’ esportazzjoni jkunu wettqu zball bil-hrug ta’
certifikat ta’ origini “Formola A” u li dan l-izball jirrizulta mill-inezattezza tal-informazzjoni pprovduta
mill-esportatur lil dawn l-awtoritajiet, b'mod partikolari inkwantu ghall-origini reali tal-ispejjez jew
valur tal-partijiet li jikkomponu l-merkanzija inkwistjoni, importatur ma jistax jinvoka aspettattiva
legittima, taht din id-dispozizzjoni, sabiex jopponi ghall-kunsiderazzjoni a posteriori tad-dazji
tal-importazzjoni, billi jecepixxi l-bona fide tieghu, sakemm ma huwiex evidenti li l-awtorijajiet
doganali tal-Istat ta’ esportazzjoni kienu jafu jew kellhom ikunu jafu li I-merkanzija kkoncernata ma
kinitx tissodisfa 1-kundizzjonijiet mehtiega sabiex tibbenefika minn trattament preferenzjali, li huwa
kompitu tal-qorti nazzjonali sabiex tivverifikah.
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Fit-tieni lok, ghandu jigi ddeterminat jekk importatur jistax jinvoka aspettattiva legittima, taht
l-Artikolu 220(2)(b) tal-Kodi¢i Doganali, sabiex jopponi l-kunsiderazzjoni a posteriori ta’ dazji
tal-importazzjoni, billi jecepixxi 1-bona fide tieghu, ghalkemm huwa ma vverifikax i¢-c¢irkustanzi li taw
lok ghall-hrug, mill-awtorijajiet doganali tal-Istat ta’ esportazzjoni, ta¢-certifikat ta’ origini “Formola A”,
bhalma huma ic¢-certifikati tal-partijiet li jikkomponu l-merkanzija jew l-attivitajiet tal-esportatur
fil-manifattura ta’ dawn tal-ahhar.

Din il-kwistjoni tirrigwarda, iktar specifikament, id-diligenza li importatur jrid juri sabiex ikun jista’ jigi
kkunsidrat bhala in bona fide, fis-sens tal-imsemmija dispozizzjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, qabel kollox, li anki jekk, fdan il-kaz, zball kellu jkun attribwibbli
ghall-agir attiv tal-awtoritajiet doganali tal-Istat ta’ esportazzjoni, xorta wahda jista’ jkollu,
konformement mal-gurisprudenza ¢¢itata fil-punt 24 ta’ din is-sentenza, b’'mod partikolari, jekk
jirrigwarda zball ta’ natura li ma setghetx ragonevolment tinduna bih il-persuna taxxabbli in bona fide,
minkejja l-esperjenza professjonali taghha u d-diligenza mistennija minnha (ara, b'mod partikolari,
is-sentenza tal-14 ta’ Novembru 2002, Ilumitrénica, C-251/00, EU:C:2002:655, punt 38).

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-operaturi ekonomici, peress li huma stess
ghandhom dubji dwar l-applikazzjoni ezatta tad-dispozizzjonijiet li bin-nuqqas ta’ implementazzjoni
taghhom jistghu jwasslu ghal dejn doganali jew inkwantu ghad-definizzjoni tal-origini tal-merkanzija,
li jiksbu informazzjoni u li jfittxu l-kjarifiki kollha possibbli sabiex jivverifikaw jekk dawn id-dubji
humiex iggustifikati (ara, fdan is-sens, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-14 ta’ Mejju 1996, Faroe
Seafood et, C-153/94 u C-204/94, EU:C:1996:198, punt 100, u tal-11 ta’ Novembru 1999, Sohl &
Sohlke, C-48/98, EU:C:1999:548, punt 58).

II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li huma l-operaturi ekonomici li ghandhom jadottaw, fil-kuntest
tar-relazzjonijiet kuntrattwali taghhom, il-mizuri necessarji sabiex jipprotegu rwiehhom kontra r-riskju
ta’ azzjoni ta’ rkurpu a posteriori, u li tali prevenzjoni tista’, b’'mod partikolari, tikkonsisti fil-fatt,
ghall-persuna taxxabbli, li tikseb mill-parti kontraenti l-ohra, matul jew wara I-konkluzjoni
tal-kuntratt, il-provi kollha li jikkonfermaw li 1-merkanzija gejja mill-Istat benefi¢jarju tal-iskema ta’
preferenzi tariffarji generalizzati, inkluzi dokumenti li jistabbilixxu din l-origini (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-8 ta’ Novembru 2012, Lagura Vermogensverwaltung, C-438/11, EU:C:2012:703,
punti 30 u 31).

Dan madankollu ma jfissirx li hemm obbligu generali fuq l-importatur li jivverifika, b’'mod sistematiku,
ic-cirkustanzi tal-hrug, mill-awtoritajiet doganali tal-Istat ta’ esportazzjoni, ta’ certifikat ta’ origini
“Formola A”, inkluzi l-attivitajiet tal-esportatur fil-manifattura tal-merkanzija. Dan l-obbligu jaqa’ fuq
l-importatur biss jekk ikun hemm ragunijiet manifesti sabiex tigi ddubitata l-ezattezza ta’ certifikat ta’
origini. F'dan il-kaz, jekk huwa madankollu naqas milli jinvestiga, sa fejn ikun possibbli, i¢-cirkustanzi
tal-hrug tac-certifikat li jivverifika jekk l-imsemmija dubji kienu ggustifikati, ghandu jigi kkunsidrat li
l-izball manifest imwettaq mill-awtoritajiet doganali tal-Istat esportatur seta’ jew kellu jinduna bih
l-importatur, b’'tali mod li ma jistax jinvoka il-bona fide tieghu taht 1-Artikolu 220(2)(b) tal-Kodici
Doganali.

Tali obbligu generali fuq l-importatur lanqas ma jista’ jigi dedott mir-raba’ subparagrafu
tal-Artikolu 220(2)(b) tal-Kodici Doganali, skont liema, sabiex tkun tista’ tinvoka il-bona fide taghha,
persuna taxxabbli ghandha turi li “matul il-perijodu taz-zmien ta’ l-operati msemmija tan-negozju
taghha, hadet il-kura misthoqqa sabiex tizgura illi gew imwettqa l-kondizzjonijiet kollha tat-trattament
preferenzjali”.

Barra minn hekk, ghandu jigi vverifikat, fit-tielet lok, jekk min jiddikjara pprovdiex lill-awtoritajiet

doganali l-informazzjoni kollha necessarja prevista mid-dritt tal-Unjoni u mil-legizlazzjoni nazzjonali
li, jekk ikun il-kaz, ghandhom jikkompletawhom jew jittrasponuhom, fir-rigward tat-trattament fiskali
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mitlub mill-merkanzija kkoncernata (ara fdan is-sens, b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-
14 ta’ Mejju 1996, Faroe Seafood et, C-153/94 u C-204/94, EU:C:1996:198, punt 108 u tat-
18 ta’ Ottubru 2007, Agrover, C-173/06, EU:C:2007:612, punt 33).

Fdan il-kaz, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa, skont il-provi kollha konkreti tal-kawza
principali, jekk il-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 220(2)(b) tal-Kodi¢i Doganali, kif
imfakkra fil-punt 24 ta’ din is-sentenza u specifikati mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ din
tal-ahhar, huma, f'dan il-kaz, issodisfatti, b’tali mod li l-importatur inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali jista’
jibbaza ruhu fuq aspettativa legittima, skont 1-Artikolu 220(2)(b) tal-Kodi¢i Doganali (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-18 ta’ Ottubru 2007, Agrover, C-173/06, EU:C:2007:612, punt 34).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandha tinghata risposta ghall-ewwel domanda i
1-Artikolu 220(2)(b) tal-Kodi¢i Doganali ghandu jigi interpretat fis-sens li importatur ma jistax jinvoka
aspettativa legittima, skont din id-dispozizzjoni, sabiex jopponi l-kunsiderazzjoni a posteriori tad-dazji
fuq l-importazzjoni, billi jecepixxi l-bona fide tieghu, hlief jekk jigu ssodisfatti tliet kundizzjonijiet
kumulattivi. Jehtieg, qabel kollox, li dawn id-dazji ma jkunux ingabru b’rizultat ta’ zball tal-awtoritajiet
kompetenti nnifishom, sussegwentement, li dan Il-izball huwa ta’ natura tali li ma setghetx
ragonevolment tinduna bih il-persuna taxabbli li tagixxi in bona fide u, fl-ahhar nett, li din tal-ahhar
osservat id-dispozizzjonijiet kollha fis-sehh fdak li jikkoncerna d-dikjarazzjoni doganali taghha. Tali
aspettattiva legittima tkun nieqsa, b’'mod partikolari, meta minkejja li hemm ragunijiet manifesti sabiex
tigi ddubitata l-ezattezza ta’ certifikat ta’ origini “Formola A”, importatur ikun naqas milli jinvestiga, sa
fejn ikun possibbli, i¢-¢irkustanzi tal-hrug ta’ dan ic-certifikat sabiex jivverifika jekk dawn id-dubji
kinux iggustifikati. Madankollu tali obbligu ma jfissirx li hemm obbligu fuq l-importatur, b’'mod
generali, li jivverifika, b’'mod sistematiku, i¢-cirkustanzi tal-hrug, mill-awtoritajiet doganali tal-Istat ta’
esportazzjoni, ta’ certifikat ta’ origini “Formola A”. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa, skont
il-provi konkreti kollha tal-kawza prin¢ipali, jekk dawn it-tliet kundizzjonijiet humiex issodisfatti fdan
il-kaz.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 220(2)(b)
tal-Kodi¢i Doganali ghandux jigi interpretat fis-sens li, fkwistjoni bhal dik fil-kawza principali, jistax
jigi dedott biss mill-informazzjoni li tinsab fir-rapport tal-OLAF li importatur ma jkunx intitolat milli
jinvoka aspettattiva legittima, skont din id-dispozizzjoni, sabiex jopponi l-kunsiderazzjoni a posteriori
ta’ dazji fuq l-importazzjoni, jew jekk l-awtoritajiet doganali kompetenti ghandhomx jiksbu provi
addizzjonali relatati mal-agir tal-esportatur.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li lI-kwistjoni dwar jekk importatur jistax, skont l-Artikolu 220(2)(b)
tal-Kodi¢i Doganali, jopponi l-irkupru a posteriori tad-dazji fuq l-importazzjoni, ghandha tigi evalwata
fid-dawl tat-tliet kundizzjonijiet kumulattivi ghall-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, iddikjarati
fil-punt 24 ta’ din is-sentenza u fejn il-portata giet specifikata fil-kuntest tar-risposta ghall-ewwel
domanda, skont l-elementi fattwali konkreti kollha tal-kaz.

Fir-rigward, b’'mod partikolari tal-agir tal-esportatur, jirrizulta mill-punti 27 sa 32 ta’ din is-sentenza li
importatur ma jistax jinvoka tali aspettattiva legittima u, bhala tali, jevita rkupru a posteriori tad-dazji
doganali, jekk il-hrug, mill-awtoritajiet doganali tal-Istat ta’ esportazzjoni, ta’ certifikat ta’ origini
“Formola A” inkorrett huwa attribwibbli ghall-agir tal-esportatur (ara, fdan is-sens, b’'mod partikolari,
is-sentenza tal-15 ta’ Dicembru 2011, Afasia Knits Deutschland, C-409/10, EU:C:2011:843, punt 54).

Kif jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar ir-regoli dwar it-tqassim tal-oneru
tal-prova f'dan il-qasam, huwa l-kompitu, bhala princ¢ipju, tal-awtoritajiet doganali tal-Istat ta’
importazzjoni li bihsiebhom iwettqu rkupru a posteriori ta’ dazji tad-dwana, sabiex jipproducu l-prova
li l-hrug mill-awtoritajiet doganali tal-Istat ta’ esportazzjoni, ta’ certifikat ta’ origini “Formola A”
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inkorrett huwa attribwibbli ghall-prezentazzjoni mhux ezatta tal-fatti mill-esportatur. Madankollu,
meta, b'mod partikolari wara negligenza attribwibbli biss lill-esportatur, l-awtoritajiet doganali tal-Istat
ta’ importazzjoni jinsabu fl-impossibbilta li jipproducu l-imsemmija prova, huwa l-kompitu, skont
il-kaz, tal-importatur li jipprova li l-imsemmi certifikat gie stabbilit fuq il-bazi ta’ prezentazzjoni
korretta tal-fatti mill-esportatur (ara f'dan is-sens, b'mod partikolari, is-sentenzi tad-9 ta’ Marzu 2006,
Beemsterboer Coldstore Services, C-293/04, EU:C:2006:162, punti 39 u 46, u tat-8 ta’ Novembru 2012,
Lagura Vermogensverwaltung, C-438/11, EU:C:2012:703, punt 41).

Fdan ir-rigward, sakemm ikun fih l-elementi rilevanti ghal dak il-ghan, rapport tal-OLAF jista’ jittieched
inkunsiderazzjoni sabiex jigi stabbilit jekk il-kundizzjonijiet li ghalihom importatur jista jinvoka
aspettattivi legittimi, skont 1-Artikolu 220(2)(b) tal-Kodi¢i Doganali, humiex sodisfatti.

Madankollu, sa fejn tali rapport ma jkunx fih, li hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika,
deskrizzjoni generali tas-sitwazzjoni inkwistjoni, huwa ma jistax, wahdu, ikun sufficjenti sabiex
jistabbilixxi jekk dawn il-kundizzjonijiet humiex issodisfatti minn kull lat, b’'mod partikolari fir-rigward
tal-agir rilevanti tal-esportatur.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandha tinghata risposta ghat-tieni domanda li
1-Artikolu 220(2)(b) tal-Kodici Doganali ghandu jigi interpretat fis-sens li, fkwistjoni bhal dik fil-kawza
prin¢ipali, jista’ jigi dedott mill-informazzjoni li tinsab fir-rapport tal-OLAF li importatur ma jkunx
intitolat milli jinvoka aspettattiva legittima, skont din id-dispozizzjoni, sabiex jopponi l-kunsiderazzjoni
a posteriori tad-dazji fuq l-importazzjoni. Madankollu, sa fejn tali rapport ma jkunx fih deskrizzjoni
generali tas-sitwazzjoni inkwistjoni, li hija l-qorti nazzjonali li ghandha tivverifika, huwa ma jistax,
wahdu, ikun suffi¢cjenti sabiex jistabbilixxi jekk dawn il-kundizzjonijiet humiex effettivament
issodisfatti minn kull lat, b'mod partikolari fir-rigward tal-agir rilevanti tal-esportatur. Fdawn
ic-cirkustanzi, huwa l-kompitu, bhala princ¢ipju, tal-awtoritajiet doganali tal-Istat ta’ importazzjoni
sabiex jipproducu l-prova, permezz ta’ provi addizzjonali, li I-hrug, mill-awtoritajiet doganali tal-Istat ta’
esportazzjoni, ta’ certifikat ta’ origini “Formola A” inkorrett huwa attribwibbli ghall-prezentazzjoni
mhux ezatta tal-fatti mill-esportatur. Madankollu, meta, l-awtoritajiet doganali tal-Istat ta’
importazzjoni jinsabu fl-impossibbilta li jipproducu l-imsemmija prova, huwa l-kompitu, skont il-kaz,
tal-importatur li jipprova li l-imsemmi certifikat gie stabbilit fuq il-bazi ta’ prezentazzjoni korretta
tal-fatti mill-esportatur.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Is-Sitt Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 220(2)(b) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92, tat-12 ta’ Ottubru 1992,
li jwaqqaf il-Kodi¢ci Doganali tal-Komunita, kif emendat bir-Regolament (KE)
Nru 2700/2000, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’ Novembru 2000, ghandu jigi
interpretat fis-sens li importatur ma jistax jinvoka aspettativa legittima, skont din
id-dispozizzjoni, sabiex jopponi l-kunsiderazzjoni a posteriori tad-dazji fuq l-importazzjoni,
billi jecepixxi 1-bona fide tieghu, hlief jekk jigu ssodisfatti tliet kundizzjonijiet kumulattivi.
Jehtieg, qabel kollox, li dawn id-dazji ma jkunux ingabru b’rizultat ta’ zball tal-awtoritajiet
kompetenti nnifishom, sussegwentement, li dan l-izball huwa ta’ natura tali li ma setghetx
ragonevolment tinduna bih il-persuna taxxabbli li tagixxi in bona fide u, fl-ahhar nett, li din
tal-ahhar osservat id-dispozizzjonijiet kollha fis-sehh f'dak li jikkoncerna d-dikjarazzjoni
doganali taghha. Tali aspettattiva legittima tkun nieqsa, b’mod partikolari, meta minkejja li
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hemm ragunijiet manifesti sabiex tigi ddubitata l-ezattezza ta’ certifikat ta’ origini “Formola
A”, importatur ikun naqas milli jinvestiga, sa fejn ikun possibbli, i¢-cirkustanzi tal-hrug ta’
dan ic-certifikat sabiex jivverifika jekk dawn id-dubji kinux iggustifikati. Madankollu tali
obbligu ma jfissirx li hemm obbligu fuq l-importatur, b’'mod generali, li jivverifika, b’mod
sistematiku, i¢-c¢irkustanzi tal-hrug, mill-awtoritajiet doganali tal-Istat ta’ esportazzjoni, ta’
certifikat ta’ origini “Formola A”. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa, skont il-provi
konkreti kollha tal-kawza principali, jekk dawn it-tliet kundizzjonijiet humiex issodisfatti
fdan il-kaz.

L-Artikolu 220(2)(b) tar-Regolament Nru 2913/92, kif emendat bir-Regolament
Nru 2700/2000, ghandu jigi interpretat fis-sens li, fkwistjoni bhal dik fil-kawza prin¢ipali,
jista’ jigi dedott mill-informazzjoni li tinsab fir-rapport tal-Uffi¢c¢ju Ewropew Kontra 1-Frodi
(OLAF) li importatur ma jkunx intitolat milli jinvoka aspettattiva legittima, skont din
id-dispozizzjoni, sabiex jopponi l-kunsiderazzjoni a posteriori tad-dazji fuq l-importazzjoni.
Madankollu, sa fejn tali rapport ma jkunx fih deskrizzjoni generali tas-sitwazzjoni
inkwistjoni, li hija l-qorti nazzjonali li ghandha tivverifika, huwa ma jistax, wahdu, ikun
suffi¢jenti sabiex jistabbilixxi jekk dawn il-kundizzjonijiet humiex effettivament issodisfatti
minn kull lat, b’'mod partikoilari fir-rigward tal-agir rilevanti tal-esportatur. F’dawn
ic-cirkustanzi, huwa l-kompitu, bhala principju, tal-awtoritajiet doganali tal-Istat ta’
importazzjoni sabiex jipproducu l-prova, permezz ta’ provi addizzjonali, li 1-hrug,
mill-awtoritajiet doganali tal-Istat ta’ esportazzjoni, ta’ certifikat ta’ origini “Formola A”
inkorrett huwa attribwibbli ghall-prezentazzjoni mhux ezatta tal-fatti mill-esportatur.
Madankollu, meta, l-awtoritajiet doganali tal-Istat ta’ importazzjoni jinsabu fl-impossibbilta
li jipproducu l-imsemmija prova, huwa l-kompitu, skont il-kaz, tal-importatur li jipprova li
l-imsemmi certifikat gie stabbilit fuq il-bazi ta’ prezentazzjoni korretta tal-fatti
mill-esportatur.
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