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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

8 ta’ Marzu 2017!

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Tassazzjoni diretta — Kumpanniji ta’ Stati Membri differenti —
Sistema fiskali komuni — Amalgamazzjoni permezz ta’ akkwist — Approvazzjoni minn qabel
tal-amministrazzjoni fiskali — Direttiva 90/434/KEE — Artikolu 11(1)(a) — Evazjoni jew evitar
tat-taxxa — Liberta ta’ stabbiliment”

Fil-Kawza C-14/16,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari taht I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Conseil d’Etat (kunsill tal-istat, Franza), permezz ta’ decizjoni tat-30 ta’ Dicembru 2015, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fil-11 ta’ Jannar 2016, fil-kawza

Euro Park Service, aventi kawza ta’ SCI Cairnbulg Nanteuil,

Vs

Ministru tal-Finanzi u tal-Kontijiet Pubblici,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn R. Silva de Lapuerta, President tal-Awla, E. Regan, J.-C. Bonichot, C.G. Fernlund
(Relatur) u S. Rodin, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Wathelet,

Registratur: M. Ferreira, Amministratur Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-7 ta’ Settembru 2016,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Euro Park Service, aventi kawza ta’ SCI Cairnbulg Nanteuil, inizjalment minn N. Boullez,
avukat, sussegwentement minn N. Boullez u M. Castro, avukati,

— ghall-Gvern Franciz, inizjalment minn D. Colas u S. Ghiandoni, bhala agenti, sussegwentement
minn D. Colas kif ukoll minn E. de Moustier u S. Ghiandoni, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn W. Roels u L. Pamukcu, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-26 ta’ Ottubru 2016,

taghti 1-prezenti

] — Lingwa talkawia il-Franciz

MT
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 49 TFUE u tal-Artikolu 11
tad-Direttiva tal-Kunsill 90/434/KEE, tat-23 ta’ Lulju 1990, dwar is-sistema komuni tat-tassazzjoni li
tapplika ghall-inkorporazzjonijiet, id-divizjonijiet, it-trasferimenti tal-attivi u l-iskambji tal-ishma li
jirrigwardaw il-kumpanniji ta’ Stati Membri differenti (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9,
Vol. 1, p. 142).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Euro Park Service (iktar ’il quddiem “Euro
Park”), aventi kawza ta’ SCI Cairnbulg Nanteuil (iktar il quddiem “Cairnbulg”), u l-Ministru
tal-Finanzi u tal-Kontijiet Pubblici (Franza, iktar ’il quddiem l-“amministrazzjoni fiskali”), fir-rigward
tar-rifjut minn dan tal-ahhar li jirrikonoxxi lil Cairnbulg il-benefi¢¢ju tad-differiment ta’ tassazzjoni fuq
il-qligh kapitali relatat mal-assi ta’ din il-kumpannija fl-okkazjoni ta’ operazzjoni ta’ amalgamazzjoni
permezz ta’ akkwist ta’ din tal-ahhar minn kumpannija stabbilita fi Stat Membru iehor, minhabba li
l-kumpanniji famalgamazzjoni ma kinux talbu l-approvazzjoni bil-quddiem tal-amministrazzjoni
fiskali.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 90/434 hija intiza, skont l-ewwel premessa taghha, sabiex tiggarantixxi li l-operazzjonijiet
ta’ ristrutturazzjoni ta’ kumpanniji ta’ diversi Stati Membri, bhall-mergers, id-divizjonijiet,
it-trasferimenti ta’ attiv u l-iskambji ta’ azzjonijiet, ma jkunux ostakolati b’restrizzjonijiet, zvantaggi jew
distorsjonijiet partikolari li jinholqu mid-dispozizzjonijiet fiskali tal-Istati Membri.

Ghal dan il-ghan, din id-direttiva tistabbilixxi skema li biha l-imsemmija operazzjonijiet ma jistghux,
fihom innifishom, jigu intaxxati. L-eventwali qligh kapitali relatat ma’ dawn l-operazzjonijiet jista’,
fil-prin¢ipju, jigi intaxxat, izda biss fid-data li fiha dan isehh effettivament.

L-ewwel erba’ premessi kif ukoll id-disa’ premessa ta’ din id-direttiva jipprovdu kif gej:

“[b]illi l-inkorporazzjonijiet, id-divizjonijiet, it-trasferimenti ta’ l-attivi u l-iskambji ta’ ishma li
jirrigwardaw kumpanniji fi Stati Membri differenti jistghu jkunu mehtiega sabiex joholqu gewwa
I-Komunita 1-kondizzjonijiet analogi ghal dawk tas-suq intern u sabiex b’hekk jizguraw li jigi stabbilit
u jiffunzjona b'mod effettiv is-suq komuni; billi dawn il-hidmiet ma ghandhomx jigu mfixkla
b’restrizzjonijiet, zvantaggi u taghwig li jinholqu b'mod partikolari mid-dispozizzjonijiet tat-taxxi
fl-Istati Membri; billi ghal dan l-iskop huwa mehtieg li jiddahhlu rigward dawn il-hidmiet regoli
tat-taxxa li jkunu newtri mill-lat tal-kompetizzjoni, sabiex ihallu lill-intraprizi jadattaw lilhom
infushom skond il-htigiet tas-suq komuni, biex izidu l-produttivita taghhom u jtejbu s-sahha taghhom
tal-kompetittivita fil-livell internazzjonali;

[blilli d-dispozizzjonijiet tat-taxxa jizvantaggaw dawn il-hidmiet, meta mqabbla ma’ dawk li
jirrigwardaw il-kumpanniji fl-istess Stat Membru; billi huwa mehtieg li jitnehhew dawn l-izvantaggi;

[blilli mhux possibbli li jinkiseb dan il-ghan bl-estensjoni fil-livell Komunitarju tas-sistemi bhalissa
fis-sehh fl-Istati Membri, galadarba d-differenzi bejn dawn is-sistemi x’aktarx li jwasslu ghal taghwig;
billi sistema komuni tat-taxxa biss hija kapaci tipprovdi soluzzjoni sodisfacenti f'dan ir-rigward;

[blilli s-sistema komuni tat-taxxi ghandha tevita l-impozizzjoni tat-taxxi rigward l-inkorporazzjonijiet,

id-divizjonijiet, it-trasferimenti ta’ l-attivi jew l-iskambji ta’ 1-ishma, filwaqt li fl-istess hin tissalvagwarda
l-interessi finanzjarji ta’ 1-Istat tal-kumpannija trasferitur jew ta’ dik miksuba;
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[...]

[blilli huwa mehtieg li I-Istati Membri jithallew il-possibbilita li jirrifijutaw li japplikaw din id-Direttiva
meta l-inkorporazzjoni, d-divizjonijiet, it-trasferiment ta’ l-attiv jew l-iskambji ta’ l-ishma, il-hidma
ghandha bhala I-ghan taghha l-evazjoni mit-taxxi jew il-harbien minnhom [...]”.

L-Artikolu 4(1) tal-imsemmija direttiva jipprovdi:

“Inkorporazzjoni jew divizjoni ma ghandhom iwasslu ghall-ebda tassazzjoni fuq il-profitt kapitali
kkalkolat b’referenza ghad-differenza bejn il-valuri reali ta’ l-attiv u l-passiv ittrasferiti u tal-valuri
taghhom ghall-ghanijiet tat-taxxa. [...]”

L-Artikolu 11(1)(a) ta’ din l-istess Direttiva jipprovdi:

“Stat Membru jista’ jirrifjuta li japplika jew li jirtira l-benefi¢¢ju tad-dispozizzjonijiet fl-intier taghhom
jew fparti minnhom tat-Titoli II, III [u] IV meta jidher li l-inkorporazzjoni, id-divizjoni,
it-trasferiment ta’ l-attiv jew l-iskambju ta’ ishma:

a) ikollu bhala l-ghan immedjat tieghu jew bhala wiehed mill-ghanijiet immedjati principali tieghu
l-evazjoni tat-taxxa jew il-harbien minnha; il-fatt li wahda mill-hidmiet riferiti fl-Artikolu 1 ma
tigix imwettqa ghal ragunijiet kummercjali validi bhalma huma l-istrutturazzjoni mill-gdid jew
ir-razzjonalizzazzjoni ta’ l-attivitajiet tal-kumpanniji li jkunu qeghdin jiehdu sehem fil-hidma jista’
jikkostitwixxi prezunzjoni ta’ evazjoni mit-taxxa jew harbien minnha bhala l-ghan immedjat
ewlieni taghha jew wiehed mill-ghanijiet immedjati ewliena taghha”.

Id-dritt Franciz

Id-dispozizzjonijiet rilevanti tal-Code général des impots (kodi¢i generali tat-taxxi, iktar ’il quddiem
is-“CGI”) fis-sehh fi Franza fiz-zmien meta sehhew l-fatti inkwistjoni fil-kawza principali huma
s-segwenti.

L-Artikolu 210A tas-CGI jipprovdi:

“1. Il-qligh kapitali nett u l-profitti maghmula fuq l-elementi kollha tal-attiv ittrasferit minhabba
inkorporazzjoni ma humiex suggetti ghat-taxxa fuq il-kumpanniji.

[...]

3. L-applikazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet hija suggetta ghall-kundizzjoni li 1l-kumpannija
assorbenti tintrabat, fl-att tal-inkorporazzjoni, li tosserva l-provvedimenti segwenti:

[...]

b. Hija ghandha tissostitwixxi lill-kumpannija assorbita ghar-reintegrazzjoni tar-rizultati li t-tehid
inkunsiderazzjoni taghhom kien iddifferit ghat-tassazzjoni ta’ din tal-ahhar;

c. Hija ghandha tikkalkula l-qligh maghmul ulterjorment waqt it-trasferiment tal-kapital li mhux
deprezzabbli li gie ttrasferit lilha skont il-valur li kellu, mill-perspettiva fiskali, fl-iskritturi

tal-kumpannija assorbita;

d. Hija ghandha tirreintegra fil-profitti taxxabbli taghha l-qligh maghmul mit-trasferiment ta’ beni
deprezzabbli [...]".
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L-Artikolu 210B(3) ta’ dan il-kodi¢i jipprovdi:
“[...] L-approvazzjoni tinghata meta, ikkunsidrati l-elementi li huma s-suggett tat-trasferiment:

a. It-tranzazzjoni hija ggustifikata minn raguni ekonomika, riflessa b’'mod partikolari fl-ezercizzju
mill-kumpannija benefi¢jarja tat-trasferiment ta’ attivita awtonoma jew it-titjib tal-istrutturi, kif
ukoll mill-asso¢jazzjoni bejn il-partijiet;

b. It-tranzazzjoni ma ghandhiex bhala ghan principali jew bhala wiehed mill-ghanijiet prin¢ipali
taghha l-evazjoni jew l-evitar tat-taxxa;

c. Il-modalitajiet tat-tranzazzjoni jippermettu li jizguraw it-tassazzjoni futura tal-qligh li kien sospiz
mit-tassazzjoni.”

Skont il-qorti tar-rinviju, l-Artikolu 210C tas-CGI jizgura t-traspozizzjoni fid-dritt intern
tad-Direttiva 90/434. Dan l-artikolu jipprovdi:

“1. Id-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 210A u 210B japplikaw ghat-tranzazzjonijiet li fihom jippartecipaw
eskluzivament persuni guridici jew korpi li jagghu taht it-taxxa fuq il-kumpanniji.

2. Dawn id-dispozizzjonijiet ma japplikawx ghal trasferimenti maghmula lil persuni guridic¢i barranin
minn persuni guridi¢ci Francizi hlief jekk dawn it-trasferimenti kienu miftiethma minn qabel
fil-kundizzjonijiet previsti fil-Artikolu 210B(3).”

I1-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

Fis-26 ta’ Novembru 2004, Cairnbulg, kumpannija Franciza, kienet is-suggett ta’ tranzazzjoni ta’
xoljiment minghajr likwidazzjoni minn u ghal profitt tal-unika assoc¢jata taghha, Euro Park, kumpannija
Lussemburgiza. F'din 1-okkazjoni, Cairnbulg ghazlet, fid-dikjarazzjoni ta’ rizultati sottoskritti taghha, fil-
25 ta’ Jannar 2005, abbazi tal-ezerc¢izzju li ntemm fis-26 ta’ Novembru 2004, is-sistema specjali ta’
inkorporazzjonijiet prevista fl-Artikoli 210A et seq tas-CGI. Konsegwentement, fid-dikjarazzjoni
tat-taxxa fuq il-kumpannija hija ma ddikjaratx il-qligh kapitali nett u l-profitti maghmula fuq l-attiv li
hija kienet ittrasferit lil Euro Park.

B’att notarili tad-19 ta’ April 2005, l-attiv ittrasferit minn Cairnbulg gie stmat ghall-valur nett kontabbli
taghhom, fdan il-kaz ghal EUR 9387700. F'din l-istess data, dawn l-assi gew ittrasferiti minn
Euro Park lil SCI IBC Ferrier bil-prezz ta” EUR 15776000, li jikkorrispondi ghall-valur tas-suq
taghhom li l-assi msemmija kienu lahqu fis-26 ta’ Novembru 2004-.

Wara li wettqet kontroll, l-amministrazzjoni fiskali poggiet indiskussjoni l-benefic¢ju tas-sistema
specjali tal-amalgamazzjonijiet ghall-motivi, minn naha, li Cairnbulg ma kinitx talbet 1-awtorizzazzjoni
ministerjali stabbilita fl-Artikolu 210C tas-CGI u, minn naha, li din l-approvazzjoni, fkull kaz, ma
nghatatx ghaliex it-trasferiment ma kienx iggustifikat minn raguni ekonomika izda kellu ghan ta’ frodi
jew ta’ evazjoni fiskali. Ghalhekk, taxxi supplimentari u kontribuzzjonijiet addizzjonali tat-taxxa,
flimkien mal-penalitajiet previsti mis-CGI fkaz ta’ nuqqas volontarju, gew imposti fuq Euro Park,
aventi kawza ta’ Cairnbulg.

Euro Park talbet lit-Tribunal administratif de Paris (qorti amministrattiva ta’ Parigi, Franza) tnehhi
dawn it-taxxi u penalitajiet. Peress li din il-qorti cahdet it-talba ta’ Euro Park, din tal-ahhar appellat
quddiem il-cour administrative d’appel de Paris (qorti amministrattiva tal-appell ta’ Parigi, Franza) li
kkonfermat din i¢-cahda.
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B’hekk, Euro Park ipprezentat rikors quddiem il-Conseil d’Etat (kunsill tal-istat, Franza), fejn osservat
lii, meta ssuggetta ghal procedura ta’ approvazzjoni bil-quddiem biss lit-trasferimenti tal-assi
maghmula lil persuni guridi¢ci mhux residenti bl-eskluzjoni ta’ dawk maghmula lil persuni guridici
residenti,  l-Artikolu =~ 210C(2)  tas-CGI  stabbilixxa  restrizzjoni  mhux  iggustifikata
ghall-Artikolu 49 TFUE u, ghaldaqgstant, ghall-principju ta’ liberta ta’ stabbiliment.

F'dawn ic¢-¢irkustanzi, il-Conseil d’Etat (kunsill tal-istat) idde¢ieda li jissospendi l-proceduri quddiemu
u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Meta legizlazzjoni nazzjonali ta’ Stat Membru tuza, fid-dritt nazzjonali, il-fakulta offruta
mill-Artikolu 11(1) tad-Direttiva tal-Kunsill Nru 90/434{...], hemm lok ghal kontroll tal-atti adottati
ghall-implementazzjoni ta’ din il-fakulta fir-rigward tad-dritt primarju tal-Unjoni Ewropea?

2) Fil-kaz ta’ risposta pozittiva ghall-ewwel domanda, l-istipulazzjonijiet tal-Artikolu 43 tat-Trattat li
jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea, li sar I-Artikolu 49 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, ghandhom jigu interpretati bhala li jxekklu milli legizlazzjoni nazzjonali, bl-ghan
tal-glieda kontra l-frodi u l-evazjoni fiskali, tissuggetta l-benefic¢ju tas-sitema fiskali kommuni
aplikabbli ghall-mergers u operazzjonijiet assimilati ghal pro¢edura ta’ gbil minn qabel fdak li
jikkoncerna biss it-trasferimenti maghmula lil persuni guridici barranin bl-eskluzjoni
tat-trasferimenti maghmul lil persuni guridici rregolati mid-dritt nazzjonali?”

Dwar id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk il-ligi tal-Unjoni
tippermettix li tigi evalwata l-kompatibbilta ta’ legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali, fir-rigward tad-dritt primarju, meta din il-legizlazzjoni tkun giet adottata biex tittrasponi
fid-dritt intern il-fakulta offerta mill-Artikolu 11(1)(a) tad-Direttiva 90/4.34.

Konformement ma’ gurisprudenza stabbilita, kull mizura nazzjonali fqasam li kien is-suggett ta’
armonizzazzjoni ezawrjenti  fil-livell tal-Unjoni Ewropea ghandu jigi evalwat fid-dawl
tad-dispozizzjonijiet ta’ dik il-mizura ta’ armonizzazzjoni, u mhux fid-dawl ta’ dawk tad-dritt primarju
(sentenza tat-12 ta’ Novembru 2015, Visnapuu, C-198/14, EU:C:2015:751, punt 40 u l-gurisprudenza
Ccitata).

Konsegwentement, ghandu jigi ddeterminat jekk 1-Artikolu 11(1)(a) tad-Direttiva 90/434 iwettaqx tali
armonizzazzjoni.

Fdan il-kaz, bizzejjed li jigi kkonstatat li mill-kliem ta’ din id-dispozizzjoni jirrizulta b’'mod ¢ar li dan
ma huwiex il-kaz.

Fil-fatt, qabel kollox, hekk kif jirrizulta minn dan il-kliem, id-dispozizzjoni msemmija tirrikonoxxi
lill-Istati Membri biss fakulta li jirrifjutaw milli japplikaw parzjalment jew kompletament
id-dispozizzjonijiet tad-direttiva msemmija jew li jiehdu minnha l-benefi¢¢ji meta tranzazzjoni li tidhol
fil-kamp ta’ applikazzjoni taghha, bhal tranzazzjoni ta’ amalgamazzjoni li tirrigwarda lil kumpanniji ta’
Stati Membri differenti (tranzazzjoni ta’ amalgamazzjoni transkonfinali), ikollha bhala I-ghan principali
jew bhala wiehed mill-ghanijiet prin¢ipali 1-frodi jew l-evazjoni fiskali (ara, fdan is-sens is-sentenza tas-
17 ta’ Lulju 1997, Leur-Bloem, C-28/95, EU:C:1997:369, punt 38).
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Sussegwentement, fil-kuntest ta’ din ir-rizerva ta’ kompetenza, din l-istess dispozizzjoni tawtorizza
lill-Istati Membri jipprevedu prezunzjoni ta’ frodi jew ta’ evazjoni fiskali meta t-tranzazzjoni ta’
amalgamazzjoni ma ssirx ghal ragunijiet ekonomic¢i validi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
17 ta’ Lulju 1997, Leur-Bloem, C-28/95, EU:C:1997:369, punt 39).

Finalment, fdak li jikkonc¢erna l-ezerc¢izzju ta’ tali fakulta u l-implementazzjoni ta’ din il-prezunzjoni,
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, fin-nuqqas ta’ dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni iktar prec¢izi fdan ir-rigward, huma I-Istati Membri li ghandhom jiddeterminaw,
fl-osservanza tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita, il-metodi necessarji ghall-finijiet tal-applikazzjoni
tal-Artikolu 11(1)(a) tad-Direttiva 90/434 (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Lulju 1997,
Leur-Bloem, C-28/95, EU:C:1997:369, punt 43).

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li din id-dispozizzjoni ma ghandhiex bhala ghan, f'dak li
jikkoncerna l-mizuri relattivi ghall-glieda kontra I-frodi u l-evazjoni fiskali, li twettaq armonizzazzjoni
ezawrjenti fuq l-iskala tal-Unjoni.

Konsegwentement, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li, sa fejn I-Artikolu 11(1)(a)
tad-Direttiva 90/434 ma twettagx armonizzazzjoni ezawrjenti, il-ligi tal-Unjoni tippermetti li tigi
evalwata l-kompatibbilta ta’ legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali,
fir-rigward tad-dritt primarju, meta din il-legizlazzjoni tkun giet adottata biex tittrasponi fid-dritt intern
il-fakulta offerta minn din id-dispozizzjoni.

Fugq it-tieni domanda

Bit-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk 1-Artikolu 49 TFUE ghandux
jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali,
li, fil-kaz ta’ tranzazzjoni ta’ amalgamazzjoni transkonfinali, tissuggetta l-ghoti tal-vantaggi fiskali
applikabbli ghal tali tranzazzjoni abbazi tad-Direttiva 90/434, fdan il-kaz id-differiment ta’ tassazzjoni
fuq il-qligh kapitali relatat mal-assi ttrasferiti minn kumpannija Franciza lil kumpannija stabbilita fi
Stat Membru iehor, ghal proc¢edura ta’ approvazzjoni bil-quddiem li fil-kuntest taghha, biex tinkiseb
din l-approvazzjoni, il-persuna taxxabbli ghandha tipprova li t-tranzazzjoni kkoncernata hija
ggustifikata minn motiv ekonomiku, li din ma ghandhiex bhala ghan principali jew bhala wiehed
mill-ghanijiet principali taghha l-frodi jew l-evazjoni fiskali u li 1-metodi taghha jippermettu li tigi
zgurata t-tassazzjoni futura tal-qligh kapitali li kien sospiz mit-tassazzjoni, filwaqt li, fil-kaz ta’
tranzazzjoni ta’ amalgamazzjoni interna, tali differiment jinghata minghajr ma l-persuna taxxabbli tkun
suggetta ghal tali procedura.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja diga pprecizat li tranzazzjoni ta’
amalgamazzjoni transkonfinali tikkostitwixxi metodu partikolari ta’ ezercizzju tal-liberta ta’
stabbiliment, li hija importanti ghall-funzjonament tajjeb tas-suq intern, u b’hekk tifforma parti
mill-attivitajiet ekonomici li ghalihom l-Istati Membri huma marbuta li josservaw din il-liberta (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2005, SEVIC Systems, C-411/03, EU:C:2005:762,
punt 19).

Sabiex dan il-metodu partikolari ta’ ezercizzju tal-liberta ta’ stabbiliment ma jkunx ostakolat minn
restrizzjonijiet, zvantaggi jew distorsjonijiet partikolari li jirrizultaw mid-dispozizzjonijiet fiskali
tal-Istati Membri, id-Direttiva 90/434, hekk kif jirrizulta mill-ewwel hames premessi taghha,
tistabbilixxi sistema fiskali komuni billi tipprevedi beneficcji fiskali, bhad-differiment ta’ tassazzjoni fuq
il-qligh kapitali relatata mal-assi ttrasferiti fl-okkazjoni ta’ tali tranzazzjoni.
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F'dan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja kellha l-okkazjoni li tippreciza li I-Istati Membri ghandhom
jaghtu dawn il-vantaggi fiskali lit-tranzazzjonijiet li jidhlu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva
sakemm dawn it-tranzazzjonijiet ma jkollhomx bhala ghan prin¢ipali jew bhala wiehed mill-ghanijiet
principali taghhom il-frodi jew l-evazjoni fiskali fis-sens tal-Artikolu 11(1)(a) tad-direttiva msemmija
(sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2008, A.T., C-285/07, EU:C:2008:705, punt 30).

Sa fejn il-qorti tar-rinviju u 1-Gvern Franciz indikaw li l-legizlazzjoni inkwistjoni ghandha l-ghan li
tizgura t-traspozizzjoni tad-Direttiva 90/434 fid-dritt intern u, b’mod iktar partikolari, dik
tal-Artikolu 11(1)(a) taghha, b’hekk ghandu qabel kollox jigi ddeterminat jekk l-adozzjoni ta’
legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, tistax tkun ibbazata fuq din
id-dispozizzjoni u, ghal dan il-ghan, jekk din id-direttiva tipprekludix tali legizlazzjoni jew le.

Fuq I-Artikolu 11(1)(a) tad-Direttiva 90/434

Abbazi tal-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, il-benefi¢cju tad-differiment ta’ tassazzjoni fuq
il-qligh kapitali relatat mat-trasferiment ta’ assi lil kumpannija stabbilita fi Stat Membru iehor minn
kumpannija Franc¢iza huwa suggett ghal procedura preliminari li fil-kuntest taghha, sabiex jinkiseb
il-beneficcju, il-persuna taxxabbli ghandha turi li gew sodisfatti tliet kundizzjonijiet, jigifieri, i) li
t-tranzazzjoni ppjanata hija ggustifikata minn raguni ekonomika, ii) li din ma ghandhiex bhala ghan
principali jew bhala wiehed mill-ghanijiet principali taghha l-frodi jew l-evazjoni fiskali u iii) li
l-metodi tat-tranzazzjoni jippermettu li tigi zgurata t-tassazzjoni futura tal-qligh kapitali li kien sospiz
mit-tassazzjoni.

B’hekk tqum il-kwistjoni li jigi ddeterminat jekk 1-Artikolu 11(1)(a) tad-Direttiva 90/434 jipprekludix
l-adozzjoni ta’ tali legizlazzjoni.

— Fugq l-eZistenza ta’ procedura preliminari

Fir-rigward tal-ezistenza ta’ procedura preliminari, ghandu jitfakkar li d-Direttiva 90/434 ma fiha ebda
rekwizit procedurali li 1-Istati Membri huma marbuta li josservaw ghall-finijiet tal-ghoti tal-benefi¢¢ji
fiskali previsti minn din id-direttiva.

Anki jekk jitqgies li d-direttiva msemmija tippermetti lill-Istati Membri li jipprovdu ghal tali rekwizit,
dik stabbilita mil-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma hijiex kompatibbli ma’ dik tal-istess
direttiva.

Fin-nuqqas ta’ legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam, il-metodi procedurali intizi sabiex jizguraw il-harsien
tad-drittijiet li l-persuni taxxabbli jisiltu mid-dritt tal-Unjoni jaqghu taht l-ordinament guridiku intern
ta’ kull Stat Membru skont il-principju tal-awtonomija procedurali tal-Istati Membri, bil-kundizzjoni,
madankollu, li ma jkunux inqas favorevoli minn dawk li jirregolaw sitwazzjonijiet simili ta’ natura
nazzjonali (prin¢ipju ta’ ekwivalenza) u li, fil-prattika, ma jrendux impossibbli jew ec¢¢essivament difficli
l-ezercizzju tad-drittijiet moghtija mis-sistema legali tal-Unjoni (principju ta’ effettivita) (sentenza tat-
18 ta’ Ottubru 2012, Pelati, C-603/10, EU:C:2012:639, punt 23 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

FPdak li jikkoncerna dan l-ahhar prin¢ipju, ghandu jitfakkar li kull kaz fejn tqum il-kwistjoni jekk
metodu procedurali nazzjonali jaghmilx prattikament impossibbli jew eccessivament difficli
l-ezercizzju tad-drittijiet moghtija lill-individwi mis-sistema legali tal-Unjoni ghandu jigi evalwat
fid-dawl, jekk ikun il-kaz, tal-princ¢ipji li huma l-bazi tas-sistema legali nazzjonali kkoncernata, li
fosthom jinsab il-prin¢ipju tac-certezza legali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Gunju 2013,
Agrokonsulting, C-93/12, EU:C:2013:432, punt 48, u tas-6 ta’ Ottubru 2015, Tarsia, C-69/14,
EU:C:2015:662, punt 36).
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Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja digd pprecizat li r-rekwizit ta’ ¢ertezza legali huwa impost
b’rigorozita partikolari meta jkun kaz ta’ legizlazzjoni tal-Unjoni li tista’ tinvolvi konsegwenzi
finanzjarji, sabiex tippermetti lill-persuni kkoncernati li jkunu jafu bi prec¢izjoni l-portata tal-obbligi li
din timponi fuqhom (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-21 ta’ Frar 2006, Halifax ef, C-255/02,
EU:C:2006:121, punt 72, kif ukoll tad-9 ta’ Lulju 2015, Cabinet Medical Veterinar Dr. Tomoiagé
Andrei, C-144/14, EU:C:2015:452, punt 34).

Fdan il-kaz, f'dak li jikkon¢erna l-prin¢ipju ta’ ekwivalenza, il-Gvern Franc¢iz indika, waqt is-seduta, li
l-proc¢edura preliminari prevista mil-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali fil-princ¢ipju tapplika
biss fil-kaz tat-tranzazzjonijiet ta’ amalgamazzjoni transkonfinali. Madankollu, fdan il-kaz, il-Qorti
tal-Gustizzja ma ghandhiex l-elementi necessarji fdak li jikkoné¢erna l-metodi proc¢edurali applikabbli
ghat-tranzazzjonijiet ta’ amalgamazzjoni interni sabiex tevalwa jekk dawn l-ewwel tranzazzjonijiet
ghandhomx jigu ttrattati b’'mod inqas favorevoli mit-tieni. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika,
billi tqabbel il-metodi procedurali applikabbli, rispettivament, mat-tranzazzjonijiet ta’ amalgamazzjoni
transkonfinali u ma’ dawk interni, il-konformita ta’ din il-legizlazzjoni ma’ dan il-principju.

Fir-rigward tal-principju ta’ effettivita, l-osservanza tar-rekwizit ta’ certezza legali tehtieg li I-metodi
procedurali li jimplementaw id-Direttiva 90/434, u, b’'mod iktar partikolari, I-Artikolu 11(1)(a) taghha
jkunu sufficjentement precizi, cari u prevedibbli biex jippermettu li l-persuni taxxabbli jkunu jafu
b’ezattezza d-drittijiet taghhom sabiex ikun zgurat li jkunu fpozizzjoni li jibbenefikaw mill-benefic¢ji
fiskali abbazi tad-direttiva msemmija u li jinvokawhom, jekk ikun il-kaz, quddiem il-qrati nazzjonali
(ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-28 ta’ Frar 1991, Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-131/88,
EU:C:1991:87, punt 6; tal-10 ta’ Marzu 2009, Heinrich, C-345/06, EU:C:2009:140, punti 44 u 45; tal-
15 ta’ Lulju 2010, II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, C-582/08, EU:C:2010:429, punti 49 u 50, kif ukoll
tat-18 ta’ Ottubru 2012, Pelati, C-603/10, EU:C:2012:639, punt 36 u l-gurisprudenza c¢itata).

Issa, fdan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li 1-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali ma tipprecizax
il-metodi ta’ applikazzjoni tal-proc¢edura preliminari kkonc¢ernata. Waqt is-seduta, filwaqt li kkonferma
li dan kien il-kaz, il-Gvern Franciz, meta rrefera ghall-prattika applikata mill-amministrazzjoni fiskali,
ghamel xi precizazzjonijiet f'dak li jikkon¢erna dawn il-metodi. F'dan ir-rigward, dan il-gvern indika li,
anki jekk din il-legizlazzjoni tipprevedi tliet kundizzjonijiet ghall-finijiet tal-ksib tal-awtorizzazzjoni
bil-quddiem, skont il-prattika applikata mill-amministrazzjoni fiskali, huwa bizzejjed, biex tinghata
l-awtorizzazzjoni, li tigi sodisfatta biss il-kundizzjoni tal-ezistenza ta’ motiv ekonomiku. Barra minn
hekk, il-Gvern imsemmi jippreciza li, skont din l-istess prattika, il-pro¢edura ta’ awtorizzazzjoni
bil-quddiem lanqas ma taghmilx iktar sospensiva t-tranzazzjoni ta’ amalgamazzjoni transkonfinali.
B’hekk, din it-tranzazzjoni, sakemm tkun giet ipprezentata applikazzjoni ghal approvazzjoni qabel ma
titwettaq, tista’ ssir qabel il-ksib tal-approvazzjoni minghand l-amministrazzjoni fiskali.

Fdan ir-rigward, hekk kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punti 30 sa 34 u 57 tal-konkluzjonijiet tieghu,
ghandu jigi kkonstatat li d-dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali madankollu
ma jikkorrispondux mal-prattika applikata mill-amministrazzjoni fiskali, liema haga hija tali li tohloq
incertezzi fdak li jirrigwarda l-metodi ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 11(1)(a) tad-Direttiva 90/434.
Ghaldagstant, dawn il-metodi ma jidhrux li huma suffi¢jentement prec¢izi, ¢ari u prevedibbli sabiex
jippermettu lill-persuni taxxabbli jkunu jafu b’ezattezza d-drittijiet taghhom, iktar u iktar meta whud
minnhom jistghu jinbidlu fid-diskrezzjoni tal-amministrazzjoni fiskali.

Barra minn hekk, waqt is-seduta, il-Gvern Franciz indika li decizjoni ta’ rifjut hija dejjem motivata,
filwaqt li ppreciza, madankollu, li l-izvolgiment ta’ terminu ta’ erba’ xhur minghajr risposta min-naha
tal-amministrazzjoni msemmija ghal din it-talba hija ekwivalenti ghal decizjoni impli¢ita ta’ rifjut, li
fdan il-kaz, ma tigix immotivata hlief jekk issir talba mill-persuna taxxabbli.

Issa, ghandu jigi kkonstatat li lanqgas tali metodu ma jissodisfa r-rekwizit ta¢-certezza legali.
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Fil-fatt, sabiex il-persuna taxxabbli tkun tista’ tevalwa b’ezattezza l-firxa tad-drittijiet u tal-obbligi li din
tikseb mid-Direttiva 90/434 u bhala konsegwenza tadotta l-pozizzjonijiet taghha (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-10 ta’ Marzu 2009, Heinrich, C-345/06, EU:C:2009:140, punti 44 u 45, kif ukoll tal-
15 ta’ Lulju 2010, [I-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, C-582/08, EU:C:2010:429, punti 49 u 50), decizjoni
tal-amministrazzjoni fiskali li tirrifjuta lil din il-persuna taxxabbli l-vantagg ta’ benefi¢¢ju fiskali abbazi
ta’ din id-direttiva ghandha dejjem tkun immotivata sabiex din tal-ahhar tkun tista’ tivverifika
l-fondatezza tal-motivi li wasslu lil din l-amministrazzjoni biex ma taghtihiex il-vantagg previst
mid-direttiva msemmija u, jekk ikun il-kaz, biex tinvoka d-dritt taghha quddiem il-qrati kompetenti.

F'dawn i¢-cirkustanzi, jidher li I-metodi procedurali inkwistjoni fil-kawza principali jiksru r-rekwizit ta’
certezza legali u, ghalhekk, li din il-legizlazzjoni ma tosservax il-prin¢ipju ta’ effettivita.

— Dwar il-kundizzjonijiet mehtiega ghall-finijiet tal-ksib tal-vantagé ta’ beneficji fiskali stabbiliti
mid-Direttiva 90/434

Fdak li jikkoncerna l-kundizzjonijiet mehtiega mil-legizlazzjoni msemmija, ghandu jitfakkar li 1-Qorti
tal-Gustizzja kemm-il darba ddecidiet li s-sistema fiskali komuni stabbilita bid-Direttiva 90/434, li
tinkludi diversi benefic¢ji fiskali, tapplika minghajr distinzjoni ghat-tranzazzjonijiet kollha li jidhlu
fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din tal-ahhar, minghajr kunsiderazzjoni ghall-motivi taghhom, kemm jekk
ikunu finanzjarji, ekonomici jew purament fiskali (sentenza tal-20 ta’ Mejju 2010, Modehuis A.
Zwijnenburg, C-352/08, EU:C:2010:282, punt 41 u l-gurisprudenza ¢citata).

I-Qorti tal-Gustizzja pprecizat ukoll li huwa biss ec¢ezzjonalment u fkazijiet partikolari li I-Istati
Membri jistghu, abbazi tal-Artikolu 11(1)(a) tad-direttiva msemmija, jirrifjutaw li japplikaw totalment
jew parzjalment id-dispozizzjonijiet ta’ din l-istess direttiva jew jirtiraw il-benefi¢c¢ju minnha (sentenza
tal-20 ta’ Mejju 2010, Modehuis A. Zwijnenburg, C-352/08, EU:C:2010:282, punt 45 u l-gurisprudenza
¢citata).

Peress li din id-dispozizzjoni tipprovdi deroga mir-regola generali stabbilita mid-Direttiva 90/434,
jigifieri l-benefic¢ju tas-sistema fiskali komuni applikabbli ghat-tranzazzjonijiet li jidhlu fil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din l-istess direttiva, id-dispozizzjoni msemmija ghandha tigi interpretata b’'mod
restrittiv (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ Mejju 2010, Modehuis A. Zwijnenburg, C-352/08,
EU:C:2010:282, punt 46).

Issa, l-ewwel nett, ghandu jigi rrilevat li, fdan il-kaz, filwaqt li d-Direttiva 90/434 tpoggi bhala principju
l-benefi¢c¢ju ta’” differiment ta’ tassazzjoni fuq il-qligh kapitali relatat mal-assi ttrasferiti u tippermetti
biss ir-rifjut ta’ dan il-benefi¢c¢ju taht kundizzjoni wahda, jigifieri biss meta t-tranzazzjoni ppjanata
jkollha bhala ghan principali jew bhala wiehed mill-ghanijiet principali taghha 1-frodi jew l-evazjoni
fiskali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Lulju 1997, Leur-Bloem, C-28/95, EU:C:1997:369,
punt 45), il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali tirrifjuta b'mod generali li taghti dan
il-beneficcju, sakemm il-persuna taxxabbli ma tissodisfax minn qabel ir-rekwiziti, formali u materjali,
stabbiliti minn din il-legizlazzjoni.

It-tieni nett, sa fejn il-legizlazzjoni msemmija tissuggetta 1-ghoti tal-benefic¢ju msemmi ghat-tliet
kundizzjonijiet imsemmija fil-punt 32 ta’ din is-sentenza, din testendi, hekk kif irrileva I-Avukat
Generali fil-punti 34 sa 36 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-kamp ta’ applikazzjoni tar-rizerva
tal-kompetenza tal-Istati Membri, imsemmi fil-punti 22 u 23 ta’ din is-sentenza, lil hinn minn dak li
huwa stabbilit fl-Artikolu 11(1)(a) tad-Direttiva 90/4:34.

It-tielet nett, hekk kif ikkonstata 1-Avukat Generali fil-punt 36 tal-konkluzjonijiet tieghu, kuntrarjament

ghal dak li josserva l-Gvern Franciz, it-tielet kundizzjoni stabbilita mil-legizlazzjoni inkwistjoni
fil-kawza principali, jigifieri li 1-metodi tat-tranzazzjoni jippermettu li tigi zZgurata t-tassazzjoni futura
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tal-qligh kapitali li kien sospiz mit-tassazzjoni, li, barra minn hekk, ma hijiex prevista
mid-Direttiva 90/434, ma tistax tkun iggustifikata mill-glieda kontra l-frodi jew l-evazjoni fiskali,
peress li dan I-ghan huwa diga kopert mit-tieni kundizzjoni stabbilita minn din il-legizlazzjoni.

Ir-raba’ nett, fdak 1i jikkoncerna l-prezunzjoni ta’ frodi jew l-evazjoni fiskali stabbilita
fl-Artikolu 11(1)(a) tad-Direttiva 90/434, ghandu jitfakkar li din id-dispozizzjoni ma tawtorizzax
lill-Istati Membri li jistabbilixxu prezunzjoni ta’ frodi jew ta’ evazjoni fiskali hlief fil-kaz fejn
it-tranzazzjoni ppjanata tkun eskluzivament intiza biex tikseb vantagg fiskali u b’hekk ma ssirx ghal
motivi ekonomici validi (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-17 ta’ Lulju 1997, Leur-Bloem, C-28/95,
EU:C:1997:369, punt 45, u tal-10 ta’” Novembru 2011, Foggia — Sociedade Gestora de Participagdes
Sociais, C-126/10, EU:C:2011:718, punt 36).

Il-hames nett, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-Istati Membri ma jistghux, meta
jittrasponu 1-Artikolu 11(1)(a) tad-Direttiva 90/434, jirrikorru ghal prezunzjoni generali ta’ frodi jew ta’
evazjoni fiskali.

Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja diga pprecizat, fdan ir-rigward, li, biex jivverifikaw jekk it-tranzazzjoni
kkoncernata ssegwix ghan ta’ frodi jew ta’ evazjoni fiskali, l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ma
jistghux jillimitaw ruhhom li japplikaw kriterji generali predeterminati, izda ghandhom iwettqu, kaz
b’kaz, ezami globali ta’ din it-tranzazzjoni, peress li l-istituzzjoni ta’ regola li ghandha portata generali
li awtomatikament teskludi certi kategoriji ta’ tranzazzjonijiet mill-vantagg fiskali, minghajr ma
tittiehed inkunsiderazzjoni 1-kwistjoni dwar jekk hemmx jew le effettivament frodi jew evazjoni fiskali,
tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jigu evitati tali frodi jew tali evazjoni fiskali u
jippregudika l-ghan imfittex minn din id-direttiva (sentenza tal-10 ta’ Novembru 2011, Foggia —
Sociedade Gestora de Participagdes Sociais, C-126/10, EU:C:2011:718, punt 37).

Issa, sa fejn il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali, sabiex jinghata l-benefi¢¢ju tad-differiment
ta’ tassazzjoni fuq il-qligh kapitali abbazi tad-Direttiva 90/434 b’'mod sistematiku u inkundizzjonat,
tezigi li l-persuna taxxabbli tipprova li t-tranzazzjoni kkoncernata hija ggustifikata minn motiv
ekonomiku u li din ma ghandhiex bhala ghan principali jew bhala wiehed mill-ghanijiet principali
taghha I-frodi jew l-evazjoni fiskali, minghajr ma l-amministrazzjoni fiskali lanqas ma tkun marbuta li
tipprovdi l-icken prova tan-nuqqgas ta’ motivi ekonomici validi jew indizji ta’ frodi jew ta’ evazjoni
fiskali, din il-legizlazzjoni tistabbilixxi prezunzjoni generali ta’ frodi jew ta’ evazjoni fiskali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi kkonstatat li I-Artikolu 11(1)(a)
tad-Direttiva 90/434 ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi l-adozzjoni ta’ legizlazzjoni
nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

Fuq l-Artikolu 49 TFUE

Skont gurisprudenza stabbilita, 1-Artikolu 49 TFUE jimponi t-tnehhija tar-restrizzjonijiet fuq il-liberta
ta’ stabbiliment. Ghalkemm, skont il-formulazzjoni taghhom, id-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar
il-liberta ta’ stabbiliment huma intizi li jizguraw il-beneficcju tat-trattament nazzjonali fl-Istat Membru
ospitanti, dawn jipprekludu wkoll li l-Istat Membru ta’ origini jostakola l-istabbiliment fi Stat Membru
iehor ta’ wiehed mic-cittadini tieghu jew ta’ kumpannija kkostitwita skont il-legizlazzjoni tieghu
(sentenza tad-29 ta’ Novembru 2011, National Grid Indus, C-371/10, EU:C:2011:785, punt 35 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Ghandhom jitgiesu li huma restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ stabbiliment il-mizuri kollha li jipprojbixxu,

jostakolaw jew irendu inqas attraenti l-ezercizzju ta’ din il-liberta (sentenza tad-29 ta’ Novembru 2011,
National Grid Indus, C-371/10, EU:C:2011:785, punt 36 u l-gurisprudenza ccitata).
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Ghandu jigi kkonstatat li, fil-kawza principali, huwa biss fil-kaz tat-tranzazzjonijiet ta’ amalgamazzjoni
transkonfinali li 1-ghoti tal-benefic¢ju ta’ differiment ta’ tassazzjoni tal-qligh kapitali relatat mal-assi
ttrasferiti lil kumpannija stabbilita fi Stat Membru iehor minn kumpannija Franc¢iza huwa suggett
ghar-rekwiziti tal-legizlazzjoni inkwistjoni.

Hekk kif jirrikonoxxi I-Gvern Franciz, din il-legizlazzjoni tittratta b’'mod differenti t-tranzazzjonijiet ta’
amalgamazzjoni transkonfinali u t-tranzazzjonijiet ta’ amalgamazzjoni interni.

Tali differenza tista’ tiddiswadihom milli jezercitaw milli jezercitaw il-liberta ta’ stabbiliment taghhom u
b’hekk tikkostitwixxi ostakolu ghal din il-liberta.

Tali ostakolu jista’ biss jigi accettat jekk jista’ jigi oggettivament iggustifikat minn ragunijiet imperattivi
ta’ interess generali rrikonoxxuti mid-dritt tal-Unjoni. Barra minn hekk, f'din l-ipotezi, hemm bzonn li
din ma tmurx lil hinn minn dak li hu necessarju biex jintlahaq dan l-ghan (sentenza tad-
29 ta’ Novembru 2011, National Grid Indus, C-371/10, EU:C:2011:785, punt 42 u l-gurisprudenza
Ccitata).

Skont il-Gvern Franc¢iz, l-ostakolu inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali huwa ggustifikat mir-raguni
imperattiva ta’ interess generali marbuta mal-glieda kontra I-frodi jew l-evazjoni fiskali u dik marbuta
mal-harsien tat-tqassim ibbilanc¢jat tas-setgha ta’ tassazzjoni bejn 1-Istati Membri.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li 1-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li jikkostitwixxu ragunijiet
imperattivi ta’ interess generali li jistghu jiggustifikaw ostakolu ghall-ezer¢izzju tal-libertajiet ta’
cirkolazzjoni ggarantiti mit-trattat kemm il-glieda kontra I-frodi jew l-evazjoni fiskali kif ukoll il-htiega
li jithares it-tqassim ibbilancjat tas-setgha ta’ tassazzjoni bejn l-Istati Membri (sentenza tal-
5 ta’ Lulju 2012, SIAT, C-318/10, EU:C:2012:415, punti 36 u 37 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Madankollu, fir-rigward ta’ dan l-ahhar ghan, ghandu jigi rrilevat, skont l-Avukat Generali fil-punt 39
tal-konkluzjonijiet tieghu, li dan huwa diga zgurat mid-Direttiva 90/434 stess.

Fil-fatt, hekk kif jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, mir-raba’ u s-sitt premessa ta’ din
id-direttiva jirrizulta li din tistabbilixxi biss sistema ta’ differiment ta’ tassazzjoni tal-qligh kapitali
relatat mal-assi ttrasferiti, li, filwaqt li jevita li t-trasferiment ta’ assi jaghti lok minnu nnifsu ghal
tassazzjoni, ihares l-interessi finanzjarji tal-Istat tal-kumpannija li tittrasferixxi billi jizgura t-tassazzjoni
ta’ dan il-qligh kapitali fil-mument tad-disponibbilta effettiva tieghu (sentenza tad-
19 ta’ Dicembru 2012, 3D I, C-207/11, EU:C:2012:818, punt 28).

Ghaldagstant, 1-ghan imsemmi ma jistax, fil-kawza prin¢ipali, jiggustifika ostakolu ghal-liberta ta’
stabbiliment.

Fdak li jikkoncerna r-raguni imperattiva ta’ interess generali marbuta mal-glieda kontra 1-frodi jew
l-evazjoni fiskali, bizzejjed jigi kkonstatat, kif ghamel l-Avukat Generali fil-punti 72 u 73
tal-konkluzjonijiet tieghu, li dan 1-ghan ghandu l-istess portata kemm jekk jigi invokat b’applikazzjoni
tal-Artikolu 11(1)(a) tad-Direttiva 90/434 jew bhala gustifikazzjoni ghal ostakolu tad-dritt primarju.
Ghalhekk, il-kunsiderazzjonijiet imsemmija fil-punti 54 sa 56 ta’ din is-sentenza, fir-rigward
tal-proporzjonalita tal-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali u relattivi ghal din id-dispozizzjoni,
japplikaw ukoll ghall-analizi tal-proporzjonalita ta’ din il-legizlazzjoni fir-rigward tal-liberta ta’
stabbiliment. Isegwi li legizlazzjoni fiskali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tistabbilixxi
prezunzjoni generali ta’ frodi jew ta’ evazjoni fiskali tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju biex
jintlahaq I-ghan imsemmi u ghalhekk ma tistax tiggustifika ostakolu ghal din il-liberta.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta ghat-tieni domanda maghmula ghandha

tkun li I-Artikolu 49 TFUE u l-Artikolu 11(1)(a) tad-Direttiva 90/434 ghandhom jigu interpretati
fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li, fil-kaz ta’
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tranzazzjoni ta’ amalgamazzjoni transkonfinali, tissuggetta l-ghoti tal-vantaggi fiskali applikabbli ghal
tali tranzazzjoni abbazi ta’ din id-direttiva, f'dan il-kaz id-differiment ta’ tassazzjoni fuq il-qligh kapitali
relatat mal-assi ttrasferiti lil kumpannija stabbilita fi Stat Membru iehor minn kumpannija Franciza,
ghal procedura ta’ approvazzjoni bil-quddiem li fil-kuntest taghha, biex tinkiseb din l-approvazzjoni,
il-persuna taxxabbli ghandha tipprova li t-tranzazzjoni kkoncernata hija ggustifikata minn motiv
ekonomiku, li din ma ghandhiex bhala ghan principali jew bhala wiehed mill-ghanijiet principali taghha
l-frodi jew l-evazjoni fiskali u li I-metodi taghha jippermettu li tigi Zgurata t-tassazzjoni futura tal-qligh
kapitali li kien sospiz mit-tassazzjoni, filwaqt li, fil-kaz ta’ tranzazzjoni ta’ amalgamazzjoni interna, tali
differiment jinghata minghajr ma l-persuna taxxabbli tkun suggetta ghal tali procedura.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Sa fejn 1-Artikolu 11(1)(a) tad-Direttiva tal-Kunsill 90/434/KEE, tat-23 ta’ Lulju 1990, dwar
is-sistema komuni tat-tassazzjoni li tapplika ghall-inkorporazzjonijiet, id-divizjonijiet,
it-trasferimenti tal-attivi u l-iskambji tal-ishma li jirrigwardaw il-kumpanniji ta’ Stati Membri
differenti, ma jwettaqx armonizzazzjoni ezawrjenti, il-ligi tal-Unjoni tippermetti li tigi
evalwata l-kompatibbilta ta’ legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali,
fir-rigward tad-dritt primarju, meta din il-legizlazzjoni tkun giet adottata biex tittrasponi
fid-dritt intern il-fakulta offerta minn din id-dispozizzjoni.

2) L-Artikolu 49 TFUE u l-Artikolu 11(1)(a) tad-Direttiva 90/434 ghandhom jigu interpretati
fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li,
fil-kaz ta’ tranzazzjoni ta’ amalgamazzjoni transkonfinali, tissuggetta 1-ghoti tal-vantaggi
fiskali applikabbli ghal tali tranzazzjoni abbazi ta’ din id-direttiva, f'dan il-kaz id-differiment
ta’ tassazzjoni fuq il-qligh kapitali relatat mal-assi ttrasferiti lil kumpannija stabbilita fi Stat
Membru iehor minn kumpannija Franciza, ghal procedura ta’ approvazzjoni bil-quddiem li
fil-kuntest taghha, biex tinkiseb din l-approvazzjoni, il-persuna taxxabbli ghandha tipprova li
t-tranzazzjoni kkoncernata hija ggustifikata minn motiv ekonomiku, li din ma ghandhiex
bhala ghan princ¢ipali jew bhala wiehed mill-ghanijiet principali taghha 1-frodi jew l-evazjoni
fiskali u li I-metodi taghha jippermettu li tigi Zgurata t-tassazzjoni futura tal-qligh kapitali li
kien sospiz mit-tassazzjoni, filwaqt li, fil-kaz ta’ tranzazzjoni ta’ amalgamazzjoni interna, tali
differiment jinghata minghajr ma l-persuna taxxabbli tkun suggetta ghal tali procedura.
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