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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
CAMPOS SANCHEZ-BORDONA
ipprezentati fis-17 ta’ Jannar 2018"

Kawza C-650/16

A/S Bevola,
Jens W. Trock ApS
Vs
Skatteministeriet

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-@stre Landsret (il-Qorti tal-Appell tar-Regjun tal-Lvant,
id-Danimarka))

“Procedura ghal decizjoni preliminari — Taxxa fuq il-kumpanniji — Liberta ta’ stabbiliment —
Gruppi kkonsolidati — Legizlazzjoni fiskali li tippermetti lil kumpannija residenti tnaqqas it-telf ta’
stabbilimenti permanenti residenti mill-bazi taxxabbli taghha, izda li teskludi din il-possibbilta ghal
persuni mhux residenti, sakemm ma tintghazilx is-sistema ta’ integrazzjoni fiskali internazzjonali”

1. Tnax-il sena wara s-sentenza Marks & Spencer? il-Qorti tal-Gustizzja ghandha, ghal darba ohra,
issolvi tilwima li nholqot fil-qafas tat-tassazzjoni tal-kumpanniji. F'din il-kawza, il-qorti tar-rinviju
tistagsi jekk, “taht kundizzjonijiet simili ghal dawk li kienu jikkostitwixxu s-suggett” ta’ dik is-sentenza,
I-Artikolu 49 tat-TFUE jipprekludix regola nazzjonali skont liema kumpannija Daniza ma tistax
tnaqqas it-telf ta’ stabbiliment permanenti (SP) li jinsab fi Stat Membru iehor, sakemm ma taghzilx

) o«

is-sistema ta’ “integrazzjoni fiskali internazzjonali”.

2. Fl-opinjoni tieghi, id-domanda preliminari maghmula fdawn it-termini tqajjem tliet kwistjonijiet li
ghandhom jigu solvuti mill-Qorti tal-Gustizzja: a) jekk tinzammx dik li tissejjah “l-ec¢ezzjoni Marks &
Spencer”; b) jekk, fkaz li jigi de¢iz li din tinzamm, tqisx li din hija applikabbli ghat-telf tas-SP u mhux
biss ghal dawk tas-sussidjarji; u c) jekk il-modalita pprovduta fil-legizlazzjoni Daniza sabiex
il-kumpanniji residenti jkunu jistghu jnaqqsu t-telf tas-SP mhux residenti taghhom (jigifieri,
l-integrazzjoni fiskali internazzjonali) hijiex kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni, meta dak it-telf ikun
finali.

I. Il-kuntest guridiku Daniz. L-Att dwar it-Taxxa fuq il-Kumpanniji
3. Skont I-Artikolu 8(2):
“Il-bazi taxxabbli ma ghandhiex tinkludi d-dhul u l-ispejjez ta’ stabbiliment permanenti jew beni

immobbli li jinsabu fpajjiz barrani, fil-Gzejjer Faeroe jew fil-Groenlandja, hlief kif previst
fl-Artikolu 31 A [...]”

1 Lingwa originali: I-Ispanjol.
2 Sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2005 (C-446/03, iktar ’il quddiem, is-“sentenza Marks & Spencer”, EU:C:2005:763).
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4. Konformement mal-Artikolu 31 (“integrazzjoni fiskali nazzjonali” tal-attivitajiet ta’ kumpanniji
assocjati tal-grupp fid-Danimarka, inkluzi fid-dhul maghmul minn stabbilimenti permanenti jew beni
immobbli ta’ kumpanniji li ma humiex Danizi fid-Danimarka):

“II-kumpanniji assocjati u assocjazzjonijiet, e¢¢. [...] tal-grupp ghandhom jigu ntaxxati konguntament
(integrazzjoni fiskali nazzjonali). ‘Kumpanniji asso¢jati u assoc¢jazzjonijiet, ec¢. tal-grupp’ ghandha
tfisser kumpanniji u asso¢jazzjonijiet ec¢., li fxi punt matul is-sena finanzjarja kienu parti mill-istess
grupp: ara l-Artikolu 31 C. L-Artikolu 31 C(2) sa (7) jekwivali l-beni immobbli mal-istabbilimenti
permanenti. “Kumpannija omm apikali” tfisser kumpannija omm minghajr ma tkun sussidjarja hija
stess (ara l-Artikolu 31 C).

(2) Il-kumpanniji ntaxxati konguntament ghandhom ifasslu dikjarazzjoni kongunta tad-dhul li fih
jindikaw it-total tad-dhul taxxabbli ta’ kull kumpannija individwali suggetta ghal integrazzjoni fiskali,
ikkalkolat skont ir-regoli generali tal-legizlazzjoni fiskali, bl-e¢¢ezzjonijiet indikati ghal kumpanniji
suggetti ghal integrazzjoni fiskali. It-telf tal-istabbilimenti permanenti jista’ jigi kkumpensat permezz
tad-dhul minn kumpanniji ohra sakemm, skont il-ligi tal-Istat barrani, tal-Gzejjer Faeroe jew
tal-Groenlandja, fejn il-kumpannija tkun residenti, it-telf ma jistax jigi inkluz fid-dikjarazzjoni tad-dhul
tal-kumpannija f'dak 1-Istat barrani fil-Gzejjer Faeroe jew Groenlandja, fejn il-kumpannija hija residenti
jew ghazlet l-integrazzjoni fiskali internazzjonali skont l-Artikolu 31 A. Id-dhul suggett ghal
integrazzjoni fiskali ghandu jigi ddeterminat ladarba, fir-rigward ta’ kull kumpannija individwali, jigi
kkumpensat it-telf imgarrab li jikkorrispondi ghas-snin finanzjarji precedenti li jistghu jigu attribwiti
ghas-snin finanzjarji sussegwenti. Jekk id-dhul suggett ghal integrazzjoni fiskali jkun pozittiv, il-profitt
jista’ jigi allokat b’'mod proporzjonali fil-kumpanniji li jkunu qassmu profitti. Jekk id-dhul suggett ghal
integrazzjoni fiskali fsena finanzjarja jkun negattiv, it-telf jista’ jitqassam b’'mod proporzjonali fost
il-kumpanniji li garrbu t-telf u jigi impost mill-kumpannija kkoncernata ghas-sena finanzjarja ta’ wara
immedjatament sabiex jigi kkumpensat. It-telf ta’ kumpannija mgarrab f'perjodi ta’ integrazzjoni fiskali
jista’ jigi kkumpensat biss bil-profitti miksuba minn dik l-istess kumpannija. Meta t-telf jigi imputat
ghas-snin finanzjarji ta’ wara, fl-ewwel lok ghandu jithallas dak li jkun l-iktar antik. It-telf ta’
kumpannija li jikkorrispondi ghas-snin finanzjarji precedenti jista’ jigi kkumpensat biss permezz
tal-profitti ta’ kumpannija ohra jekk it-telf kien gie rregistrat fis-sena finanzjarja li fiha I-kumpanniji
kienu gew intaxxati kollettivament u dik l-integrazzjoni fiskali ma gietx sussegwentement interrotta.

[...]

(4) Ghall-finijiet tal-integrazzjoni fiskali nazzjonali, il-kumpannija omm apikali li tippartecipa
fl-integrazzjoni fiskali ghandha tinhatar bhala kumpannija gestjonarja ghall-finijiet tal-integrazzjoni
fiskali. Jekk ma jkunx hemm kumpannija omm apikali Daniza u jkun hemm biss diversi kumpanniji
assoc¢jati marbuta orizzontalment li huma ntaxxati fid-Danimarka, wahda mill-kumpanniji assocjati li
tippartecipa fl-integrazzjoni fiskali ghandha tinhatar bhala kumpannija gestjonarja. [...] Il-kumpannija
gestjonarja ghandha tkun responsabbli mill-hlas tat-taxxa kollha. [...]

(5) II-kumpanniji kollha suggetti ghal integrazzjoni fiskali ghandhom jiddeterminaw id-dhul taxxabbli
taghhom matul l-istess perijodu bhall-kumpannija gestjonarja, irrispettivament minn liema tkun
is-sena finanzjarja taghhom skont il-legizlazzjoni fil-qasam tad-dritt tal-kumpanniji (ara
I-Artikolu 10(5)).

[...]

(7) Sabiex jigi ddeterminat id-dhul taxxabbli, il-kumpannija suggetta ghal integrazzjoni fiskali tista’
taghzel li ma tinkludix it-telf, inkluz dak attribwit ghas-snin finanzjarji li jigu wara snin finanzjarji
precedenti. It-telf relatat mad-dhul taxxabbli ta’ stabbiliment permanenti fid-Danimarka suggett
ghall-integrazzjoni fiskali jew ta’ kumpannija sussidjarja Daniza suggetta ghal integrazzjoni fiskali jista’
ma Jjigix inkluz jekk id-dhul tal-istabbiliment permanenti jew tas-sussidjarja jkun inkluz
fid-dikjarazzjoni tad-dhul miksub barra mid-Danimarka, sakemm it-tnaqqis mit-taxxa Daniza
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awtorizzat mill-Istat ikkonc¢ernat ikun konformi mal-metodu ta’ tnaqqis tat-taxxa pprovdut
fl-Artikolu 33 tal-Ligningsloven (Att dwar il-valutazzjoni tat-taxxa). Kuntrarjament, l-ammont li ma
huwiex inkluz jista’ jigi attribwit fis-snin finanzjarji sussegwenti skont id-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 15 tal-Att dwar il-valutazzjoni tat-taxxa. Jekk ma jkunx inkluz ammont inqas mit-telf
totali, il-bilanc¢ jista’ jigi allokat proporzjonalment lill-entitajiet individwali li garrbu t-telf.”

5. Il-punti 1 sa 3 tal-Artikolu 31 A(1) (“integrazzjoni fiskali internazzjonali” li jkopri wkoll l-attivitajiet
imwettqa minn kumpanniji asso¢jati tal-grupp, kemm Danizi kif ukoll barranin, jew l-istabbilimenti
permanenti taghhom), jipprovdu kif gej:

“Il-kumpannija omm apikali tista’ taghzel li I-kumpanniji assocjati u l-asso¢jazzjonijiet, ecc tal-grupp li
jkunu suggetti ghas-sistema ta’ integrazzjoni fiskali prevista fl-Artikolu 31 jigu intaxxati b’'mod kongunt;
dan ta’ hawn fuq japplika ghall-kumpanniji u l-asso¢jazzjonijiet kollha, ec¢. tal-grupp li ma humiex
Danizi, li fir-rigward taghhom ebda membru ma jkun personalment responsabbli ghall-obbligi
tal-kumpannija u 1li jingasmu l-profitti fi proporzjon mal-kapital issottoskritt mill-membri
(integrazzjoni fiskali internazzjonali). Din l-ghazla taffettwa wkoll lill-istabbilimenti permanenti u
lill-beni immobbli kollha li jinsabu barra mid-Danimarka li jappartjenu lil dawk il-kumpanniji u
assocjazzjonijiet ec¢¢, Danizi u dawk li ma humiex Danizi, suggetti ghal integrazzjoni fiskali.
Id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 31 dwar l-integrazzjoni fiskali nazzjonali ghandhom japplikaw mutatis
mutandis ghall-integrazzjoni fiskali internazzjonali, biz-zidiet u l-eccezzjonijiet previsti fil-paragrafi 2
sa 14. [...]”

6. Il-punti 3 u 6 tal-Artikolu 31 A(3) jipprovdu:

“L-ghazla tal-integrazzjoni fiskali internazzjonali ghandha torbot lill-kumpannija omm apikali ghal
perijodu ta’ 10 snin, minghajr pregudizzju ghal dak ipprovdut fis-sitt u s-seba’ sentenzi [...]
II-kumpannija omm apikali tista’ taghzel li ttemm l-integrazzjoni fiskali, li jaghti lok ghar-rifuzjoni
totali tat-taxxa: ara s-sentenza numru hdax.”

II. I1-fatti tal-kawza u d-domanda preliminari

7. A/S Bevola hija kumpannija residenti fid-Danimarka li timmanifattura pjattaformi ta’ kostruzzjoni
ghal trakkijiet, trejlers u taghmir ac¢cessorju. Hija sussidjarja u sottosussidjarja ta’ kumpanniji ohra,
ukoll Danizi, ikkontrollati minn Jens W. Trock Aps, kumpannija omm tal-grupp, ukoll residenti
fid-Danimarka.

8. Fis-sena finanzjarja 2009, A/S Bevola kellha sussidjarji u SP fdiversi Stati tal-Unjoni. B’'mod
partikolari, hija kellha SP fil-Finlandja.

9. Is-SP Finlandiz ittermina l-operazzjonijiet tieghu fI-2009 u t-telf tieghu ta’ 2.8 miljun Krone Daniza
(DKK), ma setax jigi ntaxxat fil-Finlandja. F'dawn i¢-cirkustanzi, A/S Bevola applikat ghat-tnaqqis
tieghu fil-bazi taxxabbli fuq il-kumpanniji fid-Danimarka.

10. FI-20 ta’ Jannar 2014, permezz ta’ decizjoni finali tal-Landsskatteretten (il-Kummissjoni Nazzjonali
tal-Appelli fil-qasam tat-taxxa), l-Awtorita Daniza kkunsidrat li A/S Bevola ma kellhiex dritt
ghat-tnaqqis, minhabba li l-Artikolu 8(2) tal-Ligi dwar it-Taxxa fuq il-Kumpanniji (kif emendat
permezz tal-Ligi Nru 426, tas-6 ta’ Gunju 2005) ma kienx jippermetti li fil-bazi taxxabbli jigi inkluz
id-dhul jew l-ispejjez attribwibbli ghal SP li jinsab fpajjiz barrani, sakemm il-kumpannija ma tkunx
ghazlet li tigi inkluza taht is-sistema ta’ integrazzjoni fiskali internazzjonali prevista fl-Artikolu 31 A
tal-istess ligi.
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11. A/S Bevola u Jens W. Trock ApS (iktar il quddiem, “Bevola”) appellaw din id-dec¢izjoni quddiem
1-Ostre Landsret (il-Qorti tal-Appell tar-Regjun tal-Lvant, id-Danimarka), bl-argument li t-tnaqqis kien
ikun possibbli li kieku t-telf kellu jigi mgarrab minn SP Daniz u li din id-differenza fit-trattament
kienet restrizzjoni fuq il-liberta ta’ stabbiliment iggarantita fl-Artikolu 49 TFUE.

12. F'dan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju taghmel id-domanda preliminari li gejja:

“L-Artikolu 49 TFUE jipprekludi sistema fiskali nazzjonali li, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali,
timplika l-possibbilta ta’ tnaqqis tat-telf tal-ferghat nazzjonali filwaqt li tali possibbilta ta’ tnaqqis ma
tezistiex ghat-telf tal-ferghat stabbiliti fi Stati Membri ohra, u dan anki fkundizzjonijiet li
jikkorrispondu ghal dawk stabbiliti mill-Qorti tal-Gustizzja fil-punti 55 u 56 tas-sentenza taghha,
Marks & Spencer (C-446/03, ECLLEU:C:2005:763), sakemm il-grupp ma ghazilx integrazzjoni fiskali
internazzjonali skont il-kundizzjonijiet kif deskritti fil-kawza prin¢ipali?”

II1. Sunt tal-osservazzjonijiet tal-partijiet

13. Skont Bevola, legizlazzjoni nazzjonali li ma tippermettix li, fil-bazi taxxabbli, jigi kkalkolat it-telf
imgarrab minn SP ibbazat fi Stat Membru iehor, tista’ tiskoraggixxi kumpannija residenti milli tohloq
dan it-tip ta’ stabbiliment, li huwa ostakolu ghal-liberta ta’ stabbiliment, minhabba li SP residenti u
iehor li ma huwiex residenti jinsabu f'sitwazzjonijiet oggettivament paragunabbli.

14. Bevola jzidu li, filwaqt li 1-gurisprudenza tipprovdi li restrizzjoni fuq il-liberta ta’ stabbiliment tista’
tkun iggustifikata sabiex tinzamm il-koerenza fiskali tas-sistema fiskali, dan huwa biss sakemm ikun
hemm rabta diretta bejn il-benefi¢c¢ju tat-taxxa u l-kumpens tieghu b’piz iddeterminat. Din ir-rabta ma
tezistix meta jigu ssodisfatti l-kundizzjonijiet imsemmija fis-sentenza Mark & Spencer, kif jigri fdan
il-kaz.

15. Bevola lanqas ma jqgisu li z-zamma tat-tqassim ibbilancjat tas-sovranita fiskali sservi bhala
gustifikazzjoni. Ma huwiex bizzejjed li d-dritt nazzjonali jaghti lill-kontribwent I-ghazla li jigi inkluz
fis-sistema ta’ integrazzjoni fiskali internazzjonali tal-kumpanniji u SP kollha tal-grupp ghal terminu
ta’ ghaxar snin, peress li din is-sistema tistabbilixxi kundizzjonijiet eccessivament sproporzjonati u
limitati ghall-access ghat-tnaqqis®. Hija Zzid, ulterjorment, li I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li sistema li
tillimita 1-liberta ta’ stabbiliment hija inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni, anki meta l-applikazzjoni
taghha tkun fakultattiva*.

16. II-Gvern Daniz, wara li rrikonoxxa li l-legizlazzjoni tieghu fir-rigward tal-integrazzjoni fiskali
tirrestringi 1-liberta ta’ stabbiliment, jargumenta li din tirrigwarda sitwazzjonijiet li ma humiex
oggettivament paragunabbli u, barra minn hekk, hija ggustifikata minn ragunijiet imperattivi ta’ interess
generali.

17. Dan il-Gvern jenfasizza li, peress li l-profitti ggenerati minn SP ta’ kumpannija Daniza li jinsab fi
Stat Membru iehor ma humiex suggetti ghall-kompetizzjoni fil-qasam tat-taxxa fid-Danimarka, SP ta’
kumpannija Daniza li jinsab fid-Danimarka ma huwiex f’sitwazzjoni paragunabbli ma’ dik tal-ewwel
SP.

3 Hija tistrieh, insostenn tat-teorija taghha, fuq il-hidmiet preparatorji tal-legizlazzjoni nazzjonali, fejn jigi stabbilit li l-gruppi ta’ certu dags ma
jsibux din is-sistema attraenti.
4 Hija tic¢ita s-sentenza tat-18 ta’ Marzu 2010, Gielen (C-440/08, EU:C:2010:148, punt 53).
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18. Huwa jzid li l-legizlazzjoni tieghu huwa kopert mill-htiega li jigi zgurat it-tqassim ibbilancjat
tas-sovranita fiskali bejn 1-Istati Membri, kif ukoll mill-koerenza tas-sistema fiskali Daniza. Skont logika
simetrika, id-dritt tal-kumpanniji Danizi li jnaqqsu t-telf ta’ SP taghhom li jinsabu fid-Danimarka huwa
konsegwenza inseparabbli tas-sottomissjoni tal-profitti ta’ dawn l-istess SP ghall-gurisdizzjoni fiskali
Daniza, liema fatt ma jsehhx fil-kaz tas-SP iddomiciljati fi Stat Membru iehor.

19. Madankolluy, ir-restrizzjoni ma tmurx lil hinn mill-ghanijiet segwiti. Sa fejn tipprevedi 1-possibbilta
li kumpannija tadotta s-sistema ta’ integrazzjoni fiskali internazzjonali, is-sistema hija sostanzjalment
differenti minn dik analizzata fis-sentenza Marks & Spencer. Huwa minnu li l-ezercizzju ta’ din
l-ghazla jinkludi, ghal perijodu ta’ ghaxar snin, lill-kumpanniji, l-asso¢jazzjonijiet u l-entitajiet kollha
ohra tal-grupp residenti barra mill-pajjiz, kif ukoll lis-SP permanenti kollha u beni immobbli barra
mill-pajjiz 1li jappartjenu lil kumpanniji Danizi jew barranin integrati fiskalment. L-ghan ta’ din
ir-regola huwa li tipprekludi lill-kumpannija omm apikali milli taghzel b'mod selettiv liema
kumpanniji jew SP ghandhom jigu integrati fiskalment, li inevitabbilment iwassal li jintghazlu dawk li
jaghmlu telf u jigu eskluzi dawk li jaghmlu profitt. Is-simmetrija bejn id-dritt ghat-tassazzjoni
tal-profitti u s-setgha li jitnaqqas it-telf, min-naha l-ohra, tkun kompromessa serjament. Wiehed ma
jistax jimmagina soluzzjoni alternattiva inqas kompulsiva kapaci li hija adattata sabiex tipprezerva
t-tqassim ibbilancjat tas-setgha ta’ tassazzjoni bejn id-Danimarka u l-Istati Membri l-ohra. Perijodu ta’
applikazzjoni obbligatorju twil bizzejjed huwa imperattiv ghall-istess ragunijiet.

20. Ghall-Gvern Daniz, l-integrazzjoni fiskali internazzjonali ma hijiex semplicement modalita
teoretika: il-kuncett li ftit gruppi transkonfinali saru parti minnha huwa dovut ghall-fatt li dawn ma
dehrilhomx li hija l-iktar sistema fiskalment vantaggjuza.

21. Skont il-Gvern tal-Awstrija, meta tigi maghzula l-integrazzjoni fiskali nazzjonali, la l-profitti u
lanqas it-telf tas-SP li ma humiex residenti ma jittiehdu inkunsiderazzjoni ghall-istabbiliment tal-bazi
taxxabbli fid-Danimarka, li jfisser li s-sitwazzjoni ta’ SP li jinsab fil-Finlandja ma hijiex paragunabbli
oggettivament ma’ dik ta’ SP li jinsab fid-Danimarka, li r-rizultati tieghu huma kompletament suggetti
ghat-taxxa fdan l-ahhar pajjiz°. Ghall-kuntrarju, fil-qafas tal-“integrazzjoni fiskali internazzjonali”
is-sussidjarji u s-SP kollha, residenti u dawk li ma humiex residenti, huma ttrattati bl-istess mod.
Ghalhekk, fl-ebda kaz ma hemm differenza fit-trattament bejn sitwazzjonijiet oggettivament
paragunabbli.

22. Anki li kieku kellu jitqies li s-sitwazzjonijiet huma paragunabbli, id-differenza fit-trattament tkun
iggustifikata minhabba 1-htiega li tigi zgurata l-koerenza tas-sistema fiskali. L-ghan tal-legizlazzjoni
Daniza huwa li tigi ssalvagwardjata s-simetrija bejn it-tassazzjoni tal-profitti u t-tnaqqis tat-telf, sabiex
jigi evitat li l-kontribwent aghzel b'mod hieles I-Istat Membru li fih jiddikjara 1-profitti jew it-telf
tieghu. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja®, din il-legizlazzjoni hija konsistenti, galadarba,
jekk il-profitti li gejjin minn SP li jinsab fil-Finlandja ma jistghux jittiehdu inkunsiderazzjoni
fid-Danimarka, huwa logiku li lanqas it-telf tieghu ma ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni.

23. II-Gvern Awstrijak jirrimarka li d-dritt Daniz ippermetta lill-grupp ta’ kumpanniji li fih jappartjenu
Bevola biex jintegra t-telf fil-kalkolu tal-bazi taxxabbli, permezz tal-integrazzjoni fiskali internazzjonali.
Ghalhekk, ma kien hemm ebda telf definittiv fis-sens tal-ec¢ezzjoni Marks & Spencer, li jfisser li
l-legizlazzjoni Daniza hija proporzjonata.

24. 1I-Gvern Taljan isostni, fir-rigward tal-“eccezzjoni Marks & Spencer”, li din tapplika biss meta
l-possibbiltajiet kollha tal-valutazzjoni tat-telf ikunu gew ezawriti, u dan ma huwiex il-kaz hawnhekk.
Bevola jistghu jnaqqsu t-telf tas-SP taghhom fil-Finlandja, billi jikkalkulawh fil-bazi taxxabbli
tal-kumpannija omm apikali tal-grupp, permezz ta’ integrazzjoni fiskali internazzjonali. Ghal din

5 Huwa jinvoka s-sentenza tas-17 ta’ Lulju 2014, Nordea Bank Danmark (C-48/13, EU:C:2014:2087, punt 24).
6 Hija ticcita, fdan ir-rigward, is-sentenza tas-7 ta’ Novembru 2013, K (C-322/11, EU:C:2013:716, punt 51).
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ir-raguni, huwa jemmen li l-legizlazzjoni kkontestata ma hijiex restrittiva ghal-liberta ta’ stabbiliment.
It-talba ta’ Bevola li tigi applikata parzjalment, ghat-telf biss, is-sistema ta’ integrazzjoni fiskali
internazzjonali minghajr ma din giet maghzula, tmur lil hinn mil-limiti tal-protezzjoni tal-liberta ta’
stabbiliment u tipperikola 1-koerenza tat-tassazzjoni tal-gruppi internazzjonali.

25. Wagqt is-seduta, il-Gvern Germaniz argumenta li s-sitwazzjonijiet tas-SP residenti u tas-SP li ma
humiex residenti ma kinux paragunabbli, u invoka s-sentenzi Nordea Bank Danmark” u Timac Agro
Deutschland® sabiex isostni dan.

26. Il-Kummissjoni tenfasizza li, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat ripetutament®, li s-sitwazzjoni ta’
kumpannija residenti li ghandha SP fi Stat Membru iehor hija paragunabbli ma’ dik tal-istess
kumpannija b’SP fl-istess Stat Membru. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja re¢entement ghazlet
approc¢¢ iehor fis-sentenzi Nordea Bank Danmark' u Timac Agro Deutschland', fejn ibbazat
l-argumenti taghha fuq id-differenza fit-trattament.

27. Madankollu, skont il-Kummissjoni, ezaminazzjoni tad-differenza fit-trattament hija rilevanti meta
jkollu jigi vverifikat jekk ir-restrizzjoni hijiex iggustifikata. Inkella, jigi konkluz li zewg sitwazzjonijiet
ghandhom jigu kkunsidrati b'mod differenti minhabba li I-Istat Membru jkun iddecieda jittrattahom

mit-tnaqqis tat-telf imgarrab mis-SP taghhom, u ghalhekk huma sitwazzjonijiet paragunabbli.

28. Jekk jitqies li d-differenza fit-trattament hija ggustifikata minhabba ragunijiet imperattivi ta’ interess
generali, xorta ghandu jigi vverifikat jekk dan imurx lil hinn minn dak li hu necessarju sabiex jintlahqu
l-ghanijiet segwiti. Il-Qorti tal-Gustizzja diga ddikjarat fis-sentenza Marks & Spencer li I-eskluzjoni
tat-tnaqqis tat-telf ta’ sussidjarja li ma hijiex residenti li tkun ezawriet il-possibbiltajiet ta’ tnaqqis
fl-Istat ta’ residenza taghha hija sproporzjonata, liema gurisprudenza tista’ tigi estiza ghas-SP li ma
humiex residenti ta’ kumpanniji residenti konformement mas-sentenza Lidl Belgium ™. Jekk it-telf
tas-SP Finlandiz tal-kumpannija Bevola kien effettivament finali, liema fatt ghandu jigi vverifikat
mill-qorti nazzjonali, l-awtorita fiskali Daniza hija obbligata tippermetti t-tnaqqis tieghu.

29. Dan l-obbligu ma huwiex affettwat mill-fatt li tezisti s-sistema ta’ integrazzjoni fiskali
internazzjonali, peress li dik l-alternattiva (fejn id-dhul totali tal-grupp kollu jkun suggett ghat-taxxa
Daniza) giet ikklassifikata bhala mhux realistika, ghall-gruppi internazzjonali, mil-legizlatur nazzjonali
nnifsu.

IV. Il-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
30. Id-digriet tar-rinviju wasal fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fid-19 ta’ Dicembru 2016.

31. Saru osservazzjonijiet bil-miktub minn Bevola, il-Gvern Awstrijak, il-Gvern Taljan u l-Gvern Daniz,
kif ukoll mill-Kummissjoni Ewropea, li dehru fis-seduta li saret fil-25 ta’ Ottubru 2017, li fiha
ppartecipa wkoll il-Gvern tal-Germanja.

7 Sentenza tas-17 ta’ Lulju 2014, C-48/13, EU:C:2014:2087.
8 Sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2015, C-388/14, EU:C:2015:829

9 Sentenzi tas-6 ta’ Settembru 2012, Philips Electronics UK (C-18/11, EU:C:2012:532, punt 19); tal-21 ta’ Frar 2013, A (C-123/11, EU:C:2013:84,
punt 35); u tal-1 ta’ April 2014, Felixstowe Dock and Railway Company et (C-80/12, EU:C:2014:200, punt 26).

10 Sentenza tas-17 ta’ Lulju 2014, C-48/13, EU:C:2014:2087.
11 Sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2015, C-388/14, EU:C:2015:829.
12 Sentenza tal-15 ta’ Mejju 2008, C-414/06, EU:C:2008:278, punt 51.
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V. Evalwazzjoni

32. Il-qorti tar-rinviju tqis li huwa pacifiku li 1-fatti sottomessi quddiemha ghandhom karatteristic¢i
simili ghal dawk tal-kawza Marks & Spencer u li s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fdik il-kawza tista’
tkun applikabbli ghalihom. Id-dubji taghha huma, pjuttost, dwar jekk l-istandards nazzjonali humiex
kompatibbli ma’ din il-gurisprudenza.

33. Din l-affermazzjoni hija essenzjali sabiex nibdew minn premessa li giet diskussa fis-seduta. Skont
il-Gvern Daniz, ma huwiex c¢ar jekk it-telf tas-SP ta’ Bevola fil-Finlandja jistax jigi kklassifikat bhala
definittiv, fis-sens tal-punt 55 tas-sentenza Marks & Spencer®. Fi kwalunkwe kaz, hija I-qorti
tar-rinviju li ghandha ssolvi din il-kwistjoni, peress li hija biss ghandha ghad-dispozizzjoni taghha
l-punti ta’ ligi rilevanti sabiex tistabbilixxi jekk “effettivament ipproducietx il-prova tan-natura
definittiva tat-telf ikkoncernat”'. Li kieku t-telf, finalment, ma kellux dik in-natura, id-domanda
preliminari tkun purament ipotetika u, ghaldagstant, inammissibbli.

34. Ghalkemm se nispi¢¢a nirrepeti kuncetti diga maghrufa minn dawk specjalizzati fil-ligi tat-taxxa
fuq il-kumpanniji, nixtieq infakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja, fis-sentenza Marks & Spencer, stharrget
il-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni ta’ regolament skont liema kumpannija omm apikali residenti
fir-Renju Unit ma setghetx tnaqqas it-telf (definittiv) tas-sussidjarji taghha li ma kinux residenti, li
kienu stabbiliti fil-Belgju, fi Franza u fil-Germanja. Dan it-tnaqqis, madankollu, gie ac¢ettat meta t-telf
kien gej minn sussidjarja residenti fir-Renju Unit, fil-qafas tal-integrazzjoni fiskali.

35. II-Qorti tal-Gustizzja, ghaldagstant, stabbilixxiet regola generali u eé¢cezzjoni. Ir-regola hija li
legizlazzjoni b’dawn il-karatteristi¢ci’® “min-naha, tipprova tilhaq ghanijiet legittimi kompatibbli
mat-Trattat li jikkostitwixxu ragunijiet imperattivi ta’ interess generali, u min-naha l-ohra, hija adatta
sabiex tassigura li dawn l-imsemmija ghanijiet jigu milhuga”'®. L-ecc¢ezzjoni, imqajma minhabba
l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, fil-qosor, hija li I-kumpannija omm tista’ tnaqqas dak it-telf meta jkun
ta’ natura definittiva, jigifieri meta l-kumpannija tkun ezawrixxiet il-possibiltajiet kollha li joffrilha
d-dritt nazzjonali (tal-Istat li fih tinsab il-kumpannija sussidjarja) sabiex tnaqqsu".

36. L'hekk imsejha “eccezzjoni Marks & Spencer” wasslet ghal kontroversja kwazi bla tmiem '™ u giet
mistharrga diversi drabi. Ghalkemm il-Qorti tal-Gustizzja, fdecizjonijiet sussegwenti, illimitat
il-portata taghha', hija zammitha minkejja kollox, kif tikkonferma s-sentenza (tal-Awla Manja) tat-
3 ta’ Frar 2015%.

13 Evidentement, hemm xi dubju dwar l-irkupru possibbli tat-telf, skont il-legizlazzjoni Finlandiza, fi snin finanzjarji futuri, jekk is-SP ta’ Bevola
jerga’ jinfetah fdak il-pajjiz. Madankollu, Bevola ma jeskludux din il-possibbilta.

14 Sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2015, Timac Agro Deutschland (C-388/14, EU:C:2015:829).

15 Sentenza Marks & Spencer, punt 27: “[i]l-legizlazzjoni ta’ Stat Membru li teskludi I-possibbilta ghal kumpannija parent residenti li tnagqas
mill-profitti taxxabbli taghha telf sostnut fi Stat Membru iehor minn sussidjarja stabbilita fit-territorju tieghu, filwaqt li taghti tali possibbilita
ghal telf sostnut minn sussidjarja residenti”.

16 Ibidem, punt 51.

17 Ibidem, punt 55: “[i] l-mizura restrittiva in kwistjoni fil-kawza prin¢ipali tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex tintlahaq il-parti
essenzjali ta’ l-ghanijiet li jridu jintlahqu fsitwazzjoni fejn: — is-sussidjarja mhux residenti tkun ezawriet il-possibbiltajiet ta’ tehid in
kunsiderazzjoni tat-telf li jezisti fl-Istat ta’ residenza taghha ghall-perijodu ta’ taxxa kkoncernat mit-talba ghal eskluzjoni kif ukoll ghal perijodi
ta’ taxxa precedenti, skond il-kaz permezz ta’ trasferiment ta’ dan it-telf lil terz jew tat-tassazzjoni ta’ l-imsemmija telf fuq il-profitti maghmula
mis-sussidjarja matul il-perijodi precedenti, u — mhemmx possibbilta li t-telf ta’ sussidjarja barranija jigi kkunsidrat fl-Istat ta’ residenza taghha
ghall-perijodi futuri jew mis-sussidjarja nnfisha, jew minn terz, b’'mod partikolari fkaz ta’ cessjoni tas-sussidjarja lilu.”

18 Fil-konkluzjonijiet ghall-Kawza C-172/13, I-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit (EU:C:2014:2321), tat-3 ta’ Frar 2015, l-Avukat Generali Kokott
ipprovdiet li sa dik id-data, kienu gew “[i]rregistrat[i] 142 pubblikazzjoni teknika li jikkoncernaw dawn is-sentenzi”.

19 Ara, inter alia, Danish, M., “What remains of the Marks & Spencer exception for final losses? — Examining the impact of Commission v.
United Kingdom (Case C-172/13)”, European taxation, Amsterdam, vol. 55 (2015), Nru 9, p. 417 sa 422; Cerioni, L., “The never-ending issue of
cross-border loss compensation within the EU: reconciling balanced allocation of taxing rights and cross-border ability-to-pay”, EC tax review,
Alphen aan den Rijn, vol. 24 (2015), Nru 5, p. 268 sa 280; Lang, M., “Has the case law of the ECJ on final losses reached the end of the line?”,
European taxation, Amsterdam, vol. 54 (2014), Nru 12, p. 530 sa 540; Pinetz, E., u Spies, K., “Final losses’ after the decision in Commission v.
UK (‘Marks & Spencer IT')”, EC tax review, Alphen aan den Rijn, vol. 24 (2015), Nru 6, p. 309 sa 329.

20 Kawza C-172/13, Il-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, EU:C:2015:50.
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37. Dan l-agir tal-Qorti tal-Gustizzja, fil-fehma tieghi, mhux talli ma jirrispettax il-kriterju stare decisis,
izda jikkonforma wkoll ma’ principju sod ta’ gustizzja fiskali, li johloq rabta bejn l-impozizzjoni
tat-taxxi u l-kapacita fiskali®'. Jekk tigi imposta taxxa fuq il-profitti ta’ persuna guridika matul sena
finanzjarja partikolari, huwa logiku li, sabiex jigu kkalkolati, ma jistax ma jitqiesx it-telf li jiggarrab f'dik
is-sena, minhabba li l-kapacita ekonomika tal-kontribwent (b’'mod iktar specifiku, il-kapacita
kontributtiva tieghu) titnaqqas bl-istess proporzjon.

38. Meta, fkuntest transkonfinali, ikunu gew ezawriti l-possibbiltajiet kollha sabiex jittiehed
inkunsiderazzjoni dak it-telf fl-Istat fejn tinsab il-kumpannija sussidjarja, dan ma jwassalx ghaz-zamma
tal-kapacita ekonomika tal-kumpannija omm, li bla dubju hija mnaqqsa. Ghalhekk, il-princ¢ipju
sottostanti fis-sentenza Marks & Spencer (it-telf definittiv ghandu jigi kkalkolat fxi post) jizgura
l-adattament tal-piz tat-taxxa skont il-kapacita ekonomika reali tal-kontribwent li jkun garrab dak
it-telf.

39. Jiena nemmen, ghalhekk, li l-perspettiva adottata mill-qorti tar-rinviju hija korretta meta qieset li
tapplika l-eccezzjoni Marks & Spencer, bhala punt tat-tluq ghall-evalwazzjoni tal-kompatibbilta
tad-dritt nazzjonali taghha mad-dritt tal-Unjoni.

40. Madankollu, fdin il-kawza hemm zewg ¢irkustanzi unici, li ma humiex analizzati fis-sentenza
Marks & Spencer. Minn naha, it-telf li t-tnaqqis tieghu huwa previst fid-Danimarka ma jigix minn
kumpannija sussidjarja, imma minn SP li ma huwiex residenti fdak il-pajjiz. Min-naha Il-ohra,
is-sistema fiskali Daniza ma teskludix b’'mod assolut it-tnaqqis ta’ dan it-telf, u tippermetti dan
it-tnaqqis jekk il-kumpannija residenti taghzel il-metodu ta’ integrazzjoni fiskali internazzjonali.
Iz-zewg kwistjonijiet jehtiegu analizi separata.

A. Fuq l-ekwivalenza bejn kumpanniji sussidjarji u SP li ma humiex residenti, u bejn SP residenti
u li ma humiex residenti, ghall-finijiet tal-ec¢cezzjoni Marks & Spencer

41. Id-differenza essenzjali bejn kumpannija sussidjarja u SP tinsab fil-personalita guridika tal-ewwel
wahda, li s-SP ma ghandhomx. Dawn ma huma xejn iktar hlief strumenti integrati fl-istruttura
tal-kumpannija li tohloghom u tuzahom ghall-attivitajiet taghha, fforom differenti (agenziji, ferghat u
ohrajn). Kumpannija tista’ tiftah SP fl-Istat ta’ residenza taghha stess jew fi Stat Membru iehor u
l-liberta taghha li taghzel wiehed jew iehor lanqas ma ghandha tigi ristretta, bhala principju, permezz
ta’ mizuri fiskali (Artikolu 49 TFUE).

42. Ghall-finijiet tat-taxxa, il-fatt li s-SP u l-kumpannija li tistabbilixxih ghandhom id-domicilju
taghhom fl-istess Stat jelimina kwalunkwe problema dwar il-portata tas-setgha ta’ dak I-Istat (uniku)
sabiex jintaxxa l-profitti tieghu. Minn perspettiva purament nazzjonali, SP huwa integrat fl-assi
tal-persuna guridika li tuzah sabiex twettaq l-attivita taghha. Fiskalment, it-telf jew il-profitti tieghu
normalment jigu attribwiti direttament u immedjatament fid-dhul tal-kumpannija, dejjem fl-Istat ta’
residenza.

43. Dan ma jkunx il-kaz meta, ghall-kuntrarju, is-SP ikun jinsab fi Stat differenti minn dak
tal-kumpannija li stabbilixxietu. F'din is-sitwazzjoni, is-SP jistghu jigu ttrattati bhala entitajiet fiskali
awtonomi, skont il-prassi guridika internazzjonali riflessa fil-mudell ta’ konvenzjoni dwar it-taxxa
mhejji mill-Organizzazzjoni ghall-Koperazzjoni u 1-Izvilupp Ekonomiku (OECD), b’'mod partikolari,
fl-Artikoli 5 u 7* tieghu.

21 Fil-fehma tieghi, fis-seduta, il-Kummissjoni enfasizzat dan il-punt, gustament.

22 11-Qorti tal-Gustizzja diga kellha l-opportunita li tiddikjara li, ftermini tat-tqassim tas-setgha fiskali, huwa ragonevoli li l-Istati Membri jispiraw
lilhom infushom mill-prassi internazzjonali u, b’'mod partikolari, mill-mudelli ta’ konvenzjoni mfassla mill-OECD. Ara s-sentenzi tat-
12 ta’ Mejju 1998, Gilly (C-336/96, EU:C:1998:221, punt 31); u tat-23 ta’ Frar 2006, van Hilten-van der Heijden (C-513/03, EU:C:2006:131,
punt 48).
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44. Skont dan l-approce, id-dhul miksub mis-SP, normalment, jaqa’ fil-portata tas-setgha ta’ tassazzjoni
tal-Istat fejn jinsab, minghajr ma jigi attribwit lill-kumpannija fundatrici tieghu residenti fl-Istat ta’
origini, sakemm ma jkunx hemm mekkanizmu mahluq bil-ligi jew bi ftehim li jeskludih. Dan tal-ahhar
huwa dak li jigri fdan il-kaz, ghaliex, kif ser nispjega iktar ’il quddiem, il-legizlatur Daniz ma ghandu
ebda rizervi li jintaxxa s-SP ta’ kumpanniji Danizi li jinsabu fil-Finlandja (fil-qafas tas-sistema
tal-integrazzjoni fiskali).

45. Il-kriterji tas-sentenza Marks & Spencer gew espressi b'riferiment ghar-relazzjoni bejn
il-kumpannija omm u l-kumpanniji sussidjarji. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja applikathom iktar
tard, fis-sentenza Lidl Belgium®, ghal telf ta’ SP li ma humiex residenti, li jista’ jitnaqqas
mill-kumpannija omm skont id-dispozizzjonijiet tal-punti 55 tas-sentenza Marks & Spencer.

46. L-ekwivalenza, ghal dawn l-iskopijiet, tal-kumpanniji sussidjarji u tas-SP, kif sehh (implic¢itament,
izda bis-shih) fl-2008 fil-kawza li tat lok ghas-sentenza Lidl Belgium?®, kienet, sussegwentement,
spjegata f1-2010 fis-sentenza X Holding . Forsi n-nuqqas ta’ gbil bejn it-tnejn li huma kien dovut ghal
punti kontroversjali* fl-evalwazzjoni tal-paragunabbilta ta’ sitwazzjonijiet fi kwistjonijiet tat-taxxa, fazi
kontroversjali tal-procediment sabiex jigi ccarat jekk restrizzjoni fiskali fuq il-liberta ta’ stabbiliment
hijiex konformi mad-dritt tal-Unjoni.

47. Fis-sentenza X Holding, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li “[I]-istabbilimenti permanenti stabbiliti fi
Stat Membru iehor u s-sussidjarji mhux residenti effettivament mhumiex f’sitwazzjoni paragunabbli
f'dak li jirrigwarda t-tqassim tas-setgha ta’ tassazzjoni kif jirrizulta minn ftehim bhalma huwa [-ftehim
dwar helsien minn taxxa doppja, u b’'mod partikolari mill-Artikoli 7(1) u 23(2) tieghu”?*. L-enfasi
kienet, ghaldagstant, mhux fuq il-paragunabbilta in abstracto tas-sitwazzjonijiet, izda fuq ir-relazzjoni
mad-dispozizzjoni tat-taxxa (skont id-dritt nazzjonali jew skont ftehim) li tikkunsidrahom.

48. L-istess approcc jista’ jigi estiz ghar-relazzjoni bejn SP residenti u SP li ma huwiex residenti. Dan
huwa r-rizultat tas-sentenza tas-17 ta’ Lulju 2014, Nordea Bank Danmark®, fejn giet ezaminata
s-sistema ta’ rkupru tat-telf ta’ SP li ma huwiex residenti, fi hdan il-legizlazzjoni Daniza (qabel dik
analizzata issa) fuq il-profitti tal-kumpanniji residenti.

49. P'dik  is-sentenza, il-Qorti  tal-Gustizzja  ddikjarat,  “[f]ir-rigward  tal-paragunabbilta
tas-sitwazzjonijiet”, li ma kinux paragunabbli “fil-prin¢ipju”, is-SP allokati fi Stat Membru iehor u s-SP
residenti, “fir-rigward ta’ mizuri previsti minn Stat Membru sabiex tigi prekluza jew attenwata t-taxxa
doppja tal-profitti ta’ kumpannija residenti”. Sussegwentement, madankollu, hija ssostni li, “billi
ssuggetta l-profitti ta’ stabbilimenti permanenti li jinsabu fil-Finlandja, fl-Isvezja u fin-Norvegja
ghat-taxxa Daniza, ir-Renju tad-Danimarka ekwipara dawn tal-ahhar ma’ stabbilimenti permanenti
residenti fir-rigward tat-tnaqqis tat-telf (ara, b’analogija, is-sentenza Denkavit Internationaal u Denkavit
France, C-170/05, EU:C:2006:783, punti 34 u 35)"*.

23 Sentenza tal-15 ta’ Mejju 2008, C-414/06, EU:C:2008:278. Id-domanda li tat lok ghat-talba ghal decizjoni preliminari kienet “jekk
1-Artikoli 43 KE u 56 KE jipprekludux sistema fiskali nazzjonali li teskludi l-possibbilta li, matul id-determinazzjoni tad-dhul u l-ammont
taxxabbli, kumpannija residenti tnaqqas it-telf sostnut minn stabbiliment permanenti taghha li jinsab fi Stat Membru iehor, filwaqt li
l-imsemmija sistema fiskali taghti din il-possibbilta fil-kaz ta’ telf sostnut minn stabbiliment permanenti residenti”.

24 Sentenza tal-15 ta’ Mejju 2008, C-414/06, EU:C:2008:278.

25 Sentenza tal-25 ta’ Frar 2010, C-337/08, EU:C:2010:89.

26 Nixtieq infakkar li I-Avukat Generali Kokot, fil-konkluzjonijiet taghha tal-kawza Nordea Bank Danmark (C-48/13, EU:EU:C:2014:153), kienet
ipproponiet li jigi abbandunat il-metodu “tradizzjonali” ta’ analizi, skont liema “l-ewwel kien jigi evalwat jekk il-kumpanniji b’fergha nazzjonali u
dawk b'fergha fi Stat Membru iehor jinsabux fsitwazzjoni paragunabbli b'mod oggettiv, filwaqt li jittiehed inkunsiderazzjoni I-ghan imfittex
mid-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni”. II-Qorti tal-Gustizzja, fis-sentenza ta’ dik il-kawza, tas-17 ta’ Lulju 2014 (EU:C:2014:2087), ma
accettatx din il-proposta u minn dak iz-zmien kompliet tevalwa l-paragunabbilta tas-sitwazzjonijiet fiskali (interni u transkonfinali) fid-dawl
tal-ghan tar-regola nazzjonali li introduciet ir-restrizzjoni fuq il-liberta ta’ stabbiliment.

27 Sentenza tal-25 ta’ Frar 2010, C-337/08, EU:C:2010:89, punt 38 (il-verzjoni originali ma tinkludix il-korsiv).

28 Kawza C-48/13, EU:C:2014:2087.

29 Ibidem, punt 24.
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50. Fis-sentenza sussegwenti Timac Agro Deutschland®, il-Qorti tal-Gustizzja kkorroborat in-nuqqas
ta’ paragunabbilta, bhala prin¢ipju, tas-SP residenti u tas-SP li ma humiex residenti, konformement
mas-sentenza Nordea Bank Danmark®, li ¢écitat il-punt 24 taghha. Madankollu, hija ziedet
immedjatament li, minhabba li l-legizlazzjoni Germaniza applikabbli dak iz-zmien kienet ipparagunat
iz-zewg kategoriji ta’ SP flimkien, “[f]'dawn i¢-¢irkustanzi, is-sitwazzjoni ta’ kumpannija residenti li
ghandha stabbiliment permanenti fl-Awstrija hija, konsegwentement, paragunabbli ghal dik ta’
kumpannija residenti li ghandha stabbiliment permanenti fil-Germanja”*.

51. Din is-sekwenza gurisprudenzjali turi li huwa difficli li jigi stabbilit jekk, fil-fatt, hemmx kriterji
certi sabiex jigi ddeterminat meta l-kumpanniji omm, il-kumpanniji sussidjarji u s-SP jinsabu
f'sitwazzjonijiet oggettivament paragunabbli, skont jekk ikunux residenti jew mhux residenti fi Stat
Membru. L-ezami inevitabbli tal-kazistika li kellha taghmel il-Qorti tal-Gustizzja fin-nuqqas ta’ regoli
pozittivi fdan ir-rigward (lil hinn mill-Artikolu 49 TFUE) tista’ thalli certu sens ta’ skumdita u anki
incertezza®, ghall-gurist li jfittex il-prevedibbiltd ta’ soluzzjonijiet. Madankollu dan ma huwiex
bizzejjed sabiex ma ssirx l-analizi tal-paragunabbilta oggettiva tas-sitwazzjonijiet, li tuza 1-Qorti
tal-Gustizzja b'mod konsistenti.

52. Bhala rizultat ta’ dak li gie spjegat sa issa, jistghu jsiru zewg deduzzjonijiet. L-ewwel wahda hija li,
bhala regola generali, it-trattament fiskali tas-SP li ma humiex residenti u dak tal-kumpanniji
sussidjarji barranin ghandu jigi ipparagunat, fir-rigward tat-tnaqgqis ta’ telf definittiv li ma jistax jigi
assorbit fl-Istat ta’ residenza tas-SP, skont kif gie deciz fis-sentenza Lidl Belgium >

53. Dan il-kriterju, fil-fehma tieghi, huwa l-iktar wiehed konformi mal-principju li fuqu hija bbazata
d-Directiva 2011/96/UE®, li l-premessa 9 taghha tipprovdi li “[i]l-hlas tad-distribuzzjonijiet tal-qligh lil
stabbiliment permanenti ta’ kumpannija princ¢ipali u l-ircevuta taghhom minnha ghandhom joholqu
l-istess trattament bhal dak li japplika bejn sussidjarja u l-kumpannija principali [omm] taghha”.
L-ugwaljanza fit-trattament stabbilita b’dan il-mod ghall-hlas tal-profitti tista’ tigi estrapolata, fil-fehma
tieghi, ghat-telf iggenerat mis-SP, b'tali mod li s-SP ghandhom jigu pparagunati mal-kumpanniji
sussidjarji, ghal dawn il-finijiet specifici.

54. Sakemm ma inix zbaljat, is-soluzzjoni adottata fid-Direttiva (UE) 2016/1164* sabiex jigi miggieled
l-evitar tat-taxxa fis-suq intern tikkorrobora l-istess kriterju. Ghalkemm ratione temporis ma tapplikax
ghal dan ir-rinviju, din id-direttiva titfa’ ftit dawl fuq il-kwistjoni meta l-premessa 4 taghha u,
spec¢jalment, 1-Artikolu 7 taghha jipprovdu l-applikazzjoni tal-istess regoli fiskali lill-entitajiet u
“ghall-istabbilimenti permanenti ta’ dawk il-kontribwenti korporattivi li jistghu jkunu stabbiliti fi Stat
Membru jew Stati Membri ohrajn”.

55. Jidher ukoll li, skont id-digriet tar-rinviju, id-Danimarka fir-realta tqabbel it-trattament tas-SP li ma
humiex residenti u dak tas-sussidjarji li ma humiex residenti: 1-Artikolu 31A tal-Ligi dwar it-Taxxa fuq
il-Kumpanniji, b’riferiment ghall-integrazzjoni fiskali internazzjonali, jittratta bl-istess mod
“lill-kumpanniji [...] li ma humiex Danizi tal-grupp” u “lill-istabbilimenti permanenti u l-beni
immobbli kollha li jinsabu barra mid-Danimarka li jappartjenu ghal dawn il-kumpanniji [...] suggetti
ghal integrazzjoni fiskali”.

30 Sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2015 (C-388/14, EU:C:2015:829, punt 27).

31 Kawza C-48/13, EU:C:2014:2087.

32 Sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2015, Timac Agro Deutschland (C-388/14, EU:C:2015:829, punt 28).

33 Forsi din hija r-raguni ghalfejn, fid-digriet tar-rinviju, jigu traskritti d-dikjarazzjonijiet tal-Abbozz tal-Ligi Nru 121, Folketingstidende (Bullettin
Parlamentari Daniz) 2004/2005, skont liema “huwa partikolarment difficli li jigi evalwat jekk is-sistema proposta twassalx ghal restrizzjoni li
tmur kontra d-dritt tal-Unjoni”.

34 Sentenza tal-15 ta’ Mejju 2008, C-414/06, EU:C:2008:278.

35 Direttiva tal-Kunsill 2011/96/UE, tat-30 ta’ Novembru 2011, dwar is-sistema komuni tat-tassazzjoni li tapplika fil-kaz tal- kumpanniji prin¢ipali
u sussidjarji ta’ Stati Membri differenti (GU 2011, L 345, p. 8).

36 Direttiva tal-Kunsill (UE) 2016/1164 tat-12 ta’ Lulju 2016 li tistabbilixxi regoli kontra l-prattiki ta’ evitar tat-taxxa li jaffettwaw direttament
il-funzjonament tas-suq intern (GU 2016, L 193, p. 1).
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56. It-tieni deduzzjoni tirrigwarda l-paragunabbilta oggettiva tas-SP residenti u s-SP li ma humiex
residenti. Il-parti 1-kbira tad-diskussjoni kienet tirrigwarda dan il-fatt, kemm fil-fazi bil-miktub u,
spe¢jalment, fil-fazi orali. Fir-rigward tar-riluttanza tal-Kummissjoni® dwar is-s-soluzzjoni adottata
mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenzi Nordea Bank Danmark® u Timac Agro Deutschland®, il-bi¢¢a
l-kbira tal-Gvernijiet li dehru fdan ir-rinviju jirrakkomandaw li din tigi applikata minghajr iktar
dewmien, li jfisser li s-sitwazzjoni tas-SP ta’ Bevola fil-Finlandja ma tistax titqabbel ma’ dik ta’ SP
fid-Danimarka.

57. Madankollu, ma nemminx li l-applikazzjoni ta’ dawn iz-zewg sentenzi ghal dan il-kaz
necessarjament tfisser li tigi michuda l-paragunabbilta oggettiva li fugha kienet ibbazata t-tilwima.
Minn naha, it-telf ezaminat fdawk is-sentenzi kellu natura rikorrenti, biex nghidu hekk, jigifieri, sehh
sena wara sena, liema fatt inkoraggixxa l-ghazla selettiva tal-iktar perijodi favorevoli b’'mod
intenzjonali; ghall-kuntrarju, is-SP ta’ Bevola qieghed igarrab telf precizament fl-ahhar sena finanzjarja
tal-hajja tieghu, dik li fiha nghalaq. Dak il-fattur, evidentement minghajr rilevanza, huwa importanti, kif
ser nispjega iktar 'il quddiem. Min-naha l-ohra, jekk id-de¢izjoni dwar il-paragunabbilta ghandha
tapplika fir-rigward tal-kontenut u l-ghan tal-legizlazzjoni nazzjonali fdan il-kaz, ikun mehtieg li
tittiehed inkunsiderazzjoni l-espozizzjoni ghas-sistema interna maghmula mid-digriet tar-rinviju.

58. Meta SP igarrab telf u jigi deciz li jitwaqqfu l-attivitajiet tieghu, u ghaldaqgstant jinghalaq, ghandu
jsir il-bejgh tal-assi, l-approprjazzjoni ta’ krediti u l-hlas tad-djun, li jirrizulta fbilan¢ (kwota ta’
likwidazzjoni). It-telf tas-SP residenti li jirrizulta minn dan l-gheluq, rifless fil-kwota ta’ likwidazzjoni,
jigi ttrasferit direttament fil-kumpannija li huwa parti minnha. Min-naha l-ohra, dak l-istess telf
definittiv*’, meta jkun gej minn SP li ma huwiex residenti, ma huwa trasferibbli febda entita fl-Istat li
fih kien jinsab. Ghalhekk, jekk ma jistax jigi attribwit ghall-bazi taxxabbli tal-kumpannija li holqitu,
jibqa’ fvakwu.

59. Din hija s-suppozizzjoni kkontemplata fl-eccezzjoni Marks & Spencer, li 1-applikazzjoni taghha hija
ggustifikata b’'mod partikolari meta jitqies li t-telf definittiv tas-SP li ma huwiex residenti jimplika,
ghall-kumpannija omm, tnaqqis fil-kapacita ekonomika u, ghalhekk, fiskali taghha. Ghalhekk, fil-kaz
tal-ipotezi tat-telf asso¢jat mat-terminazzjoni ta’ SP, ta’ natura definittiva, l-analizi tal-paragunabbilta
oggettiva tas-sitwazzjonijiet ma tistax ma tqisx dak il-fattur. Is-sitwazzjoni ta’ SP residenti u dik ta’ SP
li ma huwiex residenti, it-tnejn li huma b’telf definittiv, u precizament ghal din ir-raguni, huma
paragunabbli mill-perspettiva tal-osservanza tal-principju ta’ kapacita kontributtiva tal-kumpannija
omm.

60. Ma nahsibx li dan l-appro¢¢ imur kontra s-sentenzi Nordea Bank Danmark® u Timac Agro
Deutschland . Fiz-zewg kazijiet, il-paragunabbilta bejn is-SP residenti u dawk li ma humiex residenti
kienet ibbazata fuq l-ezistenza ta’ regoli skont liema kien hemm rabta bejn is-SP li ma huwiex
residenti u l-awtorita tat-taxxa tal-Istat tal-kumpannija li kienu jiddependu fugha. Hawnhekk, din
ir-rabta tohrog bhala rizultat ta’ telf definittiv, li ghandu jigi attribwit lill-kumpannija li tkun garrbet
telf ekonomiku minhabba fih, sabiex it-tassazzjoni taghha tigi aggustata skont il-kapacita kontributtiva
attwali taghha.

37 Waqt is-seduta orali, il-Kummissjoni spjegat din ir-riluttanza billi affermat li, fir-realtd, dan kien skont il-punt 24 tas-sentenza tas-
17 ta’ Lulju 2014, Nordea Bank Danmark (C-48/13, EU:C:2014:2087), imtenni mill-gdid fil-punt 65 tas-sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2015,
Timac Agro Deutschland (C-388/14, EU:C:2015:829). II-Kummissjoni tixtieq tevita li l-qari ta’ dawn is-siltiet iwassal sabiex wiehed jahseb li,
sabiex tigi michuda l-paragunabbilta oggettiva tas-sitwazzjonijiet bejn SP residenti u dawk li ma humiex residenti, ikun bizzejjed li Stat ma
jittrattahomx b’'mod ugwali, indipendentement mic-cirkustanzi.

38 Sentenza tas-17 ta’ Lulju 2014, C-48/13, EU:C:2014:2087.

39 Sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2015, C-388/14, EU:C:2015:829.

40 Li ghalih tirreferi s-sentenza Marks & Spencer fil-punt 55 taghha.
41 Sentenza tas-17 ta’ Lulju 2014, C-48/13, EU:C:2014:2087.

42 Sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2015, C-388/14, EU:C:2015:829.
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61. Il-ligi Daniza, fir-rigward tas-sistema tal-integrazzjoni fiskali internazzjonali, ma jidhirx li ghandha
l-ghan li “tipprevjeni jew tnaqqas it-taxxa doppja ta’ profitti ta’ kumpannija residenti”, ghall-kuntrarju
ta’ dak li gara fis-sentenzi Nordea Bank Danmark** u Timac Agro Deutschland*. Barra minn hekk, dak
il-mekkanizmu jista’ jiggenera fenomeni ta’ taxxa doppja, peress li d-Danimarka ghandha, skont
l-Artikolu 31A tal-Ligi dwar it-Taxxa fuq il-Kumpanniji, il-gurisdizzjoni sabiex tintaxxa d-dhul
tal-kumpanniji sussidjarji “kollha” li ma humiex residenti u dak tas-SP “kollha” li ma humiex residenti,
meta jappartjenu ghal kumpanniji omm residenti fid-Danimarka.

62. Din l-ahhar c¢irkustanza tikkontribwixxi, fl-opinjoni tieghi, ghall-fatt li s-sentenza dwar
il-paragunabbilta fdan il-kaz ghandha tirrizulta fl-ekwivalenza bejn is-SP residenti u dawk li ma
humiex residenti. Filwaqt li l-legizlazzjoni Daniza tinkorpora taht is-setgha taghha ta’ tassazzazzjoni,
filwaqt li tipparagunahom, il-qligh miksub mit-tnejn, ghall-finijiet tal-integrazzjoni fiskali
internazzjonali (I-Artikolu 31 A tal-Ligi dwar it-Taxxa fuq il-Kumpanniji), bl-istess mod hija tissuggetta
“ghat-taxxa Daniza l-profitti tal-istabbilimenti permanenti li jinsabu fil-Finlandja”, u ghalhekk
“tipparaguna dawn tal-ahhar mal-istabbilimenti permanenti li jinsabu [fid-Danimarka]”. Dan kien,
precizament, il-fattur ta’ paragunabbiltd oggettiva tas-sitwazzjonijiet li 1-Qorti tal-Gustizzja uzat
fis-sentenza Nordea Bank Danmark®.

63. Ghalhekk jista’ jigi zgurat li, fil-kuntest regolatorju ta’ din it-tilwima, it-telf definittiv ta’ SP li ma
huwiex residenti fid-Danimarka, imgarrab fis-sena li fiha nghalaq u 1li ma jistax jigi rkuprat
fil-Finlandja, huwa pparagunat mat-telf ta’ SP residenti li jinsab fid-Danimarka, meta l-kumpannija
omm tat-tnejn li huma tinsab f'dan l-ahhar pajjiz.

B. Fuq l-impatt tas-sistema Daniza ta’ “integrazzjoni fiskali internazzjonali” fuq l-applikazzjoni
tal-“ec¢éezzjoni Marks & Spencer”

64. Differenza fit-trattament fiskali fl-Istat fejn tinsab il-kumpannija omm bejn kumpanniji sussidjarji u
SP residenti u li ma humiex residenti tista’ tkun ostakolu ghall-ezer¢izzju tal-liberta ta’ stabbiliment
taghha, minhabba li tiddiswadiha milli tohloq kumpanniji sussidjarji jew SP fi Stati Membri ohra.
Id-dispozizzjoni tat-TFUE inkwistjoni hawnhekk, ghaldaqgstant, hija 1-Artikolu 49 u din id-differenza
fit-trattament bejn dawk residenti u dawk li ma humiex residenti tfisser li, bhala princ¢ipju, hemm
restrizzjoni tal-liberta stabbilita fiha.

65. 11-Qorti tal-Gustizzja indirizzat il-problemi mqajma mir-regoli ta’ ¢erti Stati Membri li jippermettu
li l-kumpanniji residenti tal-grupp jigu inkluzi fis-sistema ta’ integrazzjoni fiskali izda jeskludu
lill-kumpanniji li ma humiex li fughom ma jezercitawx is-setghat fiskali taghhom. F'dan il-qafas,
kumpannija sussidjarja li ma hijiex residenti tal-grupp ma tistax tittrasferixxi t-telf taghha
fil-kumpannija omm residenti, ghaliex, gustament, il-legizlazzjoni fiskali nazzjonali tipprekludiha milli
tigi integrata fil-grupp ikkonsolidat®. Fil-kaz li jirrigwarda dan id-digriet tar-rinviju, isehh l-istess
fenomenu, ghalkemm applikat ghas-SP.

66. Is-sentenza Marks & Spencer ghandha sservi sabiex issolvi l-kwistjoni minghajr diffikulta kbira,
ladarba 1-kumpanniji sussidjarji u s-SP li ma humiex residenti jigu pparagunati. Kif diga indikajt meta
rreferejt ghal dak li ssostni l-qorti tar-rinviju, ghandu jigi prezunt li, fdan il-kaz, is-sitwazzjoni hija
parallela ma’ dik ezaminata f'dik is-sentenza, jigifieri tirrigwarda SP fil-Finlandja li t-telf tieghu li ma
jistax jigi rkuprat (definittiv) fdan il-pajjiz ma jistax jitnaqqas mill-profitti tal-kumpannija omm
Daniza, konformement mas-sistema nazzjonali ta’ integrazzjoni fiskali taghha.

43 Sentenza tas-17 ta’ Lulju 2014, C-48/13, EU:C:2014:2087.
44 Sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2015, C-388/14, EU:C:2015:829.
45 Sentenza tas-17 ta’ Lulju 2014, C-48/13, EU:C:2014:2087, punt 24.

46 Sentenzi Marks & Spencer, punti 22 u 24; tal-25 ta’ Frar 2010, X Holding (C-337/08, EU:C:2010:89, punti 18 u 19); tat-2 ta’ Settembru 2015,
Groupe Steria (C-386/14, EU:C:2015:524, punti 18 u 19); u tas-6 ta’ Ottubru 2015, Finanzamt Linz (C-66/14, EU:C:2015:661, punti 27 u 28).
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67. L-element distintiv huwa li I-legizlazzjoni Daniza:

— Tirregola, minn naha, is-sistema ta’ “integrazzjoni fiskali nazzjonali”, minhabba l-fatt li t-taxxa fuq
il-kumpanniji tal-grupp kollu (li tkopri l-profitti tal-kumpanniji residenti, tas-SP u tal-proprjetajiet
ta’ kumpanniji Danizi li jinsabu fid-Danimarka) tithallas taht is-sistema ta’ integrazzjoni fiskali.

— Taghti d-dritt, min-naha l-ohra, li tigi maghzula s-sistema ta’ “integrazzjoni fiskali internazzjonali”,
li tkopri l-profitti tal-kumpanniji tal-grupp, kemm Danizi kif ukoll barranin, kif ukoll tas-SP kollha
taghhom barra 1-pajjiz ghal perijodu minimu ta’ ghaxar snin.

68. Ghall-awtoritajiet tat-taxxa Danizi (u ta’ Stati Membri ohra li intervjenew insostenn taghhom), din
is-sistema tal-ahhar tippermetti li jitnaqqas it-telf definittiv kollu tas-SP li ma humiex residenti.
Is-sistema tat-taxxa Daniza, ghalhekk, ma tinvolvix ostakolu ghal-liberta ta’ stabbiliment fis-sens
tas-sentenza Marks & Spencer, peress li l-kumpanniji Danizi setghu dejjem jaghzlu l-modalita ta’
integrazzjoni fiskali internazzjonali.

69. Fl-izvilupp tal-argument tas-sentenza Marks & Spencer, l-enfasi saret fuq in-nuqqas ta’
proporzjonalita ta’ regola interna li, fl-ahhar, kellha l-effett li t-telf ta’ kumpannija sussidjarja li ma
hijiex residenti jkun totalment irrekuperabbli. Meta tapplika dan il-kriterju, il-qorti tar-rinviju
ghandha, kif diga indikajt, tizgura, specifikament, li jezistu ¢-cirkustanzi ghall-allegata impossibbilta li
jitnaqqas, fil-Finlandja, it-telf iggenerat mis-SP ta’ Bevola f'dak il-pajjiz.

70. Jekk din il-premessa tigi kkonfermata, 1-e¢cezzjoni Marks & Spencer tkun tapplika u jkun hemm
tendenza favur il-ksur li ma huwiex iggustifikat tal-liberta ta’ stabbiliment, peress li ma jkunx possibbli
li jitnaqqas it-telf finali tas-SP Finlandiz.

71. Huwa bizzejjed li 1-ligi Daniza toffri lill-kumpanniji residenti taghha l-ghazla li jibbenefikaw
mis-sistema ta’ integrazzjoni fiskali internazzjonali kongunta, bil-possibbilta sussegwenti ta’ tnaqgqis,
skont din il-modalita, tat-telf definittiv tal-kumpanniji sussidjarji u tas-SP li ma humiex residenti,
sabiex tigi kkuntrastata din id-deduzzjoni?

72. It-twegiba tiddependi, logikament, fuq il-mod li bih din is-sistema tkun giet irregolata. Bhala
prin¢ipju, tista’ tkun kemm ammissibbli kif ukoll tinvolvi restrizzjoni inammissibbli fuq il-liberta ta’
stabbiliment. L-analizi taghha ghandha, fil-fehma tieghi, tigi estiza fuq zewg aspetti: a) dak li jirrigwarda
l-estensjoni suggettiva tal-integrazzjoni internazzjonali (specifikament, ghall-iskop taghha li tinkludi
l-kumpanniji u s-SP kollha tal-grupp); u b) dak li jirrigwarda t-terminu tal-issuggettar ghal din
is-sistema ta’ tassazzjoni.

73. Mill-ewwel perspettiva, ir-regola Daniza tidher li tirrifletti t-thassib kondiviz mill-Qorti
tal-Gustizzja fdan ir-rigward. Fis-sentenza X Holding¥, perezempju, hija osservat li “il-fatt li
Membru fejn huma stabbiliti jew inkella fi Stat Membru iehor jikkomprometti kunsiderevolment
it-tqassim ibbilancjat tas-setgha ta’ tassazzjoni bejn l-Istati Membri, peress li 1-bazi taxxabbli tizdied
fl-ewwel Stat u tonqos fit-tieni wiehed, skont it-telf ittrasferit (ara s-sentenzi ccitati iktar ’il fuq, Marks
& Spencer, punt 46; Oy AA, punt 55 kif ukoll Lidl Belgium, punt 32)”.

47 Sentenza tal-25 ta’ Frar 2010, C-337/08, EU:C:2010:89, punt 29.
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74. Fdak il-kaz, l-effett tas-sistema fiskali nazzjonali fir-rigward tal-kumpanniji sussidjarji li ma humiex
residenti awtorizzat lill-kumpanniji omm sabiex jaghmlu ghazla selettiva (“cherry picking”) mhux
kompatibbli mal-preservazzjoni tat-tqassim tas-setgha ta’ tassazzjoni tal-Istati Membri®. L-ghan li tigi
evitata din il-konsegwenza jista’ jigi osservat fl-abbozz ta’ ligi Daniz li jemenda t-taxxa fuq
il-kumpanniji, traskritta (parzjalment) fid-digriet tar-rinviju: “fil-kaz oppost, il-kumpanniji jistghu
jevitaw it-taxxa fid-Danimarka sempliciment billi jippermettu li l-attivitajiet barranin b’telf isiru minn
ferghat barranin u li l-attivitajiet bi profitt jiddependu fuq kumpanniji li ma humiex inkluzi fil-kalkolu
tat-taxxa Daniza”®.

75. Sistema fiskali li, fdawn it-termini, tappoggja 1-konsolidazzjoni izda ma thallix ghazla sabiex tigi
ddefinita 1-“erja ta’ integrazzjoni”, minhabba li timponi li 1-kumpanniji kollha u s-SP kollha jkunu
integrati, certament tipprevjeni l-kumpannija omm taghzel, skont id-diskrezzjoni taghha, liema profitti
ta’ entitajiet li ma humiex residenti jagblilha tikkonsolida, bir-riskju li tigi mhedda l-integrita tal-bazi
tat-taxxa. Minn din il-perspettiva, hija tqieghed fuq l-istess livell lill-gruppi internazzjonali u dawk
nazzjonali, billi taghmilhom suggetti ghall-istess regolamentazzjoni, u tghin sabiex tissalvagwardja
l-koezjoni tas-sistema fiskali, filwaqt li tizgura simmetrija fit-tassazzjoni tal-profitti u t-tnaqqis tat-telf.

76. Madankolluy, ir-riskju li, fkaz bhal dan, issir din it-tip ta’ ghazla selettiva huwa minimu. Nixtieq
infakkar li kienet l-ahhar sena finanzjarja ta’ attivita tas-SP ta’ Bevola fil-Finlandja, jigifieri, is-sena li
fiha nghalaq. Ghalhekk, dan ma huwiex kaz ta’ ekwivalenza ma’ ohrajn fejn il-kumpannija omm li
ghandha kumpanniji sussidjarji jew SP li ma humiex residenti, li ma hemmx dubju fir-rigward
tas-sopravivenza taghhom, tiddeciedi skont x’jagbel lilha li tnaqqas it-telf minn dawk li jkunu garrbuh.

77. Madankollu, inqgis li 1-ghazla maghmula mil-legizlatur Daniz sabiex jikkuntrasta 1-e¢¢ezzjoni Marks
& Spencer tipprovdi piz sproporzjonat ghall-kumpanniji li, taht il-protezzjoni tal-Artikolu 49 TFUE,
jixtiequ juzaw il-liberta ta’ stabbiliment taghhom fi Stati Membri ohra. Il-fatt li s-sistema tista’ tigi
applikata b'mod fakultattiv ma jnehhix in-natura eccessivament restrittiva taghha u lanqas
l-inkompatibbilta eventwali taghha mad-dritt tal-Unjoni®.

78. Fil-fatt, nahseb li s-sistema inkwistjoni, sa mill-bidu, ma hijiex realistika, ghall-inqas ghall-gruppi
Danizi ta’ kumpanniji li joperaw fuq skala globali (jew, ghall-inqas, li ghandhom kumpanniji sussidjarji
u SP fdiversi pajjizi). Il-legizlatur nazzjonali rrikonoxxa dan, b’¢arezza ta’ min ifahharha,
fl-osservazzjonijiet annessi mal-abbozz ta’ ligi®". Huwa minnu li ma hemm ebda prin¢ipju li jezigi li
Stat Membru jadatta l-legizlazzjoni tieghu skont l-interessi tal-gruppi ta’ kumpanniji. Madankollu,
l-applikazzjoni tal-Artikolu 49 TFUE ghandha tigi protetta (fdan il-kaz, tal-konsegwenzi taghha sabiex
jitnaqqas it-telf definittiv, kif espress fis-sentenza Marks & Spencer) permezz ta’ soluzzjonijiet
regolatorji li, ghalkemm ispirati sabiex jipprevjenu l-evitar tat-taxxa permezz ta’ kostruzzjonijiet
artificjali, ma jaghmlux impossibbli, fil-prattika, li jsir dak it-tnaqqis, ikun xi jkun id-daqs ekonomiku
tal-grupp, meta jkun hemm ragunijiet legittimi sabiex jitnaqqas it-telf definittiv. Fil-kaz oppost, ma
jigix osservat l-adattament bejn il-kapacita tat-taxxa u t-taxxa effettivament dovuta.

48 Fil-punt 32 tal-istess sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja zzid li “[p]eress li I-kompozizzjoni tal-entita fiskali tista’ tinbidel b’dan il-mod, il-fatt li tigi
ammessa l-possibbilta li sussidjarja mhux residenti tigi inkluza fiha jkollu l-konsegwenza li I-kumpannija parent tithalla taghzel liberament
l-Istat Membru fejn hija tinvoka t-telf ta’ din is-sussidjarja (ara, fdan is-sens, is-sentenzi ¢citati iktar il fug, Oy AA, punt 56, u Lidl Belgium,
punt 34)”.

49 Abbozz ta’ ligi Nru 121, Folketingstidende (Bullettin Parlamentari Daniz) 2004/2005, Anness A, kolonna 4946, punt 10.

50 Sentenza tat-18 ta’ Marzu 2010, Gielen (C-440/08, EU:C:2010:148): “sistema nazzjonali restrittiva fir-rigward tal-liberta ta’ stabbiliment xorta
tibqa’ inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni anki meta l-applikazzjoni taghha ma hijiex obbligatorja” (punt 53). Ghalkemm dik il-kawza saret
fkuntest differenti minn dak analizzat hawnhekk, il-principju affermat fdik is-sentenza ghandu validita lil hinn mic-cirkustanzi partikolari
tal-kaz li gie dec¢iz hemmbhekk.

51 “Fil-prattika, huwa probabbli li, mill-inqas, il-gruppi internazzjonali kbar ma jqgisux li huwa vantaggjuz li d-dhul globali tal-grupp ghal skopijiet
ta’ taxxa fid-Danimarka jigi inkluz, kemm ghal ragunijiet ekonomici kif ukoll ghal ragunijiet amministrattivi”. L-istatistika inkorporata fid-digriet
tar-rinviju turi kemm is-sistema ma kinitx attraenti, fil-prattika, ghal gruppi ta’ kumpanniji Danizi.
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79. Mit-tieni perspettiva, it-terminu ta’ ghaxar snin tal-ssuggettar minimu ghas-sistema ta’
integrazzjoni fiskali internazzjonali huwa wkoll sproporzjonat, u jsir ostakolu sinjifikattiv. u mhux
iggustifikat ghall-ezercizzju tal-ghazla. B’kunsiderazzjoni tal-avvenimenti li jistghu jaffettwaw
il-kompozizzjoni tal-grupp (trasferimenti jew bidliet, ftit jew wisq sostanzjali, tal-entitajiet li
jinkluduha), l-argument tal-Gvern Daniz dwar il-htiega li jigi stabbilit terminu dagshekk twil sabiex
tigi evitata l-ghazla selettiva ma jikkonvinc¢inix. L-imgiba mhux mixtieqa li qed tigi miggielda (1-ghazla
tal-perijodi li fihom il-grupp jaghmel telf globali u l-eskluzjoni tas-snin finanzjarji li fihom isir profitt)
tista’ tigi evitata, perezempju, billi jkun mehtieg li l-ghazla tal-integrazzjoni fiskali internazzjonali
tintwera qabel is-sena finanzjarja li tkun se tapplika ghaliha, minghajr ma jkun mehtieg perijodu ta’
zmien tant twil ta’ permanenza, li ma huwiex realistiku b’harsa lejn it-tul ta’ hajja tal-kumpanniji.

80. Huwa minnu li fil-gurisprudenza gie pprecizat li “I-Istati Membri huma hielsa li jadottaw jew li
jzommu regoli li jkunu specifikament intizi li jeskludu minn benefic¢ju ta’ taxxa arrangamenti
kompletament artificjali intizi sabiex jevitaw jew jaharbu mil-ligi nazzjonali dwar it-taxxa”, izda gie
indikat ukoll li “jekk it-tassazzjoni diretta taqa’ taht l-kompetenza tal-Istati Membri, dawn tal-ahhar
ghandhom madankollu jezercitaw din il-kompetenza b'rispett ghad-dritt Komunitarju”*, 1i jista’ jigi
estiz ghall-osservanza tal-htigijiet tal-principju ta’ proporzjonalita fl-applikazzjoni ta’ dawk ir-regoli
nazzjonali.

81. Fil-qosor, nemmen li s-sistema ta’ “integrazzjoni fiskali internazzjonali” stabbilita fil-legizlazzjoni
Daniza ma tirrispettax il-principju ta’ proporzjonalita minhabba li tipprekludi li, f'¢irkustanzi bhal
dawk inkwistjoni fdin il-kawza, kumpannija Daniza tista’ tnaqqas it-telf definittiv, fis-sens tal-punt 55
tas-sentenza Marks & Spencer, li jkun garrab SP taghha li jinsab fil-Finlandja.

VI. Konkluzjoni

82. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
d-domanda preliminari maghmula mill-Ostre Landsret (il-Qorti tal-Appell ghar-Regjun tal-Lvant,
id-Danimarka) kif gej:

“Fcirkustanzi  simili ghal ~dawk ikkunsidrati fis-sentenza tal-Qorti  tal-Gustizzja tat-
13 ta’ Dicembru 2005, Marks & Spencer, 1-Artikolu 49 TFUE ma huwiex kompatibbli mar-regoli ta’
Stat Membru skont liema kumpannija residenti f'dak I-Istat tista’ tnaqqas mill-bazi taxxabbli tat-taxxa
fuq il-kumpanniji t-telf ta’ stabbiliment permanenti nazzjonali, izda mhux dak ta’ stabbiliment
permanenti li jinsab fi Stat Membru iehor, fejn dan it-telf ma jistax jigi kkalkolat b’'mod definittiv.

Sabiex titnehha din l-inkompatibbilta ma huwiex bizzejjed li l-kumpannija omm tkun tista’ taghzel li
tibbenefika minn sistema ta’ “integrazzjoni fiskali internazzjonali” bhal dik prevista mil-legizlazzjoni
nazzjonali applikabbli fil-pro¢edura principali, li tirrikjedi li jingabru fi grupp wiehed, ghall-finijiet
tal-istess taxxa, il-kumpanniji sussidjarji u l-istabbilimenti permanenti kollha taghha li jinsabu barra
mid-Danimarka, ghal perijodu ta’ ghaxar snin”.

52 Sentenza Marks & Spencer, punti 57 u 29, rispettivament.
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