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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
WAHL
ipprezentati fit-18 ta’ Jannar 2018

Kawza C-633/16

Ernst & Young P/S
Vs
Konkurrenceradet

(talba ghal decizjoni preliminari mis-Se- og Handelsretten (il-Qorti Marittima u Kummercjali,
id-Danimarka))

(Kompetizzjoni — Kontroll ta’ koncentrazzjonijiet bejn imprizi — Artikolu 7(1) tar-Regolament (KE)
Nru 139/2004 — Dmir li l-implementazzjoni ta’ koncentrazzjoni tigi sospiza sakemm tigi ddikjarata
kompatibbli mas-suq komuni — Xoljiment ta’ ftehim ta’ kooperazzjoni minn wahda
mill-imprizi amalgamanti)

1. Gie ddikjarat li ma hemmx distinzjoni bejn fatt li wiehed ikun bikri wisq u li jkun Zbaljat. Dan huwa
partikolarment minnu ghall-implementazzjoni bikrija ta’ kon¢entrazzjoni bejn imprizi.

2. Sabiex jigi ddeterminat meta l-implementazzjoni ta’ kon¢entrazzjoni tkun bikrija wisq u ghalhekk
zbaljata, huwa importanti li jkun hemm idea cara tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-obbligu li tigi sospiza
l-implementazzjoni ta’ koncentrazzjoni u tas-setghat korrispondenti tal-Kummissjoni Ewropea sabiex
tistabbilixxi implementazzjoni anticipata skont l-Artikolu 7(1) tar-Regolament (KE) Nru 139/2004°
qabel ma l-kon¢entrazzjoni tkun giet approvata (iktar ’il quddiem 1-“obbligu ta’ wagqfien totali”). Iktar
importanti, kif ghandu jigi ddeterminat il-kamp ta’ applikazzjoni preciz tal-obbligu ta’ waqfien totali?

ghadhom ma nghatawx risposta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

4. Sabiex taghti de¢izjoni dwar dawn il-kwistjonijiet, il-Qorti tal-Gustizzja trid tikkunsidra jekk 1-ghan
li jigi zgurat l-infurzar effettiv ta’ kontroll tal-amalgamazzjonijiet ex ante jehtiegx li l-obbligu ta’
wagqfien totali jigi estiz lil hinn mill-kamp ta’ applikazzjoni sostantiv tar-regoli tal-amalgamazzjoni kif
stabbilit fir-Regolament Nru 139/2004.

5. Iktar ’il quddiem, ser nispjega ghalfejn nemmen li l-kamp ta’ applikazzjoni tal-obbligu ta’ waqfien
totali ghandu jkun iddelimitat b’'mod car u ghaliex dan l-ahjar isir billi tinghata definizzjoni negattiva,
jigifieri billi jigi ddefinit dak li jaqa” barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 7(1) tar-Regolament
Nru 139/2004.

1 Lingwa originali: I-Ingliz.
2 Regolament tal-Kunsill tal-20 ta’ Jannar 2004 dwar il-kontroll ta’ koncentrazzjonijiet bejn imprizi (ir-Regolament tal-KE dwar 1-Ghaqdiet) (GU
Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 3, p. 40)
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I. Il-kuntest guridiku

A. Ir-Regolament Nru 139/2004

6. Skont l-Artikolu 1(1) tar-Regolament Nru 139/2004 (“Ambitu”), “dan ir-Regolament ghandu japplika
ghall-koncentrazzjonijiet kollha li ghandhom dimensjoni [tal-Unjoni Ewropea]”.

7. L-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 139/2004 (“Definizzjoni ta’ konc¢entrazzjoni”) jipprovdi:

“l1. Ghandu jitgies li hemm koncentrazzjoni meta jkun hemm bidla fil-kontroll fuq bazi dewwiema,
liema bidla tkun ir-rizultat ta’:

(a) l-ghaqda ta’ tnejn jew aktar imprizi, jew ta’ partijiet minn imprizi, li qabel kienu indipendenti, jew

(b) l-akkwist, minn persuna jew minn aktar minn persuna wahda li diga tikkontrolla jew jikkontrollaw
mill-anqas impriza wahda, jew minn impriza jew minn aktar minn impriza wahda, ta’ kontroll
dirett jew indirett ta’ impriza jew ta’ aktar minn impriza wahda, jew ta’ partijiet minn impriza jew
minn aktar minn impriza wahda. Dan l-akkwist jista’ jsir kemm permezz tax-xiri ta’ titoli jew ta’
assi, permezz ta’ kuntratt jew permezz ta’ kull mezz iehor.

2. Kontroll ghandu jkun permezz ta’ drittijiet, kuntratti, jew permezz ta’ kull mezz iehor li,
separatament jew flimkien, fil-kuntest tal-fatti u tal-ligijiet involuti, jikkonferixxu l-possibbilta li tkun
ezercitata influwenza deciziva fuq l-impriza, b’'mod partikolari permezz ta’:

(a) dritt ta’ proprjeta fuq jew dritt ta’ uzu mill-assi kollha jew minn parti mill-assi ta’ impriza;

(b) drittijiet jew kuntratti li jikkonferixxu influwenza deciziva fuq il-komposizzjoni, 1-votazzjoni jew
id-decizjonijiet ta’ l-organi ta’ impriza.

3. Il-kontroll ikun akkwistat minn persuni jew imprizi li:
(a) huma d-detenturi tad-drittijiet jew huma intitolati ghal drittijiet taht il-kuntratti koncernati; jew

(b) minkejja li mhumiex detenturi ta’ dawn id-drittijiet u lanqas ma huma intitolati ghal drittijiet taht
dawn il-kuntratti, ghandhom s-setgha li jezercitaw id-drittijiet li jirrizultaw minn dawn il-kuntratti.

[...]”

8. L-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 139/2004 (“Notifika minn qabel ta’ koncentrazzjonijiet u
riferenza qabel in-notifika fuq talba tal-partijiet li jaghmlu n-notifika”) jiddikjara:

“Koncentrazzjoniljiet] b’dimensjoni [tal-Unjoni] definiti fdan ir-Regolament ghandhom ikunu notifikati
lill-Kummissjoni qabel ma jigu implimentati u wara l-konkluzjoni tal-ftehim, id-dikjarazzjoni ta’
l-offerta pubblika, jew l-akkwist ta’ interess li ghandu kontroll.

In-notifika tista’ ssir ukoll meta l-imprizi konc¢ernati juru lill-Kummissjoni li ghandhom intenzjoni bi
hsieb tajjeb li jikkonkludu ftehim jew, fil-kaz ta’ offerta pubblika, meta jkunu habbru b’'mod pubbliku
li ghandhom l-intenzjoni li jaghmlu din l-offerta, sakemm il-ftehim intenzjonat jew l-offerta
intenzjonata jwasslu ghal koncentrazzjoni b’dimensjoni [tal-Unjoni].
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Ghall-ghanijiet ta’ dan ir-Regolament, il-frazi’koncentrazzjoni notifikata’ ghandha tkopri wkoll
koncentrazzjonijiet li ghadhom ma twettqux u li kienu notifikati skond it-tieni subparagrafu.
Ghall-ghanijiet tal-paragrafi 4 u 5 ta’ dan I-Artikolu, it-terminu ‘kon¢entrazzjoni’ jinkludi
koncentrazzjonijiet li ghadhom ma twettqux u li jaqghu taht it-tieni subparagrafu.”

9. L-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 139/2004 (“Sospensjoni ta’ konc¢entrazzjonijiet”) jipprovdi:

“1. Koncentrazzjoni b’dimensjoni [tal-Unjoni] kif definit fArtikolu 1, [...] ma ghandhiex tkun
implimentata qabel tkun notifikata jew qabel ma tkun dikjarata kompatibbli mas-suq komuni [...]

[...]

3. II-Kummissjoni tista’, wara li ssirilha talba, tohrog deroga mill-obbligi imposti fil-paragrafi 1 jew 2.
It-talba biex tinghata deroga ghandha tinkludi l-argumenti u r-ragunijiet ta’ min jaghmilha. Meta tkun
qed tiddeciedi dwar din it-talba, I-Kummissjoni ghandha tqis, fost l-ohrajn, l-effetti tas-sospensjoni fuq
wahda jew aktar minn wahda mill-imprizi kon¢ernati fir-rigward tal-koncentrazzjoni jew fuq parti terz
u t-theddida lill-kompetizzjoni li tipperzenta l-koncentrazzjoni. Din id-deroga tista ssir b’kundizzjonijiet
u obbligi sabiex ikunu assigurati l-kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni effettiva. L-applikazzjoni ghal
deroga tista’ ssir u d-deroga tista’ tinghata fkull stadju, kemm qabel in-notifika u anki wara
t-transazzjoni.

[...]”

10. Skont I-Artikolu 8 tar-Regolament Nru 139/2004 (“Poteri tal-Kummissjoni biex tiehu decizjoni”):
“[...]

4. Meta I-Kummissjoni ssib li kon¢entrazzjoni:

(a) diga kienet implimentat u dik il-koncentrazzjoni kienet dikjarata bhala inkompatibbli mas-suq
komuni, jew

(b) kienet implimentata b’kontravenzjoni ta’ kundizzjoni marbuta ma’ decizjoni [...],

il-Kummissjoni tista’:

— titlob lill-imprizi koncernati biex ixolju l-koncentrazzjoni, b’'mod partikolari permezz tax-xoljiment
ta’ I-ghaqda jew tad-disponiment ta’ l-ishma u l-assi kollha li kienu akkwistati, sabiex tregga’ lura
s-sitwazzjoni ghal kif kienet qabel l-implimentazzjoni tal-kon¢entrazzjoni; f'¢irkostanzi fejn dan ma
jkunx possibbli permezz tax-xoljiment tal-koncentrazzjoni, I-Kummissjoni tista’ tiechu kull mizura

ohra adattata sabiex, sa fejn ikun possibbli, is-sitwazzjoni titregga lura ghal kif kienet qabel,

— tordna kull mizura ohra adattata sabiex tassigura li l-imprizi kon¢ernati jxolju l-koncentrazzjoni jew
jiehdu mizuri ohra li jreggghu lura s-sitwazzjoni, kif mitlub fid-decizjoni taghha.

[...]

5. II-Kummissjoni tista’ tiehu mizura interim xierqa sabiex terga ggib jew izzomm kundizzjonijiet ta’
kompetizzjoni effettiva meta koncentrazzjoni:

(a) kienet implimentata b’kontravenzjoni ta’ l-Artikolu 7, u decizjoni dwar il-kompatibilita
tal-koncentrazzjoni mas-suq komuni tkun ghadha ma inghatatx;
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.....

[...]"

B. Id-dritt nazzjonali
11. L-Artikolu 12c tal-Konkurrenceloven® (il-Ligi dwar il-Kompetizzjoni) jistabbilixxi:

“(1) Il-Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen [l-Awtorita tal-Kompetizzjoni u tal-Konsumatur, iktar ’il
quddiem il-‘/KFST’] ghandha tiddeciedi jekk koncentrazzjoni tistax tigi approvata jew ipprojbita.

(2) Koncentrazzjoni li ma hijiex ser tfixkel b’'mod sinjifikattiv il-kompetizzjoni effettiva, b’'mod
partikolari minhabba I-holqgien jew it-tishih ta’ pozizzjoni dominanti, ghandha tigi approvata.
Koncentrazzjoni li ser tfixkel b’'mod sinjifikattiv il-kompetizzjoni effettiva, b’mod partikolari minhabba
l-holgien jew it-tishih ta’ pozizzjoni dominanti, ghandha tigi pprojbita.

[...]

(5) Koncentrazzjoni li hija suggetta ghad-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi ma ghandhiex tigi implementata
qabel ma tkun giet innotifikata jew sakemm ma tkunx giet approvata mill-[KFST] taht il-paragrafu 1 ta’
hawn fuq [...]

[...]”

12. Skont id-decizjoni tar-rinviju, il-premessi ta’ spjegazzjoni li jakkumpanjaw l-emenda legizlattiva li
tat lok ghall-Artikolu 12c jiddikjaraw 1li = d-dispozizzjonijiet ~Danizi dwar il-kontroll
tal-amalgamazzjonijiet huma bbazati fuq dawk tar-Regolament Nru 139/2004 u ghandhom jigu
interpretati mutatis mutandis, kemm fir-rigward tad-definizzjoni kif ukoll tal-kamp ta’ applikazzjoni
tal-kuncett ta’ “koncentrazzjoni” u tal-obbligu ta’ waqfien totali.

II. I1-fatti, il-procedura u d-domandi preliminari

13. Permezz ta’ ftehim konkluz fit-18 ta’ Novembru 2013 bejn KPMG  Statsautoriseret
Revisionspartnerselskab, Komplementarselskabet ~af 1.  januar 2009 Statsautoriseret
Revisionsaktieselskab, u KPMG Ejendomme Flintholm K/S (iktar il quddiem kollettivament “KPMG
DK”), minn naha, u Ernst & Young P/S, Ernst & Young Europe LLP, Ernst & Young Godkendt
Revisionsaktieselskab, Ernst & Young Global Limited u EYGS LLP (iktar ’il quddiem ser isir riferiment
ghal dawn l-entitajiet legali kollettivament bhala “EY”), min-naha 1-ohra, KPMG DK u EY iddecidew li
jaghmlu amalgamazzjoni (iktar 'il quddiem il-“ftehim ta’ amalgamazzjoni”).

14. Fiz-zmien tal-konkluzjoni tal-ftehim ta’ amalgamazzjoni, KPMG DK u EY kienu t-tnejn li huma
imprizi tal-awditjar attivi fis-suq Daniz f'servizzi ta’ awditjar u ta’ kontabbilta. KPMG DK kienet
membru ta’ netwerk internazzjonali ta’ imprizi ta’ awditjar indipendenti, KPMG International
Cooperative (iktar ’il quddiem “KPMG International”) abbazi ta’ ftehim ta’ kooperazzjoni ffirmat fil-
15 ta’ Frar 2010 (iktar ’il quddiem il-“ftehim ta’ kooperazzjoni”).

3 Lovbekendtgorelse nr. 869 af 8. juli 2015, Lovtidende 2015 A (il-Ligi Kkonsolidata Nru 869 tat-8 ta’ Lulju 2015).
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15. Il-ftehim ta’ kooperazzjoni ta lill-partec¢ipanti d-dritt eskluziv li jigu inkluzi fin-netwerk ta’” KPMG
fil-livell nazzjonali u li juzaw it-trade marks ta’ KPMG International ghal skopijiet ta’
kummercjalizzazzjoni. Il-ftehim ta’ kooperazzjoni jinkludi wkoll dispozizzjonijiet dwar l-allokazzjoni
tal-klijenti, 1-obbligu li jigu pprovduti servizzi lil klijenti minn territorji ohra u l-kumpens annwali
ghall-partec¢ipazzjoni fil-kooperazzjoni. Il-ftehim ta’ kooperazzjoni jippresupponi li l-imprizi ta’
awditjar li jippartecipaw fin-netwerk ta’ KPMG fl-ebda mument ma jippartecipaw fi shubija/impriza
kongunta jew kuncett simili.

16. Skont il-ftehim ta’ amalgamazzjoni, KPMG DK kellha xxolji I-ftehim taghha ma’ KPMG
International immedjatament wara l-iffirmar tal-ftehim ta’ amalgamazzjoni, sabiex tkun tista’ tirtira
mill-kooperazzjoni taghha ma’ din tal-ahhar bil-ghan 1li minflok tamalgama ma’ EY u ssir parti
mill-grupp EY.

17. Huwa fatt accettat li l-ftehim ta’ amalgamazzjoni kien suggett ghal notifika, peress li EY kellha
takkwista kontroll ta” KPMG DK u d-dhul mill-bejgh tal-imprizi involuti qabez il-limiti kwantitattivi
minimi stabbiliti fir-regoli Danizi tal-kompetizzjoni.

18. Wara li ffirmat il-ftehim ta’ amalgamazzjoni ma’ EY fit-18 ta’ Novembru 2013, KPMG DK xoljiet
il-ftehim ta’ kooperazzjoni b’effett mit-30 ta’ Settembru 2014, l-ewwel permezz ta’ telefonata fejn
informat lill-president tal-bord ta” KPMG International bil-quddiem u sussegwentement permezz ta’
ittra tat-18 ta’ Novembru 2013 lil KPMG International. Ix-xoljiment effettiv tal-ftehim ta’
kooperazzjoni fih innifsu ma kienx suggett ghal approvazzjoni mill-awtoritajiet tal-kompetizzjoni.

19. Il-konkluzjoni tal-ftehim tal-amalgamazzjoni saret pubblika fid-19 ta’ Novembru 2013. Minn dik
id-data sal-approvazzjoni tal-amalgamazzjoni, sehhew numru ta’ avvenimenti.

20. FI-20 ta’ Novembru 2013 KPMG International habbret, fartikolu fgazzetta online Business.dk,
l-intenzjoni taghha li tibqa’ fis-suq Daniz. KPMG International ghazlet li tistabbilixxi negozju ta’
awditjar gdid fid-Danimarka. Hija kkonkludiet ukoll ftehim ta’ kooperazzjoni ma’ impriza ta’
konsulenza fiskali minkejja I-fatt li I-ftehim ta’ kooperazzjoni taghha ma’ KPMG DK baqa’ fis-sehh u
l-kooperazzjoni kompliet bhal qabel, u minkejja 1-avviz ta’ xoljiment.

21. Barra minn hekk, xi klijenti tal-awditjar ta’” KPMG DK, inkluzi tnejn mill-kbar nett, il-gruppi
Carlsberg u Meersk, ghazlu li jirrakkomandaw bidla ta’ awdituri fil-lagghat generali taghhom, sabiex
KPMG International tintuza bhala l-awditur taghhom ghas-sena tal-kontabbilta 2014. B'mod simili,
kumpanniji ohra ghazlu li jagilbu minn KPMG DK ghal imprizi ta’ awditjar ohra f'dan il-perijodu.
Fhafna mill-kazijiet, il-lagghat generali ordinarji jsiru kmieni fir-rebbiegha, minhabba li 1-kumpanniji
generalment juzaw is-sena kalendarja bhala s-sena ta’ kontabbilta taghhom u minhabba li, skont il-ligi
Daniza tal-kumpanniji, l-awditur ghandu jintghazel waqt il-laqgha generali ordinarja.

22. KPMG DK u EY bdew il-procedura ta’ notifika minn qabel immedjatament wara li l-ftehim ta’
amalgamazzjoni kien gie mhabbar sabiex tinkiseb approvazzjoni tal-amalgamazzjoni, fejn l-ewwel
kuntatti esploratorji saru mal-KFST fil-21 ta’ Novembru 2013.

23. L-ewwel abbozz ta’ notifika ntbaghat lill-KFST fit-13 ta’ Dicembru 2013, in-notifika giet kompluta
fis-7 ta’ Frar 2014 u l-amalgamazzjoni giet approvata bil-kunsens tal-Konkurrenceradet (il-Kunsill
tal-Kompetizzjoni) permezz ta’ decizjoni tat-28 ta’ Mejju 2014. Ladarba l-amalgamazzjoni giet
approvata mill-Kunsill tal-Kompetizzjoni, KPMG DK u KPMG International qablu li jxolju
l-kooperazzjoni taghhom b’effett mit-30 ta’ Gunju 2014.
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24. Fis-17 ta’ Dicembru 2014, il-Kunsill tal-Kompetizzjoni hareg decizjoni li sabet li KPMG DK kienet
kisret 1-obbligu ta’ waqfien totali skont 1-Artikolu 12¢(5) tal-Ligi dwar il-Kompetizzjoni billi tat avviz ta’
xoljiment tal-ftehim ta’ kooperazzjoni ma’ KPMG International fit-18 ta’ Novembru 2013, skont
it-termini tal-ftehim ta’ amalgamazzjoni, qabel ma l-amalgamazzjoni kienet giet approvata mill-Kunsill
tal-Kompetizzjoni (iktar ’il quddiem id-“dec¢izjoni kkontestata”).

25. Id-decizjoni kkontestata hija bbazata fuq evalwazzjoni generali ta¢-cirkustanzi tal-kaz mill-KFST.
Madankollu, il-KFST ghamlet enfasi partikolari fuq il-fatt li x-xoljiment tal-ftehim kien (i) specifiku
ghal amalgamazzjoni, (ii) irreversibbli, u (iii) kellu l-potenzjal li jaffettwa s-suq fil-perijodu bejn l-avviz
tax-xoljiment u l-approvazzjoni tal-amalgamazzjoni, ghalkemm dawn it-tliet elementi kienu ddikjarati li
ma humiex ezawrjenti.

26. Fir-rigward tal-potenzjal li jigi affettwat is-suq, id-decizjoni kkontestata ddikjarat li jistghu jigu
nnotati diversi ragunijiet ghaliex is-suq jigi affettwat, inkluz il-fatt li ma kienx possibbli li jigu
ddeterminati l-kundizzjonijiet tar-reazzjonijiet tas-suq ftermini konkreti, izda, peress li skont il-Kunsill
tal-Kompetizzjoni, ix-xoljiment innifsu kellu potenzjal inerenti li jaffettwa s-suq u ghalhekk seta’ jigi
kkaratterizzat bhala azzjoni ta’ implementazzjoni, ma kienx necessarju li jintwerew l-effetti reali
tax-xoljiment.

27. Peress li ma qablitx mad-decizjoni kkontestata, fl-1 ta’ Gunju 2015, Ernst & Young P/S (iktar il
quddiem “Ernst & Young”) ressqet rikors ghall-annullament taghha quddiem il-qorti tar-rinviju. Fdan
ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tiddikjara li l-ezitu tal-kawza princ¢ipali huwa rilevanti ghall-kwistjoni
tal-impozizzjoni potenzjali ta’ multi, peress li fil-11 ta’ Gunju 2015 il-kaz gie riferut mill-KFST
lill-iStatsanklager for Seerlig konomisk og International Kriminalitet (il-Prosekutur tal-Istat
ghall-Kriminalita Ekonomika u Internazzjonali Serja) bil-ghan li jigi ezaminat taht dispozizzjonijiet
tad-dritt kriminali.

28. Minhabba li kellha dubji dwar l-interpretazzjoni korretta tal-Artikolu 7(1) tar-Regolament
Nru 139/2004, sabiex tinterpreta I-Artikolu 12c(5) tal-Ligi dwar il-Kompetizzjoni mutatis mutandis,
il-qorti tar-rinviju ddecidiet li tissospendi l-pro¢edimenti u li taghmel id-domandi preliminari li gejjin
lill-Qorti tal-Gustizzja:

“(1) Skont liema kriterji ghandu jigi evalwat jekk agir jew mizuri adottati minn impriza humiex koperti
mill-projbizzjoni imposta bl-Artikolu 7(1) tar-[Regolament Nru 139/2004] ([l-obbligu ta’ waqfien
totali])) u mizura ta’ implementazzjoni fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni tipprezupponi li
l-imsemmija mizura, totalment jew parzjalment, fattwalment jew legalment, tikkostitwixxi element
ta’ bidla fil-kontroll jew tal-amalgamazzjoni tal-attivitajiet li jkomplu jigu ezercitati mill-imprizi
partecipanti u li — sakemm il-livelli minimi kwantitattivi jintlahqu — taghti lok ghall-obbligu ta’
notifika?

(2) Ix-xoljiment ta’ ftehim ta’ kooperazzjoni, bhal dak inkwistjoni fdin il-kawza, jikkostitwixxi mizura
ta’ implementazzjoni koperta mill-projbizzjoni imposta bl-Artikolu 7(1) tar-[Regolament
Nru 139/2004] u skont liema kriterji ghandu, ghalhekk, jigi evalwat?

(3) Fil-kuntest tar-risposta ghat-tieni domanda hija rilevanti l-kwistjoni ta’ jekk ix-xoljiment
effettivament ipproduciex effetti sinjifikattivi, mill-perspettiva tad-dritt tal-kompetizzjoni, fuq
is-suq?

(4) Jekk ir-risposta ghat-tielet domanda tkun fl-affermattiv, qed jintalab li jigi specifikat skont liema
kriterji u skont liema livell ta’ probabbilta ghandu jigi evalwat, fdan il-kaz, jekk ix-xoljiment
ipproduciex tali effetti fuq is-suq, b’'mod partikolari kemm jista’ jkun sinjifikattiv il-fatt li tali
effetti jistghu jkunu imputabbli ghal kawzi ohra?”
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29. Gew ipprezentati osservazzjonijiet fil-proceduri bil-miktub minn Ernst & Young, mill-Gvern Daniz
u  mill-Kummissjoni. It-trattazzjoni taghhom instemghet wukoll fis-seduta li saret fil-
15 ta’ Novembru 2017.

III. Analizi

A. Gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

30. Fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, il-Kummissjoni tistaqsi jekk il-Qorti tal-Gustizzja ghandhiex
gurisdizzjoni sabiex tinterpreta d-domandi preliminari maghmula minkejja li 1-Artikolu 7(1)
tar-Regolament Nru 139/2004 ma jirregolax direttament is-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali.
B'mod aktar specifiku, il-Kummissjoni tistagsi jekk ir-riferiment ghal dak ir-regolament fhidmiet
preparatorji tal-legizlazzjoni nazzjonali huwiex bizzejjed sabiex jaghti gurisdizzjoni skont
1-Artikolu 267 TFUE.

31. F'sensiela twila ta’ gurisprudenza li torigina mis-sentenza fil-kawza Dzodzi?, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li sabiex jigu evitati interpretazzjonijiet differenti fil-futur, id-dispozizzjonijiet jew kuncetti
mehuda mid-dritt tal-Unjoni ghandhom jigu interpretati b’'mod uniformi, irrispettivament
mic-cirkustanzi li japplikaw fihom. Dan l-approé¢ gie finalment ikkonfermat mill-Qorti tal-Gustizzja
fis-sentenza Allianz Hungaria Biztosité et’. Konsegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha
gurisdizzjoni li taghti decizjonijiet preliminari dwar kwistjonijiet li jikkon¢ernaw id-dritt tal-Unjoni
f'sitwazzjonijiet fejn il-fatti tal-kaz ikkunsidrati minn qorti nazzjonali jaqgghu barra mill-kamp ta’
applikazzjoni dirett tad-dritt tal-Unjoni izda fejn il-legizlatur nazzjonali jkun ghazel li jittratta
sitwazzjonijiet interni u sitwazzjonijiet irregolati mid-dritt tal-Unjoni bl-istess mod®.

32. Ghaldagstant nikkonkludi li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni sabiex twiegeb id-domandi
preliminari maghmula mis-Se- og Handelsretten (il-Qorti Marittima u Kummerd¢jali, id-Danimarka).

B. Fuq il-mertu

1. Osservazzjonijiet preliminari

33. Minghajr ma rrid nippregudika n-necessita tan-notifika minn qabel tal-kon¢entrazzjonijiet, nixtieq
infakkar li, fhafna gurisdizzjonijiet, ma jezisti ebda obbligu (nazzjonali) ta’ waqfien totali. Perezempju,
fl-Unjoni, dan jidher li huwa l-kaz fl-Italja’, fil-Latvja® u fir-Renju Unit (fejn in-notifika, barra minn
hekk, hija deskritta bhala “volontarja”)’.

4 Sentenza tat-18 ta’ Ottubru 1990, Dzodzi (C-297/88 u C-197/89, EU:C:1990:360, punti 36 sa 43). Ara wkoll, inter alia, is-sentenzi tas-
17 ta’ Lulju 1997, Leur-Bloem (C-28/95, EU:C:1997:369, punt 34); tal-11 ta’ Jannar 2001, Kofisa Italia (C-1/99, EU:C:2001:10, punt 32); tal-
14 ta’ Dicembru 2006, Confederaciéon Espanola de Empresarios de Estaciones de Servicio (C-217/05, EU:C:2006:784, punt 19), u tal-
15 ta’ Jannar 2002, Andersen og Jensen (C-43/00, EU:C:2002:15, punt 18).

5 Ara s-sentenza tal-14 ta’ Marzu 2013, Allianz Hungaria Biztosité et (C-32/11, EU:C:2013:160, punt 20 u l-gurisprudenza c¢itata).

6 Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza tal-14 ta’ Marzu 2013, Allianz Hungdria Biztosit6 et (C-32/11, EU:C:2013:160, punti 20 u 21).

7 Ara l-Artikolu 17 tal-Legge 10 ottobre 1990, n. 287 — Norme per la tutela della concorrenza e del mercato (il-Ligi Nru 287 tal-
10 ta’ Ottubru 1990 li tadotta dispozizzjonijiet ghall-protezzjoni tal-kompetizzjoni u tas-suq) (GURI Nru 240 tat-13 ta’ Ottubru 1990, p. 3).

8 Ara l-Artikoli 15 sa 17 tal-Konkurences likums (il-Ligi dwar il-Kompetizzjoni) tal-4 ta’ Ottubru 2001 (Latvijas Véstnesis, 2001, Nru 151).

9 Ara l-Artikolu 96(1) tal-Enterprise Act 2002 (I-Att dwar l-Intraprizi tal-2002) u “Mergers: Guidance on the CMA’s jurisdiction and procedure”,
Competition and Markets Authority, ir-Renju Unit, Janunar 2014 (disponibbli fuq
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/384055/CMA2__Mergers__Guidance.pdf (ac¢essat l-ahhar fl-
1 ta’ Dicembru 2017)), punti 6.1 u 6.2, u nota ta’ giegh il-pagna numru 298.
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34. Fil-livell tal-Unjoni, ir-Regolament inizjali tal-kontroll tal-amalgamazzjonijiet ipprovda biss obbligu
ta’ waqfien totali ta’ tliet gimghat wara n-notifika tal-koncentrazzjoni. Dan l-obbligu seta’ jigi estiz
permezz ta’ decizjoni tal-Kummissjoni *.

35. Dan jindika li, filwaqt li l-obbligu ta’ waqfien totali jista’ jkun utli, jidher eccessiv li, kif taghmel
il-Kummissjoni, dan Il-obbligu jigi kklassifikat bhala ghodda indispensabbli ghall-kontroll
tal-amalgamazzjonijiet. Il-funzjoni tieghu hija semplicement li jiskoraggixxi lill-imprizi milli
jimplementaw il-koncentrazzjonijiet b’'mod anti¢ipat, sakemm issir l-evalwazzjoni mill-awtoritajiet
tal-kompetizzjoni, u li jnaqqas ir-riskju li koncentrazzjoni jkollha tigi invalidata fkaz li ma tkunx
approvata. Interpretat minn perspettiva differenti, 1-obbligu ta’ waqfien totali essenzjalment jalloka
lill-imprizi kkoncernati 1-piz finanzjarju marbut mad-dewmien ta’ koncentrazzjoni sakemm titlesta
l-evalwazzjoni tal-awtorita tal-kompetizzjoni, bl-istess mod bhar-riskju finanzjarju marbut
max-xoljiment potenzjalment necessarju taghha fkaz ta’ implementazzjoni minn qabel illegali.

36. Wiehed ghandu jiftakar fdawn il-karatteristici meta jesplora l-limiti tal-obbligu ta’ waqfien totali
skont ir-Regolament Nru 139/2004. Fil-fatt, taht ir-regoli ta’ amalgamazzjoni tal-Unjoni, ir-relazzjoni
bejn ir-regolamentazzjoni ex ante u ex post tal-koncentrazzjonijiet, kif inkorporata fl-Artikoli 7 u 8
tar-Regolament Nru 139/2004, ghadha trid tigi ¢¢arata b’'mod shih mill-Qorti tal-Gustizzja.

37. Fir-rigward tal-evalwazzjoni tad-domandi preliminari maghmula, dawn jistghu jigu ttrattati tnejn
tnejn. Minn naha, l-ewwel u t-tieni domanda preliminari jirreferu t-tnejn li huma ghall-kamp ta’
applikazzjoni tal-obbligu ta’ wagqfien totali u kif dan ghandu jigi ddeterminat (it-tieni domanda
specifikament tistaqsi jekk 1-obbligu mmaterjalizzax fil-kawza principali). Min-naha l-ohra, it-tielet u r-
raba’ domandi preliminari maghmula huma iktar specifi¢i. It-tnejn li huma jiffokaw fuq ir-rilevanza
ghall-obbligu ta’ waqfien totali ta’ kwalunkwe effetti possibbli fuq is-suq, inkluz liema kriterji jistghu
jintuzaw sabiex juru dan l-effett u Il-livell ta’ evidenza li ghandu jigi ssodisfatt fdan ir-rigward
mill-awtorita tal-kompetizzjoni meta tinvestiga ksur possibbli ta’ dan l-obbligu.

2. Fuq l-ewwel u t-tieni domanda

38. Permezz tal-ewwel zewg domandi taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment titlob lill-Qorti
tal-Gustizzja ticéara l-kamp ta’ applikazzjoni tal-obbligu ta’ waqfien totali stabbilit fl-Artikolu 7(1)
tar-Regolament Nru 139/2004 u fliema cirkustanzi azzjonijiet minn imprizi jaqghu taht din
id-dispozizzjoni. B'mod specifiku, il-qorti tar-rinviju titlob gwida dwar kif tiddetermina l-kamp ta’
applikazzjoni tal-obbligu ta’ waqfien totali, billi tirreferi ghal kriterji specifici uzati mill-awtorita Daniza
tal-kompetizzjoni fid-de¢izjoni tal-ksur ikkontestata fil-kawza prin¢ipali.

a) L-osservazzjonijiet tal-partijiet fil-procedura ghal decizjoni preliminari

39. Minn naha, fil-fehma ta’ Ernst & Young, ir-regoli ta’ kontroll tal-amalgamazzjonijiet, b’'mod
partikolari l-obbligu ta’ waqfien totali, japplikaw biss ghas-subsett ta’ mizuri li jifformaw parti minn
koncentrazzjoni notifikabbli. L-effett possibbli fuq il-kompetizzjoni ta’ mizuri li jaqghu barra
mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-obbligu ta’ waqfien totali, minflok, ghandu jigi evalwat skont
l-Artikoli 101 u 102 TFUE. Brriferiment ghas-sentenza tal-Qorti Generali Aer Lingus Group vs
[I-Kummissjoni'!, Ernst & Young targumenta li l-kuncett ta’ “koncentrazzjoni” huwa l-pedament
tal-kompetenza tal-Kummissjoni taht ir-regoli tal-kontroll tal-amalgamazzjonijiet, u l-obbligu ta’

10 Ara l-Artikolu 7(1) u (2) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 4064/89 tal-21 ta’ Dicembru 1989 dwar il-kontroll ta’ koncentrazzjonijiet bejn
imprizi (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8,Vol. 1, p. 31).

11 Sentenza tas-6 ta’ Lulju 2010 (T-411/07, EU:T:2010:281, punti 62 u 65). Isir riferiment ukoll ghas-sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2012, Electrabel
vs II-Kummissjoni (T-332/09, EU:T:2012:672, punt 42).
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wagqfien totali ghalhekk ma jistax ikollu kamp ta’ applikazzjoni differenti mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’
dan il-kuncett jew li fil-fatt imur lil hinn mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan il-kuncett. Mizuri li jagghu
taht l-obbligu ta’ wagqfien totali, skont Ernst & Young, huma kollha relatati mat-trasferiment ta’
kontroll.

40. Min-naha l-ohra, b’riferiment ghas-sentenza tal-Qorti Generali Electrabel vs II-Kummissjoni,
il-Gvern Daniz u l-Kummissjoni jenfasizzaw is-sistema ta’ kontroll ex anmte li jipprovdu r-regoli
tal-amalgamazzjoni, u li fkaz li amalgamazzjoni tigi michuda, jista’ jkun impossibbli li terga’ tigi
stabbilita s-sitwazzjoni li kienet tezisti qabel l-implementazzjoni.

41. B'mod partikolari, il-Gvern Daniz jargumenta li 1-obbligu ta’ wagqfien totali ma jistax ikun limitat
ghal mizuri li, fihom infushom, jinvolvu bidla reali fil-kontroll jew amalgamazzjoni tal-attivitajiet
tal-partijiet, izda ghandu jkopri kwalunkwe mizuri li, skont i¢-¢irkustanzi, ikunu ta’ natura tali li
jillimitaw jew jaghmlu l-kontroll effettiva tal-amalgamazzjoni ex ante iktar difficli. Madankollu, dan
il-gvern iqis li l-passi preparatorji interni ghandhom ikunu eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni
tal-obbligu ta’ wagqfien totali jekk ikunu irrilevanti ghall-approvazzjoni tal-amalgamazzjoni
mill-awtoritajiet tal-kompetizzjoni u ma jkollhomx il-potenzjal li b’xi mod iehor jaffettwaw
strutturalment is-suq.

42. Bl-istess mod, il-Kummissjoni, filwaqt 1i tirreferi ghall-premessa 34 tar-Regolament
Nru 139/2004 ", issostni li sabiex mizura titqies li tikkostitwixxi implementazzjoni ta’ koncentrazzjoni
skont 1-Artikolu 7(1) ta’ dan ir-regolament ma huwiex mehtieg li din il-mizura tifforma, totalment jew
parzjalment, fid-dritt jew fil-fatt, parti mill-process li jwassal ghall-bidla reali tal-kontroll.
II-Kummissjoni tqis li implementazzjoni parzjali ta’ amalgamazzjoni tista’, inter alia, tirrizulta
fir-rigward ta’ mizuri li (i) jikkonsistu fi stadji preparatorji matul procedura li twassal ghal bidla
fil-kontroll; jew (ii) jippermettu lill-parti li tikseb kontroll sabiex ikollha influwenza fuq l-istruttura jew
fuq l-imgiba fis-suq tal-impriza fil-mira; jew (iii) altrimenti janti¢ipaw l-effetti tal-amalgamazzjoni jew
jaffettwaw b’'mod sinjifikattiv is-sitwazzjoni kompetittiva prevalenti.

b) Rimarki introduttoryji

43. Sa fejn naf jien, il-Qorti tal-Gustizzja ghadha sal-lum qatt ma ddecidiet b'mod specifiku dwar
il-kamp ta’ applikazzjoni tal-obbligu ta’ waqfien totali previst fl-Artikolu 7(1) tar-Regolament
Nru 139/2004 u lanqgas, bhala konsegwenza, dwar is-setghat tal-Kummissjoni li tissorvelja I-konformita
ma’ dan l-obbligu. Huwa importanti li dan jigi nnotat, minhabba li I-multi imposti mill-Kummissjoni,
recentement, kienu sostanzjali'*. Dan in-nuqqas ta’ stharrig gudizzjarju jidher li ppermetta
lill-Kummissjoni tkompli bl-attivitajiet regolatorji taghha minghajr kontroll. II-Kummissjoni tipproponi
wkoll fdan il-kaz li ma jigu stabbiliti ebda kriterji ghad-delimitazzjoni tas-setghat ta’ monitoragg
taghha.

12 Sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2012 (T-332/09, EU:T:2012:672, punti 245 sa 247). Appell michud permezz tas-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2014,
Electrabel vs II-Kummissjoni (C-84/13 P, mhux ippubblikata, EU:C:2014:2040).

13 Il-premessa 34 tar-Regolament Nru 139/2004 tipprovdi: “Sabiex ikun assigurat kontroll effettiv, imprizi ma ghandhomx ikunu obbligati li jaghtu
notifika minn qabel dwar koncentrazzjonijiet b’dimensjoni [tal-Unjoni] wara li jikkonkludu ftehim, wara li jhabbru offerta pubblika ghal jew
akkwist finteress li ghandu kontroll fl-impriza [...] L-implimentazzjoni tal-koncentrazzjonijiet ghandha tkun sospiza sakemm il-Kummissjoni
tiehu decizjoni finali. Madankollu, fejn ikun xieraq u fuq talba ta’ l-imprizi koncernati, ghandu jkun possibbli li jsiru derogi minn din
is-sospensjoni. Meta tkun qed tiddeciedi jekk taghtix deroga jew le, -Kummissjoni ghandha tikkonsidra 1-fatturi kollha rilevanti, bhan-natura u
l-gravita tal-hsara kagunata lill-imprizi koncernati jew lil partijiet terzi, u t-theddida lill-kompetizzjoni prezentata mill-koncentrazzjoni.
Madankollu, fl-interess ta¢-carezza legali, il-validita tat-transazzjonijiet ghandha tkun protetta kemm ikun mehtieg.”

14 Fil-kawza li wasslet ghas-sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2012, Electrabel vs II-Kummissjoni (T-332/09, EU:T:2012:672), il-Kummissjoni kienet
imponiet multa ta” EUR 20 000000 ghall-ksur tal-obbligu ta’ wagfien totali. Fl-appell, il-Qorti tal-Gustizzja ma kkunsidratx 1-ezistenza ta’ ksur;
ara s-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2014, Electrabel vs Il-Kummissjoni (C-84/13 P, mhux ippubblikata, EU:C:2014:2040). Fil-kawza li wasslet
ghas-sentenza tas-26 ta’ Ottubru 2017, Marine Harvest vs II-Kummissjoni (T-704/14, EU:T:2017:753; appell pendenti quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja, C-10/18 P), il-Kummissjoni imponiet multa ta’” EUR 10000 000 fuq l-impriza rikorrenti ghal ksur ta’ dan l-obbligu (flimkien ma’
multa ta” EUR 10 000 000 ghal ksur tal-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 139/2004).
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44, B'mod generali, nagbel mal-Kummissjoni li ma jkunx effettiv li I-Qorti tal-Gustizzja tistabbilixxi
fid-dettall lista generali u ezawrjenti ta’ kriterji bil-ghan li jinqabdu l-mizuri kollha possibbli li
potenzjalment jaqghu taht l-obbligu ta’ waqfien totali. Jekk Il-obbligu ta’ wagqfien totali jigi
kkaratterizzat b’dan il-mod, ftermini pozittivi, ikun hemm ir-riskju li jigu eskluzi certi mizuri, u
ghalhekk potenzjalment jigi ppregudikat l-ezitu ta’ kazijiet futuri, ghad-detriment kemm tal-attivita
tal-Kummissjoni bhala regolatur kif ukoll tal-istharrig tal-Qorti tal-Gustizzja ta’ din l-attivitd. Fil-fatt,
kieku 1-Qorti tal-Gustizzja kellha tapprova l-uzu ta’ éerti kriterji sabiex tiddelimita b’'mod pozittiv
il-kamp ta’ applikazzjoni tal-obbligu ta’ wagqfien totali, dan jista’ sahansitra jnaqqas il-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dan l-obbligu jekk dawn il-kriterji kellhom jigu applikati sistematikament u b’'mod li
jkunu determinanti a priori.

45. Ghall-kuntrarju, ghandha tkun ippreferuta definizzjoni negattiva tal-obbligu ta’ waqfien totali. Dan
jirrikjedi li 1-Qorti tal-Gustizzja tipprovdi definizzjoni ta’ dawk il-mizuri li ma jagghux taht l-obbligu, u
ghalhekk tinholoq certezza legali mtejba ghall-imprizi kkoncernati filwaqt li fl-istess hin tinzamm
il-flessibbilta mehtiega ghall-kontroll effettiv tal-amalgamazzjonijiet.

46. Qabel ma nelabora iktar dwar dan, l-ewwel ser nispjega ghaliex il-kriterji sottomessi mill-qorti
tar-rinviju ma jwasslux ghal delimitazzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-obbligu ta’ waqfien minhabba
li t-tliet kriterji proposti ghandhom difetti inerenti. Fanalizi ulterjuri, imbaghad, ser nindika
l-kunsiderazzjonijiet li ghandhom jitqiesu meta jigi ddelimitat il-kamp ta’ applikazzjoni tal-obbligu ta’
waqfien totali.

c) It-tliet kriterji tad-decizjoni nazzjonali

47. 1l-qorti tar-rinviju ressqet tliet kriterji, uzati mill-awtorita Daniza tal-kompetizzjoni fid-de¢izjoni
kkontestata fil-kawza principali, bil-ghan li jigi ¢¢arat liema tipi ta’ mizuri ser jaqghu taht l-obbligu ta’
waqfien totali. Ghaldagstant, il-mizura inkwistjoni trid (i) tkun specifika ghall-amalgamazzjoni; (ii) tkun
irreversibbli; u (iii) potenzjalment tohloq effetti fuq is-suq.

48. L-ispecificita ghall-amalgamazzjoni huwa prerekwizit ghal, u mhux kriterju ta’ applikazzjoni
tal-obbligu ta’ wagqfien totali. Ghalhekk ma huwiex biss legittimu li jintuza dan il-fattur. L-uzu tieghu
huwa obbligatorju .

49. Kriterju ta’ specificita ghall-amalgamazzjoni jista’ jaghmilha iktar facli li jigu eskluzi ¢erti mizuri li
evidentement ma ghandhom x’jagsmu xejn mal-implementazzjoni ta’ koncentrazzjoni. Fir-realta,
madanakollu, dan il-kriterju ma jipprovdix valur mizjud peress li, minghajru, is-setghat
tal-Kummissjoni taht ir-Regolament Nru 139/2004 ma jidhlux fis-sehh'.

50. It-tieni nett, ma narax li l-kriterju ta’ jekk il-mizura li allegatament timplementa koné¢entrazzjoni
minn qabel hijiex irreversibbli huwa rilevanti ghall-obbligu ta’ waqfien totali. Jekk tinghata importanza
lill-irreversibbilta tal-mizura nnifisha, dan iwassal, fil-kwistjoni li qed tigi kkunsidrata, mhux biss sabiex
tigi involuta spekulazzjoni dwar jekk KPMG DK tistax terga’ tistabbilixxi r-rabtiet taghha ma’ KPMG
International izda jwassal ukoll sabiex l-obbligu ta’ wagqfien totali jigi ddistakkat minn dak li ghandu
l-ghan li jissospendi temporanjament, jigifieri, il-koncentrazzjoni.

15 Tabilhaqq, kif innotat mill-Kummissjoni, tezisti rabta bejn l-ispecificita tal-amalgamazzjoni u jekk, kif iddikjarat fl-ahhar parti tal-ewwel
domanda preliminari maghmula, l-azzjoni implementattiva tifformax parti mill-bidla reali tal-kontroll jew tal-amalgamazzjoni tal-attivitajiet
tal-imprizi partecipanti. It-tnejn li huma huma relatati mal-kuncett ta’ “koncentrazzjoni”, li ser nerga’ nirreferi ghalih infra.

16 Ara l-Artikolu 1(1) tar-Regolament Nru 139/2004.
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51. Importanti iktar minn hekk, skont l-Artikolu 8(5)(a) u (c) tar-Regolament Nru 139/2004,
il-Kummissjoni tista’ tordna t-treggigh lura ta’ mizuri li jimplementaw koncentrazzjoni b’mod
anticipat. Ikun jidher kontradittorju li 1-Kummissjoni jkollha din is-setgha jekk Il-applikazzjoni
tal-obbligu ta’ waqfien totali kellha tiddependi mill-irreversibbilta ta’ mizura.

52. L-irreversibbilta ta’ mizura tista’ tkun, pjuttost, fattur rilevanti ghall-awtorita tal-kompetizzjoni
meta tikkunsidra talba ghal deroga mill-obbligu ta’ wagfien totali skont l-Artikolu 7(3) tar-Regolament
Nru 139/2004".

53. Fl-ahhar nett, fdak li jirrigwarda l-potenzjal li s-suq jigi affettwat, jiena nemmen li lanqas dan
il-kriterju ma ghandu valur sabiex jigi ddeterminat il-kamp ta’ applikazzjoni tal-obbligu ta’ waqfien
totali.

54. Fil-fatt, fl-ewwel lok, il-mizuri kummercjali kwazi dejjem ikollhom xi effett fuq is-suq. Jekk
is-semplici fatt li s-suq jigi potenzjalment affettwat ikun bizzejjed sabiex jiskatta l-obbligu ta’ waqfien
totali, dan il-kriterju jkun issodisfatt kwazi sistematikament u, ghalhekk, ikun kriterju inutli.
Ghall-kuntrarju, jekk il-kriterju propost kien minflok wiehed ta’ effetti reali fuq is-suq, il-kamp ta’
applikazzjoni tal-obbligu ta’ waqfien totali jista’ jkun ristrett wisq.

55. Fit-tieni lok, kriterju ta’ effetti fuq is-suq essenzjalment jikkoincidi mal-merti tat-talba sabiex tigi
approvata l-konc¢entrazzjoni. Kieku dan il-kriterju kellu jkun rilevanti, fir-realta, dan jaghmel l-obbligu
ta’ waqfien totali reminixxenti ghal tip ta’ procedura ta’ ingunzjoni awtomatika bbazata fuq jekk
il-mizura li allegatament timplementa l-koncentrazzjoni jistax ikollha effett fuq is-suq. Appro¢c¢ bhal
dan jirriskja li jippermetti l-obbligu ta’ waqfien totali janticipa l-evalwazzjoni tal-kompatibbilta
tal-koncentrazzjoni mas-suq komuni. Barra minn hekk, dan jaghmel superfluwa s-setgha
tal-Kummissjoni, taht 1-Artikolu 8(5) tar-Regolament Nru 139/2004, li tiehu mizuri interim xierqa
sabiex tirrestawra jew izzomm kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni effettiva, meta 1-obbligu ta’ waqfien
totali jkun gie miksur.

56. Fl-ahhar lok, jekk l-obbligu ta’ waqfien totali kellu jsir dipendenti fuq effett (potenzjali) fuq is-suq
tkun qieghda tigi injorata l-kumplessita ta’ tali evalwazzjoni ekonomika li certament ma tistax issir
mill-imprizi. Din hija r-raguni ghaliex l-Artikolu 7(3) tar-Regolament Nru 139/2004 jippermetti
lill-Kummissjoni taghti derogi mill-obbligu ta’ wagqfien totali meta t-theddida ghall-kompetizzjoni
pprezentata mill-mizura inkwistjoni ma tkunx gravi.

57. Fil-qosor, 1-ebda wiehed mill-kriterji ssuggeriti ma jidher utli sabiex jigi ddeterminat il-kamp ta’
applikazzjoni tal-obbligu ta’ wagqfien totali. Fil-fatt, it-tliet kriterji pprezentati mill-qorti tar-rinviju
huma kollha ezempji tajbin ta’ ghaliex il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex tinvolvi ruhha
fenumerazzjoni pozittiva tal-kriterji rilevanti li jwasslu ghal ksur tal-obbligu ta’ waqfien totali.

58. Iktar ’il quddiem, ser nelabora dwar ghaliex definizzjoni negattiva hija iktar xierqa sabiex jigi
ddelimitat il-kamp ta’ applikazzjoni tal-obbligu fl-Artikolu 7(1) tar-Regolament Nru 139/2004-.

17 Fdan ir-rigward, kif jidher mill-premessa 34 tar-Regolament Nru 139/2004, “meta tkun qed tiddeciedi jekk taghtix deroga jew le, I-Kummissjoni
ghandha tikkonsidra I-fatturi kollha rilevanti, bhan-natura u l-gravita tal-hsara kagunata lill-imprizi koncernati jew lil partijiet terzi, u t-theddida
lill-kompetizzjoni prezentata mill-koncentrazzjoni. Madankollu, fl-interess tac-carezza legali, il-validita tat-transazzjonijiet ghandha tkun protetta
kemm ikun mehtieg” (enfasi mizjuda).
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d) Il-kamp ta’ applikazzjoni tal-obbligu ta’ wagqfien totali skont I-Artikolu 7(1) tar-Regolament
Nru 139/2004

59. Skont l-Artikolu 1(1) tar-Regolament Nru 139/2004, dan ir-regolament, inkluz l-obbligu ta’
sospensjoni ta’ koncentrazzjoni skont I-Artikolu 7(1) tieghu, japplika ghal koncentrazzjonijiet
b’dimensjoni tal-Unjoni (jew, fil-kaz ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tirrifletti dan ir-regolament, il-limitu
minimu applikabbli). Filwaqt li I-kwistjoni dwar jekk koncentrazzjoni ghandhiex dimensjoni tal-Unjoni
ssib risposta fl-Artikolu 1(2) tar-Regolament, il-kuncett ta’ “konc¢entrazzjoni” innifsu huwa rregolat
mill-Artikolu 3.

60. Specifikament, konc¢entrazzjoni tippresupponi, skont I-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 139/2004,
“bidla fil-kontroll fuq bazi dewwiema” li tirrizulta minn amalgamazzjoni jew akkwist. “Kontroll” fih
innifsu huwa ezercitat, skont I-Artikolu 3(2) tieghu, “permezz ta’ drittijiet, kuntratti, jew permezz ta’
kull mezz iehor li, separatament jew flimkien, fil-kuntest tal-fatti u tal-ligijiet involuti, jikkonferixxu
l-possibbilta li tkun ezercitata influwenza deciziva fuq l-impriza”. Barra minn hekk, “kontroll” huwa,
skont 1-Artikolu 3(3) tieghu, xi haga li tista’ tigi “akkwistata”. Fl-ahhar nett, specifikament fir-rigward ta’
akkwisti, skont 1-Artikolu 3(1)(b), kontroll jista’ jkun “dirett jew indirett”.

61. L-Artikolu 7(1) tar-Regolament Nru 139/2004, min-naha tieghu, jirreferi ghal “konc¢entrazzjoni”
b’dimensjoni tal-Unjoni, kif iddefinita fl-Artikolu 1 tieghu, li ma tistax tigi “implimentata” qabel
in-notifika taghha jew qabel tigi approvata.

62. Ghalhekk, il-kuncett ta’ “kon¢entrazzjoni” huwa krucjali ghall-obbligu ta” waqfien totali. Huwa dan
il-kuncett jew, ftermini iktar kompluti, l-akkwist tal-possibbilta li tigi ezer¢itata influwenza deciziva fuq
impriza (fil-mira), li jaghti lok ghal dan l-obbligu'*. Ghaldagstant, mizuri li jigu gabel konc¢entrazzjoni
ma ghandhomx jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-obbligu ta’ waqfien totali.

63. Fl-istess hin, kif sostniet il-Kummissjoni, l-obbligu ta’ waqfien totali ghandu jkopri
l-implementazzjoni parzjali kif ukoll shiha ta’ koncentrazzjoni. Filwaqt li 1-obbligu ma jistax japplika
ghal sempli¢i mizuri preparatorji interni li jigu qabel kon¢entrazzjoni'’, il-mizuri li huma intrinsici
ghal koncentrazzjoni ghandhom ikunu koperti. Id-diffikulta hija kif ghandha tinqata’ linja bejn
il-mizuri preparatorji legittimi u l-implementazzjoni parzjali, kif jidher mill-kaz prezenti.

64. F'dan ir-rigward, il-Qorti Generali ddecidiet li I-Kummissjoni tista’, féerti cirkustanzi, tikkunsidra
grupp ta’ tranzazzjonijiet interrelatati bhala operazzjoni wahda ta’ amalgamazzjoni fejn
it-tranzazzjonijiet inkwistjoni jkunu interdipendenti b’tali mod li ebda wahda minnhom ma titwettaq
minghajr l-ohrajn u li r-rizultat jikkonsisti fl-ghoti ta’ kontroll ekonomiku dirett jew indirett lil impriza
wahda jew iktar fuq l-attivitajiet ta’ impriza wahda jew iktar ohra®. Appro¢¢ imgassam jew migbur
bhal dan fit-trattament tal-kuncett ta’ “koncentrazzjoni” huwa appoggjat fil-kliem tal-Artikolu 3(1)(a)
tar-Regolament Nru 139/2004, li jirreferi ghal kontroll indirett (de facto)*. Dan l-appro¢¢ huwa
ggustifikat sabiex jigi evitat li r-regoli dwar l-amalgamazzjoni jigu evitati billi jinholqu artifi¢cjalment

18 Ara wkoll, fdan ir-rigward, is-sentenza tas-26 ta’ Ottubru 2017, Marine Harvest vs II-Kummissjoni (T-704/14, EU:T:2017:753, punti 58 u
l-gurisprudenza c¢citata).

19 Li mizuri preparatorji interni bhal dawn jaqghu barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-obbligu ta’ wagfien totali jidher li kien fatt accettat fost
il-partijiet li ppartecipaw fil-procedura orali.

20 Ara, fdak li jirrigwarda 1-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 4064/89, is-sentenza tat-23 ta’ Frar 2006, Cementbouw Handel & Industrie vs
- Kummissjoni (T-282/02, EU:T:2006:64, punt 109). Meta cahdet, permezz tas-sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2007, Cementbouw Handel &
Industrie vs II-Kummissjoni (C-202/06 P, EU:C:2007:814), l-appell minn dik is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ma haditx pozizzjoni rigward din
il-konstatazzjoni (ara I-punt 44).

21 Barra minn hekk, isir riferiment ghall-premessa 20 tar-Regolament Nru 139/2004, li tiddikjara li “huwa xieraq li jkunu megqjusa bhala
koncentrazzjoni wahda dawk it-transazzjonijiet li jkunu marbuta hafna ma xulxin fis-sens li jkunu relattati b’kundizzjoni jew jiehdu l-forma ta’
serje ta’ transazzjonijiet f'titoli liema transazzjonijiet isiru fperjodu ta’ zmien ragjonevolment qasir”.
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tranzazzjonijiet interrelatati. Madankollu, il-kwistjoni ta’ jekk ir-regoli dwar l-amalgamazzjoni jkunux
geghdin jigu evitati b’'mod artificjali jew le ghandha tigi kkunsidrata kaz b’kaz. Is-semplici fatt li diversi
tranzazzjonijiet jistghu jkunu interdipendenti ma jfissirx necessarjament li jikkostitwixxu
koncentrazzjoni wahda®.

65. Min-naha l-ohra, is-sempli¢i fatt li ttiechdet mizura fil-process li jwassal ghal koncentrazzjoni ma
jistax awtomatikament iqeghedha taht l-obbligu ta’ waqfien totali. Sakemm il-mizura tigi qabel u hija
separabbli mill-mizuri li fil-fatt iwasslu ghall-akkwist tal-possibbilta li tigi ezercitata influwenza
deciziva fuq impriza fil-mira, din il-mizura ma ghandhiex tkun suggetta ghall-obbligu ta’ waqfien totali
u, konsegwentement, ghas-setghat tal-Kummissjoni li jkun hemm konformita mieghu.

66. Kontra tali fehma, jista’ jigi argumentat li l-obbligu ta’ wagqfien totali, ghal ragunijiet ta’ effi¢jenza,
ma ghandux jigi interpretat b'mod restrittiv, u li I-kamp ta’ applikazzjoni tieghu, bhala I-prodott
kompost ta’ “koncentrazzjoni” u ta’ “implimentazzjoni”, ghandu sahansitra, bhala prekawzjoni, ikun usa’
mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-kuncett ta’ “koncentrazzjoni”. Din il-pozizzjoni tidher inerenti
fl-argumenti mressqa mill-Gvern Daniz u mill-Kummissjoni. Is-sentenza Aer Lingus Group vs
[I-Kummissjoni® tappoggja dan l-approé¢c. Il-Qorti Generali ddecidiet li “l-akkwist ta’ [sehem
minoritarju] li fih innifsu ma jaghtix il-kontroll fis-sens tal-Artikolu 3 tar-Regolament [Nru 139/2004]
jista’ jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 7”, u ghalhekk jidher li jissepara l-obbligu ta’
wagqfien totali mill-kuncett ta’ “konc¢entrazzjoni”.

67. Madankollu, meta jitgies il-kuntest ta’ din il-konstatazzjoni, fil-punt 82 ta’ dik is-sentenza, il-Qorti
Generali analizzat id-deroga mill-obbligu ta’ wagqfien totali stipulat fl-Artikolu 7(2) tar-Regolament
Nru 139/2004 u mhux dik stipulata fl-Artikolu 7(1). Imbaghad, fil-punt 83, hija ghamlet
id-dikjarazzjoni generali riprodotta hawn fuq, minghajr ma tat ebda spjegazzjoni hlief ghal sommarju
ta’ kif fehmet l-appro¢¢ tal-Kummissjoni. L-ambitu ta’ din id-dikjarazzjoni ghalhekk huwa kemxejn
ambigwu. Fi kwalunkwe kaz, din id-dikjarazzjoni ma hijiex kompatibbli mal-konkluzjoni sussegwenti li
ntlahqget, fil-punti 84 u 85 ta’ dik is-sentenza, fir-rigward tac-¢irkustanzi ta’ dak il-kaz — li nagbel
maghha jiena — li l-akkwist ta’ sehem minoritarju ma jistax jigi kkunsidrat, b'mod generali, bhala
implementazzjoni parzjali ta’ koncentrazzjoni li tista’ twassal ghal mizura adottata abbazi
tal-Artikolu 8(4) u (5) ta’ dak ir-regolament™.

68. Barra minn hekk, jiena nsostni li interpretazzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-obbligu ta’ waqfien
totali skont I-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 139/2004 li ma hijiex marbuta mal-kamp ta’ applikazzjoni
tal-kuncett ta’ “koncentrazzjoni” tohloq zona griza fejn certi mizuri li, ghalkemm huma fil-periferija ta’
koncentrazzjoni izda ma humiex fihom infushom marbutin b’'mod inseparabbli mat-trasferiment
tal-kontroll, huma koperti b’dan il-mod. Madankollu, kieku l-portata ta’ din iz-zona griza kellha tkun
ikbar mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-kuncett ta’ “koncentrazzjoni”’, dan jimplika li dan l-obbligu jigi
estiz lil hinn mill-kamp ta’” applikazzjoni tar-Regolament innifsu kif stabbilit fl-Artikolu 1 tieghu. Dan
ikun insostenibbli.

69. Tali interpretazzjoni wiesgha, barra minn hekk, tmur lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex
jinzamm kontroll effettiv tal-amalgamazzjonijiet. Kif imsemmi hawn fuq fil-punti 33 sa 36, jidher
eccessiv li l-obbligu ta’ wagqfien totali jitgies li huwa ghodda indispensabbli. Fil-fatt, il-Kummissjoni
ghandha setghat skont 1-Artikolu 8(4) u (5) tar-Regolament Nru 139/2004 sabiex tordna r-restawr jew
iz-zamma ta’ kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni effettiva, b’'mod partikolari sabiex tordna x-xoljiment ta’

22 Ara s-sentenza tas-26 ta’ Ottubru 2017, Marine Harvest vs IlI-Kummissjoni (T-704/14, EU:T:2017:753, punt 126).

23 Sentenza tas-6 ta’ Lulju 2010, Aer Lingus Group vs II-Kummissjoni (T-411/07, EU:T:2010:281, punt 83).

24 Ghandu jsir rifereiment ukoll ghad-digriet tat-18 ta’ Marzu 2008, Aer Lingus Group vs Il-Kummissjoni (T-411/07 R, EU:T:2008:80), rigward
it-talba ghal mizuri provvizorji mressqa fl-istess kawza fejn intqal, fil-punt 94, li “anke li kieku I-Artikolu 7(1) tar-Regolament [Nru 139/2004]
kellu jigi interpretat bhala li jipprojbixxi biss bidla fil-kontroll waqt li jkun ghadu ghaddej l-istharrig tal-Kummissjoni, u mhux passi li kwazi

jammontaw ghal bidla fil-kontroll [...], jibga’ legittimu ghall-Kummissjoni li titlob lill-partijiet sabiex ma jiehdu ebda azzjoni li tista’ twassal ghal
bidla fil-kontroll”.
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koncentrazzjoni. Ir-riskju wahdu li jkollhom jithallsu l-ispejjez assocjati ma’ tali ordni, ghall-imprizi
amalgamanti, huwa c¢ertament disswaziv. Il-htiega li l-imprizi amalgamanti jistennew sakemm tinghata
approvazzjoni anki fir-rigward ta’ mizuri li ma humiex fihom infushom marbutin b’'mod inseparabbli
mat-trasferiment tal-kontroll, tkun e¢cessiva u tista’ tikkawza dewmien mhux mehtieg.

70. Barra minn hekk, ir-Regolament Nru 139/2004 espressament jistipula fliema cirkustanzi ghandu
jigi applikat anki qabel il-holgien attwali ta’ koncentrazzjoni. Perezempju, skont 1-Artikolu 4(1)
tar-Regolament Nru 139/2004, koncentrazzjoni normalment tippresupponi l-konkluzjoni ta’ ftehim,
it-thabbir ta’ offerta pubblika, jew l-akkwist ta’ interess ta’ kontroll. Madankolluy, it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 4(1) jippermetti lill-partijiet jinnotifikaw koncentrazzjoni anki qabel ma tkun twettqet jekk
l-intenzjoni li jinghaqdu tkun inekwivokabbli, bhal avviz pubbliku ta’ offerta li tirrizulta
fkoncentrazzjoni  (“koncentrazzjonijiet li ghadhom ma twettqux”). It-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 4(1) tar-Regolament imbaghad jistabbilixxi ¢-¢irkustanzi specifi¢i li fihom ghandu japplika
r-Regolament Nru 139/2004 minkejja li ma jkunx ghad hemm konc¢entrazzjoni, u fdan ir-rigward
jaghmel distinzjoni bejn “koncentrazzjonijiet notifikati” u “koncentrazzjonijiet” (il-virgoletti jidhru
fid-dispozizzjoni nnifisha). Skont l-ewwel sentenza tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 4(1),
il-koncentrazzjonijiet li ghadhom ma twettqux jammontaw ghal “koncentrazzjoni notifikata”
ghall-finijiet tar-Regolament. Skont it-tieni sentenza ta’ dan is-subparagrafu, koncentrazzjoni li ghadha
ma twettqitx ghandha wkoll tkun ekwivalenti ghal “koncentrazzjoni”, izda biss fir-rigward tal-procedura
stabbilita fl-Artikolu 4(4) u (5) tar-Regolament.

71. Fdan l-isfond, u minhabba I-fatt li t-terminu “koncentrazzjoni notifikata” ma jidhirx fl-Artikolu 7
tar-Regolament 139/2004%, nista’ nikkonkludi li l-Artikolu 7 — u ghalhekk l-obbligu ta’ wagqfien
totali — ma japplikax fir-rigward tal-koncentrazzjonijiet li ghadhom ma twettqux. Dan jikkonferma li
l-legizlatur tal-Unjoni ma riedx li l-obbligu ta’ wagqfien totali japplika meta koncentrazzjoni tkun
ghadha ma saritx.

72. Dan ma jfissirx li t-terminu “implimentata”, kif uzat fl-Artikolu 7(1) tar-Regolament Nru 139/2004,
ma ghandux ikollu tifsira wiesgha, b’tali mod li jkun zgurat li I-Kummissjoni tkun tista’ timmonitorja
l-implementazzjonijiet parzjali*®. Irrispettivament minn dan, koncentrazzjoni tista’ necessarjament tkun
“implimentata” biss jekk tezisti.

73. L-argumenti sottomessi mill-Gvern Daniz u mill-Kummissjoni sabiex jiggustifikaw l-idea li
l-applikazzjoni tal-obbligu ta’ waqfien totali ma ghandha tkun marbuta bl-ebda mod mal-kuncett ta’
“koncentrazzjoni” ma jikkonvinc¢unix.

74. L-ewwel nett, ir-rabta bejn l-obbligu ta’ waqfien totali u l-kuncett ta’ “koncentrazzjoni” bl-ebda
mod ma ddghajjef is-sistema ta’ stharrig ex ante tal-koncentrazzjonijiet imwaqqfa skont ir-Regolament
Nru 139/2004.

75. It-tieni nett, il-fatt li 1-Kummissjoni setghet, fil-prassi amministrattiva taghha, adottat approc¢
wiesa’ rigward dak li ghandu jigi kklassifikat bhala implementazzjoni anticipata ta’ koncentrazzjoni
huwa irrilevanti. Il-prassi tal-Kummissjoni ma torbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.

76. It-tielet nett, distinzjoni bejn mizuri preparatorji interni u mizuri preparatorji esterni, kif
essenzjalment irrakkomandat mill-Gvern Daniz, ma hijiex ibbazata fuq ir-Regolament Nru 139/2004-.
Dan ir-regolament minflok jirreferi ghal “bidla fil-kontroll fuq bazi dewwiema”, irrispettivament minn
jekk din il-bidla tkunx ir-rizultat ta’ mizuri interni jew esterni.

25 Dan huwa fkuntrast ma’, perezempju, l-Artikolu 6(2), l-Artikolu 8(1) u (2), l-Artikolu 9(1), l-Artikolu 10(2) u (3) u l-Artikolu 11(5)
tar-Regolament Nru 139/2004.

26 Ara, fdan ir-rigward, Modrall, J.R,, u Ciullo, S., “Gun-Jumping and EU Merger Control”, European Competition Law Review, harga 9, Sweet &
Maxwell, 2003, p. 424, fp. 429 (mhux gieghed niehu pozizzjoni fuq ix-xenarji msemmija hemm).
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77. Ir-raba’ nett, il-konstatazzjonijiet tal-Qorti Generali fis-sentenza Electrabel vs Il-Kummissjoni?,
iccitati mill-Gvern Daniz u mill-Kummissjoni, jikkoncernaw, kif essenzjalment innotat minn Ernst &
Young, il-gravita tal-ksur tal-obbligu ta’ waqfien totali u n-natura proporzjonali tal-multa bhala
konsegwenza ta’ dan, u mhux l-ezistenza bhala tali ta’ dan il-ksur.

78. Fuq il-bazi tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jiena tal-fehma 1i l-obbligu li tigi sospiza
koncentrazzjoni stabbilit fl-Artikolu 7(1) tar-Regolament Nru 139/2004 ma jaffettwax mizuri li
ghalkemm mehuda b’konnessjoni mal-process li jwassal ghal koncentrazzjoni, jigu qabel u huma
separabbli mill-mizuri li effettivament iwasslu ghall-akkwist tal-possibbilta li tigi ezercitata influwenza
deciziva fuq impriza fil-mira.

e) Applikazzjoni ghac-cirkustanzi tal-kawza principali

79. Permezz tat-tieni domanda preliminari, il-qorti tar-rinviju tixtieq li 1-Qorti tal-Gustizzja tiehu
pozizzjoni fuq i¢-¢irkustanzi tal-kawza pendenti quddiemha.

80. Fil-proceduri ghal decizjoni preliminari, l-applikazzjoni tal-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni
moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja ghall-fatti ghandha ssir mill-qrati nazzjonali, li huma fpozizzjoni
ahjar mill-Qorti tal-Gustizzja sabiex jistabbilixxu u jqisu ¢-¢irkustanzi rilevanti kollha. Minkejja dan,
il-Qorti tal-Gustizzja xorta tista’ tipprovdi lill-qorti nazzjonali l-elementi kollha ta’ interpretazzjoni li
jistghu jghinuha tiehu decizjoni fuq il-kaz pendenti quddiemha .

81. Fil-kawza principali, minn naha, il-ftehim ta’ amalgamazzjoni nnifsu kien suggett ghal
approvazzjoni mill-Kunsill tal-Kompetizzjoni u ma kellux jigi implementat qabel ma nghatat din
l-approvazzjoni.

82. Min-naha l-ohra, kif intqal fit-talba ghal dec¢izjoni preliminari, ix-xoljiment tal-ftehim ta’
kooperazzjoni bejn KPMG DK u KPMG International ma kinitx suggetta ghall-istess rekwizit ta’
approvazzjoni, u nghata avviz qabel ma waslet l-approvazzjoni tal-amalgamazzjoni.

83. Id-decizjoni kkontestata ddikjarat li, meta ghamlet dan, KPMG DK kienet kisret l-obbligu ta’
waqfien totali. B'mod implic¢itu mill-inqas, jidher ghalhekk li I-KFST ikkunsidrat li x-xoljiment
tal-ftehim ta’ kooperazzjoni kellu jigi kklassifikat bhala implementazzjoni parzjali tal-amalgamazzjoni.

84. Evidentement, nagbel mal-Gvern Daniz li z-zewg operazzjonijiet imsemmija hawn fuq fil-punti 81
u 82 ma kinux awtonomi, izda kienu interrelatati. Il-ftehim ta’ amalgamazzjoni kien jipprovdi li
KPMG DK kellha xxolji I-kooperazzjoni taghha ma’ KPMG International. Ix-xoljiment tal-ftehim ta’
kooperazzjoni ghalhekk kien prerekwizit mehtieg sabiex din l-amalgamazzjoni tidhol fis-sehh.

85. Madankollu dan ma huwiex bizzejjed. Ix-xoljiment bl-ebda mod ma kkontribwixxa ghal bidla
fil-kontroll bejn KPMG DK u EY.

86. Ghalkemm jista’ jigi argumentat, kif ghamel il-Gvern Daniz, li x-xoljment tal-ftehim ta’
kooperazzjoni kien parti mill-ftehim ta’ amalgamazzjoni, dan ma kienx marbut b’'mod inseparabbli
mat-trasferiment tal-kontroll, li jaghti lil EY il-possibbilta li tezercita influwenza deciziva fuq KPMG
DK, kif iddefinit fl-Artikolu 3(2) tar-Regolament Nru 139/2004%. L-effett ta’ dan ix-xoljiment kien

27 Sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2012, Electrabel vs II-Kummissjoni (T-332/09, EU:T:2012:672, punti 246, 247 u 280).
28 Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2014, I (C-255/13, EU:C:2014:1291, punt 55 u l-gurisprudenza c¢itata).

29 Ir-rapprezentant ta’ Ernst & Young fil-fatt argumenta waqt is-seduta li KPMG DK ma kellhiex ghazla hlief li taghti avviz tax-xoljiment
tal-ftehim ta’ kooperazzjoni meta ghamlet hekk, minhabba li, altrimenti, KPMG International setghet tittermina l-ftehim ta’ kooperazzjoni
b’effett immedjat fuq il-bazi ta’ prattika zleali.
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semplicement li KPMG DK ma baqghetx tifforma parti min-netwerk ta’” KPMG u kellha terga’ lura
ghall-istatus ta’ kummerc¢jant indipendenti fis-suq ghal servizzi tal-kontabbiltd. Ghalkemm ix-xoljiment
seta’ kellu xi effett fuq is-suq, dan ma kienx ifisser li KPMG DK ma kinitx ser tibqa’ tkun kompetitur
ghal EY™.

87. Fil-fatt, l-accettazzjoni ta’ argument bhal dan tfisser li kwalunkwe mizura implementata minn EY
jew KPMG DK bejn l-iffirmar tal-ftehim ta’ amalgamazzjoni u l-approvazzjoni tal-awtorita
tal-kompetizzjoni potenzjalment setghet taqa’ taht l-obbligu ta’ wagqfien totali Madankollu,
ghar-ragunijiet moghtija hawn fuq fil-punt 71, is-semplici intenzjoni li titwettaq koncentrazzjoni ma
twassalx ghall-obbligu ta’ wagqfien totali.

88. Ghaldagstant, mizura preparatorja ta’ dan it-tip, fil-fehma tieghi, ma ghandhiex tigi kklassifikata
bhala implementazzjoni anticipata ta’ koncentrazzjoni

3. Fugq it-tielet u r-raba’ domanda

89. Permezz tat-tielet u r-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tixtieq tkun taf jekk
huwiex ta’ rilevanza ghall-obbligu ta’ waqfien li l-mizura ddikjarata bhala implementazzjoni anti¢ipata
ta’ koncentrazzjoni kellha effetti fuq is-suq u, jekk iva, liema kriterji jistghu jintuzaw sabiex juru dan
l-effett u l-livell ta’ evidenza li ghandu jigi ssodisfatt fdan ir-rigward mill-awtorita tal-kompetizzjoni
meta tkun qed tinvestiga allegat ksur ta’ dan l-obbligu.

90. Dawn id-domandi jsiru minhabba li d-decizjoni kkontestata rrikonoxxiet li filwaqt li ma kienx
fattibbli li 1-KFST tiddetermina b’certezza jekk ix-xoljiment tal-ftehim ta’ kooperazzjoni kkawzax li xi
whud mill-klijenti ta" KPMG DK jirrakkomandaw bidla tal-awditur fil-laqghat generali taghhom,
l-imsemmija decizjoni kkonstatat li kien mehtieg biss li jintwera potenzjal ta’ effetti fuq is-suq. Ernst
& Young tirribatti li dawn ir-rakkomandazzjonijiet kienu semplicement mahruga skont il-prattika
normali ta’ kumpanniji Danizi kbar meta jaghzlu jew jibdlu l-awdituri, u li l-evalwazzjoni tal-KFST
tal-amalgamazzjoni saret fiz-zmien tas-sena fejn normalment issehh bidla tal-awditur.

91. Mir-risposta tieghi ghall-ewwel zewg domandi u, b'mod partikolari, il-kriterju dwar il-potenzjal
tal-mizura taht skrutinju li jkollha effetti fuq is-suq (ara l-punti 53 sa 56 ta’ hawn fuq) jirrizulta li,
fil-fehma tieghi, l-effetti possibbli ta’ mizura fuq is-suq ma humiex rilevanti ghall-applikazzjoni
tal-obbligu ta’ waqfien totali. Dan l-obbligu ghandu, pjuttost, jigi rrispettat fl-istess hin u sakemm
tinholoq koncentrazzjoni li tissodisfa I-limiti minimi applikabbli.

92. Fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja jkollha opinjoni differenti minn tieghi, ser nillimita ruhi
ghall-osservazzjonijiet alternattivi qosra li gejjin.

93. Il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, fil-qasam tal-kontroll tal-amalgamazzjonijiet, l-analizi prospettiva
mitluba, li tikkonsisti fezami ta’ kif koncentrazzjoni tista’ tbiddel il-fatturi li jiddeterminaw l-istat
tal-kompetizzjoni f'suq partikolari sabiex jigi stabbilit jekk dan jaghtix lok ghal impediment sinjifikattiv
ghall-kompetizzjoni effettiva, tfisser li huwa necessarju li jigu previsti diversi ktajjen ta’ kawza u effett
bil-ghan li jigi accertat liema minnhom hija l-iktar probabbli. Dan l-istandard japplika kemm ghal
decizjonijiet li jawtorizzaw koncentrazzjoni kif ukoll ghal decizjonijiet li jipprojbixxuha®'.

30 Il-kwistjoni li qed tigi kkunsidrata ghalhekk tvarja b'mod sinjifikattiv minn dik inkwistjoni fis-sentenza tas-26 ta’ Ottubru 2017, Marine Harvest
vs Il-Kummissjoni (T-704/14, EU:T:2017:753), fejn il-Kummissjoni u 1-Qorti Generali kkunsidraw li akkwist inizjali ta’ 48.5% tal-ishma
tal-kumpannija fil-mira fih innifsu jwassal, de facto, ghal bidla fil-kontroll, minflok offerta pubblika sussegwenti li tat lill-applikant 87.1 %
tal-ishma tal-impriza fil-mira.

31 Sentenza tal-10 ta’ Lulju 2008, Bertelsmann u Sony Corporation of America vs Impala (C-413/06 P, EU:C:2008:392, punti 46 sa 49).
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94. Fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja, ghall-kuntrarju tieghi, tikkunsidra li 1-kriterju tal-effetti potenzjali
fuq is-suq huwa rilevanti, minkejja 1-koinc¢idenza mal-evalwazzjoni sostantiva tal-kompatibbilta
tal-koncentrazzjoni mas-suq komuni, ma nara ebda raguni evidenti ghaliex l-istandard ta’ revizjoni,
imsemmi fil-punt precedenti, ma ghandux japplika — mutatis mutandis — ghad-decizjonijiet li
jikkonstataw l-implementazzjoni. L-evalwazzjoni li ghandha titwettaq tkun tixbah dik li tirrigwarda
talbiet ghal deroga mill-obbligu ta’ waqfien totali skont 1-Artikolu 7(3) tar-Regolament Nru 139/2004, li
jehtiegu, inter alia, li titqies it-theddida ghall-kompetizzjoni li tirrizulta mill-kon¢entrazzjoni.

95. Skont ir-regoli ordinarji dwar l-oneru tal-prova, hija 1-Kummissjoni (jew l-awtorita rilevanti
tal-kompetizzjoni) li ghandha taghti prova tal-ksur allegat®. Din l-awtorita ghandha ghalhekk turi, fuq
il-bazi ta’ evalwazzjoni ta’ ipotezijiet differenti li jinvolvu diversi ktajjen ta’ kawza u effett, li l-ipotezi li
fiha 1-mizura inkwistjoni tista’ taghti lok ghal impediment sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva hija
l-iktar ipotezi probabbli®.

96. Fir-rigward tat-tip ta’ evidenza li tista’ tigi invokata mill-Kummissjoni (jew mill-awtorita rilevanti
tal-kompetizzjoni), il-prin¢ipju li jipprevali fid-dritt tal-Unjoni huwa dak tal-evalwazzjoni bla xkiel
tal-evidenza. Specifikament, sakemm Il-evidenza tkun giet ipprezentata legalment, l-uniku kriterju
rilevanti ghall-iskop tal-evalwazzjoni tal-valur probatorju taghha jirrigwarda l-kredibbiltd taghha®.
F'dan ir-rigward, ma huwiex mehtieg li jintuza metodu jew test partikolari®.

97. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tiddetermina jekk l-awtoritajiet tal-kompetizzjoni Danizi, fuq
il-bazi tal-evalwazzjoni ta’ ipotezijiet differenti li jinvolvu diversi ktajjen ta’ kawza u effett, urewx li
l-ipotezi li fiha x-xoljiment tal-ftehim ta’ kooperazzjoni kien kapaci jaghti lok ghal impediment
sinjifikattiv ghall-kompetizzjoni effettiva, hija l-iktar ipotezi probabbli. F’termini konkreti, dan ghandu
ghalhekk jitqies iktar plawzibbli mill-argument ta’ Ernst & Young dwar l-imgiba tipika ta’ kumpanniji
Danizi kbar.

IV. Konkluzjoni

98. Fuq il-bazi tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja taghti risposta
ghad-domandi maghmula mis-Se- og Handelsretten (il-Qorti Marittima u Kummerd¢jali,
id-Danimarka) fis-sens li, permezz ta’ interpretazzjoni xierqa, l-obbligu ta’ sospensjoni ta’
koncentrazzjoni stabbilit fl-Artikolu 7(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 139/2004 tal-
20 ta’ Jannar 2004 dwar il-kontroll ta’ koncentrazzjonijiet bejn imprizi (ir-Regolament tal-KE dwar
-Ghaqdiet), ma jaffettwax mizuri li, ghalkemm mehudin b’konnessjoni mal-process li jwassal ghal
koncentrazzjoni, jigu qabel u huma separabbli mill-mizuri li effettivament iwasslu ghall-akkwist
tal-possibbilta li tigi ezercitata influwenza deciziva fuq impriza fil-mira.

32 Ara, perezempju, l-Artikolu 2 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003 tas-16 ta’ Dicembru 2002 fuq l-implimentazzjoni tar-regoli
tal-kompetizzjoni mnizzlin fl-Artikoli [101] u [102 TFUE] (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 205), kif emendat.

33 Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza tal-15 ta’ Frar 2005, II-Kummissjoni vs Tetra Laval (C-12/03 P, EU:C:2005:87, punt 43).

34 Ara, fdan ir-rigward, id-digriet tat-12 ta’ Lulju 2016, Pérez Gutiérrez vs II-Kummissjoni (C-604/15 P, mhux ippubblikat, EU:C:2016:545, punt 38
u l-gurisprudenza cc¢itata).

35 Ara, b’'mod analogu, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2015, Post Danmark (C-23/14, EU:C:2015:651, punt 57).
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