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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
KOKOTT
ipprezentati fil-11 ta’ Jannar 2018

Kawza C-626/16

I1-Kummissjoni Ewropea
Vs

Ir-Repubblika Slovakka

“Nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu — Artikolu 260 TFUE — Nuqqas ta’ ezekuzzjoni tas-sentenza tal-
25 ta’ April 2013, II-Kummissjoni vs Is-Slovakkja (C-331/11, EU:C:2013:271) — Suggett tal-kawza —
Proc¢edura prekontenzjuza — Intimazzjoni — Direttiva 99/31/KE — Land(fill tal-iskart — Landyfill tal-iskart
Zilina — Povazsky Chlmec”

I. Introduzzjoni

1. Kif maghruf, il-procedura prekontenzjuza prevista fl-Artikolu 258 TFUE ghandha sinjifikat
importanti ghad-delimitazzjoni tas-suggett tal-kawza fil-procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu.
Qabel ma l-Kummissjoni tkun tista’ tibda procedura legali fil-Qorti tal-Gustizzja sabiex din tal-ahhar
tikkonstata ksur tad-dritt tal-Unjoni minn Stat Membru, din ghandha l-ewwel nett tgharrfu dwar
l-allegazzjoni taghha kontrih billi tibghatlu hekk imsejha ittra ta’ intimazzjoni. Sussegwentement,
il-Kummissjoni ghandha tispecifika l-allegat ksur fopinjoni motivata u tistabbilixxi terminu finali
sabiex l-Istat Membru jtemm il-ksur. Huwa biss wara dan li I-Kummissjoni tista’ tipprezenta r-rikors,
u ftali proceduri tista’ biss tinvoka ksur li kien diga suggett ta’ ittra ta’ intimazzjoni u ta’ opinjoni
motivata.

2. Fdin il-procedura, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha quddiemha, mill-gdid? il-kwistjoni dwar sa liema
estent ir-rekwiziti stabbiliti ghall-procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont
l-Artikolu 258 TFUE ghandhom jigu ttrasferiti ghall-procedura ghal infurzar tas-sentenzi skont
l-Artikolu 260(2) TFUE. Fdan ir-rigward, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni d-differenzi
mill-Artikolu 228(2) KE, li kien japplika precedentement u li, bhall-Artikolu 258 TFUE, kien jipprevedi
ittra ta’ intimazzjoni u opinjoni motivata, kuntrarjament ghall-Artikolu 260(2) TFUE, li ma ghadux

3. Barra minn hekk, titqajjem id-domanda dwar is-sinjifikat tas-suggett tat-tilwima abbazi tas-sentenza
li ghandha tigi infurzata.

1 Lingwa originali: il-Germaniz.
2 Sentenza tal-10 ta’ Settembru 2009, II-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-457/07, EU:C:2009:531, punti 52 et seq.).
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4. Dawn id-domandi jqumu b’rabta ma’ landfill li ilha tezisti fis-Slovakkja u li sa issa la giet approvata
skont id-Direttiva dwar ir-rimi ta’ skart fterraferma [landfill]® (iktar il quddiem id-“Direttiva dwar
il-Landfills”) u lanqas ma nghalget konformement mal-imsemmija direttiva. Fis-sentenza
[l-Kummissjoni vs Is-Slovakkja (C-331/11, EU:C:2013:271), il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li dan kien
jammonta ghal ksur tal-Artikolu 14 tad-Direttiva. Li huwa ta’ interess partikolari f'dan ir-rigward hija
l-kwistjoni dwar jekk decizjoni finali fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni ghandhiex tkun definittiva,
jigifieri, ma tkunx iktar tista’ tigi kkontestata guridikament.

II. Il-kuntest guridiku

5. L-Artikolu 13 tad-Direttiva dwar il-Landfills jinkludi dispozizzjonijiet dwar I-gheluq ta’ siti
tal-landfills:

“L-Istati Membri jridu jiehdu mizuri sabiex, bi gbil, fejn xieraq, mall-permess:

(a) terraferma [landfill] jew parti minnha trid tibda procedura ta’ 1-gheluq:
(i) meta l-kundizzjonijiet rilevanti imsemmija fil-permess jintlahqu; jew
(ii) skond l-awtorizzazzjoni ta’ l-awtoritd kompetenti, wara talba ta’ l-operatur; jew
(iii) b’decizjoni ragjonata ta’ l-awtoritd kompetenti;

(b) terraferma jew parti minnha tista’ tigi biss kunsiderata bhala maghluqa definittivament wara li
l-awtoritd kompetenti tkun ghamlet l-ahhar spezzjoni fuq is-sit, u tkun assessjat ir-rapporti kollha
moghtija mill-operatur u tkun ikkomunikat lill-operatur 1-approvazzjoni taghha ghall-gheluq. Dan
ma jnaqqas bl-ebda mod ir-responsabilitd tal-operatur skond il-kundizzjonijiet tal-permess;

(¢) wara li terraferma tkun definittivament maghluqa, l-operatur ghandu ikun responsabbli
ghall-manutenzjoni, fazi ta’ sorveljar u kontroll u tal-kura ta’ wara taghha sakemm ikun mehtieg
mill-awtoritd kompetenti, bil-kunsiderazzjoni taz-zmien li matulu it-terraferma tista tkun ta’
periklu.

L-operatur irid jinnotifika lill-awtoritd kompetenti b’kull effett hazin sinifikanti ghall-ambjent li gie
skopert mill-proceduri ta’ kontroll u skond id-decizjoni ta’ l-awtoritd kompetenti fuq in-natura u
termini ta’ zmien tal-mizuri korrettivi li jridu jittiehdu;

(d) sakemm l-awtoritd kompetenti tikkonsidra li t-terraferma x’aktarx tista tikkawza periklu
ghall-ambjent u minghajr pregudizzju ghall-legilazzjoni Komunitarja u nazzjonali skond
ir-responsabbilita tad-detentur ta’ l-iskart, l-operatur tas-sit irid ikun responsabbli ghas-sorveljar u
analizzar ta’ gass u lissija tat-terraferma mis-sit u r-regim ta’ l-ilma tal-qiegh fil-vicinanza tas-sit bi
gbil ma I-Anness II1.”

3 Direttiva tal-Kunsill 1999/31/KE tas-26 ta’ April 1999 dwar ir-rimi ta’ skart f terraferma [landfill] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15,
Vol. 4, p. 228).
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6. L-Artikolu 14 tad-Direttiva dwar il-Landfills jirregola l-passi li ghandhom jittiehdu fir-rigward ta’
landfills ezistenti:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu mizuri sabiex terraferma [landfills] li gew moghtija permess, jew li
huma diga qed jithaddmu fil-hin ta’ trasposizzjoni ta’ din id-Direttiva, ma jistghux ikomplu jahdmu
sakemm il-passi indikati hawn taht jigu mtemma malajr kemm jista’ jkun u fi Zmien tmien snin minn
wara d-data stipulata fl-Artikolu 18(1) l-aktar tard:

(a) fperijodu ta’ sena min wara d-data stipulata fl-Artikolu 18(1), l-operatur ta’ terraferma irid
jipprepara u jipprezenta lill-awtoritajiet kompetenti, ghall-approvazzjoni taghhom, pjan ta’
kondizzjonament ghas-sit inkluzi l-partikolari elenkati fl-Artikolu 8 u kull mizura korrettiva li
l-operatur jikkonsidera li tkun mehtiega sabiex ikun konformi mal-htigijiet ta’ din id-Direttiva
bl-eccezzjoni tal-htigijiet fl-Anness I, punt 1;

(b) skond il-prezentazzjoni tal-pjan ta’ kondizzjonament, l-awtoritajiet kompetenti ghandhom jiehdu
decizjoni definita fuq jekk l-operazzjonijiet ikomplux fuq il-bazi ta’ l-imsemmi pjan ta’
kundizzjonalment u ta’ din id-Direttiva. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri necessarji biex
jaghlqu malajr kemm jista’ jkun possibbli, bi gbil ma I-Artikolu 7(g) u 13, siti li ma gewx moghtija,
bi gbil ma’ I-Artikolu 8, permess biex ikomplu joperaw;

(¢) fuq il-bazi tal-pjan ta’ kondizzjonament tas-sit approvat, l-awtortd kompetenti ghandha tawtorizza
x-xoghol necessarju u tistipula perijodu tranzitorju ghat-temma tal-pjan. Terraferma ezistenti trid
tagbel mall-htigijiet ta’ din id-Direttiva bl-e¢cezzjoni tal-htigijiet fl-Anness I, punt 1 fi zmien
tmien snin wara d-data stipulata fl-Artikolu 18(1);

d [.]"

II1. Il-procedura prekontenzjuza u t-talbiet tal-partijiet

7. Fis-sentenza taghha tal-25 ta’ April 2013, II-Kummissjoni vs Is-Slovakkja (C-331/11, EU:C:2013:271),
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, billi awtorizzat l-operat tas-sit tal-iskart Zilina — Povazsky Chlmec
minghajr pjan ta’ riorganizzazzjoni tas-sit u fin-nuqqas ta’ decizjoni finali dwar l-operat kontinwu
abbazi ta’ pjan ta’ riorganizzazzjoni tas-sit approvat, ir-Repubblika Slovakka nagset milli twettaq
l-obbligi taghha taht 1-Artikolu 14(a), (b) u (¢) tad-Direttiva dwar il-Landfills. Din id-decizjoni ttiehdet
abbazi tal-fatt li ma kien gie pprezentat ebda pjan ta’ riorganizzazzjoni tas-sit tal-landfill inkwistjoni.

8. Fuq talba mill-Kummissjoni, is-Slovakkja kkomunikat, fis-7 ta’ Gunju 2013, li kellha l-intenzjoni
taghlaq il-landfill. Sussegwentement, fil-21 ta’ Novembru 2013, il-Kummissjoni talbet formalment
lir-Repubblika Slovakka, konformement mal-Artikolu 260(2) TFUE, tissottometti l-osservazzjonijiet
taghha dwar l-ezekuzzjoni tas-sentenza, filwaqt li tat lil dan l-Istat Membru zmien xahrejn sabiex
jaghmel dan, li ntemm fil-21 ta’ Jannar 2014.

9. Bhala twegiba ghal din l-intimazzjoni, kif ukoll, sussegwentement, fkomunikazzjonijiet addizzjonali,
ir-Repubblika Slovakka spjegat liema mizuri kienet hadet ghall-gheluq tal-landfill tal-iskart Zilina —

Povazsky Chlmec.

10. Minn dawn il-komunikazzjonijiet jirrizulta, l-ewwel nett, li mill-inqas b’effett mit-8 ta’ Jannar 2014,
ma jistax jintrema iktar skart fil-landfill.
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11. Barra minn hekk, l-awtoritajiet kompetenti kienu inizjalment iddecidew, fI-2013, li jaghlqu
s-sezzjonijiet 2a u 2b tal-landfill, izda din id-decizjoni regghet giet irrevokata fl-10 ta’ April 2014 wara
li kien skada t-terminu msemmi hawn fuq, bil-ghan li ssir evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent. Kien
biss fil-15 ta’ Awwissu 2016 li dawn idde¢idew mill-gdid li jaghlqu dawn is-sezzjonijiet. Il-korp
amministrattiv superjuri kkonferma din id-decizjoni fid-9 ta’ Novembru 2016.

12. Min-naha l-ohra, il-process decizjonali tas-sezzjoni li fadal, jigifieri s-sezzjoni 2c, gie sospiz
minhabba tilwima relatata mas-sjieda tal-imsemmija artijiet.

13. Madankollu, il-Kummissjoni waslet ghall-konkluzjoni li r-Repubblika Slovakka kienet ghadha ma
infurzatx is-sentenza fl-intier taghha. Ghalhekk, hija ddecidiet li tipprezenta rikors skont
1-Artikolu 260 TFUE.

14. 1I-Kummissjoni Ewropea titlob lill-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

1) tiddikjara li, billi nagset milli tadotta 1-mizuri necessarji sabiex tikkonforma ruhha mas-sentenza
[I-Kummissjoni vs Is-Slovakkja (EU:C:2013:271), li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat i
r-Repubblika Slovakka kienet naqset milli twettaq l-obbligi taghha taht 1-Artikolu 14(a), (b) u (¢)
tad-Direttiva dwar il-Landfills, ir-Repubblika Slovakka naqset milli twettaq l-obbligi taghha taht
1-Artikolu 260(1) TFUE,

2) tordna lir-Repubblika Slovakka thallas lill-Kummissjoni Ewropea, fil-kont “rizorsi proprji tal-Unjoni
Ewropea”:

a) pagamenti ta’ penalita ta’ EUR 6 793.80 ghal kull jum ta’ dewmien fl-adozzjoni tal-mizuri
necessarji sabiex ir-Repubblika Slovakka tikkonforma ruhha mas-sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja fil-Kawza C-331/11, II-Kummissjoni vs Is-Slovakkja, dekorribbli mid-data
tal-ghoti tas-sentenza fdin il-kawza sad-data tal-adozzjoni tal-mizuri necessarji sabiex
ir-Repubblika Slovakka tikkonforma ruhha mas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-Kawza
C-331/11, II-Kummissjoni vs Is-Slovakkja;

b) somma f'daqqa ta’” EUR 743.60 kuljum, b'ammont totali minimu ta’ EUR 939 000, ghal kull jum
ta’ dewmien fl-adozzjoni tal-mizuri necessarji sabiex ir-Repubblika Slovakka tikkonforma ruhha
mas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-Kawza C-331/11, IlI-Kummissjoni vs Is-Slovakkja,
pagabbli mid-data tal-ghoti ta’ din is-sentenza fil-25 ta’ April 2013:

— sad-data tal-ghoti tas-sentenza f'din il-kawza, jew
— sad-data tal-adozzjoni tal-mizuri necessarji sabiex ir-Repubblika Slovakka tikkonforma
ruhha mas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-Kawza C-331/11, II-Kummissjoni vs
Is-Slovakkja, jekk din id-data tipprecedi d-data tal-ghoti tas-sentenza fdin il-kawza, u
3) tikkundanna lir-Repubblika Slovakka ghall-ispejjez.
15. Ir-Repubblika Slovakka titlob lill-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

1) tichad ir-rikors bhala inammissibbli;

2) sussidjarjament, tichad ir-rikors bhala parzjalment inammissibbli u parzjalment infondat jew bhala
infondat fl-intier tieghu;

3) b’'mod iktar sussidjarju, tnaqqas l-ammont tas-sanzjonijiet pekunjarji proposti mir-rikorrenti;

4) tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.
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16. Il-partijiet ipprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub. Fl-14 ta’ Novembru 2017, wara l-gheluq
tal-procedura bil-miktub, ir-Repubblika Slovakka pprovdiet informazzjoni addizzjonali lill-Qorti
tal-Gustizzja dwar ir-riorganizzazzjoni tal-landfill inkwistjoni u dwar procedura legizlattiva pendenti.
Madankollu, din l-informazzjoni ma hijiex rilevanti ghad-decizjoni li qieghed nipproponi lill-Qorti
tal-Gustizzja fdawn il-konkluzjonijiet.

IV. L-analizi legali

17. Ghalhekk qabelxejn, jehtieg li ssir analizi tal-ammissibbilta tar-rikors, u sussegwentement,
tal-ezekuzzjoni tas-sentenza Il-Kummissjoni vs Is-Slovakkja (EU:C:2013:271) u finalment tal-kwistjoni
tas-sanzjonijiet pekunjarji.

A. Fuq l-ammissibbilta tar-rikors

18. Is-Slovakkja ssostni li r-rikors huwa inammissibbli. Insostenn tal-argument taghha, hija targumenta
li fir-rikors taghha, il-Kummissjoni takkuzaha li 1-landfill inkwistjoni ghadha ma nghalqitx
kompletament fis-sens tal-Artikolu 13 tad-Direttiva tal-Landfills. Madankollu, l-osservanza ta’ din
id-dispozizzjoni ma Kkinitx is-suggett tal-ewwel sentenza u l-Kummissjoni lanqas ma rreferiet
ghall-ksur taghha fl-ittra taghha bi stedina ghall-osservazzjonijiet skont 1-Artikolu 260 TFUE.

1. Fugq is-suggett tas-sentenza Il-Kummissjoni vs Is-Slovakkja (EU:C:2013:271)

19. Huwa minnu li s-sentenza Il-Kummissjoni vs Is-Slovakkja (EU:C:2013:271) ma tindirizzax
l-Artikolu 13 tad-Direttiva tal-Landfills. Ghall-kuntrarju, din hija ristretta ghall-konstatazzjoni ta’ ksur
tal-Artikolu 14(a), (b) u (¢) tad-Direttiva tal-Landfills. Dan il-ksur jirrizulta mill-fatt li s-Slovakkja
awtorizzat l-operat tal-landfill minghajr pjan ta’ riorganizzazzjoni tas-sit u fin-nuqqas ta’ decizjoni
definittiva dwar l-operat kontinwu abbazi ta’ pjan ta’ riorganizzazzjoni tas-sit approvat.

20. Fil-kliem stricto sensu taghha, din il-konstatazzjoni tista’ tigi interpretata fis-sens li 1-Qorti
tal-Gustizzja qieset biss l-awtorizzazzjoni tal-operat tal-landfill bhala ksur tal-Artikolu 14 tad-Direttiva
tal-Land(fills.

21. Madankollu, tali dikjarazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja jridu jigu interpretati fid-dawl
tal-legizlazzjoni li kienet suggetta ghal ksur. Huwa minnu li I-Artikolu 14 tad-Direttiva dwar ir-rimi ta’
skart flandfill jipprojbixxi l-operat kontinwu ta’ landfills ezistenti jekk il-prerekwiziti stipulati ma jigux
issodisfatti.

22. Madankollu, kif tikkoncedi s-Slovakkja, innifisha, 1-Artikolu 14(b) tad-Direttiva dwar ir-rimi ta’
skart flandfill jipprovdi zewg ghazliet lill-Istati Membri sabiex jikkonformaw ruhhom mal-obbligi
taghhom fir-rigward ta’ dawn il-landfills ezistenti. Dawn jistghu japprovaw it-tkomplija tal-operat
filwaqt li josservaw id-Direttiva dwar ir-rimi ta’ skart flandfill jew inkella jistghu jiehdu l-mizuri
necessarji biex jaghlqu malajr kemm jista’ jkun possibbli, konformement mal-Artikolu 7(g) u
mal-Artikolu 13, landfills li ma nghatawx awtorizzazzjoni sabiex ikomplu joperaw*.

23. Fir-rigward tal-ghazla tat-tkomplija tal-operat, il-Qorti tal-Gustizzja diga rrilevat li 1-obbligi
tal-Artikolu 14 tad-Direttiva tal-Landfills ma humiex limitati ghall-approvazzjoni definittiva tieghu
abbazi ta’ pjan ta’ riorganizzazzjoni tas-sit. Ghall-kuntrarju, ghandhom jigu infurzati wkoll il-mizuri
previsti sabiex il-landfill tigi operata konformement mad-direttiva®.

4 Sentenzi tas-16 ta’ Lulju 2015, II-Kummissjoni vs Il-Bulgarija (C-145/14, EU:C:2015:502, punt 30), u tal-25 ta’ Frar 2016, II-Kummissjoni vs
Spanja (C-454/14, EU:C:2016:117, punt 59).
5 Sentenza tal-25 ta’ Frar 2016, II-Kummissjoni vs Spanja (C-454/14, EU:C:2016:117, punti 42 et seq.).
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24. Bl-istess mod, lanqas ma huwa bizzejjed li, fil-kaz li ma jkunx permess li l-landfill tkompli tintuza,
jintemm biss id-depozitu tal-iskart fiha. Ghall-kuntrarju, iridu jittiehdu 1-mizuri necessarji ghall-gheluq
tal-landfill®>. Dan ghaliex anki minghajr skart addizzjonali, dawn il-landfills xorta wahda jirrapprezentaw
riskji sostanzjali ghall-ambjent. Huwa biss gheluq finali b’tehid inkunsiderazzjoni tad-Direttiva dwar
ir-rimi ta’ skart flandfill li dawn ir-riskji jonqsu ghal livell accettabbli.

25. Konsegwentement, Stat Membru ghandu wkoll jikkonforma ruhu mar-rekwiziti stabbiliti
fl-Artikolu 13 tad-Direttiva dwar il-Landfills jekk jikkonforma ruhu mal-Artikolu 14 mhux
bl-approvazzjoni tat-tkomplija tal-operat izda bl-gheluq tal-landfill.

26. Dan huwa necessarjament il-kaz ukoll meta I-Istat Membru jimplementa I-Artikolu 14
tad-Direttiva dwar il-Landfills wara li 1-Qorti tal-Gustizzja tkun ikkonstatat il-ksur tal-imsemmija
dispozizzjoni.

27. Ghalhekk, il-konformita mal-Artikolu 13 tad-Direttiva dwar il-Landfills taqa’, implicitament izda
necessarjament, taht il-kamp ta’ applikazzjoni tas-sentenza Il-Kummissjoni vs Is-Slovakkja
(EU:C:2013:271) u tista’ tigi infurzata skont 1-Artikolu 260 TFUE.

2. Fuq is-suggett tal-fazi prekontenzjuza

a) Fuq l-intimazzjoni

28. Madankollu, is-Slovakkja hija wkoll tal-fehma li r-rikors jestendi s-suggett tal-procedura meta
mgqabbel mal-intimazzjoni originali tal-Kummissjoni tal-21 ta’ Novembru 2013 li talbet lis-Slovakkja
tissottometti l-osservazzjonijiet taghha dwar l-imputazzjoni li s-sentenza II-Kummissjoni vs
Is-Slovakkja (EU:C:2013:271) ma kinitx giet implementata kompletament. Tali estensjoni hija
inammissibbli.

29. Qabel ma l-Kummissjoni indirizzat din it-talba lis-Slovakkja, dan I-Istat Membru kien diga
infurmaha li ghandu l-intenzjoni jaghlaq il-landfill.

30. Madankolluy, il-Kummissjoni qieset li 1-mizuri kkomunikati ma kinux suffi¢jenti, u specifikament,
qajmet zewg oggezzjonijiet.

31. L-ewwel nett, 1-Artikolu 14 tad-Direttiva dwar il-Landfills jezigi li l-operatur tal-landfill jipprezenta
pjan ta’ riorganizzazzjoni tas-sit. Madankollu, ebda pjan ma twettaq jew gie kkomunikat. Barra minn
hekk, 1-awtoritajiet kompetenti kienu ghadhom ma hadux de¢izjoni finali abbazi ta’ pjan bhal dan.

32. It-tieni nett, ma ghandhomx japplikaw id-dispozizzjonijiet dwar il-prevenzjoni u l-kontroll integrati
jigifieri d-dispozizzjonijiet dwar it-traspozizzjoni fid-dritt Slovakk tad-Direttiva dwar il-Landfills. B’dan
il-mod, il-Kummissjoni rreferiet ghall-konstatazzjonijiet fil-punti 32 sa 36 tas-sentenza Il-Kummissjoni
vs Is-Slovakkja (EU:C:2013:271), li jipprovdu li fl-approvazzjoni ta’ landfill ghandhom jigu osservati
r-regoli dwar il-landfills tal-iskart.

6 Ara s-sentenza tal-25 ta’ Frar 2016, Il-Kummissjoni vs Spanja (C-454/14, EU:C:2016:117, punt 61).

7 Fis-sentenza Il-Kummissjoni vs Is-Slovakkja (EU:C:2013:271, punti 32 sa 36), il-Qorti tal-Gustizzja rreferiet ghad-Direttiva tal-Kunsill, tal-
24 ta’ Settembru 1996, dwar il-prevenzjoni u I-kontroll integrat tat-tniggis (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 3, p. 80). Dawn
id-dispozizzjonijiet issa huma parti mid-Direttiva 2010/75/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-24 ta’ Novembru 2010, dwar
l-emissjonijiet industrijali (il-prevenzjoni u l-kontroll integrati tat-tniggis) (GU 2010, L 334, p. 17).
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33. Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni tallega, fir-rikors, li ghalkemm l-awtoritajiet Slovakki kienu
ddecidew li jaghlqu partijiet mil-landfill (sezzjonijiet 2a u 2b), dan ghadu ma giex implementat
kompletament skont 1-Artikolu 13 tad-Direttiva dwar il-Landfills u li, barra minn hekk, id-decizjoni
dwar l-gheluq ghadha ma hijiex definittiva. Ir-rikorrenti tallega wkoll li ghal parti ohra mil-landfill
(sezzjoni 2c) ghadha lanqas biss ittiehdet decizjoni dwar l-gheluq.

34. Li kieku 1-Qorti tal-Gustizzja timponi rekwiziti stretti ghall-konformita bejn l-ittra ta’ intimazzjoni
u r-rikors, l-uniku suggett ammissibbli ta’ din il-procedura jkun dak tal-ilment tan-nuqqas ta’
decizjoni finali jew definittiva dwar l-gheluq tal-landfill. Dan ghaliex in-nuqqas ta’ dec¢izjoni finali
ssemma’ fl-istedina tal-21 ta’ Novembru 2013.

35. Min-naha l-ohra, ksur eventwali tal-Artikolu 13 tad-Direttiva dwar il-Landfills la huwa inkluz
espressament u lanqas implicitament fl-ittra ta’ intimazzjoni. Ghalhekk, minn perspettiva stretta, dan
l-ilment ikun inammissibbli fil-fazi gudizzjarja.

36. Madankollu, huwa dubjuz kemm tali livell ta’ konsistenza bejn is-suggett tal-ittra ta’ intimazzjoni u
dak tar-rikors jista’ jintalab.

37. Dan huwa kkorroborat mill-gurisprudenza dwar l-Artikolu 228(2) KE applikabbli precedentement
(prezentement 1-Artikolu 260(2) TFUE). Is-suggett ammissibbli ta’ rikors ipprezentat skont din
id-dispozizzjoni huwa limitat b’tali mod mill-fazi prekontenzjuza prevista fdin id-dispozizzjoni,
fis-sens li 1-Kummissjoni, fir-rikors taghha, ma tistax testendi s-suggett tal-kawza billi tinvoka Imenti
godda li ma kinux inkluzi fl-opinjoni motivata®.

38. 1I-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat ukoll li -Kummissjoni hija marbuta, fl-opinjoni motivata mahruga
skont 1-Artikolu 228(2) KE, tispecifika I-punti li dwarhom 1-Istat Membru kkoncernat ma kkonformax
ruhu mas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tikkonstata n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu. Ghaldagstant,
is-suggett tal-kawza ma jistax jigi estiz ghal obbligi mhux previsti fl-opinjoni motivata, taht piena li
jikkostitwixxi ksur tar-rekwiziti formali essenzjali li jiggarantixxu r-regolarita tal-procedura’.

39. Madankollu, minhabba l-emendi introdotti mit-Trattat ta’ Lisbona, I-Artikolu 260(2) TFUE ma
ghadux jezigi li I-Kummissjoni taghti opinjoni motivata.

40. Mill-eliminazzjoni tal-opinjoni motivata qieghed jigi konkluz li issa l-identifikazzjoni tas-suggett
tal-kawza permezz tal-ittra ta’ intimazzjoni ghandha tissodisfa rekwiziti partikolarment stretti. Fil-kaz
ta’ din l-interpretazzjoni, l-intimazzjoni jkollha tiddefinixxi b’'mod preciz is-suggett tal-kawza. Dan
ghaliex hija l-unika dikjarazzjoni formali tal-Kummissjoni li tista’ tispecifika s-suggett tal-kawza
fil-pro¢edura skont 1-Artikolu 260(2) TFUE ",

41. Madankollu, dan huwa kontradett mill-fatt li t-Trattat ta’ Lisbona ma eliminax l-ittra ta’
intimazzjoni izda l-opinjoni motivata, ghalkemm l-ittra ta’ intimazzjoni setghet tigi abolita, u dan gie
diskuss ukoll fil-Konvenzjoni Ewropea''. Madankollu, ikun kontradittorju li tigi eliminata 1-fazi
suggetta ghal rekwiziti iktar stretti sabiex sussegwentement jigu imposti rekwiziti iktar stretti fil-fazi
rimanenti.

8 Sentenza tal-10 ta’ Settembru 2009, Il-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-457/07, EU:C:2009:531, punt 56).
9 Sentenza tal-10 ta’ Settembru 2009, Il-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-457/07, EU:C:2009:531, punti 58 u 60).

10 Hekk perezempju Hatje, A., “Artikel 260 AEUV (ex-Artikel 228 EGV) [Wirkung und Durchsetzung von Urteilen; Zwangsgeld]”, fi von der
Groeben/Schwarze/Hatje Europdisches Unionsrecht, Nomos, Baden-Baden, 2015, p. 18.

11 Segretarjat tal-Konvenzjoni Ewropea, Rapport finali tal-Grupp ta’ diskussjoni dwar il-funzjonament tal-Qorti tal-Gustizzja (dokument
CONV 636/03 tal-25 ta” Marzu 2003, punt 28(a)).
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42. Barra minn hekk, 1-ghan li tigi ssemplifikata 1-fazi prekontenzjuza kien li, fil-kaz ta’ nonkonformita
mas-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja, il-legizlazzjoni tkun iktar efficjenti u semplici fir-rigward
tas-sanzjonijiet'>. Ma jkunx jikkorrispondi ma’ dan l-ghan jekk jigu imposti ghanijiet iktar stretti
marbuta mal-ittra ta’ intimazzjoni.

43. Ghall-kuntrarju, mill-perspettiva tad-drittijiet tad-difiza u tac-certezza legali, huwa normalment
sufficjenti 1li 1-Istati Membri jigu infurmati li 1-Kummissjoni qieghda tikkunsidra tapplika
I-Artikolu 260 TFUE, u li dawn jinghataw il-possibbilta jipprezentaw osservazzjonijiet bhala risposta ™.
Min-naha l-ohra, permezz tal-ewwel sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, is-suggett tal-procedura skont
I-Artikolu 260(2) TFUE diga huwa ddelimitat sufficjentement. L-Istati Membri kellhom ukoll gharfien
shih kemm tal-obbligi taghhom li jadottaw il-mizuri necessari ghall-ezekuzzjoni ta’ sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja li tikkonstata nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu tal-Istat kif ukoll tal-konsegwenzi li I-ksur ta’
dan l-obbligu jista’ jimplika ghalihom .

44. Barra minn hekk, ma jistax jigi mistenni mill-Kummissjoni li, fl-ewwel u l-unika komunikazzjoni
formali taghha, issemmi diga n-nuqqasijiet kollha possibbli fl-ezekuzzjoni tas-sentenza. B'mod
partikolari, dawn ir-rekwiziti ma jwasslux ghal procedura iktar efficjenti u semplici.

45. Ghaldagstant, il-Kummissjoni fil-prin¢ipju ma hijiex obbligata li, fl-intimazzjoni skont
l-Artikolu 260(2) TFUE, tippreciza r-ragunijiet koncepibbli kollha li jistghu jiggustifikaw dubji dwar
l-ezekuzzjoni suffi¢jenti tal-ewwel sentenza.

46. Madankolly, I-ghan ta’ ezekuzzjoni iktar efficjenti u sempli¢i tas-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja jrid
jiggwida wkoll l-applikazzjoni mill-Kummissjoni tal-Artikolu 260(2) TFUE. Minn dan jirrizulta, b’'mod
partikolari, li ittra ta’ intimazzjoni ma tistax tizgwida lill-Istat Membru izda trid tinkludi gwida kemm
jista’ jkun utli ghall-ezekuzzjoni tal-ewwel sentenza. Ghal dan il-ghan, il-Kummissjoni trid
partikolarment taghmel sforz sabiex tiehu inkunsiderazzjoni b’'mod xieraq l-informazzjoni li ghandha
dwar l-intenzjonijiet ta’ ezekuzzjoni tal-Istat Membru. Barra minn hekk, dan biss jikkorrispondi wkoll
mad-dmir rec¢iproku ta’ kooperazzjoni leali bejn il-Kummissjoni u I-Istati Membri skont
1-Artikolu 4(3) TUE ™.

47. L-ittra ta’ intimazzjoni tal-21 ta’ Novembru 2013 ma tissodisfax dan l-istandard. Ghalkemm
il-Kummissjoni kienet taf bl-intenzjoni tas-Slovakkja tal-gheluq tal-landfill, hija ma semmietx
ir-rekwiziti ghall-gheluq tal-landfills ezistenti. Ghall-kuntrarju, hija indirizzat kwistjonijiet generali
procedurali skont l-Artikolu 14 tad-Direttiva dwar il-Landfills u dettalji tad-dritt Slovakk. Min-naha
l-ohra, ir-rikors jirreferi ghal dawn l-ilmenti parzjalment biss.

48. Barra minn hekk, il-Kummissjoni kellha bizzejjed opportunita sabiex tikkjarifika 1-ilmenti taghha
permezz ta’ ittra ta’ intimazzjoni supplimentari qabel il-prezentata ta’ rikors, u partikolarment
is-sinjifikat tal-Artikolu 13 tad-Direttiva dwar il-Landfills. Bejn ir-riceviment tar-risposta Slovakka
ghall-ittra ta’ intimazzjoni fl-14 ta’ Jannar 2014 u d-decizjoni tal-Kummissjoni tas-16 ta’ Gunju 2016
dwar il-prezentata ta’ rikors ghaddew iktar minn sentejn. Mill-ewwel sentenza tal-25 ta’ April 2013
kienu sahansitra ghaddew iktar minn tliet snin.

12 Segretarjat tal-Konvenzjoni Ewropea, Rapport finali tal-Grupp ta’ diskussjoni dwar il-funzjonament tal-Qorti tal-Gustizzja (dokument
CONV 636/03 tal-25 ta’ Marzu 2003, punt 28).

13 Sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2012, Il-Kummissjoni vs Spanja (C-610/10, EU:C:2012:781, punt 52).
14 Sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2012, Il-Kummissjoni vs Spanja (C-610/10, EU:C:2012:781, punt 50).

15 Ara s-sentenzi tas-16 ta’ Ottubru 2003, L-Irlanda vs II-Kummissjoni (C-339/00, EU:C:2003:545, punt 71), tal-4 ta’ Marzu 2004, Il-Germanja vs
II-Kummissjoni (C-344/01, EU:C:2004:121, punt 79), u tal-10 ta’ Lulju 2014, Nikolaou vs Il-Qorti tal-Awdituri (C-220/13, EU:C:2014:2057,
punt 51).

16 Stqarrija ghall-istampa tal-Kummissjoni IP/16/2099.
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49. Is-Slovakkja certament kienet taf bl-obbligi taghha taht 1-Artikolu 13 tad-Direttiva tal-Landfills, u
ghalhekk ma setghetx tistenna li dawn l-obbligi jkunu suggetti ghal rikors tal-Kummissjoni skont
1-Artikolu 260(2) TFUE.

50. Ghal dawn ir-ragunijiet, inqis li r-rikors huwa inammissibbli sa fejn jallega ksur tal-Artikolu 13
tad-Direttiva tal-Landfills.

b) Fuq l-oggezzjoni tal-Kummissjoni

51. Ghandu jigi osservat ukoll li I-Kummissjoni tallega, fir-risposta taghha, li d-decizjonijiet tal-gheluq
tas-sena 2016 ma jirreferux ghal pjan ta’ riorganizzazzjoni tas-sit. Dan huwa motiv gdid li ma kienx
inkluz fir-rikors li, skont l-Artikolu 127(1) tar-Regoli tal-Procedura, ikun ammissibbli biss jekk ikun
ibbazat fuq punti ta’ ligi u ta’ fatt li jigu emessi matul il-pro¢edura. Madankollu, dan ma huwiex il-kaz
hawnhekk ghaliex tal-inqas id-decizjoni tal-15 ta’ Awwissu 2016 kienet maghrufa lill-Kummissjoni
fl-intier taghha meta pprezentat ir-rikors . Ghaldagstant, dan l-argument huwa wkoll inammissibbli.

3. Konkluzjoni intermedjarja

52. Ghaldagstant, ir-rikors tal-Kummissjoni huwa ammissibbli u ghandu jigi ezaminat fir-rigward
tal-mertu tieghu sa fejn jallega l-assenza ta’ decizjoni finali fis-sens tal-Artikolu 14 tad-Direttiva dwar
il-Landfills. Madankollu, fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tqis li l-ilment tal-ksur tal-Artikolu 13 huwa
ammissibbli, fl-ezami sussegwenti tal-fondatezza tar-rikors u tas-sanzjonijiet pekunjarji ser nindirizza
dan il-motiv sussidjarjament u fil-qosor (tagsimiet IV. B. 3. u IV. C. 3.). Min-naha l-ohra, miniex ser
nindirizza iktar l-ilment tan-nuqqas ta’ pjan ta’ riorganizzazzjoni tas-sit li huwa wkoll inammissibbli.

B. Fugq il-fondatezza tar-rikors

53. Fis-sentenza Il-Kummissjoni vs Is-Slovakkja (EU:C:2013:271), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, billi
awtorizzat l-operat tal-landfill tal-iskart Zilina-Povazsky Chlmec minghajr pjan ta’ riorganizzazzjoni
tas-sit u fin-nuqqas ta’ decizjoni finali dwar l-operat kontinwu abbazi ta’ pjan ta’ riorganizzazzjoni
tas-sit approvat, ir-Repubblika Slovakka nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht I-Artikolu 14(a), (b) u
(¢) tad-Direttiva dwar il-Land(fills.

54. Sabiex jigi ddeterminat jekk din is-sentenza gietx ezegwita, id-data ta’ riferiment ghall-evalwazzjoni
tal-ezistenza tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont I-Artikolu 260(2) TFUE ghandha titqies li hija dik
tal-iskadenza tat-terminu stabbilit fl-intimazzjoni mibghuta skont din id-dispozizzjoni'®. Ghalhekk,
fil-kawza prezenti ghandha tigi investigata s-sitwazzjoni fil-21 ta’ Jannar 2014.

55. Sabiex tigi ezaminata l-impozizzjoni ta’ somma fdaqqa u/jew pagamenti ta’ penalita skont
I-Artikolu 260(2) TFUE hija barra minn hekk deciziva s-sitwazzjoni fil-mument li I-Qorti tal-Gustizzja
tiehu decizjoni f'din il-procedura. B'mod partikolari, pagament ta’ penalita huwa ggustifikat biss sa fejn
in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, li jirrizulta min-nuqqas ta’ implementazzjoni tas-sentenza precedenti
tal-Qorti tal-Gustizzja, ghadu jissokta sal-lum".

17 Punt 17 u Anness A.15 tar-rikors.

18 Sentenzi tal-11 ta’ Dicembru 2012, Il-Kummissjoni vs Spanja (C-610/10, EU:C:2012:781, punt 67), u tal-25 ta’ Gunju 2013, Il-Kummissjoni vs
Ir-Repubblika Ceka (C-241/11, EU:C:2013:423, punt 23).

19 Sentenzi tad-9 ta’ Dicembru 2008, Il-Kummissjoni vs Franza (C-121/07, EU:C:2008:695, punt 27), tas-7 ta’ Lulju 2009, II-Kummissjoni vs
1I-Gre¢ja (C-369/07, EU:C:2009:428, punt 59), tas-17 ta’ Novembru 2011, II-Kummissjoni vs L-Italja (C-496/09, EU:C:2011:740, punt 42), tal-
11 ta’ Dicembru 2012, II-Kummissjoni vs Spanja (C-610/10, EU:C:2012:781, punt 96) u tat-28 ta’ Novembru 2013, Il-Kummissjoni vs
II-Lussemburgu (C-576/11, EU:C:2013:773, punt 43).
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56. Ghalhekk, ser nezamina iktar 'l isfel, l-ezekuzzjoni tal-ewwel sentenza tal-21 ta’ Jannar 2014 u
sussegwentement is-sitwazzjoni prezenti.

1. Fuq l-ezekuzzjoni meta skada t-terminu

57. Kif diga semmejt iktar il fuq, l-ezekuzzjoni tas-sentenza Il-Kummissjoni vs Is-Slovakkja
(EU:C:2013:271) tirrikjedi approvazzjoni tal-operat kontinwu tal-landfill abbazi ta’ pjan ta’
riorganizzazzjoni tas-sit li jissodisfa r-rekwiziti tad-Direttiva dwar il-Landfills, jew inkella de¢izjoni
finali dwar l-gheluq, konformement mal-Artikolu 13 tad-Direttiva dwar il-Landfills. Is-Slovakkja
ghazlet li taghlaq il-landfill, izda 1-Kummissjoni tqis li I-mizuri li ttiehdu sa issa huma insuffi¢jenti.

58. Abbazi tal-argumenti mhux ikkontestati tas-Slovakkja, l-uzu tal-landfill gie pprojbit (fis-
7 ta’ Jannar 2014, jigifieri ma ghadux iktar jigi ddepozitat skart hemmbhekk.

59. Madankollu, kif targumenta korrettament il-Kummissjoni, dan ma huwiex bizzejjed.
Ghall-kuntrarju, l-awtoritajiet kompetenti jridu jiehdu decizjoni finali, skont I-Artikolu 14(b)
tad-Direttiva dwar il-Landfills, dwar l-operat kontinwu tal-landfill. Konsegwentement, trid tinghata
approvazzjoni gdida jew inkella trid tittiehed decizjoni dwar l-gheluq tal-landfill.

60. Huwa minnu li I-korpi kompetenti kienu diga ddecidew fil-21 ta” Ottubru 2013 li jinghalqu partijiet
mil-landfill, jigifieri s-sezzjonijiet 2a u 2b, izda din id-decizjoni giet irrevokata fl-10 ta’ April 2014
sabiex, l-ewwel nett, issir evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent. Min-naha l-ohra, il-process tal-gheluq
fir-rigward tas-sezzjoni rimanenti, jigifieri s-sezzjoni 2c, gie sospiz, peress li kienet (u ghadha)
ikkontestata s-sjieda tal-artijiet inkwistjoni.

a) Fuq is-sezzjonijiet 2a u 2b

61. L-ewwel nett, ghandu jigi vverifikat jekk id-decizjoni dwar 1-gheluq tas-sezzjonijiet 2a u 2b, li kienet
fis-sehh meta skada t-terminu previst, ghandhiex tigi rrikonoxxuta bhala decizjoni finali fis-sens
tal-Artikolu 14(b) tad-Direttiva dwar il-Landfills.

62. Dan huwa kkorroborat mill-fatt li, skont l-informazzjoni pprezentata, l-awtoritajiet kompetenti diga
kellhom l-intenzjoni jaghlqu b’mod finali s-sezzjonijiet inkwistjoni b’din id-dec¢izjoni.

63. Huwa minnu li din id-decizjoni kienet ghadha tista’ tigi kkontestata quddiem qorti, jigifieri ma

mill-awtoritajiet kompetenti. In-natura definittiva ma tistax tkun prerekwizit.

64. Fil-fatt, fUnjoni rregolata mill-istat tad-dritt li thares il-protezzjoni legali effettiva — partikolarment
waqt l-implementazzjoni tad-dritt tal-Unjoni* — de¢izjoni ta’ awtoritd ma tistax tkun finali fis-sens li
jigi eskluz stharrig gudizzjarju qabel l-iskadenza tat-termini ghall-prezentata ta’ appell. L-awtoritajiet
kompetenti lanqas ma ghandhom il-poter jipprevjenu kontestazzjonijiet fir-rigward ta’ dawn
id-decizjonijiet li jigu pprezentati fit-terminu previst. U minkejja t-terminu twil ta’ tmien snin, previst
fl-Artikolu 14 tad-Direttiva dwar il-Landfills, ghal decizjoni finali, ma jkunx jista’ jigi ggarantit li
fl-iskadenza tat-terminu jkunu ntemmu l-proceduri gudizzjarji kollha fir-rigward tad-decizjonijiet li
ghandhom jittiechdu sussegwentement. Barra minn hekk, ghandu jigi prezunt li dan it-terminu ma giex
stabbilit ghal finijiet ta’ rimedji gudizzjarji, izda minhabba d-diffikultajiet li jistghu jinqalghu waqt
ir-riorganizzazzjoni jew l-gheluq ta’ landfills tal-iskart.

20 Sentenza tat-8 ta’ Novembru 2016, Lesoochranarske zoskupenie VLK (C-243/15, EU:C:2016:838, partikolarment il-punt 50).
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65. Ghalhekk, normalment ghandu jkun sufficjenti li decizjoni awtorevoli, bhad-decizjoni tal-
21 ta’ Ottubru 2013, tkun intiza bhala arrangament finali tal-kaz partikolari.

66. Madankollu, flI-10 ta’ April 2014, jigifieri wara l-iskadenza tat-terminu previst fl-ittra ta’
intimazzjoni, l-awtoritajiet kompetenti regghu rrevokaw din id-decizjoni. L-ewwel nett, din ir-revoka
tikkostitwixxi ksur gdid kontra l-obbligu tal-ezekuzzjoni tas-sentenza Il-Kummissjoni vs Is-Slovakkja
(EU:C:2013:271) li ma kienx jezisti fid-data rilevanti, jigifieri meta skada t-terminu. Madankollu,
it-tieni nett, din fl-istess waqt twassal ukoll sabiex id-decizjoni tal-gheluq, ezistenti inizjalment,
tithassar retroattivament u ghalhekk inkluz fid-data tal-iskadenza tat-terminu.

67. Konsegwentement, is-Slovakkja ma ezegwietx fiz-zmien previst is-sentenza inkwistjoni fir-rigward
tas-sezzjonijiet 2a u 2b.

68. Madankollu, is-Slovakkja hija tal-fehma li, fl-gheluq tal-imsemmija sezzjonijiet kien impossibbli li
jsir progress kbir peress li I-proceduri amministrattivi necessarji kienu jiehdu l-hin.

69. Fil-princ¢ipju, Stat Membru ma jistax jinvoka dispozizzjonijiet, prattici jew sitwazzjonijiet
tal-ordinament guridiku nazzjonali tieghu sabiex jiggustifika n-nuqqas ta’ osservanza tal-obbligi li
jirrizultaw mid-dritt tal-Unjoni. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja c¢ahdet argumenti simili
fir-rigward tal-ezekuzzjoni ta’ sentenzi li jikkoncernaw il-legizlazzjoni dwar l-iskart® jew
l-implementazzjoni tad-Direttiva dwar it-trattament tal-ilma urban mormi®, li hafna drabi jirrkjedu
impjanti tat-trattament tal-ilma mormi u sistemi ta’ gbir tal-ilma mormi?*.

70. Madankollu, is-Slovakkja tenfasizza partikolarment li skont id-Direttiva EEA* kien necessarju li
ssir evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent. F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrikonoxxut li d-decizjoni dwar
l-gheluq ta’ landfill tal-iskart tassew tirrikjedi evalwazzjoni bhal din jekk l-gheluq, permezz ta’ xoghlijiet
jew interventi li jinvolvu modifiki fl-aspett fiziku, ikun jikkoncerna l-bidla tas-sit tal-landfill u jista’
jkollu effetti (negattivi)* sinjifikattivi fuq l-ambjent ™.

71. Fl-istess waqt, lanqas in-necessita ta’ evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent, mehtiega mid-dritt
tal-Unjoni, ma tista’ tiggustifika d-dewmien fl-ezekuzzjoni tas-sentenza kontenzjuza. Dan ghaliex
is-Slovakkja suppost li kienet ilha taf bl-obbligi tad-Direttiva dwar il-Landfills u l-isforz necessarju
sabiex jigu ssodisfatti. Ghaldagstant, din kellha bizzejjed Zzmien sabiex tikkonforma ruhha
mad-Direttiva dwar il-Landfills fir-rigward tal-landfill inkwistjoni. Fil-kaz ta’ diffikultajiet
insurmontabbli, is-Slovakkja messha ftiechmet dwar estensjoni tat-termini fl-adezjoni taghha
mal-Unjoni Ewropea fI-2004.

72. Ghaldagstant, fir-rigward tas-sezzjonijiet 2a u 2b, is-Slovakkja ma ezegwietx is-sentenza
II-Kummissjoni vs Is-Slovakkja (EU:C:2013:271) fit-terminu previst fl-intimazzjoni.

21 Sentenzi tat-2 ta’ Dicembru 2014, II-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-378/13, EU:C:2014:2405, punt 29), u tas-7 ta’ Settembru 2016, II-Kummissjoni
vs [I-Gre¢ja (C-584/14, EU:C:2016:636, punt 53).

22 Id-Direttiva tal-Kunsill tal-21 ta’” Mejju 1991 dwar it-trattament tal-ilma urban mormi (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 2,
p. 26) kif emendata bid-Direttiva tal-Kummissjoni 98/15/KE, tas-27 ta’ Frar 1998 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 4, p. 27).

23 Ara s-sentenzi tal-15 ta’ Ottubru 2015, Il-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-167/14, EU:C:2015:684, punti 28 et seq.), u tat-22 ta’ Gunju 2016,
II-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-557/14, EU:C:2016:471, punt 41).

24 Direttiva 2011/92/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar l-istima tal-effetti ta’ certi progetti pubbli¢i u privati
fuq l-ambjent (GU 2012 L 26, p. 1).

25 F'dan is-sens, ara wkoll il-punt 50 tal-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Ecologistas en Accién-CODA (C-142/07, EU:C:2008:254). Madankollu,
is-sentenza tal-25 ta’ Lulju 2008, Ecologistas en Accién-CODA (C-142/07, EU:C:2008:445, punt 41) tezigi li ssir evalwazzjoni anki fil-kaz li
jkunu possibbli effetti sostanzjalment iktar favorevoli.

26 Sentenza tad-19 ta’ April 2012, Pro-Braine et (C-121/11, EU:C:2012:225, punt 33).
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b) Fuq is-sezzjoni 2c
73. Fir-rigward tas-sezzjoni 2c tal-landfill, qatt ma ttiehdet decizjoni dwar l-gheluq tal-landfill.

74. Kif sostniet is-Slovakkja, dan id-dewmien huwa dovut ghal tilwim legali dwar is-sjieda tal-artijiet
inkwistjoni. Madankollu, dan it-tilwim legali ilu jissokkta mill-inqas mill-2009 u s-Slovakkja ma
spjegatx ghalfejn kien ghadu ma ntemmx meta skada t-terminu. Fi kwalunkwe kaz, tali tilwim legali
ma jistax jiggustifika li jigu accettati r-riskji ambjentali marbuta ma’ landfill tal-iskart li ma nghalqitx
debitament.

75. Ghalhekk, anki fir-rigward tas-sezzjoni 2c, is-Slovakkja ma ezegwietx is-sentenza II-Kummissjoni vs
Is-Slovakkja (EU:C:2013:271) fit-terminu previst fl-intimazzjoni.

¢) Konkluzjoni intermedjarja

76. Ghalhekk, fid-dawl tal-fatt li sal-21 ta’ Jannar 2014 kienet ghadha ma haditx dec¢izjoni finali dwar
l-gheluq tal-landfill tal-iskart Zilina — Povazsky Chlmec, ir-Repubblika Slovakka naqgset milli twettaq
l-obbligi taghha taht l-Artikolu 260(1) TFUE u skont is-sentenza IlI-Kummissjoni vs Is-Slovakkja
(EU:C:2013:271).

2. Fugq is-sitwazzjoni prezenti

77. Meta mqabbla mas-sitwazzjoni fl-iskadenza tat-terminu, is-sitwazzjoni prezenti tiddistingwi ruhha
permezz tad-decizjoni tal-korpi kompetenti tal-15 ta’ Awwissu 2016, hekk li s-sezzjonijiet 2a u 2b
tal-landfill ma ghadhomx jintuzaw, izda huma maghluga u qeghdin jigu rrenovati. L-awtorita
regolatorja kompetenti kkonfermat din id-decizjoni fid-9 ta’ Novembru 2016 wara oggezzjoni.
Ghalkemm sadanittant gie pprezentat rimedju gudizzjarju, dan ma jipprekludix ezekuzzjoni
tad-decizjoni.

78. Minkejja li I-Kummissjoni tikkontesta 1-fatt li din hija decizjoni definittiva peress li ma hijiex finali,

.....

79. Konsegwentement, l-argument tal-Kummissjoni li d-decizjonijiet dwar is-sezzjonijiet 2a u 2b
tal-landfill ma humiex finali ghandu jigi mi¢hud.

80. Min-naha l-ohra, ghadha ma ttihditx decizjoni dwar 1-gheluq u r-restorazzjoni tas-sezzjoni 2c.

81. Ghalhekk, il-Kummissjoni gustament tikkontesta n-nuqqas ta’ decizjoni dwar is-sezzjoni 2c.

82. Ghalhekk, fid-dawl tal-fatt li ghadha ma haditx decizjoni finali dwar l-gheluq tas-sezzjoni 2c
tal-landfill tal-iskart Zilina — Povazsky Chlmec, ir-Repubblika Slovakka gieghda prezentament tonqos

milli twettaq l-obbligi taghha taht 1-Artikolu 260(1) TFUE u skont is-sentenza Il-Kummissjoni vs
Is-Slovakkja (EU:C:2013:271).

3. Sussidjarjament: fuq l-applikazzjoni tal-Artikolu 13 tad-Direttiva dwar il-Landfills

83. Madankollu, li kieku 1-Qorti tal-Gustizzja tqis ir-rikors tal-Kummissjoni huwa ammissibbli wkoll sa
fejn din tallega ksur tal-Artikolu 13 tad-Direttiva dwar il-Landfills, ikollu wkoll jigi kkonstatat nuqqas
iehor fl-ezekuzzjoni. Fil-fatt, huwa pacifiku bejn il-partijiet 1i l-landfill ma nghalagx fis-sens
tal-Artikolu 13 tad-Direttiva dwar il-Landfills, la meta skada t-terminu u lanqgas sa issa.
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C. Fuq is-sanzjonijiet pekunjarji

84. Fl-applikazzjoni tal-Artikolu 260(2) TFUE, hija I-Qorti tal-Gustizzja li ghandha, fkull kawza u
skont i¢-cirkustanzi tal-kawza mressqa quddiemha, kif ukoll skont il-livell ta’ perswazjoni u ta’
disswazjoni li jidhrilha li jkun mehtieg, tistabbilixxi s-sanzjonijiet pekunjarji li jkunu xierqa sabiex
jizguraw l-ezekuzzjoni mill-iktar fis possibbli tas-sentenza li precedentement ikkonstatat nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu u sabiex tipprevjeni li jerga’ jirrepeti ruhu ksur simili tad-dritt tal-Unjoni®.

85. Ghalhekk, il-proposti tal-Kummissjoni ma jistghux jorbtu lill-Qorti tal-Gustizzja, izda huma biss
bazi ta’ riferiment utli. Bl-istess mod, il-linji gwida bhal dawk li jinsabu fil-komunikazzjonijiet
tal-Kummissjoni ma jorbtux lill-Qorti tal-Gustizzja, izda jikkontribwixxu sabiex jizguraw
it-trasparenza, il-prevedibbilta u ¢-certezza legali tal-azzjoni mressqa mill-Kummissjoni .

1. Fuq il-pagamenti ta’ penalita

86. Ghall-finijiet tal-istabbiliment tal-ammont ta’ pagamenti ta’ penalita, il-kriterji bazi¢i li ghandhom
jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex tigi zgurata n-natura koercittiva ta’ dawn tal-ahhar, fid-dawl ta’
applikazzjoni uniformi u effettiva tad-dritt tal-Unjoni, huma, fil-princ¢ipju, il-gravita tal-ksur, it-tul
tieghu (b'effett mill-ewwel kundanna) u l-kapacita ta’ hlas tal-Istat Membru inkwistjoni.
Ghall-applikazzjoni ta’ dawn il-kriterji, hemm lok li jittiehdu inkunsiderazzjoni, b’'mod partikolari,
il-konsegwenzi tan-nuqqas ta’ ezekuzzjoni fuq l-interessi privati u pubblici, kif ukoll 1-urgenza li tezisti
li I-Istat Membru kkoncernat jikkonforma ruhu mal-obbligi tieghu *.

87. Fir-rigward, l-ewwel nett, tal-gravita tal-ksur, il-Kummissjoni, abbazi tar-rikors taghha li jirrigwarda
kemm l-assenza ta’ decizjoni finali ghal-landfill shiha kif ukoll l-assenza ta’ mizuri ta’ gheluq skont
l-Artikolu 13 tad-Direttiva dwar il-Landfills, tassenja l-fattur ta’ gravita tnejn minn massimu ta’
ghoxrin lil dan il-ksur.

88. Madankollu, skont l-argumentazzjoni precedenti tieghi, ir-rikors huwa inammissibbli fir-rigward
tar-rekwiziti tal-Artikolu 13 u ma ghadux iktar fondat fir-rigward tad-decizjoni dwar is-sezzjonijiet 2a u
2b. Ghad hemm bzonn biss decizjoni finali ghas-sezzjoni 2c, li tkopri madwar nofs is-superficje
tal-landfill.

89. Dan jissuggerixxi fattur ta’ gravita sostanzjalment iktar baxx minn dak propost mill-Kummissjoni.

90. Fl-istess waqt, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni l-fatt li ksur kontra l-legizlazzjoni tal-iskart
normalment jinghata kunsiderazzjoni partikolarment kbira, il-fatt li, kuntrarjament ghall-argumenti
tal-partijiet, l-effetti ambjentali ma humiex necessarjament ta’ natura purament lokali, u l-fatt li
l-problema ilha tezisti ghal Zmien relattivament twil, u wkoll li s-Slovakkja sa issa ghadha ma nstabitx
hatja ta” ksur kontra l-legizlazzjoni tal-iskart.

27 Sentenza tas-17 ta’ Novembru 2011, II-Kummissjoni vs L-Italja (C-496/09, EU:C:2011:740, punt 36).

28 Sentenzi tal-10 ta’ Jannar 2008, II-Kummissjoni vs II-Portugall (C-70/06, EU:C:2008:3, punt 34), tas-7 ta’ Lulju 2009, II-Kummissjoni vs II-Grecja
(C-369/07, EU:C:2009:428, punt 112), tas-17 ta’ Novembru 2011, II-Kummissjoni vs L-Italja (C-496/09, EU:C:2011:740, punt 37) u tas-
17 ta’ Ottubru 2013, Il-Kummissjoni vs Il-Belgju (C-533/11, EU:C:2013:659, punt 64).

29 Sentenzi tal-15 ta’ Ottubru 2015, Il-Kummissjoni vs Il-Grec¢ja (C-167/14, EU:C:2015:684, punt 54), u tat-22 ta’ Gunju 2016, [l-Kummissjoni vs
II-Portugall (C-557/14, EU:C:2016:471, punt 70).
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91. B'mod partikolari, il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li l-obbligu li l-iskart jintrema minghajr ma
johloq perikolu ghas-sahha tal-bniedem u minghajr ma johloq dannu ghall-ambjent jaghmel parti
mill-ghanijiet stess tal-politika tal-Unjoni fil-qasam tal-ambjent, kif jirrizulta mill-Artikolu 191 TFUE®.
Minn dan il-Qorti tal-Gustizzja ddeduciet, rispettivament, li 1-ksur inkwistjoni kontra l-legizlazzjoni
tal-iskart kien partikolarment gravi.

92. Dan fil-principju japplika wkoll ghal ksur kontra l-Artikolu 14 tad-Direttiva dwar il-Landfills
fir-rigward ta’ landfill individwali. Fil-fatt, kif irrilevat il-Qorti tal-Gustizzja fil-punt 34 tas-sentenza
II-Kummissjoni vs Is-Slovakkja (EU:C:2013:271), sabiex il-landfill inkwistjoni tissodisfa r-rekwiziti
tad-Direttiva dwar il-Landfills huwa necessarju li din id-dispozizzjoni tigi osservata. Ghalhekk, ma
hemmx inkwistjoni semplicement ksur formali®.

93. Barra minn hekk, is-Slovakkja wagqfet l-operat tal-landfill fis-7 ta’ Jannar 2014. Huwa minnu li
ghaldagstant huma eskluzi riskji godda ghas-sahha tal-bniedem u/jew ghall-ambjent, izda din
ic-¢irkustanza tqajjem dubji dwar kemm il-landfill jista’, fuq kollox, jigi operata konformement
mad-Direttiva dwar il-Landfills minghajr diffikultajiet kbar. Fil-fatt, huwa probabbli li anki l-operat
tal-landfill fil-passat kien diga jinvolvi riskji sostanzjali ta’ dan it-tip. Sabiex dawn ir-riskji jigu
kkontrollati, il-landfill trid ghall-inqas tinghalaq korretament. Dan ma huwiex possibbli minghajr
decizjoni finali dwar l-gheluq tal-landfill.

94. Fir-rigward tal-argumenti taz-zZewg partijiet dwar l-impatti dannuzi possibbli ghan-natura lokali,
ghandu jinghad li l-landfill inkwistjoni jinsab max-xatt tax-xmara Vah li tista’ tigi affettwata
mill-possibbilta ta’ tniggis u tista’ tkompli xxerrdu’l isfel.

95. Ghandu jinghad ukoll li 1-ksur tad-dritt tal-Unjoni issa ilu jissokta mis-16 ta’ Lulju 2009, li skont
I-Artikolu 14 tad-Direttiva dwar il-Landfills kienet l-iktar data tardiva li fiha kellha tittieched decizjoni
finali dwar it-tkomplija tal-operat jew l-gheluq tal-landfill, jigifieri ghal iktar minn tmien snin.
Fil-principju, is-Slovakkja kellha bizzejjed hin sabiex tiehu tali de¢izjoni mill-adezjoni taghha fl-Unjoni
f1-2004, anki jekk tassew kienet necessarja evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent.

96. Min-naha l-ohra, is-Slovakkja ssostni korrettament li sa issa ghadha qatt ma nstabet hatja
mill-Qorti tal-Gustizzja minhabba ksur tal-legizlazzjoni dwar l-iskart, minkejja li 1-Qorti tal-Gustizzja
diga ttrattat dan il-qasam ta’ politika anki fir-rigward tas-Slovakkja®.

97. Ghalhekk, kollox ma’ kollox, inqis li huwa xieraq fattur ta’ gravita ta’ 0.5 biss.

98. Fir-rigward, fit-tieni lok, tat-tul ta’ zZmien tal-ksur b’effett mill-ghoti tas-sentenza inizjali dwar
in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, dan ghandu jigi evalwat fid-dawl tal-mument li fih il-Qorti
tal-Gustizzja tevalwa I-fatti fil-kuntest ta’ din il-procedura®. F'dan il-kaz, it-tul ta’ zmien tal-ksur li
ghandu jigi evalwat huwa kunsiderevoli, peress li fkaz ta’ kundanna fl-ahhar ta’ April tas-sena d-diehla

30 Sentenzi tat-2 ta’ Dicembru 2014, II-Kummissjoni vs L-Italja (C-196/13, EU:C:2014:2407, punt 98), u tas-7 ta’ Settembru 2016, Il-Kummissjoni
vs II-Gre¢ja (C-584/14, EU:C:2016:636, punt 77).

31 Ara wkoll is-sentenza tal-25 ta’ Frar 2016, II-Kummissjoni vs Spanja (C-454/14, EU:C:2016:117, punt 63).

32 Fid-digriet tat-28 ta’ Jannar 2013, Il-Kummissjoni vs Is-Slovakkja (C-305/12, EU:C:2013:38, punt 4), il-President tal-Qorti tal—Gustizzja kkonstata
li kien biss waqt il-procedura gudizzjarja li s-Slovakkja kkonformat ruhha mal-obbligi taghha tal-implementazzjoni tad-Direttiva 2008/98/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-19 ta’ Novembru 2008, dwar l-iskart u li thassar certi Direttivi (GU 2008 L 312, p. 3), jigifieri
b’dewmien ta’ madwar sentejn. Fid-digriet tad-19 ta’ Mejju 2011, Il-Kummissjoni vs Is-Slovakkja (C-253/10, EU:C:2011:325, punt 4), il-President
tat-Tmien Awla tal-Qorti tal-Gustizzja ghamel konstatazzjoni simili fir-rigward tal-implementazzjoni tad-Direttiva dwar il-Landfills, fejn
id-dewmien kien hafna ikbar. Min-naha I-ohra, kienet talba ghal decizjoni preliminari li tat lok ghas-sentenza tal-15 ta’ Jannar 2013, Krizan et
(C-416/10, EU:C:2013:8) u ghalhekk ma saru l-ebda konstatazzjonijiet dwar jekk sehhx ksur tad-dritt tal-Unjoni b’rabta mal-landfill tal-iskart
inkwistjoni fdak il-kaz.

33 Sentenzi tat-2 ta’ Dicembru 2014, II-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-378/13, EU:C:2014:2405, punt 57), u tas-7 ta’ Settembru 2016, II-Kummissjoni
vs II-Gre¢ja (C-584/14, EU:C:2016:636, punt 80).
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jkunu ghaddew hames snin minn meta nghatat is-sentenza inizjali fil-25 ta’ April 2013, ghalkemm
kellha tittiehed biss decizjoni finali dwar l-gheluq tal-landfill sabiex jigi rrimedjat l-ilment li jallega
assenza ta’ decizjoni. Ghalhekk, abbazi tal-istandards tal-Kummissjoni, li tuza fattur ta’ 0.1 ghal kull
xahar, ghandu jigi kkalkolat fattur ta’ tul ta’ zmien ta’ 6.

99. Ghaldagstant, fid-dawl tal-kapacita ta’ hlas tas-Slovakkja*, minn dan kollu jirrizulta pagament ta’
penalitd ta’ EUR 3 345.6 ghal kull jum. II-Qorti tal-Gustizzja ghandha tarrotondi dan l-ammont ghal
EUR 3300 u ghandu jigi impost bhala pagament ta’ penalita li ghandu jithallas kuljum sa ma tittiehed
decizjoni finali dwar is-sezzjoni 2c tal-landfill.

2. Fuq is-somma fdaqqa

100. I-Qorti tal-Gustizzja hija awtorizzata, fl-ezer¢izzju tas-setgha diskrezzjonali moghtija lilha
fil-qasam inkwistjoni, timponi, b'mod kumulattiv, pagamenti ta’ penalita u somma fdaqqa. Il-principju
tal-kundanna ghall-hlas ta’ somma fdaqqa huwa essenzjalment ibbazat fuq l-evalwazzjoni
tal-konsegwenzi tan-nuqqas ta’ ezekuzzjoni tal-obbligi tal-Istat Membru kkoncernat ghall-interessi
privati u pubblici, b’mod partikolari meta n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu jissokta ghal Zmien twil wara
l-ghoti tas-sentenza li tkun inizjalment ikkonstatat tali nuqqas. Din il-kundanna ghandha, fkull kaz
partikolari, tibqa’ tiddependi fuq il-fatturi rilevanti kollha li jikkoncernaw kemm il-karatteristic¢i
tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat kif ukoll 1-agir stess tal-Istat Membru kkoncernat li huwa
involut fil-procedura mibdija skont 1-Artikolu 260 TFUE. F'dan ir-rigward, din id-dispozizzjoni taghti
lill-Qorti tal-Gustizzja setgha diskrezzjonali wiesgha sabiex tiddeciedi jekk hemmx lok li timponi tali
sanzjoni .

101. Fir-rigward tas-somma fdaqqa, il-Kummissjoni tipproponi li din tigi kkalkolata abbazi ta’ ammont
ta’ rata fissa gornaliera ta’ EUR 230, l-istess fattur “n” ghall-kapacita (1.64), l-istess fattur ta’ gravita
(fdan il-kaz 0.5) b’'multiplikazzjoni bin-numru ta’ jiem bejn is-sentenza tal-25 ta’ April 2013,
I[I-Kummissjoni vs Is-Slovakkja (EU:C:2013:271) u l-ghoti tas-sentenza fdin il-procedura. L-ammont li

ghandu jigi stabbilit ghal kull jum huwa ta” EUR 188.60.

102. Fil-kaz li jigi prezunt li din is-sentenza tal-ahhar tinqata’ ezatt hames snin wara, fil-
25 ta’ April 2018, is-somma fdaqqa tkun ta’ madwar EUR 344 195.

103. Madankollu, waqt id-determinazzjoni tas-somma fdaqqa ghandu jittieched inkunsiderazzjoni li
d-decizjoni finali ghall-gheluq tas-sezzjonijiet 2a u 2b ittiehdet biss f1-2016*. Qabel din id-data, il-ksur
kellu piz kwazi doppju, peress li ghal ebda parti tal-landfill ma kienet ghadha ttiehdet id-decizjoni finali
necessarja. Ghaldaqgstant, ghandu jerga’ jizdied l-ammont baziku ta’ EUR 188.60 ghal 1575 jum. Dan
iwassal ghal EUR 297 045 addizzjonali.

104. Arrotondata, is-somma fdaqqa hija ta” EUR 600 000. Huwa minnu li din is-somma hija iktar
baxxa mis-somma fdagqqa minima ta’ EUR 939000 prevista ghas-Slovakkja mill-Kummissjoni izda
xorta wahda nqis li hija xierqa. B'mod partikolari, ma hijiex somma purament simbolika, li
1-Kummissjoni tixtieq tevita billi tistabbilixxi ammont minimu?.

34 Skont il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni C(2016) 5091 final, tad-9 ta’ Awwissu 2016, ghal dan il-ghan ghandu jigi applikat ammont tar-rata
fissa ta’ EUR 680, immultiplikat bil-fattur 1.64. Fir-rikors taghha, il-Kummissjoni tirreferi ghall-Komunikazzjoni C(2015) 5511 tal-
5 ta’” Awwissu 2015, li kienet valida fis-16 ta’ Gunju 2016 meta ddecidiet li tipprezenta rikors.

35 Sentenza tat-2 ta’ Dicembru 2014, II-Kummissjoni vs Il-Grecja (C-378/13, EU:C:2014:2405, punti 71 sa 73).
36 Ara s-sentenza tat-2 ta’ Dicembru 2014, Il-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (C-378/13, EU:C:2014:2405, punt 78).
37 Komunikazzjoni tat-13 ta’ Dicembru 2005 dwar I-“Implimentazzjoni tal-Artikolu 228 tat-Trattat KE” (SEG[2005] 1658, punt 20).
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3. Sussidjarjament: ksur tal-Artikolu 13 tad-Direttiva dwar il-Landfills

105. Jekk il-Qorti tal-Gustizzja tqis li I-ksur tal-Artikolu 13 tad-Direttiva dwar il-Landfills huwa wkoll
is-suggett ta’ din il-procedura, din ghandha tikkwadruppla l-ammont tal-pagament ta’ penalita u
tittrippla s-somma fdaqqa. Din il-proposta hija bbazata fuq il-kunsiderazzjoni li, ghalkemm
id-decizjoni finali skont l-Artikolu 14(b) hija prerekwizit ghall-gheluq ta’ landfill, il-mizuri l-ohra ta’
gheluq skont 1-Artikolu 13 huma ta’ sinjifikat prattiku sostanzjalment ikbar.

V. Fuq l-ispejjez

106. Skont l-Artikolu 138(3) tar-Regoli tal-Procedura, kull parti ghandha tbati l-ispejjez rispettivi
taghha jekk iz-zewg partijiet jitilfu rispettivament fuq wahda jew iktar mit-talbiet taghhom.

107. Huwa minnu li 1-Qorti tal-Gustizzja ma tqisx id-divergenza mit-talbiet tal-Kummissjoni dwar
il-pagament ta’ penalita u s-somma f'daqqa bhala li I-Kummissjoni hija parzjalment telliefa®, fdan
il-kaz ir-rikors tal-Kummissjoni huwa, barra minn hekk, parzjalment inammissibbli u parzjalment
infondat.

108. Konsegwentement, ghandu jigi kkonstatat li 1-Kummissjoni u s-Slovakkja tilfu I-kawza
parzjalment. Ghalhekk, huma ghandhom jigu kkundannati jbatu l-ispejjez taghhom.

VI. Konkluzjoni
109. Ghaldagstant, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi kif gej:

1) Fid-dawl tal-fatt li sal-21 ta’ Jannar 2014 kienet ghadha ma haditx dec¢izjoni finali dwar l-gheluq
tal-landfill tal-iskart Zilina — Povazsky Chlmec, ir-Repubblika Slovakka naqgset milli twettaq
l-obbligi taghha taht I-Artikolu 260(1) TFUE u skont is-sentenza tal-25 ta’ April 2013,
II-Kummissjoni vs Is-Slovakkja (EU:C:2013:271).

2) Fil-kaz li, fid-data tal-ghoti tas-sentenza, ir-Repubblika Slovakka tkun ghadha ma haditx dec¢izjoni
finali skont I-Artikolu 14(b) tad-Direttiva 1999/31/KE dwar landfills tal-iskart, fir-rigward
tas-sezzjoni 2c tal-landfill tal-iskart Zilina — Povazsky Chlmec, liema decizjoni hija mehtiega sabiex
tikkonforma ruhha mas-sentenza tal-25 ta’ April 2013, Il-Kummissjoni vs Is-Slovakkja
(EU:C:2013:271), ir-Repubblika Slovakka hija kkundannata thallas lill-Kummissjoni Ewropea
pagament ta’ penalita ta’ EUR 3 300 ghal kull jum tardiv fl-adozzjoni tad-decizjoni, dovut b’effett
mid-data tal-ghoti tas-sentenza f'din il-kawza sa meta tittiehed l-imsemmija decizjoni.

3) Ir-Repubblika Slovakka hija kkundannata thallas lill-Kummissjoni Ewropea s-somma fdaqqa ta’
EUR 600 000.

4) Il-kumplament tar-rikors huwa mi¢hud.

5) IlI-Kummissjoni Ewropea u r-Repubblika Slovakka ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom.

38 Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2016, Il-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-557/14, EU:C:2016:471, punti 43 u 44, 62 u 63 kif
ukoll 102), u I-konkluzjonijiet tieghi fdin il-kawza (EU:C:2016:119, punt 92 kif ukoll il-gurisprudenza c¢itata).
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