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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
WATHELET
ipprezentati fil-11 ta’ April 2018"

Kawzi maghquda C-622/16 P sa C-624/16 P

Scuola Elementare Maria Montessori Srl
II-Kummissjoni E\‘»\,/sropea (C-622/16 P)
Il-Kummissjli)ni Ewropea
Scuola Elementare Maria ‘;Iontessori Srl (C-623/16 P)
Il—I(ummissjl:)ni Ewropea
Vs

Pietro Ferracci (C-624/16 P)

“Appell — Ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE — Ammissibbilta — Att regolatorju li ma jinvolvix
mizuri ta’ implimentazzjoni — In¢idenza diretta — Ghajnuna mill-Istat — Skema ta’ ghajnuna moghtija
Ezenzjoni mit-taxxa municipali fuq il-proprjeta immobbli — Decizjoni li tiddikjara bhala impossibbli
l-irkupru ta’ ghajnuna mill-Istat inkompatibbli mas-suq intern — Decizjoni li tiddikjara skema ta’
ezenzjoni mit-taxxa municipali fuq il-proprjeta favur stabbilimenti jew attivitajiet mhux ekonomici
ezercitati minn entitajiet mhux kummer¢jali bhala li ma tikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat —
Rikors ghal annullament ta’ kompetituri potenzjali”

I. Introduzzjoni

1. Permezz tal-appelli rispettivi taghhom fil-Kawzi C-622/16 P u C-623/16 P, Scuola Elementare Maria
Montessori Srl u I-Kummissjoni Ewropea jitolbu l-annullament tas-sentenza tal-Qorti Generali
tal-Unjoni Ewropea tal-15 ta’ Settembru 2016, Scuola Elementare Maria Montessori vs [I-Kummissjoni
(T-220/13, mhux ippubblikata, EU:T:2016:484), li biha I-Qorti Generali ¢ahdet bhala infondat ir-rikors
ipprezentat minn Scuola Elementare Maria Montessori intiz ghall-annullament tad-De¢izjoni
tal-Kummissjoni 2013/284/UE, tad-19 ta’ Dicembru 2012, dwar l-ghajnuna mill-istat SA.20829
(C-26/2010, qabel NN 43/2010 (qabel CP 71/2006)) Is-sistema ghall-ezenzjoni mill-ICI ghal bini li
jintuza minn istituzzjonijiet mhux kummer¢jali ghal skopijiet specifici li giet implimentata mill-Italja?
(iktar il quddiem id-“decizjoni kontenzjuza”). Permezz tal-appell taghha fil-Kawza C-624/16 P,
il-Kummissjoni talbet ukoll I-annullament tas-sentenza tal-Qorti Generali tal-15 ta’ Settembru 2016,
Ferracci vs II-Kummissjoni (T-219/13, EU:T:2016:485), li biha 1-Qorti Generali ¢ahdet bhala infondat
ir-rikors ta’ Pietro Ferracci intiz ghall-annullament tal-istess decizjoni.

1 Lingwa originali: il-Franciz.
2 GU 2013, L 166, p. 24.
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2. L-Artikolu 230 KE gie emendat permezz tat-Trattat ta’ Lisbona. Dan zied fir-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE, it-tielet parti, “li naqqset is-severita tal-kundizzjonijiet ghall-ammissibbilta

l-ghan iddikjarat.

3. Fil-fatt, ghalkemm il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet li “l-emenda tad-dritt ghal azzjoni legali
tippermetti lil dawn il-persuni jipprezentaw, fkundizzjonijiet inqas stretti, rikors ghal annullament
kontra atti ta’ portata generali”*, madankollu hija interpretat kull wahda mill-kundizzjonijiet imposti
mill-ahhar parti tas-sentenza tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE b’'mod iktar restrittiv.

4. Huwa b’dan il-mod li l-atti regolatorji gew iddefiniti bhala atti ta’ portata generali bl-eskluzjoni
tal-atti legizlattivi®, li saret distinzjoni bejn il-kundizzjoni tal-assenza ta’ mizuri ta’ implimentazzjoni u
dik tal-incidenza diretta® u li n-“natura mekkanika” ta’ mizura nazzjonali li tkun tista’ tigi adottata
wara att tal-Unjoni hija irrilevanti meta din tkun tinvolvi li tigi identifikata mizura ta’ implimentazzjoni
fis-sens tal-ahhar parti tas-sentenza tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE’.

5. Wara s-sentenzi tat-13 ta’” Marzu 2018, Industrias Quimicas del Vallés vs Il-Kummissjoni
(C-244/16 P, EU:C:2018:177) u European Union Copper Task Force vs II-Kummissjoni (C-384/16 P,
EU:C:2018:176), dawn l-appelli joffru lill-Qorti tal-Gustizzja possibbiltd ahharija li taghti lill-ahhar parti
tas-sentenza tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE hjiel ta’ portata utli. Fil-fatt, kieku 1-Qorti
tal-Gustizzja kellha tikkonstata l-inammissibbilta tar-rikorsi li wasslu ghal dawn l-appelli, hija tkun
tikkonferma wkoll il-portata ¢kejkna tal-emenda maghmula lill-Artikolu 263 TFUE (jew ex
Artikolu 230 KE), mit-trattat ta’ Lisbona®.

II. Il-kuntest guridiku

6. Skont l-Artikolu 14(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 tat-22 ta’ Marzu 1999 li
jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu [108 TFUE]”:

“Fejn jittiehdu decizjonijiet negattivi f'kazijiet ta’ ghajnuna llegali, il-Kummissjoni ghandha tiddeciedi li
l-Istat Membru kkonc¢ernat ghandu jiehu l-mizuri kollha mehtiega sabiex jirkupra l-ghajnuna
mill-benefi¢jarju [...] II-Kummissjoni m’ghandhiex tehtieg ir-rkupru ta’ l-ghajnuna jekk dan ikun
kuntrarju ghal prin¢ipju generali tal-ligi tal-Komunita”.

3 Sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2013, Inuit Tapiriit Kanatami e vs Il-Parlament u II-Kunsill (C-583/11 P, EU:C:2013:625, punt 57).

4 Sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2013, Inuit Tapiriit Kanatami et vs Il-Parlament u II-Kunsill (C-583/11 P, EU:C:2013:625, punt 60). Enfasi mizjuda
minni.

5 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2013, Inuit Tapiriit Kanatami et vs Il-Parlament u II-Kunsill (C-583/11 P, EU:C:2013:625,
punti 60 u 61).

6 Ara, fdan is-sens, id-digriet tal-14 ta’ Lulju 2015, Forgital Italy vs II-Kunsill (C-84/14 P, mhux ippubblikat, EU:C:2015:517, punt 43).

7 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-28 ta’ April 2015, T & L Sugars u Sidul A¢tcares vs I[I-Kummissjoni (C-456/13 P, EU:C:2015:284, punt 41); tal-
10 ta’ Dicembru 2015, Canon Europa vs Il-Kummissjoni (C-552/14 P, mhux ippubblikata, EU:C:2015:804, punt 47), kif ukoll Kyocera Mita
Europe vs II-Kummissjoni (C-553/14 P, mhux ippubblikata, EU:C:2015:805, punt 46).

8 Brizerva ghall-interpretazzjoni tal-Qorti Generali li tghid li, sabiex att regolatorju “jinvolvi” mizuri ta’ implimentazzjoni, dawn ghandhom jigu
adottati fil-“kors normali tal-kawzi” (sentenza tal-14 ta’ Jannar 2016, Tilly-Sabco vs II-Kummissjoni, T-397/13, EU:T:2016:8, punt 43, ara, ukoll,
is-sentenza tal-14 ta’ Jannar 2016, Doux vs II-Kummissjoni, T-434/13, mhux ippubblikata, EU:T:2016:7, punt 44). Ghalkemm adottata f'sentenza
li kienet appellata, din l-interpretazzjoni iktar wiesgha tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE ma gietx ikkritikata mill-Kummissjoni u lanqas
iccensurata mill-Qorti tal-Gustizzja (ara s-entenza tal-20 ta’ Settembru 2017, Tilly-Sabco vs II-Kummissjoni, C-183/16 P, EU:C:2017:704). Issa,
“[i]l-kriterju li jissuggetta l-ammissibbilta ta’ rikors ipprezentat minn persuna fizika jew guridika kontra decizjoni li hija ma hijiex id-destinatarja
taghha ghall-kundizzjonijiet ta’ ammissibbilta stabbiliti fir-raba’ paragrafu tal-imsemmi Artikolu 263 TFUE, jikkostitwixxi eccezzjoni ta’
inammissibbilta ta’ ordni pubbliku li l-qrati tal-Unjoni jistghu jezaminaw fkull stadju tal-procedura, u anki ex officio” (sentenza tas-
27 ta’ Frar 2014, Stichting Woonpunt et vs Il-Kummissjoni, C-132/12 P, EU:C:2014:100, punt 45).

9 GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 1339.
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II1. Il-fatti li wasslu ghall-kawza

7. Il-fatti 1i wasslu ghall-kawzi, kif jirrizultaw mill-punti 1 sa 20 tas-sentenzi tal-Qorti Generali tal-
15 ta’ Settembru 2016, Scuola Elementare Maria Montessori vs Il-Kummissjoni (T-220/13, mhux
ippubblikata, EU:T:2016:484), u Ferracci vs Il-Kummissjoni (T-219/13, EU:T:2016:485) (iktar ’il
quddiem is-“sentenzi appellati”), jistghu jingabru fil-qosor kif gej.

8. P. Ferracci huwa proprjetarju ta’ lukanda ghat-turisti tat-tip “Bed & Breakfast” maghmula minn zewg
kmamar; Scuola Elementare Maria Montessori hija stabbiliment ta’ taghlim privat. Matul 1-2006 u
1-2007, huma ressqu ilmenti quddiem il-Kummissjoni, fejn allegaw li, min-naha, il-modifika tal-kamp
ta’ applikazzjoni tal-iskema nazzjonali dwar I-Imposta comunale sugli immobili (it-Taxxa Municipali
fuq il-Proprjetajiet Immobbli, iktar ’il quddiem 1-“ICI”) deciza mir-Repubblika Taljana u, min-naha
l-ohra, 1-Artikolu 149(4) tat-Testo unico delle imposte sui redditi (it-Test Uniku tat-Taxxi fuq
id-Dhul, iktar ’il quddiem it-“TUTD”) kienu jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat li hija inkompatibbli
mas-suq intern.

9. L-emenda tal-ICI kienet intiza, essenzjalment, sabiex tistabbilixxi li l-ezenzjoni minn din it-taxxa, li
sa mill-1992 jibbenefikaw minnha l-istituzzjonijiet mhux kummercjali li jezercitaw, fil-proprjetajiet
immobbli kkoncernata taghhom, eskluzivament attivitajiet fil-qasam tal-assistenza socjali, tal-benesseri,
tal-kura tas-sahha, tal-edukazzjoni, tal-akkomodazzjoni, tal-kultura, tar-rikreazzjoni, tal-isport,
tar-religioni u tal-qima, kellha tinftiechem bhala 1li tapplika wkoll ghall-imsemmija attivitajiet
“indipendentement min-natura possibbilment kummercjali taghhom”. L-Artikolu 149(4) tat-TUTD
kien jipprevedi, essenzjalment, li, b’differenza mill-istituzzjonijiet l-ohrajn kollha, l-istituzzjonijiet
ekklezjastici li huma rrikonoxxuti bhala persuni guridic¢i rregolati mid-dritt civili u l-asso¢jazzjonijiet
sportivi mhux professjonali ma kinux suggetti ghall-kriterji li huwa kien jipprevedi ghall-finijiet
tad-determinazzjoni tat-telf tal-kwalita ta’ istituzzjoni mhux kummerg¢jali.

10. Wara xi emendi u precizazzjonijiet maghmula lill-ICI mill-awtoritajiet Taljani, il-Kummissjoni,
fittra tal-15 ta’ Frar 2010, indikat lil P. Ferracci u lill-iScuola Elementare Maria Montessori li hija
kienet tqis 1li l-mizuri kkontestati ma kinux jidhru li jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat u li
ghaldagstant ma kienx mehtieg li titkompla l-investigazzjoni. Fis-26 ta’ April 2010, P. Ferracci u
l-iScuola Elementare Maria Montessori pprezentaw zewg rikorsi quddiem il-Qorti Generali
bir-referenzi T-192/10 u T-193/10, intizi ghall-annullament tal-ittra tal-15 ta’ Frar 2010.

11. Fit-12 ta’ Ottubru 2010, il-Kummissjoni ddecidiet li tiftah il-pro¢edura ta’ investigazzjoni formali
fis-sens tal-Artikolu 108(2) TFUE, dwar, minn naha, l-ezenzjoni mill-ICI ghall-istituzzjonijiet mhux
kummerd¢jali ghal finijiet specifi¢i u, min-naha l-ohra, 1-Artikolu 149(4) tat-TUTD. Permezz ta’ zewg
digrieti tat-18 ta’ Novembru 2010, il-Qorti Generali ordnat, fuq talba ta’ P. Ferracci u Scuola
Elementare Maria Montessori, li I-Kawzi T-192/10 u T-193/10 jithassru mir-registru .

12. Fil-15 ta’ Frar 2012, l-awtoritajiet Taljani indikaw lill-Kummissjoni l-intenzjoni taghhom li jadottaw
legizlazzjoni gdida fil-qasam tat-taxxa munic¢ipali fuq il-proprjetajiet immobbli u habbru li l-ezenzjoni
mill-ICI kienet ser tigi ssostitwita, mill-1 ta’ Jannar 2012, mill-ezenzjoni prevista mill-iskema 1-gdida
relattiva ghall-Imposta municipale unica (it-Taxxa Municipali Unika, iktar il quddiem 1-“IMU”). Din
il-legizlazzjoni gdida giet adottata fid-19 ta’ Novembru 2012.

13. Fid-19 ta’ Dicembru 2012, il-Kummissjoni adottat il-legizlazzjoni kontenzjuza. Hija kkonstatat fiha,
l-ewwel nett, li l-ezenzjoni moghtija lill-istituzzjonijiet mhux kummercjali li jezercitaw, fil-proprjetajiet
immobbli kkoncernata taghhom, attivitajiet specifi¢i fl-iskema tal-ICI kienet tikkostitwixxi ghajnuna
mill-Istat inkompatibbli mas-suq intern u implimentata b’'mod illegali mir-Repubblika Taljana, bi ksur
tal-Artikolu 108(3) TFUE. Sussegwentement, il-Kummissjoni qieset li, fid-dawl tal-partikolaritajiet

10 Digrieti tal-Qorti Generali tat-18 ta’ Novembru 2010, Ferracci vs Il-Kummissjoni (T-192/10, mhux ippubblikat, EU:T:2010:474) u Scuola
Elementare Maria Montessori vs II-Kummissjoni (T-193/10, mhux ippubblikat, EU:T:2010:475).
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tal-kawza prezenti, huwa assolutament impossibbli ghar-Repubblika Taljana li tirkupra l-ghajnuna
illegali eventwali, b’tali mod li 1-Kummissjoni ma ordnatx li jsir dan fid-decizjoni kontenzjuza.
Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni stabbilixxiet li la I-Artikolu 149(4) tat-TUTD u lanqas l-ezenzjoni
prevista mill-iskema 1-gdida tal-IMU ma kienu jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE.

IV. Il-proceduri quddiem il-Qorti Generali u s-sentenzi appellati

14. Permezz ta’ rikorsi pprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali fis-16 ta’ April 2013, P. Ferracci u
Scuola Elementare Maria Montessori rispettivament ipprezentaw rikorsi ntizi ghall-annullament
tad-decizjoni kontenzjuza sa fejn il-Kummissjoni fiha kienet ikkonstatat, min-naha, li kien impossibbli
ghar-Repubblika Taljana li tirkupra l-ghajnuna megqjusa illegali u inkompatibbli mas-suq intern
(I-ewwel parti tad-decizjoni kontenzjuza) u, min-naha l-ohra, li la I-Artikolu 149(4) tat-TUTD u lanqas
l-ezenzjoni prevista mill-iskema l-gdida tal-IMU ma kienu jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat
(rispettivament, it-tieni u t-tielet parti tad-decizjoni kontenzjuza).

15. Permezz ta’ atti pprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali fis-17 ta’ Lulju 2013, il-Kummissjoni
qajmet eccezzjonijiet ta’ inammissibbilta, li gew inkluzi mal-mertu mill-Qorti Generali permezz ta’
digrieti tad-29 ta’ Ottubru 2014.

16. Fis-sentenzi appellati, il-Qorti Generali ddikjarat iz-zewg rikorsi ammissibbli skont l-ahhar parti
tas-sentenza tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, fejn iddecidiet li d-decizjoni kontenzjuza
kienet tikkostitwixxi att regolatorju li jikkoncerna direttament lil P. Ferracci u lil Scuola Elementare
Maria Montessori u li ma kinitx tinkludi mizuri ta’ implimentazzjoni. Fuq il-mertu, il-Qorti Generali
cahdet iz-zewg rikorsi, billi skartat sussegwentement l-erba’ motivi mressqa rispettivament minn P.
Ferracci u Scuola Elementare Maria Montessori, ibbazati fuq ksur tal-Artikolu 114(1) tar-Regolament
Nru 659/1999, fuq ksur tal-Artikolu 107(1) TFUE u fuq ksur tal-obbligu li tinghata motivazzjoni.

V. It-talbiet tal-partijiet u l-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

17. Permezz tal-appell taghha fil-Kawza C-622/16 P, Scuola Elementare Maria Montessori titlob

lill-Qorti tal-Gustizzja:

— tannulla s-sentenza tal-Qorti Generali tal-15 ta’ Settembru 2016, Scuola Elementare Maria
Montessori  vs  II-Kummissjoni (T- 220/13, mhux ippubblikata, EU:T:2016:484), u,
konsegwentement, tannulla d-decizjoni kontenzjuza sa fejn il-Kummissjoni ddecidiet li ma tordnax
l-irkupru tal-ghajnuna moghtija permezz tal-ezenzjoni mill-ICI u kkunsidrat 1li l-mizuri li
jirrigwardaw  l-ezenzjoni mill-IMU ma kinux jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 107(1) TFUE;

— fi kwalunkwe kaz, tannulla l-partijiet ta’ din is-sentenza li jirrigwardaw l-aggravji ta’ dan l-appell li
1-Qorti tal-Gustizzja tqis fondati u li ser tilqa’, u

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez taz-zewg istanzi.
18. II-Kummissjoni, sostnuta mir-Repubblika Taljana, titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:
— tichad l-appell fl-intier tieghu, u

— tikkundanna lill-appellanti ghall-ispejjez kemm ta’ dawn il-proceduri kif ukoll dawk tal-ewwel
istanza.
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19. Permezz tal-appelli taghha fil-Kawzi C-623/16 P u C-624/16 P, il-Kummissjoni, sostnuta
mir-Repubblika Taljana, titlob lill-Qorti tal-Gustizzja:

— tannulla s-sentenzi appellati sa fejn dawn jiddikjaraw ammissibbli r-rikorsi fl-ewwel istanza, abbazi
tal-ahhar parti tas-sentenza tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE;

— tiddikjara r-rikorsi pprezentati fl-ewwel istanza inammissibbli abbazi tat-tieni u l-ahhar parti
tas-sentenza tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE u, konsegwentement, tichadhom fl-intier
taghhom;

— tikkundanna, rispettivament, lil P. Ferracci u Scuola Elementare Maria Montessori ghall-hlas
tal-ispejjez sostnuti mill-Kummissjoni kemm fil-procedura quddiem il-Qorti Generali kif ukoll
fil-kuntest ta’ din il-procedura.

20. Scuola Elementare Maria Montessori titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tichad l-appell ipprezentat mill-Kummissjoni fil-Kawza C-623/16 P u tikkonferma s-sentenza
tal-Qorti Generali sa fejn tiddikjara ammissibbli r-rikors li hija pprezentat;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez ta’ din il-kawza.

21. Permezz ta’ decizjoni tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-11 ta’ April 2017, il-Kawzi C-622/16 P
sa C-624/16 P inghaqdu ghall-finijiet tal-procedura orali u tas-sentenza. Il-partijiet esponew
l-argumenti taghhom bil-miktub u oralment matul is-seduta tas-6 ta’ Frar 2018.

VI. Fuq l-appelli

22. Peress li l-appelli tal-Kummissjoni jirrigwardaw I-evalwazzjoni mill-Qorti ~ Generali
tal-ammissibbilta tar-rikorsi pprezentati fl-ewwel istanza, ser nittratta fl-ewwel lok din il-kwistjoni.
Fit-tieni lok, ser nittratta l-aggravji mressqa minn Scuola Elementare Maria Montessori insostenn
tal-appell taghha

A. Fuq l-ammissibbilta tar-rikorsi pprezentati minn P. Ferracci u Scuola Elementare Maria
Montessori quddiem il-Qorti Generali

23. Sabiex ikun ammissibbli ghall-annullament abbazi tal-ahhar parti tas-sentenza tar-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE, ir-rikors irid ikun dirett kontra att regolatorju li jikkoncerna direttament
lir-rikorrenti u li ma jinvolvix mizuri ta’ implimentazzjoni. II-Kummissjoni tressaq insostenn tal-appelli
taghha aggravju wiehed fis-sens li 1-Qorti Generali allegatament interpretat u applikat b’'mod zbaljat
dawn it-tliet kundizzjonijiet.

1. Fuq in-natura regolatorja tad-decizjoni kontenzjuza

24. Id-decizjoni kontenzjuza fiha tliet partijiet. Fl-ewwel parti, il-Kummissjoni kkonstatat li 1-ezenzjoni
moghtija lill-istituzzjonijiet mhux kummercjali li jezercitaw, fil-proprjetajiet immobbli li jappartjenu
lilha, attivitajiet specifi¢i fl-iskema tal-ICI kienet tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat inkompatibbli
mas-suq intern u implimentata b'mod illegali  mir-Repubblika  Taljana, bi  ksur
tal-Artikolu 108(3) TFUE. Hija kkunsidrat, madankollu, li ma kienx possibbli ghar-Repubblika Taljana
li tirkupra din l-ghajnuna. Fit-tieni u t-tielet part, il-Kummissjoni kkunsidrat, rispettivament li
lI-Artikolu 149(4) tat-TUTD u l-ezenzjoni prevista mill-iskema l-gdida tal-IMU ma kinux
jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE.
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25. Skont il-Kummissjoni, il-Qorti Generali wettqet tliet zbalji ta’ ligi fis-sentenzi appellati meta
Kkklassifikat id-decizjoni kontenzjuza bhala att regolatorju. L-ewwel nett, il-Qorti Generali
allegatament ikkunsidrat, b’'mod zbaljat, li kull att mhux legizlattiv ta’ portata generali huwa
necessarjament att regolatorju. It-tieni nett, il-Qorti Generali allegatament wettqet zball ta’ ligi meta
ddeduciet in-natura regolatorja tad-decizjoni kontenzjuza mill-portata generali tal-mizuri nazzjonali li
huma s-suggett ta’ din id-de¢izjoni. It-tielet nett, il-Qorti Generali, fkull kaz, allegatament ma kellhiex
tikkunsidra li kull wahda mit-tliet partijiet tad-decizjoni kontenzjuza kellha portata generali. Fil-fatt,
peress li l-parti li tirrigwarda l-ezenzjoni tal-ICI kienet tirrigwarda l-irkupru tal-ghajnuna moghtija
minhabba din l-ezenzjoni, dik il-parti kienet tikkon¢erna ¢irku maghluq ta’ persuni.

a) Fuq l-assimilazzjoni tal-att regolatorju fis-sens tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE
mal-att mhux legizlattiv ta’ portata generali

26. II-Kummissjoni ma jistax ikun hemm gbil maghha meta hija tissuggerixxi li l-atti kollha mhux
legizlattivi ta’ portata generali ma humiex necessarjament koperti mill-ahhar parti tas-sentenza tar-
raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE.

27. Fil-fatt, ma huwiex ikkontestat li t-Trattat ta’ Lisbona zied it-tielet parti mar-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE, li “naqgqset is-severita tal-kundizzjonijiet ghall-ammissibbilta tar-rikorsi ghal

..... »12

28. II-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat, madankollu li l-kuncett ta’ “atti regolatorji” uzat fdik
id-dispozizzjoni kellu portata iktar limitata minn dak ta’ “atti”, uzat fl-ewwel zewg partijiet tar-raba’
paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE ".

29. Abbazi tal-kunsiderazzjonijiet imfakkra fiz-zZewg punti precedenti, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li

tal-Artikolu 230 KE, kienet intiza sabiex tippermetti lil dawn il-persuni jipprezentaw, fkundizzjonijiet
inqas stretti, rikors ghal annullament kontra atti ta’ portata generali bl-eskluzjoni tal-atti legizlattivi”'*.
Minn dan hija ddeduciet li “[g]halhekk, il-Qorti Generali kellha ragun meta kkonkludiet li I-kunéett ta’
‘atti regolatorji’ previst fir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE ma [kienx] jinkludi[...] l-atti

legizlattivi” .

30. Sabiex tiggustifika din l-interpretazzjoni restrittiva, il-Qorti tal-Gustizzja bbazat ruhha fuq
ix-xoghol preparatorju tal-paragrafu 4 tal-Artikolu III-365 tal-abbozz ta’ trattat li jistabbilixxi
1-Kostituzzjoni ghall-Ewropa'. Issa, dan l-istess xoghol ma jippermettix li jistabbilixxi li I-atti 1-ohra
ta’ portata generali jridu jigu eskluzi mill-kuncett ta’ “atti regolatorji”. Il-possibbilta li jinzamm approc¢
restrittiv ghal dak li jikkonc¢erna l-azzjoni tal-individwi jinsab hemmbhekk espressament limitat ghall-atti
legizlattivi. B'kuntrast ghal dak li sostniet ukoll il-Kummissjoni waqt is-seduta tas-6 ta’ Frar 2018, ma
hemm xejn fix-xoghol preparatorju li jirrigwarda 1-paragrafu 4 tal-Artikolu III-365, tal-abbozz ta’ trattat

11 Ara s-sentenzi tal-Qorti Generali tal-15 ta’ Settembru 2016, Scuola Elementare Maria Montessori vs II-Kummissjoni (T-220/13, mhux
ippubblikata, EU:T:2016:484, punti 50 sa 52) u Ferracci vs II-Kummissjoni (T-219/13, mhux ippubblikata, EU:T:2016:485, punti 53 sa 55).

12 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2013, Inuit Tapiriit Kanatami et vs Il-Parlament u Il-Kunsill (C-583/11 P, EU:C:2013:625,
punt 57). Enfasi mizjuda minni.

13 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2013, Inuit Tapiriit Kanatami et vs Il-Parlament u II-Kunsill (C-583/11 P, EU:C:2013:625,
punt 58).

14 Sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2013, Inuit Tapiriit Kanatami et vs Il-Parlament u II-Kunsill (C-583/11 P, EU:C:2013:625, punt 60).

15 Sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2013, Inuit Tapiriit Kanatami et vs IlI-Parlament u II-Kunsill (C-583/11 P, EU:C:2013:625, punt 61).

16 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2013, Inuit Tapiriit Kanatami et vs II-Parlament u Il-Kunsill (C-583/11 P, EU:C:2013:625,
punt 59).

17 Ara Rapport finali ta¢-Cirku ta’ Diskussjoni fuq il-Funzjonament tal-Qorti tal-Gustizzja, Segretarjat tal-Konvenzjoni Ewropea, tal-
25 ta’ Marzu 2003 (CONV 636/03, punt 22) u Nota ta’ Trazmissjoni tal-Presidium tal-Konvenzjoni, tat-12 ta’ Mejju 2003 (Dokument
CONV 734/03, p. 20).
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li jistabbilixxi I-Kostituzzjoni ghall-Ewropa, li jippermetti li jigi sostnut li d-decizjonijiet fil-qasam
tal-ghajnuna mill-Istati jkunu jikkostitwixxu, “min-natura taghhom?”, it-tielet kategorija ta’ atti ta’
portata generali flimkien, minn naha, mal-atti legizlattivi u, min-naha l-ohra, mal-atti regolatorji
fis-sens tal-ahhar parti tas-sentenza tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE.

31. Barra minn hekk, b’kuntrast mad-distinzjoni bejn atti legizlattivi u atti mhux legizlattivi,
l-eskluzjoni ta’ certi atti mhux legizlattivi ta’ portata generali mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-ahhar parti
tas-sentenza tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE ma tistax tkun ibbazata fuq kriterju
procedurali®®. Issa, l-appro¢¢ kazistiku jkun imur kontra r-rekwizit tac-certezza legali li ghandu
jipprevali ghall-prezentata ta’ azzjoni legali.

32. Fil-fatt, bl-istess mod li 1-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet li I-principju ta’ protezzjoni gudizzjarja
effettiva timplika li parti fkawza ghandha tkun tista’ tiddeciedi b’gharfien shih tal-kawza jekk huwiex
utli li tadixxi lill-qorti , il-parti fkawza ghandha tkun fpozizzjoni li tiddetermina jekk l-att inkwistjoni
jistax ikun ikkontestat direttament quddiem il-qorti tal-Unjoni abbazi tar-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE. Sabiex taghmel dan, il-kategoriji tal-atti kontestabbli ghandhom ikunu
necessarjament iddefiniti u identifikabbli b'mod car u cert.

33. Konsegwentement, ingis li 1-Qorti Generali ma wettqitx zball ta’ ligi meta ddecidiet fis-sentenzi
appellati li kull att mhux legizlattiv ta’ portata generali huwa necessarjament att regolatorju.

b) Fugq il-portata generali tad-decizjoni kontenzjuza

34. Fis-sentenzi appellati, il-Qorti Generali tikkunsidra li “d-decizjoni [kontenzjuza] ghandha portata
generali ghal dak li jikkoncerna t-tliet partijiet taghha”*. Nagbel ma’ din l-analizi: kull interpretazzjoni
kuntrarja  tippregudika I-klassifikazzjoni  kostanti  tad-dec¢izjonijiet  tal-Kummissjoni dwar
il-kompatibbilta ta’ skema ta’ ghajnuna fil-kuntest tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, b’kuntrast
mad-decizjonijiet tal-Kummissjoni dwar il-kompatibbilta ta’ ghajnuna individwali.

35. Ma huwiex certament abbuziv li jigi affermat li l-att ta’ portata generali dejjem gie ddefinit bhala
att i japplika ghal sitwazzjonijiet iddeterminati b'mod oggettiv u jkollu effetti legali fir-rigward ta’
kategorija ta’ persuni previsti b'mod generali u astratt™.

36. Certament, id-dec¢izjonijiet li 1-Kummissjoni tadotta abbazi tal-Artikolu 108(2) TFUE jkunu
indirizzati lil Stat Membru partikolari. Madankollu, diga kelli I-okkazjoni nghid li nagbel mal-hsieb
tal-Avukat Generali Kokott li decizjoni indirizzata lil Stat Membru tipprezenta karatteristici partikolari
li jkunu jistghu “isawru l-ordni guridiku nazzjonali u jkollhom b’dan il-mod portata generali”*.

18 Bleffett mit-Trattat ta’ Lisbona, il-klassifikazzjoni ta’ att legizlattiv jiddependi biss mill-procedura prevista fl-artikolu tat-trattat li jawtorizza
l-adozzjoni tieghu. Fil-fatt, “att legali ma jistax jigi kklassifikat bhala att legizlattiv tal-Unjoni hlief jekk ikun gie adottat fuq il-bazi ta’
dispozizzjoni tat-Trattati li tirreferi espressament jew ghall-procedura legizlattiva ordinarja jew ghall-procedura legizlattiva specjali” (ara
s-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2017, Slovakkja u L-Ungerija vs II-Kunsill, C-643/15 u C-647/15, EU:C:2017:631, punt 62).

19 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Ottubru 1987, Heylens et (222/86, EU:C:1987:442, punt 15).

20 Sentenzi tal-Qorti Generali tal-15 ta’ Settembru 2016, Ferracci vs Il-Kummissjoni (T-219/13, EU:T:2016:485, punt 54) u Scuola Elementare
Maria Montessori vs II-Kummissjoni (T-220/13, mhux ippubblikata, EU:T:2016:484, punt 51).

21 Ara, implicitament (sabiex issir distinzjoni bejn id-decizjoni individwali mir-regolament), sentenza tal-14 ta’ Dicembru 1962, Confédération
nationale des producteurs de fruits et légumes et vs II-Kunsill (16/62 u 17/62, mhux ippubblikata, EU:C:1962:47, punti 2 u 3) u, espressament,
is-sentenza ta-15 ta’ Jannar 2002, Libéros vs Il-Kummissjoni (C-171/00 P, EU:C:2002:17, punt 28).

22 Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott fil-Kawza Telefénica vs Il-Kummissjoni (C-274/12 P, EU:C:2013:204, punt 25) u, fdan is-sens,
il-konkluzjonijiet tieghi fil-Kawza Stichting Woonpunt et vs II-Kummissjoni (C-132/12 P, EU:C:2013:335, punt 85).
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37. Barra minn hekk, ma huwiex ghalxejn li jigi kkonstatat li 1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea iddefinixxa
l-“iskemi ta’ ghajnuna” fir-Regolament Nru 659/1999 bhala “kull att li abbazi tieghu, minghajr ma
jkunu mehtiega mizuri implimentattivi ohra, jistghu jinghataw ghajnuniet individwali lill-imprizi
definiti fi hdan l-att fmanjiera generali u astratta u kull azzjoni li abbazi taghha ghajnuna li m’hijiex
maghquda ma’ progett specifiku tista’ tinghata lil wahda jew hafna imprizi ghal perjodu ta’ zZmien

indefinit u/jew ghal ammont indefinit”*.

38. Fuq kollox, din id-definizzjoni tal-“iskema ta’ ghajnuna” li taghmel riferiment ghan-natura generali
u astratta tad-definizzjoni tal-imprizi kkoncernati hija wkoll fi¢-¢entru tal-gurisprudenza stabbilita
tal-Qorti tal-Gustizzja li skontha d-de¢izjonijiet tal-Kummissjoni li jippermettu jew jipprojbixxu skema
ta’ ghajnuna ghandhom portata generali.

39. Fil-fatt, fir-rigward tad-decizjonijiet li jippermettu skema ta’ ghajnuna, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li “l-portata generali tad-decizjoni kkontestata, 1i [kienet] tirrizulta minn dak li din
id-decizjoni [kellha] bhala ghan li tawtorizza skema fiskali li tapplika [ghal] kategorija ta’ operaturi
stabbiliti b’'mod generali u astratt”*. Fir-rigward ta’ dawk li jipprojbixxu skema ta’ ghajnuna, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet b’'mod kostanti li dawn huma, fir-rigward tal-imprizi li jappartjenu ghas-settur
ikkon¢ernat u huma, potenzjalment, beneficjarji tal-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni “bhal [...] mizur[i]
ta’ portata generali li [jlapplika[w] ghal sitwazzjonijiet determinati oggettivament u li [jlinvolv[u] effetti
legali fil-konfront ta’ kategorija ta’ persuni kkunsidrati b’'mod generali u astratt”*.

40. Din il-gurisprudenza, zviluppata fil-kuntest tal-kundizzjoni tal-effet individwali diga msemmi
fl-Artikolu 230 KE, ma gietx ikkontestata wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona.

41. Huwa b’dan il-mod, b'mod partikolari, li fis-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2013, Telefénica vs
[I-Kummissjoni (C-274/12 P, EU:C:2013:852), il-Qorti tal-Gustizzja rat fl-Artikolu 1(1) tad-De¢izjoni
tal-Kummissjoni 2011/5/KE, tat-28 ta’ Ottubru 2009, dwar l-amortizzazzjoni tat-taxxa tal-avvjament
finanzjarju ghal akkwizizzjonijiet ta’ ishma barranin C 45/07 (ex NN 51/07, ex CP 9/07) implimentata
minn Spanja®, dispozizzjoni li “[tlapplika ghal sitwazzjonijiet iddefiniti b’mod oggettiv u jipproduci

effetti guridici fir-rigward ta’ kategoriji ta’ persuni ddefiniti b’'mod generali u astratt””.

42. Ninnota wkoll li I-Qorti tal-Gustizzja ma segwietx lill-Kummissjoni li talbitha tissostitwixxi I-motivi
fil-kawza li wasslet ghad-digriet tal-10 ta’ Ottubru 2017, Greenpeace Energy vs II-Kummissjoni
(C-640/16 P, mhux ippubblikat, EU:C:2017:752) minhabba li 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi “sa
fejn, sabiex tikkonkludi li d-decizjoni kontenzjuza ma kinitx att ta’ portata generali, hija ma [kinitx]
ikkuntentat bin-natura taghha bhala ‘decizjoni’, izda [kienet] irreferiet ukoll ghall-fatt 1li dik
id-decizjoni kienet tirrigwarda ghajnuna individwali”**.

43. Bil-fatt li ma mexxietx bis-sostituzzjoni mitluba u bil-fatt li ma ssanzjonatx ir-ragunament tal-Qorti
Generali, il-Qorti tal-Gustizzja tikkonferma impli¢itament, izda ¢ertament, li 1-Qorti Generali
gustament ma llimitatx ruhha ghall-fatt li l-att ikkontestat kien decizjoni indirizzata lil Stat Membru
sabiex tichadlu kull portata generali.

23 Artikolu 1(d) tar-Regolament Nru 659/1999; enfasi tieghi. Din id-definizzjoni giet riprodotta fl-Artikolu 1(d) tar-Regolament tal-Kunsill (UE)
2015/1589, tat-13 ta’ Lulju 2015, li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 108 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (GU 2015, L 248, p. 9).

24 Sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2008, British Aggregates vs II-Kummissjoni (C-487/06 P, EU:C:2008:757, punt 31). Enfasi mizjuda minni.

25 Sentenza tad-29 ta’ April 2004, L-Italja vs II-Kummissjoni (C-298/00 P, EU:C:2004:240, punt 37). Enfasi mizjuda minni.

26 GU 2011, L 7, p. 48.

27 Sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2013, Telefénica vs II-Kummissjoni (C-274/12 P, EU:C:2013:852, punt 48). L-Artikolu 1(1) tad-Decizjoni 2011/5
kkonstatat li l-iskema inkwistjoni kienet giet applikata bi ksur tal-Artikolu 88(3) KE u ddikjaratha inkompatibbli mas-suq komuni.

28 Punt 22 ta’ dan id-digriet.
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44. Sabiex tiggustifika l-pozizzjoni taghha, il-Kummissjoni invokat il-punt 92 tas-sentenza tas-
17 ta’ Settembru 2015, Mory et vs II-Kummissjoni (C-33/14 P, EU:C:2015:609). Fi tmiem dak il-punt,
il-Qorti tal-Gustizzja kienet iddecidiet li “d-dec¢izjoni kkontestata, li kienet indirizzata lir-Repubblika
Franciza, ma tikkostitwixxix att regolatorju skont ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, ghalhekk
ma hijiex att ta’ portata generali [...]. ghalhekk [kellu] jigi vverifikat jekk l-appellanti [kinux]
direttament u individwalment ikkoncernati mill-imsemmija decizjoni fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni”.

45. B'kuntrast ghal dak li ssuggerixxiet l-Kummissjoni, din l-analizi ma setghatx tkun iggeneralizzata.
Fil-fatt, id-decizjoni inkwistjoni kellha natura partikolari sa fejn kienet tikkostitwixxi risposta
tal-Kummissjoni ghal kwistjoni preciza tar-Repubblika Franc¢iza dwar l-obbligu tal-irkupru
tal-ghajnuna mill-Istat individwali li qabel kienu ddikjarati illegali u inkompatibbli mas-suq intern.
Barra minn hekk, ghalkemm l-imsemmija dec¢izjoni kellha tigi mxebbha ma’ decizjoni tal-Kummissjoni
dwar il-legalita ta’ ghajnuna mill-Istat, hija kellha fi kwalunkwe kaz titqies bhala li hija ta’ portata
individwali peress li kienet “konnessa u komplementari”® ghad-de¢izjoni inizjali tal-Kummissjoni, li

kienet tirrigwarda l-ghoti ta’ ghajnuna lil impriza partikolari.

46. Bhala konkluzjoni, peress li d-decizjonijiet tal-Kummissjoni li jiddikjaraw skema ta’ ghajnuna
kompatibbli jew inkompatibbli mas-suq komuni abbazi tal-Artikolu 108(2) TFUE jitgiesu bhala mizuri
ta’ portata generali, huma jikkostitwixxu, ghal dan il-ghan, atti regolatorji fis-sens tal-ahhar parti
tas-sentenza tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE*.

47. Barra minn hekk, b’kuntrast ma dak li sostniet il-Kummissjoni waqt is-seduta tas-6 ta’ Frar 2018,
il-fatt 1i l-ewwel parti tad-decizjoni kontenzjuza tirrigwarda ghajnuna mill-Istat la ma ghadhiex
fis-sehh u li, konsegwentement, il-beneficjarji taghha jkunu jikkostitwixxu ¢irku maghluq bl-ebda mod
ma jaffettwa l-portata generali taghha. Fil-fatt, il-klassifikazzjoni tan-natura generali u astratta ta’ regola
ma tiddependix fuq il-possibbilta li jigi identifikat, fil-kuntest meta hija tigi applikata, numru partikolari
ta’ destinatarji izda bil-mod li dawn huma indirizzati mill-awtur tar-regola®. It-test deciziv huwa
marbut mal-ghan tal-att: regola tkun ta’ portata individwali jew generali skont jekk hija tkunx giet
adottata sabiex tirregola kazijiet individwali jew sitwazzjonijiet oggettivi®’. Issa, fkaz ta’ decizjoni li
tirrigwarda skema ta’ ghajnuna — kemm jekk imhassra jew issostitwita fil-mument tal-adozzjoni
tad-decizjoni tal-Kummissjoni — 1-ghan tal-att huwa fil-fatt li tirregola sitwazzjonijiet oggettivi ddefiniti
ftermini astratti u mhux kazijiet individwali identifikati a priori.

48. Ghaldagstant huwa fil-fatt bis-sahha tal-mizura nazzjonali li d-de¢izjoni tal-Kummissjoni
tirrigwarda li l-portata generali taghha tista’, u ghandha, tkun iddeterminata. Fkaz ta’ interpretazzjoni
kuntrarja, din twassal ukoll ghal inkoerenza fundamentali fl-applikazzjoni tad-diversi partijiet tar-raba’
paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE. Fil-fatt, salv 1li tigi abbandunata I-gurisprudenza dwar
il-klassifikazzjoni tad-decizjonijiet tal-Kummissjoni fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat zviluppata
fil-kuntest tal-ezami tal-effett individwali®, il-portata individwali jew generali tad-de¢izjonijiet mehuda
mill-Kummissjoni fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat tista’ tvarja — fil-konfront tal-istess rikorrent

29 Skont it-termini uzati mill-Qorti tal-Gustizzja fil-punt 104 tas-sentenza tas-17 ta’ Settembru 2015, Mory et vs Il-Kummissjoni (C-33/14 P,
EU:C:2015:609).

30 Ara, fdan is-sens, Lenaerts, K., Maselis, I, Gutman, K., EU Procedural Law, Oxford University Press, 2014, Nru 7.120.

31 Skont il-Qorti tal-Gustizzja, “in-natura regolatorja ta’ att ma tigix ippregudikata mill-possibbilta li jigi stabbilit xi ftit jew wisq bi precizjoni
n-numru jew ukoll l-identita tas-suggetti tad-dritt li ghalihom huwa japplika fmument partikolari, filwaqt li huwa pacifiku li dik l-applikazzjoni
ssir skont sitwazzjoni oggettiva ta’ dritt jew ta’ fatt iddefinita bl-att, in relazzjoni mal-ghan ta’ dan tal-ahhar” (sentenza tal-11 ta’ Lulju 1968,
Zuckerfabrik Watenstedt vs Il-Kunsill, 6/68, EU:C:1968:43; enfasi mizjuda minni). Ara, wkoll, is-sentenzi tas-17 ta’ Gunju 1980, Calpak u
Societa Emiliana Lavorazione Frutta vs Il-Kummissjoni (789/79 u 790/79, mhux ippubblikata, EU:C:1980:159, punt 9); tat-
30 ta’ Settembru 1982, Roquette Freres vs Il-Kunsill (242/81, EU:C:1982:325, punt 7), kif ukoll tad-29 ta’ Gunju 1993, Gibraltar vs IlI-Kunsill
(C-298/89, EU:C:1993:267, punt 17).

32 Ara, fdawn it-termini, Kovar, R., “L’identification des actes normatifs en droit communautaire”, fMélanges en hommage a Michel Waelbroeck,
vol. 1, Brussell, Bruylant, 1999, p. 387 sa 422, spec. p. 390.

33 Barra mill-ezempji ¢citati fil-punt 39 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, ara s-sentenza tat-2 ta’ Frar 1988, Kwekerij van der Kooy et vs Il-Kummissjoni
(67/85, 68/85 u 70/85, EU:C:1988:38, punt 15) jew ukoll is-sentenza tas-17 ta’ Settembru 2009, II-Kummissjoni vs Koninklijke FrieslandCampina
(C-519/07 P, EU:C:2009:556, punt 53).
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wiehed! — skont jekk tkunx kwistjoni li tigi evalwata l-ammissibbilta tar-rikors ghal annullament abbazi
tat-tieni jew it-tielet parti tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE. Fil-fatt, fil-kaz imsemmi l-ahhar,
id-decizjoni tal-Kummissjoni tkun att ta’ portata individwali mentri, fil-kuntest tat-tieni parti — li tista’
dejjem tkun invokata b’'mod sussidjarju minn rikorrent — l-istess decizjoni jkollha portata generali.

49. Barra minn hekk, din id-distinzjoni fil-portata tal-att tkun minn tal-inqas paradossali. Filwaqt li
l-ghan imfittex mit-tielet parti tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE huwa intiz li jippermetti
l-prezentata ta’ rikors ghal annullament taht cirkustanzi ta’ ammissibbilta inqas stretti, id-dispozizzjoni
l-gdida ma tkunx tapplika ghad-decizjonijiet tal-Kummissjoni fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat
minhabba r-rifjut tal-Qorti tal-Gustizzja li tirrikonoxxilhom il-portata generali li wara kollox hija
tathom qabel it-Trattat ta’ Lisbona.

50. Fid-dawl tar-ragunijiet esposti fdawn il-konkluzjonijiet, inqis ghaldagstant li 1-Qorti Generali ma
wettqitx zball ta’ ligi meta ddeduciet in-natura regolatorja tad-decizjoni kontenzjuza mill-portata
generali tal-mizuri nazzjonali li huma s-suggett ta’ din id-decizjoni.

2. Fuq l-incidenza diretta

51. Il-kundizzjoni dwar l-in¢idenza diretta kienet diga prezenti fl-Artikolu 230 KE. Il-portata taghha
ma nbidlitx mid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona. Hija “titlob li jkunu sodisfatti z-zewg kriterji
kumulattivi, jigifieri li 1-mizura kkontestata, fl-ewwel lok, tohloq direttament effetti fuq is-sitwazzjoni
guridika tal-individwu u, fit-tieni nett, ma thalli ebda setgha diskrezzjonali lid-destinatarji taghha li
ghandhom jimplementawha, peress li din hija ta’ natura purament awtomatika u tirrizulta biss

mil-legizlazzjoni tal-Unjoni, minghajr applikazzjoni ta’ regoli ohra intermedjarji”*.

52. It-tieni kundizzjoni li tiddetermina l-in¢idenza diretta ma hijiex ikkontestata. Kif il-Qorti Generali
kkonstatat korrettament, id-dec¢izjoni kontenzjuza tuza l-effetti legali taghha b’'mod purament
awtomatiku bis-sahha tal-legizlazzjoni tal-Unjoni biss u minghajr applikazzjoni ta’ regoli ohra
intermedjarji*’.

53. Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni tikkunsidra li 1-Qorti Generali kkonkludiet b'mod zbaljat dwar
l-in¢idenza diretta ta’ P. Ferracci u Scuola Elementare Maria Montessori fin-nuqqas taghhom li juru li
d-decizjoni kontenzjuza kellha effett “konkret u tangibbli” fuq is-sitwazzjoni taghhom. Hija ssostni li
ma huwiex bizzejjed li jintwera li l-att ikkontestat ghandu effett “teoriku u potenzjali” fuq is-suq
tal-kompetitur tal-benefic¢jarju tal-ghajnuna inkwistjoni sabiex dan il-kompetitur ikun “irrigwardha
direttament” fis-sens tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE.

54. Tali interpretazzjoni jidhirli li twassal ghal konfuzjoni bejn iz-zewg kundizzjonijiet previsti fit-tieni
parti tas-sentenza tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, jigifieri, min-naha, l-incidenza diretta u
min-naha l-ohra, l-inc¢idenza individwali.

55. Fil-fatt, sabiex ikunu individwalment ikkoncernati b’att ta’ portata generali jew b’decizjoni li taghha
ma humiex destinatarji, il-persuni li jipprezentaw rikors ghal annullament ghandhom juru li l-att
ikkontestat “jikkoncernahom minhabba certi kwalitajiet li jkunu partikolari ghalihom jew minhabba

sitwazzjoni fattwali li tikkaratterizzahom fil-konfront ta’ kull persuna ohra”*.

34 Sentenza tat-13 ta’ Ottubru 2011, Deutsche Post u Il—Germanja vs [I-Kummissjoni (C-463/10 P u C-475/10 P, EU:C:2011:656, punt 66).

35 Ara s-sentenzi tal-Qorti Generali tal-15 ta’ Settembru 2016, Ferracci vs Il-Kummissjoni (T-219/13, EU:T:2016:485, punt 48) u Scuola
Elementare Maria Montessori vs II-Kummissjoni (T-220/13, mhux ippubblikata, EU:T:2016:484, punt 45).

36 Sentenzi tal-15 ta’ Lulju 1963, Plaumann vs Il-Kummissjoni (25/62, EU:C:1963:17); tat-3 ta’ Ottubru 2013, Inuit Tapiriit Kanatami et vs
Il-Parlament u Il-Kunsill (C-583/11 P, EU:C:2013:625, punt 72).

10 ECLIL:EU:C:2018:229



KonkruzjoNgier WATHELET — Kawzr MAGHQUDA C-622/16 P sa C-624/16 P
ScuorLA ELEMENTARE MARIA MONTESSORI VS IL-KUuMMISSJONI

56. Fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, din il-kundizzjoni tinftiechem fis-sens 1li huwa l-obbligu
tar-rikorrent li juri li l-pozizzjoni tieghu fis-suq ikkonc¢ernat tkun “milquta sostanzjalment
mill-ghajnuna li hija s-suggett tad-decizjoni kontenzjuza”®. Ghaldagstant, ma huwiex bizzejjed li
impriza tistrieh biss fuq il-kwalita taghha ta’ kompetitrici fil-konfront tal-impriza benefi¢jarja sabiex
hija tkun tista’ titqies bhala individwalment ikkoncernata®. Ghaldagstant, huwa fil-fatt grazzi ghal din
il-kundizzjoni li 1-Qorti tal-Gustizzja tivverifika l-effetti “konkreti u tangibbli” tar-regola kkontestata fuq
is-sitwazzjoni tar-rikorrent.

57. Kieku kelli nissintetizza fl-estrem id-differenza bejn iz-zewg kundizzjonijiet previsti fit-tieni parti
tas-sentenza tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, nghid li l-in¢idenza diretta tikkontempla
s-sitwazzjoni legali tar-rikorrenti — “[il-mizura] ghand[ha t]in¢idi direttament fuq is-sitwazzjoni legali
ta[l-individwu]”* -, filwaqt li l-in¢idenza individwali tikkoncerna s-sitwazzjoni fattwali tar-rikorrent —
il-mizura ghandha taffettwah minhabba “sitwazzjoni ta’ fatt li tikkaratterizza[h] meta mqgabbla ma’ kull
persuna ohra”*.

58. Issa, bil-fatt li tezigi mir-rikorrent li dan igib prova tal-“effett konkret u tangibbli” fuq is-sitwazzjoni
tieghu sabiex turi li huwa affettwat direttament mill-att ikkontestat, il-Kummissjoni tidhol
fl-evalwazzjoni fattwali tas-sitwazzjoni. B’dan il-mod, hija tiznatura l-kundizzjoni tal-in¢idenza diretta.
Hija ddahhal fit-tielet parti tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE kundizzjoni li l-legizlatur ma
rriproducietx, u dan bil-ghan 1i ttaffi I-kundizzjonijiet ghall-ammissibbilta tar-rikors ghal
annullament®. Tali perverzjoni tal-kundizzjoni dwar l-in¢idenza diretta ma tistax, ghaldaqgstant,
fil-fehma tieghi, tigi segwita.

59. IlI-Kummissjoni tibbaza l-argument taghha fuq is-sentenzi tat-28 ta’ April 2015, T & L Sugars u
Sidul Acgucares vs Il-Kummissjoni (C-456/13 P, EU:C:2015:284) u tas-17 ta’ Settembru 2015,
Confederazione Cooperative Italiane et vs Anicav et (C-455/13 P, C-457/13 P u C-460/13 P, mhux
ippubblikata, EU:C:2015:616).

60. Fil-kawza T& L Sugars u Sidul Actcares vs Il-Kummissjoni (C-456/13 P, EU:C:2015:284),
ir-rikorrenti kienu imprizi tal-irfinar taz-zokkor tal-kannamieli importat. II-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li huma ma kinux direttament ikkoncernati mill-atti kkontestati peress li dawn tal-ahhar
kienu japplikaw biss ghall-produtturi taz-zokkor Ewropej. Fil-kawza Confederazione Cooperative
Italiane et vs Ani et (C-455/13 P, C- 457/13 P u C- 460/13 P, mhux ippubblikata, EU:C:2015:616),
ir-rikorrenti kienu trasformaturi industrijali tal-frott. Issa, id-dispozizzjonijiet ikkontestati kienu
japplikaw biss ghall-frott u haxix ittrasformati mill-imprizi tal-produtturi. Fdawn i¢-cirkustanzi,
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li s-sempli¢i fatt li tpoggew fsitwazzjoni kompetittiva zvantaggata
minhabba d-dispozizzjonijiet ikkontestati ma kienx bizzejjed sabiex jitqies li huma kienu affettwati
fis-sitwazzjoni legali taghhom.

61. Ghar-ragunijiet spjegati fil-punti 54 sa 58 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, dawn l-applikazzjonijiet
partikolarment harxa tal-kundizzjoni dwar l-in¢idenza diretta jidhirli li ghandhom ikunu limitati
ghac-c¢irkustanzi specifi¢i tal-kawzi T& L Sugars u Sidul Acgtcares vs II-Kummissjoni (C-456/13 P,
EU:C:2015:284) kif ukoll Confederazione Cooperative Italiane et vs Anicav et (C-455/13 P, C-457/13 P
u C-460/13 P, mhux ippubblikata, EU:C:2015:616). Fil-fatt, ghalkemm b’kuntrast ma’ dak li sostniet
il-Qorti Generali fis-sentenzi appellati, jista’ jidher artificjali li jigi kkunsidrat li r-rikorrenti fil-kawzi
T& L Sugars u Sidul Actcares vs II-Kummissjoni u Confederazione Cooperative Italiane et vs Anicav

37 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-13 ta’ Dicembru 2005, Il-Kummissjoni vs Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum (C-78/03 P,
EU:C:2005:761, punt 37); tat-22 ta’ Novembru 2007, Sniace vs Il-Kummissjoni (C-260/05 P, EU:C:2007:700, punt 54), u tas-
17 ta’ Settembru 2015, Mory et vs II-Kummissjoni (C-33/14 P, EU:C:2015:609, punt 97).

38 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2008, British Aggregates vs II-Kummissjoni (C-487/06 P, EU:C:2008:757, punt 47).
39 Sentenza tas-27 ta’ Frar 2014, Stichting Woonpunt et vs II-Kummissjoni (C-132/12 P, EU:C:2014:100, punt 7). Enfasi mizjuda minni.
40 Sentenza tas-27 ta’ Frar 2014, Stichting Woonpunt et vs II-Kummissjoni (C-132/12 P, EU:C:2014:100, punt 57). Enfasi mizjuda minni.

41 Fuq l-ghan li jittaffew il-kundizzjonijiet ghall-prezentata ta’ rikors ghal annullament, ara s-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2013, Inuit Tapiriit
Kanatami et vs Il-Parlament u Il-Kunsill (C-583/11 P, EU:C:2013:625, punt 57).
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et imsemmija iktar ’il fuq, ma kinux prezenti fuq l-istess swieq bhall-“produtturi” msemmija
fid-dispozizzjonijiet ikkontestati, xorta wahda jibqa’ l-fatt li l-legizlazzjonijiet ikkontestati kienu
jipproducu direttament l-effetti taghhom biss fuq is-sitwazzjoni legali tal-imsemmija produtturi, li
r-rikorrenti ma kinux. Kienu biss l-imsemmija produtturi li kienu jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-atti kkontestati.

62. Min-naha l-ohra, fil-kuntest ta’ rikors maghmul kontra decizjoni tal-Kummissjoni fil-qasam
tal-ghajnuna mill-Istat, ma narax ghalfejn ghandha tigi reza invalida l-gurisprudenza tal-Qorti Generali
— zviluppata abbazi tas-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tas-17 ta’ Jannar 1985, Piraiki-Patraiki et vs
[I-Kummissjoni (11/82, EU:C:1985:18, punti 6 sa 10) u tat-28 ta’ Jannar 1986, Cofaz et vs
[I-Kummissjoni (169/84, EU:C:1986:42, punt 30) — li skontha l-kompetitur tal-beneficjarju ta’ ghajnuna
ikun direttament ikkoncernat b’decizjoni ta’ awtorizzazzjoni tal-Kummissjoni meta l-ghajnuna tkun
diga nghatat jew meta r-rieda tal-Istat Membru li jaghti dik l-ghajnuna ma tkunx iddubitata *.

63. Pdawn ic¢-cirkustanzi, jidhirli li -Qorti Generali ma wettqitx zball ta’ ligi meta kkonkludiet li
l-mizuri kkontemplati fid-decizjoni kontenzjuza kienu jaffettwaw is-sitwazzjonijiet legali ta’ P. Ferracci
u ta’ Scuola Elementare Maria Montessori u li kienu jikkon¢ernawhom direttament.

3. Fuq l-ezistenza ta’ mizuri ta’ implimentazzjoni

64. Ghandu jitfakkar li d-decizjoni kontenzjuza fiha tliet partijiet. Fl-ewwel parti, il-Kummissjoni
ddecidiet li l-ezenzjoni moghtija lill-entitajiet mhux kummer¢jali li jezercitaw, fil-proprjetajiet
immobbli li jappartjenu lilhom, attivitajiet specifici fl-iskema tal-ICI kienet tikkostitwixxi ghajnuna
mill-Istat li hija inkompatibbli mas-suq intern u li giet implimentata illegalment. Madankollu, hija ma
rrikjedietx li tigi rkuprata. Fit-tieni u t-tielet parti, hija qieset, rispettivament, li 1-Artikolu 149(4)
tat-TUTD u l-ezenzjoni prevista mill-iskema 1-gdida tal-IMU ma kinux jikkostitwixxu ghajnuna
mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE.

65. Skont il-Kummissjoni, din id-dec¢izjoni tinkludi mizuri ta’ implimentazzjoni fis-sens tal-ahhar parti
tas-sentenza tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE peress li r-rikorrenti setghu jitolbu li
jibbenefikaw mit-trattament fiskali rrizervat ghall-kompetituri prezunti taghhom u jressqu azzjoni
quddiem il-qorti nazzjonali kontra rifjut tal-amministrazzjoni billi jikkontestaw il-validita tad-decizjoni
kontenzjuza f'dik 1-okkazjoni®.

66. Nirrikonoxxi li din il-konkluzjoni taqa’ fil-logika tas-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2013, Telefénica
vs II-Kummissjoni (C-274/12 P, EU:C:2013:852).

67. Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja kienet ghalhekk ikkunsidrat li d-dispozizzjoni ta’ decizjoni
tal-Kummissjoni li ghandha bhala ghan li tiddikjara l-inkompatibbilta mas-suq komuni ta’ skema ta’
ghajnuna ma tiddefinixxix il-konsegwenzi specifi¢i li din id-dikjarazzjoni jkollha ghal kull wahda
mill-persuni taxxabbli. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, “[dawn il-]konsegwenzi [...] li jimmaterjalizzaw
fatti amministrattivi bhal stima ta’ taxxa, li tikkostitwixxi bhala tali mizura ta’ implementazzjoni [...]
fis-sens tal-ahhar sentenza tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE”*. Huwa b’dan il-mod li I-Qorti

42 Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tas-6 ta’ Lulju 1995, AITEC et vs II-Kummissjoni (T-447/93 sa T-449/93, EU:T:1995:130); tat-
22 ta’ Ottubru 1996, Skibsverftsforeningen et vs Il-Kummissjoni (T-266/94, EU:T:1996:153); tat-3 ta’ Gunju 1999, TF1 vs Il-Kummissjoni
(T-17/96, EU:T:1999:119, punt 30); tat-12 ta’ Frar 2008, BUPA et vs Il-Kummissjoni (T-289/03, EU:T:2008:29, punt 81), kif ukoll tat-
18 ta’ Novembru 2009, Scheucher - Fleisch et vs II-Kummissjoni, T-375/04, EU:T:2009:445, punt 36). Ghalkemm ma kinitx tirrigwarda decizjoni
tal-Kummissjoni fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, il-Qorti tal-Gustizzja a¢éettat ukoll li att tal-Unjoni seta’ jaffettwa direttament is-sitwazzjoni
legali ta’ individwu meta “l-possibbilta ghad-destinatarji li ma jimplimentawx l-att [tal-Unjoni] hija purament teoretika, fejn ir-rieda taghhom li
jisiltu 1-konsegwenzi konformi mieghu ma kinitx fid-dubju” (sentenza tal-5 ta’ Mejju 1998, Dreyfus vs II-Kummissjoni, C-386/96 P,
EU:C:1998:193, punt 44). Ara, ukoll, ghal tfakkira tal-principju, is-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2009, II-Kummissjoni vs Ente per le Ville
Vesuviane u Ente per le Ville Vesuviane vs II-Kummissjoni (C-445/07 P u C-455/07 P, EU:C:2009:529, punt 46).

43 Ara l-punt 5 tal-appelli C-623/16 P u C-624/16 P.

44 Sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2013, Telefénica vs II-Kummissjoni (C-274/12 P, EU:C:2013:852, punt 35).

12 ECLIL:EU:C:2018:229



KonkruzjoNgier WATHELET — Kawzr MAGHQUDA C-622/16 P sa C-624/16 P
ScuorLA ELEMENTARE MARIA MONTESSORI VS IL-KUuMMISSJONI

tal-Gustizzja kienet iddecidiet li I-Qorti Generali kienet, gustament, idde¢idiet li, “I-mizuri intizi sabiex
jimplementaw id-decizjoni ta’ inkompatibbilta, inkluz b’'mod partikolari dik li tikkomsisti fcahda ta’
talba ghall-beneficéju fiskali inkwistjoni, ¢ahda li r-rikorrent jista’ wkoll jikkontesta quddiem il-qrati

nazzjonali, huma mizuri ta’ implimentazzjoni tad-de¢izjoni kkontestata”*.

68. Tali ragunament ma jidhirlix li jista’ jigi applikat fdawn l-appelli ghar-ragunijiet li gejjin.

69. Min-naha, l-ghajnuna inkwistjoni fl-ewwel parti tad-decizjoni kontenzjuza ma ghandhiex tkun
irkuprata minghand ir-Repubblika Taljana. Din l-ewwel parti tad-decizjoni kontenzjuza ma tinvolvix,
ghaldagstant, mizura ta’ implimentazzjoni; hija definittiva u awto-suffic¢jenti.

70. Min-naha l-ohra, b’kuntrast mar-rikorrenti fil-kawza li wasslet ghas-sentenza tad-
19 ta’ Dicembru 2013, Telefénica vs II-Kummissjoni (C-274/12 P, EU:C:2013:852), P. Ferracci u
Scuola Elementare Maria Montessori ma humiex eligibbli ghall-benefi¢¢ju tal-ghajnuna inkwistjoni izda
tal-kompetituri potenzjali tal-benefic¢jarji taghha®. Issa, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li kien jehtieg,
sabiex jigi evalwat il-punt jekk att regolatorju jinvolvix mizuri ta’ implementazzjoni, li jsir riferiment
eskluzivament ghall-pozizzjoni tal-persuna li tinvoka d-dritt ghal azzjoni legali skont l-ahhar frazi tar-
raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE®.

71. Taht dan l-aspett, ghandu jigi rrikonoxxut li ebda att “adottat sabiex jezegwixxi” d-decizjoni
kontenzjuza ma japplika ghas-sitwazzjonijiet ta’ P. Ferracci u ta’ Scuola Elementare Maria Montessori.
Li wiehed jimmagina li huma jistghu jitolbu I-ghoti ta’ ghajnuna li huma jafu sewwasew li ma tistax
tinghatalhom bil-ghan biss li jikkontestaw id-decizjoni ta’ rifjut quddiem il-qorti tidher li hija totalment
artificjali.

72. Fdan ir-rigward, ma narax lanqas l-effett li jista’ jkollha d-differenza bejn skema ta’ ghajnuna
illegali imma li ma ghandhiex tigi rkuprata (l-ewwel pari tad-decizjoni kontenzjuza) u skema ta’
ghajnuna megqjusa legali imma li r-rikorrenti, fi kwalunkwe kaz, ma humiex benefic¢jarji (it-tieni u
t-tielet parti tad-decizjoni kontenzjuza). Kemm fkaz kif ukoll fl-iehor, kif diga kelli l-okkazjoni
nesprimiha, kif jista’ wiehed ma jiddubitax mill-effettivita reali ta’ tali kostruzzjoni teorika bbazata fuq
l-ezistenza ta’ att li ma ghandu l-ebda raguni ohra biex jezisti hlief li jkun jista’ jigi kkontestat
gudizzjarjament **?

73. Fdan ir-rigward, x’aktarx li ma huwiex inutli li jitfakkar li l-origini tal-ahhar parti tas-sentenza tar-
raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE tmur lura ghall-affermazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja li ddikjarat
li I-protezzjoni gudizzjarja effettiva ma hijiex iggarantita meta individwu ma ghandux ghazla ohra hlief
li jikser id-dritt sabiex iwassal lill-awtorita nazzjonali kompetenti tadotta att ta’ ezekuzzjoni li jwasslu
sabiex ikollu jiddefendi ruhu quddiem il-qorti li tista’, ghaldaqgstant, taghmel domanda preliminari®.

74. 1-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet espressament li “[Jl-kuncett ta’ ‘atti regolatorji [...] li ma
jinvolvux mizuri ta’ implementazzjoni’ jehtieg li jigi interpretat fis-sens tal-ahhar sentenza tar-raba’
paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, fid-dawl tal-ghan ta’ din id-dispozizzjoni li jikkonsisti, hekk kif
jirrizulta mi¢-¢irkustanzi li fih giet fis-sehh, fli jigi evitat li individwu jkun kostrett li jikser id-dritt
sabiex ikollu acc¢ess ghall-qorti”*.

45 Sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2013, Telef6énica vs II-Kummissjoni (C-274/12 P, EU:C:2013:852, punt 36). Enfasi mizjuda minni.

46 Huwa ezatt li fil-kawza li wasslet ghal dik is-sentenza, ir-rikorrenti ma kinitx milquta bl-ordni ghall-irkupru u li hija kienet, ghall-perijodu
kkonc¢ernat mill-obbligu ta’ rkupru, rrinunzjat ghall-benefic¢ju tal-ghajnuna kontenzjuza. Fil-fatt, is-sitwazzjoni taghha kienet ghaldagstant
tixbah lil dawk ta’ P. Ferracci u ta’ Scuola Elementare Maria Montessori.

47 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-19 ta’ Dicembru 2013, Telefénica vs II-Kummissjoni (C-274/12 P, EU:C:2013:852, punt 30) u tat-
28 ta’ April 2015, T & L Sugars u Sidul Agucares vs II-Kummissjoni (C-456/13 P, EU:C:2015:284, punt 32).

48 Ara, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Stichting Woonpunt et vs II-Kummissjoni (C-132/12 P, EU:C:2013:335, punt 62).
49 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Marzu 2007, Unibet (C-432/05, EU:C:2007:163, punt 64).
50 Sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2013, Telefénica vs II-Kummissjoni (C-274/12 P, EU:C:2013:852, punt 27).
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75. Issa, ghalkemm, formalment, P. Ferracci u l-iScuola Elementare Maria Montessori ma jiksrux il-ligi
billi jitolbu li jinghataw ghajnuna li ma hijiex intiza ghalihom, huma jkunu obbligati madankollu li
jadottaw agir iddestinat, b’certezza assoluta, li jfalli sabiex jac¢edu ghall-gustizzja. Tali sitwazzjoni ma
tkunx dijametrikament opposta, fil-filosofija taghha, ghal dik li tiggustifika l-emenda
tal-Artikolu 230 KE.

76. Il-kawzi li jirrigwardaw l-iskema Daniza tat-taxxa fuq il-loghob invokati mill-Kummissjoni quddiem
il-Qorti Generali u insostenn tal-appelli taghha ma humiex tali li jbiddlu dan l-appro¢e®.

77. Din l-iskema kienet giet ikkunsidrata mill-Kummissjoni li hija kompatibbli mas-suq intern fis-sens
tal-Artikolu 107(3)(c) TFUE. Fil-kuntest tal-azzjonijiet kontra dik id-de¢izjoni tal-Kummissjoni, il-Qorti
tal-Gustizzja qieset li din “jkollha l-effetti legali taghha fil-konfront [tar-]rikorrent[i] permezz biss
tal-mizura legizlattiva nazzjonali [li kienet ipposponiet id-dhul fis-sehh tal-iskema kkontestata sakemm
il-Kummissjoni kienet tat id-decizjoni finali taghha] kif ukoll tal-istimi ta’ taxxa li jigu adottati abbazi
taghha, li jimmaterjalizzaw il-konsegwenzi specifici li d-dikjarazzjoni ta’ kompatibbilta li tinsab
fl-imsemmija decizjoni ggib ghal kull wiehed mill-persuni taxxabbli fosthom [ir-]rikorrent[i]”**.

78. Fis-sentenzi appellati, il-Qorti Generali kkunsidrat li s-sitwazzjonijiet ma kinux paragunabbli peress
li d-dispozittiv tad-decizjoni tal-Kummissjoni inkwistjoni fil-kawza li jirrigwardaw l-iskema Daniza ta’
taxxa fuq il-loghob kien jipprevedi l-adozzjoni tad-dispozizzjonijiet ta’ implimentazzjoni tal-mizura
nnotifikata, b’'mod partikolari wara 1-adozzjoni tal-istess decizjoni*.

79. Indipendentement mir-rilevanza ta’ din l-evalwazzjoni, tezisti differenza fundamentali bejn 1-iskema
Daniza ta’ taxxa fuq il-loghob u d-dispozizzjonijiet Taljani inkwistjoni f'dawn l-appelli. Fil-fatt, 1-iskema
Daniza ma tistabbilixxi fl-ebda kaz ezenzjoni mit-taxxa ghall-benefi¢¢ju ta’ certi fornituri. Min-naha
l-ohra, il-ligi nazzjonali dwar it-taxxi fuq il-loghob kienet tipprovdi r-rati ta’ taxxa differenti applikabbli
kollha, inkluz dawk — oghla — applikabbli ghall-imprizi li jikkontestaw id-decizjoni tal-Kummissjoni >,

80. F’sitwazzjoni ta’ dan it-tip, ma kienx zbaljat ghaldagstant li wiehed jara fl-istimi ta’ taxxa li jigu
adottati abbazi tal-ligi nazzjonali, mizuri ta’ implimentazzjoni li “tinkludi” d-de¢izjoni tal-Kummissjoni.
Dawn l-istimi jimmaterjalizzaw il-konsegwenzi tad-de¢izjoni tal-Kummissjoni u jistghu, minghajr
diffikulta u strategiji, jigu kkontestati quddiem il-qorti nazzjonali.

81. Ghal dawn ir-ragunijiet kollha, jidhirli li I-Qorti Generali ma wettqitx zball ta’ ligi meta kkonkludiet
li d-dec¢izjoni kontenzjuza ma kinitx tinvolvi mizuri ta’ implimentazzjoni fil-konfront ta’ P. Ferracci u
ta’ Scuola Elementare Maria Montessori.

4. Konkluzjoni dwar l-ammissibbilta tar-rikorsi pprezentati minn P. Ferracci u minn Scuola
Elementare Maria Montessori quddiem il-Qorti Generali

82. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jidhirli li d-decizjoni kontenzjuza hija sewwasew att
regolatorju li ma jinvolvix mizuri ta’ implimentazzjoni fir-rigward ta’ P. Ferracci u ta’ Scuola
Elementare Maria Montessori u li jikkon¢ernahom direttament.

51 Dawn kienu s-sentenzi tal-Qorti Generali ta§—26 ta’ Settembru 2014, Dansk Automat Brancheforening vs Il-Kummissjoni (T-601/11,
EU:T:2014:839) u Royal Scandinavian Casino Arhus vs Il-Kummissjoni (T-615/11, mhux ippubblikata, EU:T:2014:838), li gew ikkonfermati
mill-Qorti tal-Gustizzja permezz tad-digrieti tal-21 ta’ April 2016, Dansk Automat Brancheforening vs Il-Kummissjoni (C-563/14 P, mhux
ippubblikat, EU:C:2016:303) u Royal Scandinavian Casino Arhus vs II-Kummissjoni (C-541/14 P, mhux ippubblikat, EU:C:2016:302).

52 Digrieti tal-21 ta’ April 2016, Royal Scandinavian Casino Arhus vs Il-Kummissjoni (C-541/14 P, mhux ippubblikat, EU:C:2016:302, punt 46) u
Dansk Automat Brancheforening vs II-Kummissjoni (C-563/14 P, mhux ippubblikat, EU:C:2016:303, punt 58).

53 Ara s-sentenzi tal-Qorti Generali tal-15 ta’ Settembru 2016, Ferracci vs II-Kummissjoni (T-219/13, EU:T:2016:485, punt 69) u Scuola
Elementare Maria Montessori vs II-Kummissjoni (T-220/13, mhux ippubblikata, EU:T:2016:484, punt 66).

54 Ara d-digrieti tal-21 ta’ April 2016, Royal Scandinavian Casino Arhus vs Il-Kummissjoni (C-541/14 P, mhux ippubblikat, EU:C:2016:302,
punt 45) u Dansk Automat Brancheforening vs Il-Kummissjoni (C-563/14 P, mhux ippubblikat, EU:C:2016:303, punt 57).
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83. Konsegwentement, peress li l-aggravju wahdieni mressaq insostenn tal-appelli tal-Kummissjoni
jidher infondat, inqis li l-appelli tal-Kummissjoni ghandhom jigu michuda.

84. Peress li l-ammissibbilta tar-rikorsi pprezentati minn P. Ferracci u minn Scuola Elementare Maria
Montessori ghandha tigi kkonfermata, ghandu jigi ezaminat l-appell ipprezentat minn din tal-ahhar,
liema appell jirrigwarda l-mertu tar-rikors.

B. Fuq il-mertu tar-rikors ipprezentat minn Scuola Elementare Maria Montessori quddiem
il-Qorti Generali

85. Insostenn tal-appell taghha kontra s-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2016, Scuola Elementare Maria
Montessori vs II-Kummissjoni (T-220/13, mhux ippubblikata, EU:T:2016:484, iktar ’il quddiem
is-“sentenza appellata”), Scuola Elementare Maria Montessori tinvoka zewg aggravji. L-ewwel aggravju
jirrigwarda l-evalwazzjoni tal-Qorti Generali dwar l-assenza ta’ ordni ghall-irkupru tal-ghajnuna
megqjusa li hija illegali u inkompatibbli mas-suq intern (l-ewwel parti tad-decizjoni kontenzjuza).
It-tieni aggravju jirrigwarda s-sentenza appellata sa fejn il-Qorti Generali ddecidiet li l-ezenzjoni
mill-IMU ma kinitx tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE (it-tielet parti
tad-decizjoni kontenzjuza).

1. Fuq l-ewwel aggravju dwar l-assenza ta’ ordni ghall-irkupru

a) L-argumenti tal-partijiet
86. L-ewwel aggravju huwa maqsum f'erba’ partijiet.

87. Fl-ewwel lok, Scuola Elementare Maria Montessori ssostni li 1-Qorti Generali kisret
1-Artikolu 108 TFUE, l-Artikolu 14(1) tar-Regolament Nru 659/1999 u l-Artikolu 4(3) TFUE, meta
ppermettiet lill-Kummissjoni tikkonstata impossibbilta assoluta li tipprocedi ghall-irkupru tal-ghajnuna
illegali fl-istadju tal-procedura ta’ investigazzjoni formali. L-impossibbilta assoluta li tigi rkuprata
l-ghajnuna illegali ma tikkostitwixxix princ¢ipju generali tal-ligi fis-sens tal-Artikolu 14(1)
tar-Regolament Nru 659/1999.

88. Fit-tieni lok, Scuola Elementare Maria Montessori tikkontesta l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’
“impossibbiltd assoluta” adottat mill-Qorti Generali fis-sentenza appellata. Dan huwa bbazat
eskluzivament fuq databases katastali u fiskali Taljani, li ma kinux jippermettu li tigi estrapolata, b’effett
retroattiv, id-data necessarja ghall-irkupru. Issa, dawn l-elementi jaqghu fl-ordinament guridiku intern
u ma jistghux, ghaldagstant, jiggustifikaw 1-impossibbilta assoluta tal-irkupru tal-ghajnuna.

89. Fit-tielet lok, is-sentenza appellata hija bbazata fuq interpretazzjoni zbaljata tal-kuncett ta’
“impossibbilta assoluta” sa fejn il-Qorti Generali ¢ahdet l-allegazzjonijiet ta’ Scuola Elementare Maria
Montessori dwar l-ezistenza ta’ modalitajiet alternattivi li kellhom jippermettu lir-Repubblika Taljana
tirkupra l-ghajnuna inkwistjoni indipendentement mill-istruttura tad-databases katastali u fiskali.
II-Qorti Generali jinghad li qalbet ukoll l-oneru tal-prova meta rrikjediet minn Scuola Elementare
Maria Montessori li din turi l-possibbilta li tirkupra 1-ghajnuna.

90. Fir-raba’ lok, Scuola Elementare Maria Montessori tikkritika lill-Qorti Generali bi Znaturament

tal-provi meta ddecidiet li kien impossibbli li mid-databases katastali u fiskali tigi dedotta
l-informazzjoni necessarja ghall-irkupru tal-ghajnuna inkwistjoni.
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91. Il-Kummissjoni tirribatti, fl-ewwel lok, li l-assenza ta’ ordni ghall-irkupru tal-ghajnuna illegali
fid-decizjoni kontenzjuza huwa konformi mal-Artikolu 14(1) tar-Regolament Nru 659/1999, li
jipprojbixxi lill-Kummissjoni milli tordna l-irkupru meta dan ikun kontra principju generali tal-ligi.
Issa, skont il-principju generali tal-ligi li hadd ma jista’ jkun obbligat bl-impossibbli, il-Kummissjoni
ma tistax timponi obbligu li l-ezekuzzjoni tieghu tkun, mit-twelid taghha, b’'mod oggettiv u assolut,
impossibbli li titwettaq.

92. Fit-tieni lok, il-Kummissjoni ssostni li Scuola Elementare Maria Montessori thallat il-kuncetti ta’
“forza magguri” u ta’ “impossibbilta assoluta”. It-tieni kuncett huwa iktar wiesa’ mill-ewwel wiehed u
jkopri sitwazzjonijiet li ma ghandhom xejn imprevedibbli u lanqas anormali, bhalma hija l-istral¢
tal-impriza benefi¢jarja.

93. Fit-tielet lok, l-argument dwar l-ezistenza ta’ metodi alternattivi biex tigi rkuprata l-ghajnuna
inkwistjoni hija bbazata fuq l-allegazzjoni zbaljata li Scuola Elementare Maria Montessori ipproduciet
prova tal-ezistenza ta’ tali metodi. II-Qorti Generali cahdet l-argumenti dwar il-prova ta’ din
l-ezistenza. Peress li Scuola Elementare Maria Montessori tikkontesta din i¢-¢ahda, hija tikkontesta
evalwazzjonijiet fattwali, li ma jistghux ikunu s-suggett ta’ appell.

94. Fir-raba’ lok, l-argument ibbazat fuq l-iznaturament tal-provi huwa inammissibbli, peress li Scuola
Elementare Maria Montessori llimitat ruhha li titlob lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tevalwa l-provi
b’'mod differenti mill-Qorti Generali.

b) Analizi

95. Fir-realta, l-ewwel zewg partijiet tal-ewwel aggravju mressqin minn Scuola Elementare Maria
Montessori jezigu li tinghata risposta ghal tliet domandi marbutin ma’ xulxin b’'mod logiku:

— L-ewwel nett, il-Kummissjoni tista’ tirrinunzja, a priori, milli tordna l-irkupru ta’ ghajnuna li hija
qieset illegali u inkompatibbli mas-suq intern?

— Insegwitu, fkaz ta’ risposta fl-affermattiv ghal din 1-ewwel domanda, huwa possibbli li jigi identifikat
fdan il-kaz wiehed mill-motivi li jistghu jiggustifikaw l-assenza ta’ ordni ghall-irkupru?

— Fl-ahhar nett, fkaz ta’ risposta fl-affermattiv ghal din it-tieni domanda, il-Qorti Generali wettqet
zball ta’ ligi meta applikat il-motiv hekk identifikat?

1) Fugq il-possibbilta ghall-Kummissjoni li ma tordnax l-irkupru ta’ ghajnuna illegali

96. Ghal dak li jikkon¢erna l-ewwel domanda, jien tal-fehma li 1-Kummissjoni tista’, sa mill-istadju
tal-procedura ta’ investigazzjoni formali ta’ skema ta’ ghajnuna, tiddeciedi li ma tordnax l-irkupru
tal-ghajnuna megqjusa bhala illegali.

97. Wara li fakkret li I-kancellament ta’ ghajnuna illegali permezz tal-irkupru huwa l-konsegwenza
logika li ssegwi minn konstatazzjoni dwar l-illegalitd taghha®, il-Qorti Generali tispjega, fil-punt 75
tas-sentenza appellata, li 1-“l-ghan tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat
huwa r-ristabbiliment ta’ kompetizzjoni effettiva, b'mod li, fil-principju, id-decizjonijiet
tal-Kummissjoni jimponu fuq I-Istat Membru kkoncernat 1-obbligu li jikseb, effettivament, u minghajr
dewmien, il-hlas lura tal-ghajnuna inkwistjoni”*.

55 Din l-affermazzjoni tal-Qorti Generali ssib sostenn fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja. Ara, fdan is-sens, b’mod partikolari, is-sentenzi tal-
21 ta’ Marzu 1990, II-Belgju vs II-Kummissjoni (C-142/87, EU:C:1990:125, punt 66), kif ukoll tal-21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni vs Aer
Lingus u Ryanair Designated Activity (C-164/15 P u C-165/15 P, EU:C:2016:990, punt 116).

56 Enfasi mizjuda minni.
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98. Jien ma nara fdan ebda zball ta’ ligi. Jidhirli fil-fatt ezatt li jinghad li fl-ordni ghall-irkupru
tal-ghajnuna illegali hemm principju, 1li jista’, mid-definizzjoni tieghu, ikun akkumpanjat
b’e¢cezzjonijiet.

99. Il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar ir-rwol tal-qrati nazzjonali fl-implimentazzjoni
tas-sistema ta’ kontroll tal-ghajnuna mill-Istat tikkonferma din l-analizi. Fil-fatt, filwaqt li “l-ghan
principali tal-irkupru ta’ ghajnuna mill-Istat imhallsa illegalment huwa li tigi eliminata d-distorsjoni
tal-kompetizzjoni kkawzata mill-vantagg kompetittiv moghti mit-tali”*’, il-Qorti tal-Gustizzja diga
kellha 1-okkazjoni tippreciza li “[hJuwa biss jekk ikun hemm cirkustanzi eccezzjonali, fejn ma jkunx
xieraq li jigi ordnat ir-rimbors tal-ghajnuna”*. B'dan il-mod, il-Qorti tal-Gustizzja diga rrikonoxxiet
il-possibbilta, certament eccezzjonali, li tidderoga mill-prin¢ipju li bih ghandu jigi ordnat l-irkupru ta’
ghajnuna illegali.

100. Din l-idea hija wkoll riprodotta espressament fl-Artikolu 14(1) tar-Regolament Nru 659/1999, li
jipprovdi li “[...]l-Kummissjoni m’ghandhiex tehtieg ir-rkupru ta’ l-ghajnuna jekk dan ikun kuntrarju
ghal principju generali tal-ligi tal-Komunita”.

101. Huwa b’dan il-mod li, sabiex nuza kliem il-Qorti tal-Gustizzja, “il-Kummissjoni hija dejjem
obbligata tordna l-irkupru ta’ ghajnuna li hija tiddikjara inkompatibbli mas-suq komuni, hlief jekk tali

rkupru jkun imur kontra principju generali tal-ligi tal-Unjoni”™.

102. Anki jekk tigri b’'mod ecc¢ezzjonali, il-possibbilta li ma jigix ordnat l-irkupru ta’ ghajnuna illegali
fl-istadju tal-proc¢edura ta’ investigazzjoni formali ma tidhirlix ghaldagstant li tista’ tkun dubjuza.

103. Konsegwentement, jehtieg li tigi ttrattata t-tieni domanda mqajma mill-ewwel aggravju ta’ Scuola
Elementare Maria Montessori u li jigi identifikat il-principju generali tal-ligi li jista’ ggustifika l-assenza
ta’ ordni ghall-irkupru fid-decizjoni kontenzjuza.

2) Fuq l-ezistenza ta’ principju generali tal-ligi tal-Unjoni li jkun jiggustifika, fdan il-kaz, in-nuqqas ta’
ordni ghall-irkupru tal-ghajnuna meqjusa illegali

104. Jekk wiehed jirreferi ghas-sentenza appellata, il-Qorti Generali kkunsidrat li “lI-Kummissjoni ma
[kinitx wettqet] zball ta’ ligi meta kkonstatat, sa mill-istadju tal-procedura ta’ investigazzjoni formali u
qabel l-adozzjoni ta’ ordni ghall-irkupru, 1-impossibbilta assoluta ghar-Repubblika Taljana li tirkupra
l-ghajnuna meqjusa bhala illegali fid-decizjoni [kontenzjuza]”®.

105. Skont il-Kummissjoni, l-argumenti li r-Repubblika Taljana ressqet sabiex tasal ghal din
il-konkluzjoni saru fil-kuntest tal-principju “impossibilium nulla obligatio est” i jista’ jigi tradott
bil-formula “hadd ma huwa obbligat jaghmel l-impossibbli”®'. II-Kummissjoni tara f'dan l-espressjoni
ta’ principju generali tal-ligi tal-Unjoni.

57 Sentenza tat-8 ta’ Dicembru 2011, Residex Capital IV (C-275/10, EU:C:2011:814, punt 34). Iktar recenti, ara wkoll is-sentenza tal-
1 ta’ Ottubru 2015, Electrabel u Dunamenti Erém{ vs Il-Kummissjoni (C-357/14 P, EU:C:2015:642, punt 111).

58 Sentenza tat-8 ta’ Dicembru 2011, Residex Capital IV (C-275/10, EU:C:2011:814, punt 35). Enfasi mizjuda minni.
59 Sentenza tat-28 ta’ Lulju 2011, Mediaset vs II-Kummissjoni (C-403/10 P, mhux ippubblikata, EU:C:2011:533, punt 124). Enfasi mizjuda minni.

60 Sentenza tal-15 ta’ Settembru 2016, Scuola Elementare Maria Montessori vs II-Kummissjoni (T-220/13, mhux ippubblikata, EU:T:2016:484,
punt 87). Enfasi mizjuda minni.

61 Ara l-punt 12 tar-risposta tal-Kummissjoni (C-622/16 P). Dan il-princ¢ipju, digd maghruf tad-dritt Ruman (Digeste, p. 50, 17 u 185, Celsus libro
octavo digestorum) huwa maghruf ukoll bl-espressjoni “nemo potest ad impossibile obligari”.
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106. Qabel xejn, nikkonstata li ghalkemm din il-formula setghat tigi kklassifikata bhala “massima”®* jew

sempli¢i “qawl”® minn uhud mill-predecessuri tieghi, il-Qorti tal-Gustizzja stess recentement
ikklassifikatha bhala “principju”®. Dejjem iktar recenti, hija uzatha wkoll biex tiggustifika
l-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni®.

107. Imbaghad, ghalkemm il-principji generali tad-dritt tal-Unjoni jistghu jigu ddefiniti bhala
dispozizzjonijiet fundamentali tad-dritt primarju mhux miktub, li huma inerenti ghall-ordinament
guridiku tal-Unjoni®, jidhirli li 1-princ¢ipju “impossibilium nulla obligatio est” jista’ jigi kklassifikat b’dan
il-mod meta jigi applikat fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat.

108. Dan ir-rikonoxximent huwa koerenti mal-fatt li l-validita ta’ decizjoni tal-Kummissjoni dwar
l-irkupru ta’ ghajnuna mill-Istat meqjusa illegali hija suggetta ghall-possibbilta li l-ghajnuna inkwistjoni
tigi rkuprata. Fil-fatt, skont il-Qorti tal-Gustizzja, “l-impossibbilta assoluta [li tigi rkuprata l-ghajnuna
illegali] ma tistax tirrendi invalida d-decizjoni kkontestata, peress li hija tirrizulta biss fl-istadju
tal-ezekuzjoni [...]. Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni ma tistax timponi, b'decizjoni bhalma hija
d-decizjoni kkontestata, taht piena ta’ invalidita, obbligu li l-ezekuzzjoni tieghu, sa mit-twelid tieghu,
b’mod oggettiv u assolut, hija impossibbli li titwettaq”® .

109. Ir-rikonoxximent ta’ dan il-prin¢ipju generali huwa wkoll koerenti mal-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja li biha Stat Membru li, “fl-ezekuzzjoni ta’ decizjoni tal-Kummissjoni fil-qasam ta’
ghajnuna mill-Istat, [...] jsir jaf b’konsegwenzi li ma kinux gew mahsuba mill-Kummissjoni, ghandu
jinforma lill-Kummissjoni b’dawn il-problemi biex jigu kkunsidrati minnha, filwaqt li jipproponi
emendi xierqa ghad-decizjoni inkwistjoni”®. Dan l-obbligu tal-Istat Membru jissuggerixxi
necessarjament li  kieku I-Kummissjoni saret taf bil-konsegwenzi tad-decizjoni taghha -
bhall-impossibbilta li tigi rkuprata 1-ghajnuna illegali — hija kienet tkun tista’ u kellha tikkunsidrahom
fl-istadju tad-decizjoni. Fil-kaz invers, ma jkun hemm ebda raguni sabiex timponi fuq l-Istat Membru
li jinduna bihom li jinforma lill-Kummissjoni bihom sabiex din tkun tista’ tibdel, jekk ikun il-kaz,
id-decizjoni taghha.

110. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, il-prin¢ipju “impossibilium nulla obligatio est”,
mifthum bhala l-impossibbilta assoluta ghall-irkupru, jikkorrispondi ghal dispozizzjoni mhux miktuba
fundamentali inerenti ghad-dritt tal-ghajnuna mill-Istat tal-Unjoni. Ghaldagstant jidher li huwa jista’
jigi kklassifikat bhala prin¢ipju generali tal-ligi tal-Unjoni fis-sens tal-Artikolu 14(1) tar-Regolament
Nru 659/1999.

62 Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Trstenjak fil-kawza Budéjovicky Budvar (C-482/09, EU:C:2011:46, nota ta’ giegh il-pagna 44).

63 Ara, fir-rigward ta’ argument imressaq mill-Germanja, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Geelhoed fil-kawzi maghquda II-Kummissjoni vs
1I-Germanja (C-20/01 u C-28/01, EU:C:2002:717, punt 30).

64 Ara s-sentenza tat-3 ta’ Marzu 2016, Daimler (C-179/15, EU:C:2016:134, punt 42).

65 Ara s-sentenza tal-20 ta’ Dicembru 2017, Protect Natur-, Arten- und Landschaftsschutz Umweltorganisation (C-664/15, EU:C:2017:987,
punt 96).

66 Ara, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Trstenjak fil-kawza Audiolux et (C-101/08, EU:C:2009:410, punt 69).

67 Sentenza tas-17 ta’ Gunju 1999, ll-Belgju vs Il-Kummissjoni (C-75/97, EU:C:1999:311, punt 86). Enfasi mizjuda minni.

68 Sentenza tat-12 ta’ Frar 2015, II-Kummissjoni vs Franza (C-37/14, mhux ippubblikata, EU:C:2015:90, punt 67). Enfasi mizjuda minni. Ara, wkoll,
is-sentenza tal-10 ta’ Gunju 1993, II-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-183/91, EU:C:1993:233, punt 19) jew ukoll is-sentenza tas-17 ta’ Gunju 1999,
1I-Belgju vs II-Kummissjoni (C-75/97, EU:C:1999:311, punt 88).
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3) Fuq l-applikazzjoni mill-Qorti Generali tal-principju “impossibilium nulla obligatio est”

111. Peress li I-prin¢ipju “impossibilium nulla obligatio est” jista’ jitqies bhala principju generali tal-ligi
tal-Unjoni fis-sens tal-Artikolu 14(1) tar-Regolament Nru 659/1999, ghandu jigi vverifikat li 1-Qorti
Generali ma wettqitx zball ta’ ligi meta kkunsidrat li I-Kummissjoni stess ma kinitx wettqet zball ta’
dan it-tip meta kkunsidrat li d-databases katastali u fiskali ma kinux jippermettu li jigu identifikati
l-beneficjarji tal-ghajnuna inkwistjoni u li, konsegwentement, kien impossibbli li jinkiseb l-irkupru
tal-ghajnuna illegali®.

112. Permezz tat-tieni parti tal-ewwel aggravju mressaq insostenn tal-appell taghha, Scuola Elementare
Maria Montessori tikkontesta din il-konkluzjoni tal-Qorti Generali: l-elementi invokati mill-gvern
Taljan jaqghu taht l-ordinament guridiku intern u ma jistghux, ghaldagstant, jiggustifikaw
l-impossibbilta assoluta ghall-irkupru tal-ghajnuna.

113. Il-kuncett ta’ “impossibbiltd assoluta” gie zviluppat mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest li tigi
segwita l-ezekuzzjoni tad-decizjonijiet tal-Kummissjoni fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat. Skont
gurisprudenza stabbilita, “l-uniku motiv ta’ difiza li jista’ jigi invokat minn Stat Membru kontra rikors
ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu pprezentat mill-Kummissjoni abbazi tal-Artikolu 108(2) TFUE hija
dik li tirrizulta mill-impossibbilta assoluta li tigi implementata korrettament id-decizjoni ta’ din

l-istituzzjoni li tordna l-irkupru tal-ghajnuna inkwistjoni””.

114. Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li ghalkemm il-motiv ta’ difiza jezisti fit-teorija, sal-lum huwa
rrikonoxxut 1li huwa ggustifikat biss fkaz specifiku. Dan huwa l-kaz fejn l-imprizi beneficjarji
tal-ghajnuna inkwistjoni gew illikwidati minghajr ma hallew attivi rkuprabbli”; u dan peress li
s-semplic¢i allegazzjoni tas-sitwazzjoni finanzjarja difficli tal-impriza jew tal-affermazzjonijiet generali u
astratti dwar ic-cCessjoni tal-attivitajiet ta’ certi imprizi gew, ukoll, meqjusa insufficjenti sabiex
jissodisfaw ir-rekwiziti tal-impossibbilta assoluta ghall-irkupru”. Min-naha l-ohra, fil-kaz tal-imprizi li
wagqfu l-attivita taghhom, “impossibbilta assoluta ta’ implementazzjoni tista’ biss tigi accettata, [...]
skont i¢-cirkustanzi partikolari ghal kull wahda [mill-imprizi kkon¢ernati]””.

115. Imbaghad, ma hemmx dubju wkoll li l-kundizzjoni ta’ impossibbilta assoluta li tigi implimentata
dec¢izjoni ma tigix issodisfatta meta l-Istat Membru konvenut ma jaghmel xejn hlief jinforma
lill-Kummissjoni bid-diffikultajiet legali, politi¢i jew prattici li 1-implimentazzjoni tad-de¢izjoni tohlogq,
minghajr ma jiehu l-passi necessarji fil-konfront tal-imprizi inkwistjoni sabiex jirkupra l-ghajnuna u
minghajr ma jipproponi lill-Kummissjoni metodi alternattivi, ghall-implimentazzjoni tad-dec¢izjoni, li
jippermettu li jigu meghluba dawn id-diffikultajiet. L-importanza u l-istabbilta ta’ dan ir-rifjut ma
hemmx dubju minnha™.

69 Ara s-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2016, Scuola Elementare Maria Montessori vs II-Kummissjoni (T-220/13, mhux ippubblikata,
EU:T:2016:484, punti 85 u 87).

70 Sentenza tal-24 ta’ Jannar 2013, II-Kummissjoni vs Spanja (C-529/09, EU:C:2013:31, punt 99). Din il-possibbiltd ssemmiet ghall-ewwel darba
fl-okkazjoni tas-sentenza tal-15 ta’ Jannar 1986, II-Kummissjoni vs Il-Belgju (52/84, EU:C:1986:3, punt 14). Iktar recenti, ara s-sentenza tad-
9 ta’ Novembru 2017, II-Kummissjoni vs Il-Grecja (C-481/16, mhux ippubblikata, EU:C:2017:845, punt 28).

71 Ara s-sentenza tat-2 ta’ Lulju 2002, II-Kummissjoni vs Spanja (C-499/99, EU:C:2002:408, punt 37). F'dan is-sens, Karpenschif, M., Droit
européen des aides d’Etat, Bruxelles, Bruylant, it-tieni edizzjoni, 2017, Nru 612.

72 Ara s-sentenzi tat-2 ta’ Lulju 2002, II-Kummissjoni vs Spanja (C-499/99, EU:C:2002:408, punti 38 sa 40), u tat-13 ta’ Novembru 2008,
II-Kummissjoni vs Franza (C-214/07, EU:C:2008:619, punt 63).

73 Sentenza tat-13 ta’ Novembru 2008, Il-Kummissjoni vs Franza (C-214/07, EU:C:2008:619, punt 64).

74 Sa mill-ewwel formulazzjoni taghha fis-sentenza tat-2 ta’ Frar 1989, Il-Kummissjoni vs Il-Germanja (94/87, EU:C:1989:46, punt 10), ghoddejt
mhux inqas minn 31 riferiment ghal din il-gurisprudenza.
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116. B'mod iktar pre¢iz, nirrileva li 1-Qorti tal-Gustizzja diga setghat tiddeciedi li d-diffikultajiet dwar
l-identifikazzjoni tal-benefi¢jarji minhabba lakuna fil-ligi applikabbli jew li jirrigwardaw il-kalkolu
tal-ammont tal-ghajnuna 1li ghandha tigi rkuprata kif ukoll mal-ghazla u Il-implimentazzjoni
tal-proceduri ta’ rkupru huma dovuti ghal diffikultajiet interni attribwibbli ghal atti jew ommissjonijiet
tal-awtoritajiet nazzjonali stess””. Bl-istess mod, in-numru kbir ta’ imprizi kkoncernati lanqas ma huwa
tali li jippermetti li jigi kkunsidrat l-irkupru bhala li huwa teknikament impossibbli li jsir”.

117. Issa, fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li l-argumenti mressqa mill-gvern Taljan u adottati
mill-Kummissjoni huma ta’ dan it-tip.

118. Fil-fatt, kif tindika 1-Qorti Generali fil-punt 76 tas-sentenza appellata, “[f]id-de¢izjoni
[kontenzjuza], il-Kummissjoni indikat, fil-premessi 191 sa 198, li fid-dawl tal-partikolaritajiet tal-kawza
prezenti, huwa assolutament impossibbli ghar-Repubblika Taljana li tirkupra Il-ghajnuna illegali
possibbilment moghtija fil-kuntest tad-dispozizzjonijiet tal-ICI. Essenzjalment, hija spjegat li la
d-databases katastali u lanqas id-databases fiskali ma kienu jippermettu li jigi identifikat it-tip ta’
attivita (ekonomika jew mhux ekonomika) ezercitata fil-bini immobbli proprjeta tal-istituzzjonijiet
mhux kummerd¢jali, u lanqas li jigi kkalkolat oggettivament l-ammont tat-taxxa li trid tigi rkuprata”.

119. Fil-punt 85 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali tirrepeti li “r-Repubblika Taljana spjegat i,
minhabba l-istruttura tal-katast u l-assenza ta’ informazzjoni fiskali rilevanti, kien impossibbli li jigi
estrapolat, beffett retroattiv, mid-databases katastali u fiskali, it-tip ta’ data necessarja sabiex jinbeda
l-process ta’ rkupru tal-ghajnuna allegata. Fid-dawl ta’ dawn l-ispjegazzjonijiet, il-Kummissjoni qieset
li, fil-fatt, kien impossibbli li jigu identifikati 1-benefi¢jarji tal-ghajnuna inkwistjoni u li din I-ghajbuna
ma setghetx tigi kkalkolata b'mod oggettiv minhabba n-nuqqas ta’ data disponibbli, hekk kif hija
spjegat fid-decizjoni [kontenzjuza]”.

120. Dawn l-argumenti, li jirrigwardaw id-data katastali u d-data fiskali, huma simili ghal dawk li kienu
tressqu  mir-Repubblika  Franciza fl-okkazjoni tal-kawza li wasslet ghas-sentenza tat-
13 ta’ Novembru 2008, II-Kummissjoni vs Franza (C-214/07, EU:C:2008:619), li kienet tikkoncerna

wkoll ezenzjoni fiskali”.

121. Issa, b’kuntrast mal-gvern Franc¢iz li sostna li kien hemm limitazzjonijiet esterni marbutin
mal-portata u l-kumplessita tal-ezer¢izzju ta’ rkupru, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li kien hemm
diffikultajiet interni attribwibbli ghall-atti jew l-ommissjonijiet tal-awtoritajiet nazzjonali stess’. Iktar
recenti, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat ukoll li “I-bizgha ta’ diffikultajiet interni, anki insurmontabbli,
marbuta b’'mod partikolari mal-verifika tas-sitwazzjoni ta’ kull impriza kkoncernata fir-rigward
tal-irkupru tal-ghajnuna illegali [...] ma tistax tiggustifika li Stat Membru ma josservax l-obbligi tieghu
taht id-dritt tal-Unjoni””.

75 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2008, II-Kummissjoni vs Franza (C-214/07, EU:C:2008:619, punt 50).

76 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Gunju 1999, 1I-Belgju vs II-Kummissjoni (C-75/97, EU:C:1999:311, punt 90).

77 Ir-Repubblika Franciza invokat, b’'mod partikolari, I-fatt li l-iskema ta’ ghajnuna kontenzjuza ma kinitx timplika necessarjament l-identifikazzjoni
specifika tal-beneficjarji fil-kuntest ta’ sistema dikjarattiva jew ukoll il-fatt li d-dikjarazzjonijiet fiskali mwettqa fuq livell nazzjonali ma kinux
semmew certa informazzjoni mehtiega ghall-kalkolu tal-ghajnuna li ghandha tigi rkuprata (ara s-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2008,
II-Kummissjoni vs Franza, C-214/07, EU:C:2008:619, punti 23 u 28).

78 Ipparaguna l-punti 21 u 50 tas-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2008, II-Kummissjoni vs Franza, C-214/07, EU:C:2008:619). Il-Kummissjoni kien
jehtigilha li tiddistingwixxi dawn id-diffikultajiet mis-sitwazzjoni fejn kien impossibbli li jigu identifikati I-beneficjarji ta’ ghajnuna minhabba
l-iskadenza tat-termini legali ghall-konservazzjoni tad-dokumenti kontabbli (ara, fdan is-sens, il-pozizzjoni tal-Kummissjoni fil-kuntest
tal-kawza li wasslet ghas-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2008, Il-Kummissjoni vs Franza, C-214/07, EU:C:2008:619, punti 13, 22 u 48). Dan
premess, kieku 1-Qorti tal-Gustizzja kellha titwassal sabiex tiddeciedi fuq din i¢-¢irkustanza partikolari — haga li ma kellhiex ghalfejn taghmel
fis-sentenza Il-Kummissjoni vs Franza ¢citata iktar 'il fuq -, il-gurisprudenza l-iktar recenti taghha tippermettili sahansitra li niddubita
mir-rilevanza tad-distinzjoni peress li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet recentement li “I-bizgha ta’ diffikultajiet interni, anki insurmontabbli [...]
ma tistax tiggustifika li Stat Membru ma josservax l-obbligi tieghu taht id-dritt tal-Unjoni” (sentenza tat-13 ta’ Settembru 2017, Il-Kummissjoni
vs II-Belgju, C-591/14, EU:C:2017:670, punt 44).

79 Sentenza tat-13 ta’ Settembru 2017, II-Kummissjoni vs II-Belgju (C-591/14, EU:C:2017:670, punt 44 u l-gurisprudenza c¢itata). Enfasi mizjuda
minni.
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122. Konsegwentement, il-Qorti Generali jidhirli li wettqet zball ta’ ligi meta kkonkludiet, fil-punt 87
tas-sentenza appellata, abbazi tal-elementi marbutin biss mal-lakuni fid-data katastali u fiskali, li
“I-Kummissjoni ma [kinitx wettqet] zball ta’ ligi meta kkonstatat, fl-istadju tal-procedura ta’
investigazzjoni formali u qabel Il-adozzjoni ta’ ordni ta’ rkupru, l-impossibbilta assoluta
ghar-Repubblika Taljana sabiex tirkupra l-ghajnuna megqjusa li hija illegali fid-decizjoni [kontenzjuza]”.

123. Fil-fatt, kif tfakkar qabel, it-tnehhija ta’ ghajnuna illegali permezz tal-irkupru hija konsegwenza
logika tal-konstatazzjoni tal-illegalita taghha®. Minn dan jien iddeducejt li 1-obbligu li jigi ordnat
l-irkupru tal-ghajnuna illegali kien principju, li seta’ jkollu xi e¢cezzjonijiet®. Issa, bhal kull e¢cezzjoni,
din ghandha tigi nterpretata b’'mod restrittiv.

124. Inqis ghaldagstant li, fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, b’kuntrast ma’ dak li ghamlet il-Qorti
Generali fis-sentenza appellata, ma tistax tkun kwistjoni li jinghata lill-principju generali tad-dritt
impossibilium nulla obligatio est” portata iktar wiesgha minn dik moghtija lill-“impossibbilta assoluta”
li tigi rkuprata l-ghajnuna illegali fl-istadju tal-implimentazzjoni tad-dec¢izjoni tal-Kummissjoni.

125. Konsegwentement, ghalkemm il-Qorti tal-Gustizzja ma a¢cettatx argumenti dwar id-diffikultajiet
legali, politici jew amministrattivi, fil-kuntest tal-implimentazzjoni ta’ decizjoni tal-Kummissjoni li
tordna l-irkupru ta’ skema ta’ ghajnuna, dawn ma jistghux jigu accettati fl-istadju tad-decizjoni li
tittiehed fi tmiem il-procedura ta’ investigazzjoni formali.

¢) Konkluzjoni dwar l-ewwel aggravju

126. Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti, nikkonkludi li 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta
ddecidiet, fil-punt 87 tas-sentenza appellata, li l-Kummissjoni ma kinitx wettqet zball ta’ ligi meta
kkonstatat, sa mill-istadju tal-procedura ta’ investigazzjoni formali u qabel l-adozzjoni tal-ordni
ghall-irkupru, l-impossibbilta assoluta ghar-Repubblika Taljana li tirkupra 1-ghajnuna megjusa bhala
illegali fid-decizjoni kontenzjuza meta bbazata ruhha biss fuq l-impossibbilta li testrapola, b’effett
retroattiv, abbazi tad-databases katastali u fiskali disponibbli, it-tip ta’ data necessarja sabiex jittieched
pass ghall-irkupru tal-ghajnuna allegata.

127. L-argumenti zviluppati minn Scuola Elementare Maria Montessori, fil-kuntest tat-tielet u r-raba’
parti tal-ewwel aggravju, jirrigwardaw ukoll l-applikazzjoni mill-Qorti Generali tal-kundizzjoni dwar
1-“impossibbilta assoluta” li tigi rkuprata 1-ghajnuna inkwistjoni. Dawn l-argumenti, konsegwentement,
ma jistghux iwasslu ghal thassir iktar wiesgha tas-sentenza tal-Qorti Generali dwar l-ewwel parti
tad-decizjoni kontenzjuza. Ghaldagstant huwa inutli li jigu ezaminati.

2. Fugq it-tieni aggravju

128. Permezz tat-tieni aggravju taghha, Scuola Elementare Maria Montessori tikkritika s-sentenza
appellata inkwantu 1-Qorti Generali ddecidiet li l-ezenzjoni mill-IMU ma tikkostitwixxix ghajnuna
mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE (it-tielet parti tad-decizjoni kontenzjuza) minhabba li
l-kundizzjonijiet ghall-ghoti taghha jiggarantixxu li ma tigix applikata ghall-“attivitajiet ekonomici”.

80 Ara l-gurisprudenza ccitata fin-nota ta’ giegh-il pagna 55.
81 Ara l-punt 98 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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a) L-argumenti tal-partijiet

129. Sabiex jibbenefikaw mill-ezenzjoni mill-IMU, l-attivitajiet imsemmija mil-legizlazzjoni applikabbli
ghandhom ikunu ezercitati skont il-“modalitajiet mhux kummer¢jali”*. Dan il-kunc¢ett huwa ddefinit
fl-Artikolu 1(1)(p) tad-Digriet Ministerjali Nru 200, tad-19 ta’ Novembru 2012 (iktar ’il quddiem
id-“digriet ministerjali”): l-attivitajiet ma ghandhomx ikollhom skop ta’ lukru u ma jridx ikun hemm
rapport ta’ kompetizzjoni bejn l-attivita tal-entita benefi¢jarja tal-ezenzjoni u dik tal-operaturi fis-suq li
ghandhom skop ta’ lukru.

130. Skont Scuola Elementare Maria Montessori, il-kuncett “ta’ attivita ekonomika” ezercitat skont
il-“modalitajiet mhux kummer¢jali” ma huwiex maghruf fid-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni u
l-kriterji generali msemmija fl-Artikolu 1(1)(p) tad-digriet ministerjali huma differenti minn dawk
zviluppati mill-Qorti tal-Gustizzja.

131. Barra minn hekk, skont ir-rikorrenti, l-attivitajiet bhal dawk li huma marbutin mat-taghlim u
l-akkomodazzjoni jinkludu “tipikament il-provvista ta’ oggetti u servizzi fis-suq u [...] huma
min-natura taghhom fkompetizzjoni mal-attivitajiet ezercitati minn operaturi ohra tas-suq”®.
II-kundizzjoni dwar l-assenza ta’ kompetizzjoni hija ghaldagstant, b’xi mod, purament formali.

132. Barra minn hekk, Scuola Elementare Maria Montessori tqis li l-kundizzjonijiet “oggettivi”
msemmija fid-digriet ministerjali — 1i jiddefinixxu I-karatteristi¢i specifici li kull attivita, b’'mod
partikolari dawk tat-taghlim u l-akkomodazzjoni, ghandha jkollha sabiex tibbenefika mill-ezenzjoni
inkwistjoni — kellhom ikunu s-suggett ta’ ezami iktar fil-fond min-naha tal-Qorti Generali.
Ghaldagstant, sabiex l-attivitajiet ta’ taghlim jitqiesu bhala ezercitati skont il-modalitajiet “mhux
kummer¢jali”, ir-rikorrenti tenfasizza li huma ghandhom ikunu “pprovduti minghajr hlas, jew
ghall-hlas ta’” ammont simboliku li jkopri biss parti mill-ispiza reali tas-servizz”*. B'din il-kundizzjoni,
ir-rikorrenti ssostni li d-digriet ministerjali jippermetti li s-servizzi offruti mill-beneficjarji tal-ezenzjoni
jistghu jkunu ffinanzjati minn individwi permezz tal-hlas ta’ korrispettiv 1li jkopri parti sostanzjali
mill-ispejjez ™. Fir-rigward tal-attivitajiet ta’ akkomodazzjoni, sabiex dawn jitqiesu bhala ezerc¢itati skont
il-modalitajiet “mhux kummercjali”, ir-rikorrenti tindika li dawn ghandhom ukoll jigu “pprovduti
minghajr hlas, jew ghall-hlas ta’ ammont simboliku u, fi kwalunkwe kaz, inqas min-nofs il-prezz
medju previst ghal attivitajiet simili ezercitati skont modalitajiet kompetittivi fl-istess Zona
geografika”®. B'dan ir-riferiment ghal nofs il-prezz medju ghall-attivitajiet simili ezercitati skont
il-metodi kompetittivi, ir-rikorrenti tqis li d-digriet ministerjali jirrikonoxxi n-natura ekonomika
tas-servizz offrut bi prezz simboliku®.

133. Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni tqis li r-ragunament tal-Qorti Generali huwa, mhux biss, logiku
izda, ukoll, korrett mill-aspett legali. Barra minn hekk, il-kritika tar-rikorrenti dwar il-kundizzjoni
tal-korrispettiv simboliku 1i jista’ jigi rikjest ghall-finanzjament tal-attivitajiet ta’ taghlim u ta’
akkomodazzjoni (kundizzjoni oggettiva) hija bbazata fuq premessa zbaljata.

82 Ara l-Artikolu 91bis(1) tad-decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1, Disposizioni urgenti per la concorrenza, lo sviluppo delle infrastrutture e la
competitivita (id-Digriet Ligi tal-24 ta’ ta’ Jannar 2012, Nru 1, dispozizzjonijiet ta’ urgenza ghall-kompetizzjoni, l-izvilupp tal-infrastrutturi u
l-kompetittivita), ikkonvertit fligi bl-emendi tal-legge 24 marzo 2012, n. 27 (il-Ligi, tal-24 ta’ Marzu 2012, Nru 27).

83 Ara l-punt 57 tal-appell ta’ Scuola Elementare Maria Montessori (enfasi mizjuda mir-rikorrenti).

84 Artikolu 4(3)(c) tad-digriet ministerjali.

85 Ara l-punt 59 tal-appell ta’ Scuola Elementare Maria Montessori.

86 Artikolu 4(4) tad-digriet ministerjali.

87 Ara l-punt 64 tal-appell ta’ Scuola Elementare Maria Montessori.
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b) Analizi

134. Scuola Elementare Maria Montessori tikkritika l-uzu mil-legizlazzjoni Taljana ta’ kuncett mhux
maghruf tad-dritt tal-Unjoni tal-kompetizzjoni, jigifieri dak ta’ attivita ekonomika ezercitat skont
“modalitajiet mhux kummercjali”. L-interpretazzjoni ta’ dan il-kuncett mill-Qorti Generali tmur kontra
l-kuncetti ta’ “impriza” u ta’ “attivita ekonomika” kif jirrizultaw mill-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja.

135. Jiena ma nagbilx ma’ din il-qari tas-sentenza appellata. Min-naha l-ohra, kemm il-Kummissjoni
(fid-de¢izjoni kontenzjuza) kif ukoll il-Qorti Generali (fis-sentenza appellata), fehmu I-kundizzjoni
preliminari rikjesta mil-legizlazzjoni Taljana sabiex wiehed jibbenefika mill-ezenzjoni mill-IMU
permezz tal-prizma tal-kuncetti ta’ “impriza” u ta’ “attivita ekonomika” kif iddefiniti mill-Qorti
tal-Gustizzja f'gurisprudenza stabbilita.

136. Minn naha, huwa pacifiku li “[...]d-dritt tal-Unjoni tal-kompetizzjoni u, b’'mod partikolari,
il-projbizzjoni stabbilita fl-Artikolu 107(1) TFUE, ikopru l-attivitajiet tal-imprizi”®, li jinkludu, fdan
l-istess kuntest tad-dritt tal-Unjoni tal-kompetizzjoni, “kull entita li tezercita attivita ekonomika
indipendentement mill-istatus legali ta’ dan il-korp, u l-mezz tieghu ta’ finanzjament”®. Min-naha
l-ohra, ma hemmx dubju li “[k]ull attivita li tikkonsisti li toffri proprjeta jew servizzi fuq is-suq
partikolari tikkostitwixxi attivitd ekonomika””. F'dawn i¢-cirkustanzi, “l-fatt li l-offerta ta’ prodotti u
ta’ servizzi ssir minghajr l-ghan li jsir profitt mhuwiex ta’ ostakolu sabiex l-entita li twettaq dawn
l-operazzjonijiet fis-suq jkollha tigi kkunsidrata bhala impriza, ladarba din l-offerta tikkompeti ma’ dik
ta’ operaturi ohra li jfittxu li jaghmlu profitt””".

137. Huwa abbazi ta’ dawn id-definizzjonijiet, imfakkra fil-punti 131 sa 133 tas-sentenza appellata, li
1-Qorti Generali ezaminat il-legalita tal-iskema ta’ ezenzjoni tal-IMU.

138. Issa, kif ikkonstatat il-Qorti Generali, id-digriet ministerjali jeskludi espressament mill-kamp ta’
applikazzjoni tal-ezenzjoni mill-IMU l-attivitajiet li huma fkompetizzjoni ma’ dawk ta’ operaturi ohra
li ghandhom skop ta’ lukru®”. Konsegwentement, ma twettaq ebda zball ta’ ligi, fil-punt 137
tas-sentenza appellata, meta gie deciz li “l-imsemmija legizlazzjoni [kienet] tapplika biss ghal
istituzzjonijiet li ma jistghux jitqiesu li huma ‘imprizi’ ghall-finijiet tal-applikazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni”.

139. Kif tirrileva 1-Kummissjoni, gustament, fir-risposta taghha, ghalkemm huwa possibbli li din
il-kundizzjoni ma gietx osservata, dan il-fatt ma jaffettwax il-legalita tal-iskema ezaminata izda
tikkostitwixxi biss ksur tal-legizlazzjoni nazzjonali™.

88 Sentenza tas-27 ta’ Gunju 2017, Congregacién de Escuelas Pias Provincia Betania (C-74/16, EU:C:2017:496, punt 39). Ara wkoll, is-sentenza tal-
5 ta’ Marzu 2015, II-Kummissjoni et vs Versalis et (C-93/13 P u C-123/13 P, EU:C:2015:150, punt 88).

89 Sentenzi tal-10 ta’ Jannar 2006, Cassa di Risparmio di Firenze et (C-222/04, EU:C:2006:8, punt 107); tad-19 ta’ Dig’embru 2012, Mitteldeutsche
Flughafen u Flughafen Leipzig-Halle vs Il-Kummissjoni (C-288/11 P, EU:C:2012:821, punt 50); kif ukoll tas-27 ta’ Gunju 2017, Congregacion de
Escuelas Pias Provincia Betania (C-74/16, EU:C:2017:496, punt 41).

90 Sentenzi tal-10 ta’ Jannar 2006, Cassa di Risparmio di Firenze et (C-222/04, EU:C:2006:8, punt 108); tad-19 ta’ Di.c'embru 2012, Mitteldeutsche
Flughafen u Flughafen Leipzig-Halle vs II-Kummissjoni (C-288/11 P, EU:C:2012:821, punt 50), kif ukoll tas-27 ta’ Gunju 2017, Congregacién de
Escuelas Pias Provincia Betania (C-74/16, EU:C:2017:496, punt 45).

91 Sentenzi tal-1 ta’ Lulju 2008, MOTOE (C-49/07, EU:C:2008:376, punt 27) u tas-27 ta’ Gunju 2017, Congregacién de Escuelas Pias Provincia
Betania (C-74/16, EU:C:2017:496, punt 46). Ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Jannar 2006, Cassa di Risparmio di Firenze et
(C-222/04, EU:C:2006:8, punt 123).

92 Biex infakkar, skont I-Artikolu 91bis(1) tad-Digriet Ligi Nru 1, sabiex jibbenefikaw mill-ezenzjoni tal-IMU, l-attivitajiet milquta mil-legizlazzjoni
applikabbli ghandhom jitwettqu skont “modalitajiet mhux kummerc¢jali”. Issa, skont 1-Artikolu 1(1)(p) tad-digriet ministerjali, sabiex jissodisfaw
dan ir-rekwizit, l-attivitajiet ma ghandhomx ikollhom skop ta’ lukru u ma ghandux ikun hemm relazzjoni ta’ kompetizzjoni bejn Il-attivita
tal-entita li tibbenefika mill-ezenzjoni u dik tal-operaturi tas-suq li jkollhom skop ta’ lukru.

93 Ara l-punt 69 tar-risposta tal-Kummissjoni.

ECLILEU:C:2018:229 23



KonkruzjoNgier WATHELET — Kawzr MAGHQUDA C-622/16 P sa C-624/16 P
ScuorLA ELEMENTARE MARIA MONTESSORI VS IL-KUuMMISSJONI

140. Barra minn din il-kundizzjoni generali dwar l-ezercizzju tal-attivita skont il-“modalitajiet mhux
kummer¢jali”, id-digriet ministerjali jissuggetta l-ezenzjoni mill-IMU ghall-osservanza ta’
kundizzjonijiet “oggettivi” specifici ghal certi tipi ta’ attivitajiet. B’kuntrast ma’ dak li ssostni
r-rikorrenti, il-kundizzjonijiet “oggettivi” dwar l-attivitajiet ta’ taghlim u ta’ akkomodazzjoni ma
jippregudikawx l-evalwazzjoni tas-sistema ta’ ezenzjoni.

141. Ghal dak li jikkoncerna l-attivitajiet ta’ taghlim, Scuola Elementare Maria Montessori tfakkar li
l-attivita ta’ taghlim ghandha tkun ipprovduta minghajr hlas jew ghall-hlas ta’ korrispettiv simboliku li
jkopri biss parti mill-ispiza reali tas-servizz. B'dan il-mod, skont ir-rikorrenti, il-legizlazzjoni Taljana
tippermetti li s-servizzi offruti jkunu jistghu jigu ffinanzjati essenzjalment minn individwi permezz
tal-hlas ta’ korrispettiv ™.

142. Kif spjegat mir-rikorrenti, l-argument jista’ jipprezenta sfida. Madankollu, ma huwiex prekluz milli
jigi analizzat. L-ewwel nett, huwa dubjuz jekk hlas li jkopri biss “parti mill-ispiza reali tas-servizz” jistax
jiffinanzja l-essenzjal tal-attivita pprovduta. Insegwitu, ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrenti tiehu
inkunsiderazzjoni biss parti mill-Artikolu 4(3)(c) tad-digriet ministerjali. Fil-fatt, b’'mod “sorprendenti”,
hija thalli barra l-ahhar kundizzjoni li hija espressament prevista fdik id-dispozizzjoni. Ghalkemm
id-digriet ministerjali jawtorizza l-hlas ta’ ammont simboliku, 1-Artikolu 4(3)(c) tad-digriet ministerjali
jzid li l-ammont mitlub ma ghandux ikun relatat mal-ispiza reali tas-servizz.

143. Issa, sabiex attivita ta’ taghlim titqies bhala provvista ta’ servizzi, jehtieg li “l-korsijiet [jigu]
moghtija minn istituzzjonijiet edukattivi ffinanzjati, essenzjalment, minn fondi privati li ma jigux
mill-fornitur tas-servizzi stess””. Konsegwentement, peress li l-kontribuzzjoni esterna li tista’ tintalab
ghandha, necessarjament, ma hijiex relatata mal-ispiza reali tas-servizz, jidhirli li huwa impossibbli li
hija tkopri l-essenzjal tal-finanzjament taghha.

144. Peress li l-ammont simboliku permess mid-digriet ministerjali ma jistax ikopri l-essenzjal
tal-attivita ta’ taghlim, ma jistax jitqabbel mal-korrispettiv ekonomiku ta’ dak is-servizz. Ghaldagstant,
dan ma huwiex remunerazzjoni fis-sens tad-dritt tal-Unjoni tal-kompetizzjoni. Fi kliem iehor,
l-Artikolu  4(3)(c) tad-digriet ministerjali jiggarantixxi 1li l-entitajiet li jistghu jibbenefikaw
mill-ezenzjoni mill-IMU minhabba attivita ta’ taghlim ma jwettqux “attivita ekonomika”, peress li
l-ghan taghhom ma huwiex li jaghmlu profitt kummer¢jali permezz ta’ dik l-attivita ™.

145. Ghal dak li jikkoncerna l-attivitajiet ta’ akkomodazzjoni, il-kundizzjonijiet imposti mid-digriet
ministerjali jiggarantixxu wkoll l-assenza ta’ natura ekonomika. L-ewwel nett, I-Artikolu 1(1)(j) ta’ dan
id-digriet jirrizerva l-ezenzjoni mill-IMU ghall-kazijiet biss fejn l-access ghall-akkomodazzjoni huwa
limitat ghal certi kategoriji ta’ benefi¢jarji u fejn il-perijodi tal-ftuh ma humiex kontinwi. Barra minn
hekk, l-istess dispozizzjoni teskludi espressament l-istrutturi ta’ lukandi jew dawk simili ghal lukandi.
Insegwitu, l-istess bhal ma japplika ghall-attivitajiet tat-taghlim, 1-Artikolu 4(4) tad-digriet ministerjali
jawtorizza biss il-hlas ta’ ammont simboliku ghall-attivitajiet ta’ akkomodazzjoni li huwa “fi kwalunkwe
kaz, inqas min-nofs il-prezz previst ghal attivitajiet simili ezercitati b’'modalitajiet kompetittivi fl-istess
zona geografika, mehud kont ukoll tal-assenza ta’ rapport mal-ispiza reali tas-servizz”” (din l-ahhar
precizazzjoni regghet thalliet ukoll mir-rikorrenti).

94 Ara l-punt 59 tal-appell taghha. Ragunament simili jigi applikat ghall-attivitajiet ta’ akkomodazzjoni: il-possibbilta li jintalab ammont simboliku
“mhux oghla min-nofs tar-remunerazzjonijiet imhallsa bhala medja ghal attivitajiet simili” jaghti natura ekonomika lis-servizz ipprovdut bi prezz
simboliku (ara l-punt 64 ta’ dan l-appell).

95 Sentenza tas-27 ta’ Gunju 2017, Congregacién de Escuelas Pias Provincia Betania (C-74/16, EU:C:2017:496, punt 48). Enfasi mizjuda minni. Ara
wkoll, fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Settembru 2007, Schwarz u Gootjes-Schwarz (C-76/05, EU:C:2007:492, punt 40). B’kuntrast ghal dak li
tissuggerixxi r-rikorrenti, il-gurisprudenza ¢citata mill-Qorti Generali, fil-punt 141 tas-sentenza appellata, hija ghaldagstant rilevanti hafna.

96 Fuq id-distinzjoni bejn l-istabbilimenti tat-taghlim li permezz taghhom I-Istat iwettaq il-missjoni tieghu fil-qasam sogjali, kulturali u edukattiv u
dawk li, “iffinanzjati essenzjalment minn fondi privati, b'mod partikolari mill-istudenti jew il-genituri taghhom, [...] ifittxu li jaghmlu profitt
kummercjali” ara s-sentenza tas-7 ta’ Dicembru 1993, Wirth (C-109/92, EU:C:1993:916, punt 17). Enfasi mizjuda minni.

97 Enfasi mizjuda minni.
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146. Fdawn i¢-¢irkustanzi, jidhirli li 1-Qorti Generali langas ma wettqet zball ta’ ligi fl-evalwazzjoni
taghha tal-“kundizzjonijiet oggettivi” dwar l-attivitajiet ta’ taghlim u ta’ akkomodazzjoni.

¢) Konkluzjoni fuq it-tieni aggravju

147. Mill-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti nikkonkludi li 1-Qorti Generali ma wettqitx zball ta’ ligi
fl-analizi taghha fuq il-kompatibbilta tal-iskema tal-ezenzjoni mill-IMU. Hija setghat korrettament
tiddeciedi li r-rikorrenti ma kinitx waslet sabiex tipprova li din setghat tapplika ghal attivitajiet li
huma ta’ natura ekonomika u lanqas li |-Kummissjoni kienet, minhabba dan il-fatt, kisret
1-Artikolu 107(1) TFUE.

VIL Fugq ir-rinviju tal-kawzi quddiem il-Qorti Generali

148. Skont l-analizi tieghi tat-tieni aggravju invokat mill-iScuola Elementare Maria Montessori
insostenn tal-appell taghha, jidhirli li I-Qorti Generali ma wettqitx zball ta’ ligi fl-analizi taghha fuq
il-kompatibbilta tal-iskema tal-ezenzjoni mill-IMU. Jekk il-Qorti tal-Gustizzja ma tagbilx mal-analizi
tieghi, is-sentenza tal-Qorti Generali tkun definittiva ghal dak li jikkoncerna t-tielet parti tad-decizjoni
kontenzjuza.

149. Min-naha l-ohra, skont l-analizi tieghi tal-ewwel aggravju invokat minn Scuola Elementare Maria
Montessori insostenn tal-appell taghha, wasalt ghall-konkluzjoni li 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi
meta ddecidiet, fil-punt 87 tas-sentenza appellata, li -Kummissjoni ma wettqitx zball ta’ ligi meta
kkonstatat, sa mill-istadju tal-procedura ta’ investigazzjoni formali u qabel l-adozzjoni ta’ ordni
ghall-irkupru, l-impossibbilta assoluta ghar-Repubblika Taljana li tirkupra l-ghajnuna meqjusa bhala
illegali fid-decizjoni kontenzjuza.

150. Jekk il-Qorti tal-Gustizzja tagbel mal-analizi tieghi, is-sentenza tal-Qorti Generali jkollha, fdan
ir-rigward, tigi annullata. Skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 61 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea, din tal-ahhar tista’, fdak il-kaz, tiddeciedi hija stess il-kawza definittivament meta
l-kawza tkun fi stat li tista’ tigi deciza. Jiena nikkunsidra li dan huwa il-kaz hawnhekk.

151. Fil-fatt, mill-motivi esposti fil-punti 118 sa 125 ta’ dawn il-konkluzjonijiet jirrizulta li
l-Kummissjoni wettqet zball ta’ ligi meta kkonstatat, sa mill-istadju tal-procedura ta’ investigazzjoni
formali u qabel l-adozzjoni ta’ ordni ghall-irkupru, l-impossibbilta assoluta ghar-Repubblika Taljana li
tirkupra l-ghajnuna megqjusa bhala illegali filwaqt li bbazat ruhha biss fuq l-impossibbilta li testrapola,
b’effett retroattiv, mid-databases katastali u fiskali disponibbli, it-tip ta’ data necessarja sabiex jittiehed
pass ghall-irkupru tal-ghajnuna allegata. L-ewwel parti tad-decizjoni kontenzjuza ghandha,
konsegwentement, tigi annullata wkoll sa fejn il-Kummissjoni ddecidiet li kien impossibbli
ghall-awtoritajiet Taljani li jirkupraw l-ghajnuna megqjusa bhala illegali u inkompatibbli mas-suq
intern.

VIIIL. Fuq l-ispejjez

152. Skont I-Artikolu 138(3) tal-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, applikabbli ghal procedura
ta’ appell abbazi tal-Artikolu 84(1) tal-istess Regoli, jekk il-partijiet jitilfu rispettivament wiehed jew
iktar mill-kapijiet, kull parti ghandha tbati l-ispejjez taghha. Madankollu, jekk fid-dawl ta¢-¢irkustanzi
tal-kawza jkun jidher gustifikat, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tiddec¢iedi li wahda mill-partijiet ghandha,
minbarra l-ispejjez taghha, tbati parti mill-ispejjez tal-parti 1-ohra.
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153. Jekk il-Qorti tal-Gustizzja tagbel mal-analizi tieghi tal-appelli, din id-deroga tidher li ghandha
tapplika ghal dan il-kaz. Fil-fatt, fejn l-appelli tal-Kummissjoni huma infondati, Scuola Elementare
Maria Montessori tilfet biss fwiehed mill-aggravji invokati insostenn tal-appell taghha. Barra minn
hekk, ghandu jigi kkonstatat ukoll li d-decizjoni kkontestata quddiem il-Qorti Generali hija, in fine,
parzjalment annullata.

154. F'dawn i¢-cirkustanzi, peress li l-ewwel mit-tliet partijiet tad-decizjoni kontenzjuza hija annullata,
ingis li 1-Kummissjoni ghandha tigi kkundannata thallas, barra mill-ispejjez taghha fil-proceduri
quddiem il-Qorti Generali u 1-Qorti tal-Gustizzja, terz mill-ispejjez sostnuti minn Scuola Elementare
Maria Montessori matul dawn iz-zewg istanzi.

155. Skont l-Artikolu 184(4) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja, ir-Repubblika Taljana
ghandha tbati l-ispejjez taghha.

IX. Konkluzjoni

156. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi ghaldagstant lill-Qorti tal-Gustizzja
tiddeciedi bil-mod segwenti:

1) Is-sentenza tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea, tal-15 ta’ Settembru 2016, Scuola Elementare
Maria Montessori vs II-Kummissjoni (T-220/13, mhux ippubblikata, EU:T:2016:484), hija annullata
inkwantu ddecidiet li 1-Kummissjoni Ewropea ma wettqitx zball ta’ ligi meta kkonstatat, sa
mill-istadju tal-procedura ta’ investigazzjoni formali u qabel l-adozzjoni ta’ ordni ghall-irkupru,
l-impossibbilta assoluta ghar-Repubblika Taljana li tirkupra l-ghajnuna meqjusa bhala illegali
fid-Decizjoni tal-Kummissjoni 2013/284/UE, tad-19 ta’ Dicembru 2012, dwar l-ghajnuna mill-istat
SA.20829 (C 26/2010, gabel NN 43/2010 (qabel CP 71/2006)) Is-sistema ghall-ezenzjoni mill-ICI
implimentata mill-Italja filwaqt li bbazat ruhha biss fuq l-impossibbilta li testrapola, b’effett
retroattiv, mid-databases katastali u fiskali disponibbli, it-tip ta’ data necessarja sabiex jittiehed pass
ghall-irkupru tal-ghajnuna allegata.

2) L-ewwel parti tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2013/284 hija annullata sa fejn il-Kummissjoni
ddecidiet li kien impossibbli ghall-awtoritajiet Taljani li jirkupraw l-ghajnuna meqjusa bhala illegali
u inkompatibbli mas-suq intern.

3) L-appelli pprezentati ~mill-Kummissjoni kontra s-sentenzi tal-Qorti  Generali tal-
15 ta’ Settembru 2016, Scuola Elementare Maria Montessori vs II-Kummissjoni (T-220/13, mhux
ippubblikata, EU:T:2016:484) u Ferracci vs Il-Kummissjoni (T-219/13, EU:T:2016:485) huma
michuda.

4) II-Kummissjoni hija kkundannata tbati l-ispejjez taghha fdik l-istanza u quddiem il-Qorti

tal-Gustizzja kif ukoll terz tal-ispejjez sostnuti minn Scuola Elementare Maria Montessori fl-istess
proceduri.
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