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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
WAHL
ipprezentati fit-23 ta’ Novembru 2017

Kawza C-566/16

Déavid Vamos
Vs
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatosaga

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa min-Nyiregyhdzi Kozigazgatasi és Munkatigyi Birdsag (qorti
amministrattiva u tax-xoghol, Nyiregyhdza, l-Ungerija)]

(Tassazzjoni — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud — Direttiva 2006/112/KE — Artikoli 281
sa 294 — Skemi specjali ghal imprizi zghar — Skema ta’ ezenzjonijiet — Obbligu li tinghazel
l-applikazzjoni tal-iskema specjali meta jigi ddikjarat il-bidu ta’ attivitajiet taxxabbli — Assenza ta’
dikjarazzjoni tal-bidu ta’ attivitajiet taxxabbli — Applikazzjoni retroattiva tal-iskema)

1. Fil-kaz inkunsiderazzjoni n-Nyiregyhazi Kozigazgatasi és Munkatigyi Birdsag (qorti amministrattiva
u tax-xoghol, Nyiregyhaza, l-Ungerija) tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja jekk id-dritt tal-Unjoni
jipprekludix li jkun hemm legizlazzjoni nazzjonali li tipprojbixxi l-applikazzjoni retroattiva ta’ skema
ta’ taxxa specjali li taghti ezenzjoni lil imprizi zghar — adottata skont id-dispozizzjonijiet
tat-Tagsima 2 tal-Kapitolu 1 tat-Titolu XII tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-
28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (iktar il quddiem
id-“Direttiva tal-VAT”)? — lil persuna taxxabbli li tkun issodisfat il-kundizzjonijiet sostantivi rilevanti
kollha izda li ma tkunx iddikjarat fi Zzmien xieraq lill-awtoritajiet tat-taxxa li tkun bdiet l-attivitajiet
taghha, u li ma tkunx ghazlet l-applikazzjoni ta’ dik l-iskema.

I. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni

2. Skont 1-Artikolu 9(1) tad-Direttiva tal-VAT, “persuna taxxabbli’ ghandha tfisser kull persuna li,
b’mod indipendenti, twettaq fi kwalunkwe post kwalunkwe attivita ekonomika, ikun x’ikun l-iskop jew
ir-rizultati ta’ dik l-attivita”.

3. L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 213(1) tad-Direttiva tal-VAT jghid:

“Kull persuna taxxabbli ghandha tiddikjara meta tibda, tbiddel jew twaqqaf l-attivita taghha bhala
persuna taxxabbli.

[...]”

1 Lingwa originali: I-Ingliz.
2 GU 2006 L 347, p. 1.
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4. Skont 1-Artikolu 282 tad-Direttiva tal-VAT:

“L-ezenzjonijiet u l-helsien mit-taxxa gradwat previst fdin it-Taqsima ghandhom japplikaw
ghall-provvista ta’ merkanzija u servizzi mill-imprizi zghar.”

5. L-Artikolu 287 tad-Direttiva tal-VAT jghid:
“L-Istati Membri li aderew wara 1-1 ta’ Jannar 1978 jistghu jezentaw lill-persuni taxxabbli li 1-dhul

mill-bejgh annwali taghhom ma jkunx oghla mill-eqwivalenti fmunita nazzjonali ta’ l-ammonti li gejjin
bir-rata tal-kambju fil-gurnata ta’ adezjoni taghhom:

[...]

(12) Ungerija: EUR 35 000;

[...]”

6. L-Artikolu 289 tad-Direttiva tal-VAT jghid:

“Persuni taxxabbli ezenti mill-VAT m’ghandhomx ikunu intitolati biex inaqqsu I[-VAT skond
1-Artikoli 167 sa 171 u l-Artikoli 173 sa 177, u ma jistghux juru I-VAT fuq il-fatturi taghhom.”

7. Skont 1-Artikolu 290 ta’ din id-direttiva:
“Persuni taxxabbli intitolati ghall-ezenzjoni mill-VAT jistghu jaghzlu jew l-arrangamenti normali

tal-VAT jew il-proceduri simplifikati previsti fl-Artikolu 281. F'dan il-kaz, huma ghandhom ikunu
intitolati ghal kwalunkwe helsien gradwat mit-taxxa previst mil-legislazzjoni nazzjonali.”

B. Id-dritt Ungeriz

1. II-Ligi CXXVII tal-2007 dwar it-taxxa fuq il-valur mizjud

8. Il-paragrafu 2(a) tal-Az dltalanos forgalmi adoérdl szélé 2007. évi CXXVIIL torvény (Ligi CXXVII
tal-2007 dwar it-taxxa fuq il-valur mizjud, iktar ’il quddiem il-“Ligi tal-VAT”) jghid:

“Fkonformita ma’ din il-ligi, dan li gej ghandu jkun suggett ghall-[VAT]:

(a) il-provvista ta’ merkanzija jew servizzi bi hlas fit-territorju nazzjonali minn persuna taxxabbli li
tagixxi bhala tali [...]”

9. Il-paragrafu 187 tal-Ligi tal-VAT jghid:
“(1) Persuna taxxabbli li tkun stabbilita fit-territorju nazzjonali ghal ghan ekonomiku, jew li ma tkunx
hekk stabbilita izda li l-indirizz jew il-post tar-residenza abitwali taghha jkunu fit-territorju nazzjonali,

ghandha dritt li taghzel I-ezenzjoni personali skont id-dispozizzjonijiet ta’ dan il-Kapitolu.

(2) Fkaz li l-persuna taxxabbli tezercita d-dritt li taghzel ezenzjoni msemmija fis-subparagrafu 1, matul
il-perijodu tal-ezenzjoni personali u fil-kapacita taghha bhala persuna ezenti,

(a) hija ma tkunx suggetta ghall-hlas tat-taxxa;

(b) hija ma ghandhiex tkun awtorizzata tnaqqas taxxa tal-input;
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(c) hija tkun tista’ tohrog biss fattura li fiha l-ammont tat-taxxa mitluba u r-rata stabbilita
fil-paragrafu 83 ma jkunux jidhru.”

10. Skont il-paragrafu 188(1) tal-Ligi tal-VAT:

“L-ezenzjoni personali tista’ tintghazel jekk l-ammont tal-hlas li jkun sar jew li jkun dovut fir-rigward
tal-provvisti kollha ta’ merkanzija jew servizzi mill-persuna taxxabbli skont il-paragrafu 2(a), espress
fforinti Ungerizi u akkumulati kull sena, ma jkunx jagbez il-limitu oghla stabbilit fis-subparagrafu 2

(a) la attwalment fis-sena kalendarja qabel is-sena kalendarja ta’ riferiment,
(b) la attwalment u lanqas ragonevolment prevedibbilment fis-sena kalendarja ta’ riferiment.”
11. Il-paragrafu 188(2) tal-istess ligi, fil-verzjoni li kienet tapplika sal-31 ta’ Dicembru 2012, kien jghid

li I-limitu massimu li inqas minnu kien hemm dritt li tintghazel l-ezenzjoni personali kien ta’ 5000 000
Fjorini Ungerizi (HUF). Mill-1 ta’ Jannar 2013, il-limitu ghola ghal HUF 6 000 000.

2. Il-Ligi XCII tal-2003 dwar tassazzjoni generali

12. Il-paragrafu 16 ta’ Az adé6zds rendjérdl szl 2003. évi XCIL Torvény (Ligi XCII tal-2003 dwar
tassazzjoni generali; iktar ’il quddiem il-“ligi dwar tassazzjoni generali’) jghid:

“(1) Persuna taxxabbli biss li jkun inhargilha numru ta’ identifikazzjoni tat-taxxa tista’ taghmel attivita
taxxabbli, bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tal-paragrafi 20 u 21.

(2) Persuna taxxabbli li tkun tixtieq taghmel attivita taxxabbli ghandha tkun irregistrata mal-awtorita
tat-taxxa tal-Istat biex jinghatalha numru ta’ identifikazzjoni tat-taxxa [iktar 'il quddiem ‘NIT’].”

13. Il-paragrafu 17(1)(a) tal-ligi dwar tassazzjoni generali jghid li “jekk ir-responsabbilta ta’ persuna
taxxabbli ghall-hlas tat-taxxa jew ghal attivita taxxabbli tikkorrispondi ghal dik ta’ kummercjant
wahdieni bis-sahha tal-ligi li tirregola l-attivitajiet ta’ kull kummercjant wahdieni, dik il-persuna
ghandha tapplika ghal NIT billi tirregistra mal-awtorita responsabbli ghal affarijiet relatati
mal-attivitajiet ta’ kull kummercjant wahdieni (billi tissottometti formola ta’ registrazzjoni mimlija kif
imiss), u b’dak il-mod tkun konformi mal-obbligu li tirregistra mal-awtorita tat-taxxa tal-Istat”.

14. Skont il-paragrafu 22(1)(c) ta’ dik il-ligi:

“Il-persuna responsabbli ghat-taxxa fuq il-valur mizjud ghandha tindika fil-mument meta tiddikjara
l-bidu tal-attivita taxxabbli taghha li taghzel l-ezenzjoni personali.”

15. Skont il-paragrafu 172(1)(c) ta’ din il-ligi:

“Hlief kif ipprovdut fis-subparagrafu 2, tista’ tigi imposta multa ta’ mhux iktar minn HUF 200 000
fil-kaz ta’ individwi, u ta’” mhux iktar minn HUF 500 000 fil-kaz ta’ persuni taxxabbli ohra, jekk jonqsu
milli jkunu konformi mal-obbligu li jirregistraw (registrazjoni inizjali u komunikazzjoni ta’ kull bidla), li
jopprovdu dejta jew jifthu kont kurrenti, jew mal-obbligu li jibaghtu prospetti tat-taxxa.”

IL. Il-fatti, il-procedura u d-domandi preliminari

16. Mill-2007 sat-22 ta’ Jannar 2014, David Vamos biegh 778 prodott elettroniku minn zewg siti
onlajn. Ma kienx irregistra bhala persuna taxxabbli u ma kienx iddikjara d-dhul minn dak il-bejgh.
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17. L-awtorita tat-taxxa Ungeriza ghamlet spezzjoni fir-rigward ta’ D. Vamos. Fil-procedura
amministrattiva, dik l-awtorita sabet li D. Vamos ma kienx ikkonforma ruhu mal-obbligu li jirregistra
kif stabbilit fil-legizlazzjoni nazzjonali, u b’rizultat ta’ dan hija imponietlu sanzjoni finanzjarja.
L-awtorita tat-taxxa sabet ukoll li D. Vdmos kien wettaq l-attivita tieghu minghajr awtorizzazzjoni,
minghajr numru ta’ identifikazzjoni tat-taxxa, minghajr ma kien membru ta’ kumpannija u minghajr
ma kien johrog dokumenti korroborattivi, ircevuti jew fatturi ta’ bejgh.

18. Fit-22 ta’ Jannar 2014, D. Vamos irregistra bhala persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa fuq
il-valur mizjud, u ghazel “ezenzjoni personali”, skema Ungeriza ta’ ezenzjonijiet mit-taxxa ghal imprizi
zghar stabbilita fil-paragrafi 187 et seq tal-Ligi tal-VAT, adottata mill-awtoritajiet tat-taxxa Ungerizi
bl-applikazzjoni tal-Artikoli 281 sa 292 tad-Direttiva tal-VAT. Wara dik id-data D. Viamos mexxa
negozju bhala kummer¢jant wahdieni u kien, fl-istess waqt, impjegat ta’ impriza ohra ghal iktar minn
36 siegha fil-gimgha.

19. Indipendentement mill-ewwel serje ta’ proceduri li wasslet ghall-impozizzjoni tas-sanzjoni
finanzjarja, l-awtorita tat-taxxa bdiet it-tieni serje ta’ proceduri fir-rigward tal-prospetti tat-taxxa ta’
D. Vamos ghas-snin 2012 sa 2014. B'rizultat ta’ dik l-investigazzjoni l-awtorita tat-taxxa sabet dejn ta’
VAT (minbarra djun relatati mat-taxxa tad-dhul u Il-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali)
ghall-perijodu bejn l-ewwel tliet xhur tas-sena 2012 u l-ewwel tliet xhur tal-2014, u imponiet fuq
D. Vamos sanzjonijiet finanzjarji u interessi moratorji.

20. Fuq appell amministrattiv, in-Nemzeti Addé- és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatdsiga (direttorat
tal-appelli tat-taxxa nazzjonali u amministrazzjoni tad-dwana, 1-Ungerija) ikkonkluda li D. Vamos kien
qed ibigh bi skop kummercjali merkanzija fuq bazi permanenti u regolari, u dan kien jikkostitwixxi
attivita ekonomika, u li huwa kien suggett ghall-VAT. Ghal dak li jirrigwarda l-ezenzjoni personali,
l-awtorita tat-taxxa kienet tal-fehma li l-ligi nazzjonali ma Kkinitx tippermetti li persuni taxxabbli
jaghzlu dik l-ezenzjoni b’'mod retroattiv. Ghalhekk sabet li minhabba li D. Vamos ma kienx irregistrat
mal-awtorita tat-taxxa qabel it-22 ta’ Jannar 2014, huwa ma kienx intitolat jaghzel l-ezenzjoni personali
ghall-perijodu qabel dik id-data.

21. D. Vamos ikkontesta dik id-de¢izjoni quddiem in-Nyiregyhazi Kozigazgatasi és Munkatigyi Birdsag
(gorti amministrattiva u tax-xoghol, Nyiregyhdza) billi ssottometta li l-awtorita tat-taxxa kien missha
sagsietu jekk xtaqx jaghzel l-applikazzjoni tal-ezenzjoni personali ghal bejgh li kien ghamel qabel ma
rregistra bhala persuna taxxabbli, meqjus li huwa kien ikkonforma ruhu mal-kundizzjonijiet sostantivi
biex jibbenefika mill-iskema.

22. Billi kellha dubji dwar l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet rilevanti tad-Direttiva tal-VAT,
il-qorti tar-rinviju ddecidiet li tissospendi l-proceduri u li taghmel id-domanda preliminari li gejja
lill-Qorti tal-Gustizzja:

“Hija konformi mad-dritt tal-Unjoni legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi li l-awtorita tat-taxxa tista’
teskludi, fil-kuntest ta’ verifika fiskali a posteriori, il-possibbilta li tinghazel l-ezenzjoni soggettiva,
abbazi tal-fatt li l-persuna taxxabbli ghandha din il-possibbilta biss fil-mument tad-dikjarazzjoni
tal-bidu tal-attivita taxxabbli taghha?”

23. Osservazzjonijiet bil-miktub kienu sottomessi mill-Gvern Ungeriz u mill-Kummissjoni. Skont
I-Artikolu 76(2) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, ma saret ebda seduta.
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II1. Analizi

24. Mill-bidu nett wiehed ghandu jzomm fmohhu li I-Kapitolu 1, tat-Titolu XII tad-Direttiva tal-VAT
jippermetti lill-Istati Membri jintroducu (jew izommu) tliet tipi ta’ skemi spe¢jali ghal imprizi zghar: (i)
proceduri simplifikati ghall-impozizzjoni u l-gbir tal-VAT (Artikolu 281 tad-Direttiva); (ii) ezenzjonijiet
(Artikoli 282 sa 290 tad-Direttiva); u (iii) helsien gradwat (Artikoli 282 sa 285 u 291 tad-Direttiva).

25. Din il-kawza tirrigwarda skema specjali, mahruga mill-awtoritajiet Ungerizi, li taghti ezenzjoni lil
imprizi li ma tagbizx ¢ertu limitu ta’ dhul mill-bejgh (iktar ’il quddiem “l-iskema ta’ ezenzjonijiet”).
II-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk id-Direttiva tal-VAT tipprekludix legizlazzjoni
nazzjonali li taghmilha impossibbli li persuna taxxabbli titlob applikazzjoni retroattiva tal-iskema ta’
ezenzjonijiet meta l-persuna taxxabbli tkun issodisfatt ir-rekwiziti sostantivi kollha ghaliha, izda ma
tkunx iddikjarat il-bidu tal-attivitajiet taghha fiz-zmien xieraq u ma tkunx ghazlet esplicitament
l-applikazzjoni ta’ dik l-iskema.

26. Biex tinghata risposta ghal dik id-domanda jehtieg jigi ddeterminat jekk l-Istati Membri jistghux,
meta jiddec¢iedu li jistabbilixxu skema ta’ ezenzjonijiet ghal imprizi zghar skont id-dispozizzjonijiet
tat-Tagsima 2, tal-Kapitolu 1 tat-Titolu XII tad-Direttiva tal-VAT, jissuggettaw l-applikazzjoni ta’
skema bhal din ghall-kundizzjoni li l-persuna taxxabbli tkun iddikjarat kif imiss il-bidu tal-attivitajiet
taghha u li tkun espressament ghazlet l-applikazzjoni ta” dik l-iskema.

27. Ghar-ragunijiet li ser jigu esposti iktar ’il quddiem, ingis li r-risposta ghal dik id-domanda ghandha
tkun fl-affermattiv.

A. L-obbligu ta’ registrazzjoni

28. Skont 1-Artikolu 272(1)(d) tad-Direttiva tal-VAT, l-Istati Membri huma hielsa jehilsu persuni
taxxabbli koperti bi skema ta’ ezenzjonijiet ghal imprizi zghar minn certi obbligi jew mill-obbligi
kollha msemmija fil-Kapitoli 2 sa 6 tat-Titolu XI tad-Direttiva tal-VAT. Fost dawk l-obbligi hemm,
b’'mod partikolari, dak li jigi ddikjarat il-bidu tal-attivita bhala persuna taxxabbli kif previst
fl-Artikolu 213 tad-Direttiva tal-VAT. L-awtoritajiet Ungerizi, madankollu, iddecidew li ma jaghmlux
hekk, u dik 1-ghazla tqieset li kienet skont il-ligi mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza Balogh®.

29. Fdik il-kawza — li kienet dwar l-istess skema Ungeriza ta’ ezenzjonijiet mit-taxxa u fejn ir-rinviju
preliminari sar mill-istess qorti bhal fdin il-kawza — il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li d-Direttiva
tal-VAT ma tipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li tezigi li persuna taxxabbli tiddikjara meta tibda
l-attivita ekonomika taghha, anki jekk id-dhul mill-bejgh annwali taghha ma jkunx jagbez il-limitu
tal-iskema ta’ ezenzjonijiet ghal imprizi zghar. II-Qorti tal-Gustizzja ziedet tghid li I-Istati Membri
jistghu wkoll jimponu multa amministrattiva bhala penali meta persuna taxxabbli tonqos milli
tikkonforma ruhha ma’ dak l-obbligu, sakemm il-multa tkun proporzjonata*“.

30. Ghalhekk huwa car li, fdan il-kaz, ir-rekwizit skont il-ligi Ungeriza li D. Vamos jiddikjara 1-bidu
tal-attivitajiet tieghu lill-awtoritajiet tat-taxxa nazzjonali huwa legali skont id-dritt tal-Unjoni.
Minhabba li naqas milli jaghmel hekk, l-awtorita tat-taxxa kienet, ghalhekk, intitolata timponilu
sanzjoni finanzjarja.

3 Digriet tat-30 ta’ Settembru 2015, Balogh, C-424/14, mhux ippubblikat, EU:C:2015:708.
4 Digriet tat-30 ta’ Settembru 2015, Balogh, C-424/14, mhux ippubblikat, EU:C:2015:708, punti 29 u 33 sa 36.
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31. Fdan il-kuntest il-kwistjoni li jmissha tkun ezaminata hija jekk hemmx dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni li jipprekludu lill-Istati Membri milli (i) jitolbu li persuni taxxabbli li jkunu ddikjaraw li
jkunu bdew attivitajiet jaghzlu wkoll, fdak il-kuntest, is-sistema ta’ taxxa li jkunu jixtiequ jkollhom,
minn fost dawk li huma disponibbli ghalihom, u (ii) jiddeciedu li kull ghazla fdan ir-rigward tista’
tipproduci effetti ghall-gejjieni biss.

B. L-iskemi specjali ghal imprizi zghar

32. L-ewwel nett, il-kliem tal-Artikoli 281, 284, 285, 286 u 287 tad-Direttiva tal-VAT jghid lil-Istati
Membri jistghu, izda ma humiex obbligati, jistabbilixxu wahda mill-iskemi spe¢jali ta’ taxxa msemmija
hemmhekk. Dan huwa kkonfermat mill-premessa 49 tad-Direttiva, li skontha I-Istati Membri
“ghandhom ikunu jistghu jkomplu japplikaw l-iskemi specjali taghhom ghal imprizi zghar”.

33. Dik il-premessa taghmilha cara wkoll li dawk l-iskemi ghandhom jigu applikati “skond
disposizzjonijiet komuni, u bil-ghan li jkun hemm armonizzazzjoni aktar stretta”. Konsegwentement,
l-iskemi specjali ghal imprizi zghar jikkostitwixxu, fil-frattemp?®, materja li ma hijiex armonizzata
b’'mod shih fil-livell tal-Unjoni® u li biha l-Istati Membri necessarjament jibbenefikaw minn ¢erta
liberta, sakemm ir-regoli nazzjonali taghhom ikunu konformi mad-dispozizzjonijiet rilevanti tad-dritt
tal-Unjoni. B'mod partikolari, id-Direttiva tal-VAT ghandha biss numru limitat ta’ dispozizzjonijiet li
jirregolaw il-mod li bih dawk l-iskemi ghandhom ikunu mfassla u jithaddmu, biex b’hekk ihallu
diskrezzjoni wiesgha lill-Istati Membri.

34. Ebda wahda minn dawk id-dispozizzjonijiet ma tista’, fil-fehma tieghi, tinftiehem bhala li
esplicitament taghti lil imprizi zghar dritt bla limitu li jgawdu minn applikazzjoni ta’ skema ta’
ezenzjonijiet. B'mod partikolari, ma hemmx bazi testwali fid-Direttiva tal-VAT biex wiehed jithem li
persuna taxxabbli ghandu jkollha d-dritt li tgawdi minn tali skema b’mod retroattiv, fin-nuqqas ta’
ghazla specifika min-naha taghha. Ghal din ir-raguni, id-decizjoni tal-awtoritajiet tat-taxxa Ungerizi li
tigi stabbilita tali skema, izda li l-applikazzjoni taghha tkun suggetta ghal certi rekwiziti procedurali,
taqa’, fil-fehma tieghi, fid-diskrezzjoni li d-Direttiva tal-VAT taghti lill-Istati Membri.

35. Din il-konkluzjoni hija, ghalhekk, konformi mal-qsim ta’ kompetenzi stabbilit fil-Kapitolu 1
tat-Titolu XII tad-Direttiva tal-VAT dwar skemi specjali ghal imprizi zghar.

36. Fit-tieni lok, l-argumenti tal-Kummissjoni li dritt bla limitu li titgawda skema ta’ ezenzjonijiet
(inkluz, jekk ikun mehtieg, b’'mod retroattiv) jirrizulta implicitament minn interpretazzjoni sistemika
ta’ dispozizzjonijiet ohra tad-Direttiva tal-VAT u/jew jorigina mill-princ¢ipji ta’ newtralita fiskali u ta’
proporzjonalita ma jipperswadunix. Jidhirli li d-dispozizzjonijiet u l-principji msemmija
mill-Kummissjoni, l-iktar meta jkunu interpretati fid-dawl ta’ gurisprudenza ezistenti, aktarx isostnu
1-fehma opposta.

C. L-Artikolu 290 tad-Direttiva tal-VAT

37. Hekk kif osservaw kemm il-Kummissjoni kif ukoll il-Gvern Ungeriz, mill-Artikolu 290 tad-Direttiva
tal-VAT jidher li, jekk Stat Membru johrog skema ta’ ezenzjonijiet ghal imprizi zghar, 1-applikazzjoni
ta’ dik l-iskema lill-persuni taxxabbli intitolati jippartecipaw tkun fakultattiva, mhux obbligatorja.
Tabilhaqq, il-persuni taxxabbli jkunu jistghu jaghzlu wkoll li jkunu suggetti ghas-sistema normali

5 L-Artikolu 293 tad-Direttiva tal-VAT jirreferi “[ghall-]bzonn li tigi zgurata l-konvergenza fit-tul tar-regolamenti nazzjonali” dwar skemi specjali
ghal imprizi zghar, u l-Artikolu 294 tal-istess direttiva jippermetti lill-Kunsill jiddeciedi “jekk hix mehtiega skema specjali ghall-imprizi zghar
skond l-arrangamenti definittivi u, jekk xieraq, ghandu jistabbilixxi I-limiti u I-kondizzjonijiet komuni ghall-implimentazzjoni ta’ dik l-iskema”.

6 Dan huwa kkonfermat ukoll mill-premessa 7 tad-Direttiva tal-VAT li tghid: “is-sistema komuni ta’ VAT ghandha twassal, anki jekk ir-rati u
l-ezenzjonijiet ma jkunux armonizzati b’'mod shih, ghal newtralita fil-kompetizzjoni, b'mod li fit-territorju ta’ kull pajjiz merkanzija u servizzi
simili jgorru l-istess piz ta’ taxxa, hu x'inhu t-tul tal-produzzjoni u I-katina tad-distribuzzjoni” (enfasi mizjuda).

6 ECLIL:EU:C:2017:895



KonkLuzjoNgieEr WaAHL — Kawza C-566/16
VAMOS

tal-VAT, jew ghall-iskema specjali msemmija fl-Artikolu 281 (jekk tali skema tkun tezisti fl-Istat
Membru rilevanti). Jekk tintghazel l-ahhar imsemmija skema u jkunu ssodisfatti 1-kundizzjonijiet
rilevanti, il-persuna taxxabbli tkun tista’ tibbenefika wkoll mill-helsien gradwat tat-taxxa (ghal darba
ohra jekk ikun jezisti tali helsien fl-Istat Membru kkoncernat). Ghalhekk, bis-sahha tal-Artikolu 290
tad-Direttiva tal-VAT, imprizi zghar jista’ jkollhom — skont il-legizlazzjoni nazzjonali rilevanti — sa
tliet sistemi differenti tal-VAT li jkunu jistghu jaghzlu minnhom.

38. Kif il-Kummissjoni tirrikonoxxi, 1-ebda wahda mit-tliet sistemi ma hija, bhala prin¢ipju, preferibbli
jew iktar konvenjenti ghall-persuni taxxabbli kollha. Tabilhaqq, il-kwistjoni ta’ jekk wahda tkunx iktar
adatta minn ohra jew iktar soda finanzjarjament ghal persuna taxxabbli tiddependi fuq hafna varjabbli,
u specjalment minn kif hija tkun organizzat u thaddem l-attivita ekonomika taghha.

39. Bmod iktar partikolari, minhabba li l-applikazzjoni tal-iskema ta’ ezenzjonijiet iccahhad, skont
1-Artikolu 289 tad-Direttiva tal-VAT, persuni taxxabbli mill-possibbilta li jnaqqsu I-VAT, wiehed ma
jistax jipprezumi li, fin-nuqqas ta’ ghazla espressa min-naha taghhom, il-persuni taxxabbli kollha
intitolati ghall-ezenzjoni jkunu behsiebhom jaghzluha. Perezempju, imprizi zghar li, biex jibdew
in-negozju taghhom, ikun jehtigilhom jaghmlu investimenti sostanzjali jistghu tabilhaqq jippreferu li
tkun tapplika s-sistema ordinarja biex ikunu jistghu jnaqqsu l-input VAT sinjifikattiva. Fi kliem iehor,
ma hemmx bazi biex wiehed iqis li, meta tkun tezisti skema ta’ ezenzjonijiet ghal imprizi zghar,
l-applikazzjoni ta’ dik l-iskema ghall-persuni taxxabbli li jissodisfaw ir-rekwiziti hija jew ghandha tkun
awtomatika.

40. Minhabba li l-iskemi specjali ghal imprizi zghar jikkostitwixxu ecc¢ezzjoni (fakultattiva)
ghas-sistema ordinarja, ma narax ragunijiet ghaliex Stat Membru ma ghandux jithalla jqis li, fl-assenza
ta’ ghazla espressa mill-persuna taxxabbli, is-sistema applikabbli ghandha tkun l-arrangamenti normali
tal-VAT.

41. Fdak ir-rigward, il-Gvern Ungeriz jispjega li hemm ragunijiet specifi¢i ghaliex huwa jitlob li imprizi
zghar jaghmlu ghazla espressa u ex ante tas-sistema tat-taxxa li huma jkunu jixtiequ li tkun applikata.
B'mod partikolari jinnota li l-ghazla ta’ sistema specifika ghandha ghadd ta’ konsegwenzi kemm
ghall-amministrazzjoni tat-taxxa kif ukoll ghall-persuna taxxabbli. B'mod partikolari jista’ jkun hemm
obbligi procedurali differenti ghal persuna taxxabbli (perezempju, dwar kif isiru I-fatturi, il-kontijiet u
r-rapporti), u l-awtorita tat-taxxa jkollha wkoll issegwi proceduri differenti meta tapplika, u meta
tizgura konformita mar-regoli tal-VAT (perezempju, meta timponi u tigbor il-VAT dovuta).

42. Applikazzjoni retroattiva ta’ ghazla ta’ sistema ta’ taxxa jista’ wkoll ikollha certi konsegwenzi
ghall-kummercjanti li jkunu ghamlu tranzazzjonijiet mal-persuna taxxabbli inkwistjoni. Perezempiju,
persuni taxxabbli li jibbenefikaw mill-ezenzjoni generalment ma jhallsux VAT u, ghalhekk, ma jkunx
jehtigilhom jghaddu 1-VAT lill-klijenti taghhom. Ghall-kuntrarju, persuni taxxabbli suggetti
ghas-sistema normali (jew ghall-proceduri simplifikati u ghas-sistema ta’ helsien mit-taxxa) ikollhom
ihallsu 1-VAT, u dik it-taxxa ghandha, ghalhekk, tidher fuq il-fatturi taghhom. F'dan il-kaz tal-ahhar,
kuntrarju ghal dak tal-ewwel, il-klijenti tal-persuna taxxabbli jkunu jistghu jnaqqsu dik il-VAT.
Applikazzjoni retroattiva ta’ sistema ta’ taxxa differenti minn dik applikata fil-bidu tista’, ghalhekk,
twassal ghal incertezza dwar l-istatus tal-VAT ta’ dawk ir-tranzazzjonijiet.

43. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti iktar il fuq, is-sottomissjonijiet maghmula mill-Gvern
Ungeriz — relatati l-iktar ma’ amministrazzjoni tajba u certezza legali — bhala spjegazzjoni ghaliex

jkunu jixtiequ tkun applikata jidhirli li huma ragonevoli.
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D. Il-prinéipju ta’ newtralita fiskali

44. II-Kummissjoni, madankollu, tissottometti wkoll li 1-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni hija
kuntrarja ghall-principju ta’ newtralita fiskali. Hija taghmel riferiment ghall-konkluzjonijiet tal-Avukat
Generali Saugmandsgaard Qe fil-kawza Plockl’, li fihom huwa jinferixxi mill-principju ta’ newtralita
fiskali principju tal-ligi tal-Unjoni dwar il-VAT li huwa jsejjah “il-prin¢ipju ta’ ¢ahda tal-formalizmu”.
Skont il-Kummissjoni, il-princ¢ipju ta’ ¢ahda tal-formalizmu jimplika li persuna taxxabbli li ma
tissodisfax ir-rekwiziti formali ta’ skema ta’ ezenzjonijiet ma tistax, ghal dik ir-raguni biss, tigi mcahhda
mid-dritt taghha li tgawdi mill-iskema.

45. Dwar dan nosserva li fil-konkluzjonijiet tieghu I-Avukat Generali Saugmandsgaard @e inferixxa
l-ezistenza ta’ tali prin¢ipju mid-diversi kawzi li fihom il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, perezempju, li
d-dritt ta’ tnaqqis® jew ezenzjoni mill-VAT fil-kaz ta’ provvisti gewwa l-Unjoni’ ma ghandux jigi
michud ghas-semplic¢i raguni li, minkejja 1-osservanza tar-rekwiziti sostantivi, il-persuna taxxabbli tkun
nagset milli tissodisfa certi rekwiziti formali ™.

46. Madankolluy, irrispettivament mill-ezistenza u mill-iskop ta’ tali prin¢ipju, fil-fehma tieghi huwa ¢ar
li s-sitwazzjoni li ghandna bhalissa hija fundamentalment differenti mit-tipi ta’ kazijiet ezaminati
mill-Avukat Generali Saugmandsgaard @e. Kemm id-dritt ghal tnaqqis' kif ukoll id-dritt ghal
ezenzjoni fkaz ta’ provvista gewwa l-Unjoni'? huma drittijiet li persuna taxxabbli tikseb direttament
mid-dritt tal-Unjoni, u li huma semplicement implementati b’legizlazzjoni nazzjonali. Ghall-kuntrarju,
kif spjegat, il-hrug ta’ skema ta’ ezenzjonijiet ghal imprizi zghar huwa biss ghazla disponibbli
ghall-Istati Membri, li jgawdu wkoll, fil-limiti msemmija iktar ’il fuq, diskrezzjoni wiesgha dwar kif
jitfasslu u jithaddmu.

47. Fil-kawzi fejn il-Qorti tal-Gustizzja rrifjutat li tadotta metodu formalistiku, l-ghan kien li jkun
zgurat li, minkejja zball procedurali zghir maghmul mill-persuna taxxabbli, tranzazzjonijiet xorta
wahda jigu ntaxxati skont il-karatteristici oggettivi taghhom™. L-Istati Membri ma jistghux
jippenalizzaw nuqqas ta’ konformita stretta ma’ rekwiziti formali b’'mod li jkun hemm riskju li
n-newtralita tas-sistema tigi mminata, perezempju billi imprizi kompetituri jigu ttrattati b’'mod
differenti, jew li dispozizzjonijiet ewlenin tad-Direttiva tal-VAT jisfaw ineffettivi.

48. Madankollu, dik il-logika ma tapplikax ghal din il-kawza. L-ewwel nett, hemm dubju jekk
in-nuqqas ta’ konformita mal-obbligu li jigi ddikjarat il-bidu ta’ attivitajiet, kif imsemmi
fl-Artikolu 213(1) tad-Direttiva tal-VAT, jistax dejjem jitqies bhala zball procedurali zghir: dak
l-obbligu jista’ jkun importanti biex ikunu zgurati l-impozizzjoni u 1-gbir b’'mod korrett tat-taxxa u
l-prevenzjoni tal-frodi'’. Certament huwa rekwizit formali, imma, wiehed jista’ jghid, ma huwiex
rekwizit formalistiku.

7 C-24/15, EU:C:2016:204.

8 Sentenzi tal-1 ta’ April 2004, Bockemiihl, C-90/02, EU:C:2004:206, punti 49 sa 52, u tad-9 ta’ Lulju 2015, Salomie u Oltean, C-183/14,
EU:C:2015:454, punti 58 sa 61. Ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Saugmandsgaard Qe fil-kawza Plockl, C-24/15, EU:C:2016:204,
nota ta’ giegh il-pagna 20.

9 Sentenzi tas-27 ta’ Settembru 2007, Collée, C-146/05, EU:C:2007:549, punti 29 sa 31, u tad-9 ta’ Ottubru 2014, Traum, C-492/13,
EU:C:2014:2267, punti 35, 36 u 43. Ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Saugmandsgaard Qe fil-kawza Plockl, C-24/15,
EU:C:2016:204, nota ta’ qgiegh il-pagna 21.

10 Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Saugmandsgaard Q@e fil-kawza Plockl, C-24/15, EU:C:2016:204, punt 87.

11 Artikolu 167 tad-Direttiva tal-VAT.

12 Artikolu 3 tad-Direttiva tal-VAT.

13 Ara, dwar dan, is-sentenza tal-20 ta’ Ottubru 2016, Plockl, C-24/15, EU:C:2016:791, punt 37.

14 Ara, dwar dan, is-sentenza tad-19 ta’ Lulju 2012, Rédlihs, C-263/11, EU:C:2012:497, punt 45.
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49. Barra minn dan, in-nuqqas ta’ dikjarazzjoni ta’ bidu ta’ attivita u tal-ghazla espressa ta’ sistema
specifika ta’ taxxa ma jwassalx biex kull tranzazzjoni tkun intaxxata minghajr ma jitqiesu
l-karatteristici oggettivi taghha. Tabilhaqq, it-tranzazzjonijiet konkluzi minn persuna taxxabbli, bhal
D. Vamos fl-imghoddi, ikunu ntaxxati biss skont sistema ta’ taxxa wahda minflok ohra, sa fejn iz-zewg
sistemi huma t-tnejn possibbli u legali.

50. Barra minn dan jidhirli li l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni hija konformi mal-prin¢ipju ta’
newtralita fiskali meqjus bhala li jirrifletti, faffarijiet b’rabta mal-VAT, il-prin¢ipju ta’ trattament
ugwali®. Dan il-prin¢ipju ma jhallix li merkanziji simili, li jkunu fkompetizzjoni ma’ xulxin, jigu
ttrattati b’'mod  differenti  ghall-finijiet tal-VAT', biex bhekk ikun hemm distorsjoni
tal-kompetizzjoni .

51. F’din il-kawza jidher li jekk persuni taxxabbli li jkunu naqgsu li jiddikjaraw il-bidu tal-attivitajiet
taghhom jithallew jaghzlu retroattivament l-iskema ta’ ezenzjonijiet mit-taxxa dan jista’ jaghtihom
vantagg ingust billi jikkawzaw distorsjoni tal-kompetizzjoni favur taghhom. Meta persuna taxxabbli
tirregistra u taghzel li tkun applikata sistema specifika ta’ taxxa, hija necessarjament tibbaza 1-ghazla
taghha fuq tbassir dwar in-negozju taghha fil-gejjieni. Ghall-kuntrarju, persuna taxxabbli li qatt ma
tirregistra u li taghmel 1-ghazla taghha biss iktar tard — perezempju jekk u meta hija tkun suggetta
ghal kontrolli mill-awtoritajiet tat-taxxa — tkun tista’ taghzel is-sistema li, grazzi ghall-gharfien miksub
mill-esperjenza passata, tidher li hija l-iktar vantagguza ghaliha.

52. Ir-rizultat huwa paradossali: il-persuna taxxabbli li taghmel l-izball procedurali tkun tista’ fil-fatt
taghmel profitt minn dak l-izball, u, ghalhekk, tkun fqaghda ahjar minn kummer¢janti kompetituri li,
minflok, ikunu debitament ikkonformaw ruhhom mal-obbligi procedurali kollha fil-ligijiet nazzjonali
rilevanti.

53. Vantagg bhal dan jista’ mbaghad jinkoraggixxi imprizi biex jiksru 1-ligi billi ma jiddikjarawx il-bidu
tal-attivitajiet, u ghalhekk jaghmel l-evazjoni tat-taxxa iktar probabbli. Dwar dan bizzejjed jigi nnotat li
skont l-Artikolu 273 tad-Direttiva tal-VAT, “L-Istati Membri jistghu jimponu obbligi ohrajn li
jidhrulhom mehtiega biex jizguraw il-gbir korrett ta” VAT u biex ma ssirx frodi, soggett ghall-htiega
ta’ trattament indaqs bejn transazzjonijiet domestici u transazzjonijiet li jsiru bejn Stati Membri minn
persuni taxxabbli [...]”.

54. Ghal dik ir-raguni l-argument migjub mill-Gvern Ungeriz li l-projbizzjoni li sistema bhall-iskema
ta’ ezenzjonijiet mit-taxxa tkun applikata retroattivament, mhux biss talli hija konsistenti mal-principju
ta’ newtralita fiskali, izda talli hija wkoll intiza li tipprevjeni l-evazjoni ta’ taxxa u l-frodi, jidher
plawsibbli ghalija.

E. Il-principju ta’ proporzjonalita

55. Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tissottometti li impriza tkun obbligata thallas il-VAT fuq il-bejgh
maghmul qabel id-dikjarazzjoni tal-bidu ta’ attivitajiet, flimkien mal-multa amministrattiva, jirrendi
s-sanzjoni ghan-nuqqas ta’ dikjarazzjoni tal-bidu ta’ attivitajiet eccessiva, bi ksur, ghalhekk,
tal-principju ta’ proporzjonalita.

15 Sentenza tal-10 ta’ April 2008, Marks & Spencer, C-309/06, EU:C:2008:211, punt 49.
16 Sentenza tal-10 ta’ April 2008, Marks & Spencer, C-309/06, EU:C:2008:211, punt 47.

17 Ara l-premessa 7 tad-Direttiva tal-VAT wu, fdak is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Novembru 2011, Rank Group, C-259/10 u C-260/10,
EU:C:2011:719, punt 35.
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56. Kif spjegat iktar ’il fuq, fil-kawza Balogh' il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li setghet tigi imposta
multa amministrattiva bhala sanzjoni ghal nuqqas li jkun iddikjarat il-bidu ta’ attivitajiet, sakemm tkun
proporzjonali. Huwa ghall-qorti nazzjonali li tevalwa jekk tali multa tkunx proporzjonali ™.

57. Fdan ir-rigward bizzejjed jinghad li l-irkupru tal-VAT ma jistax, bhala principju, jitqies
fl-evalwazzjoni tal-proporzjonalita tas-sanzjoni mill-qorti nazzjonali. Tabilhaqq, ir-rekwizit tal-hlas
tal-VAT ghal bejgh li jkun sar fil-passat, li jkun suggett ghall-VAT izda li ghalih ma tkunx thallset
VAT, ma huwiex sanzjoni izda biss l-irkupru ta’ taxxi mhux imhallsa.

58. Mill-mument li D. Vamos beda jezercita attivita ekonomika skont it-tifsira tal-Artikolu 9
tad-Direttiva tal-VAT, huwa sar persuna taxxabbli u, bhala konsegwenza, I-obbligi msemmija fir-regoli
applikabbli tal-VAT kienu japplikaw ghalih. Fost dawk l-obbligi — bilkemm jehtieg jigi nnotat —
hemm l-obbligu tal-hlas tal-VAT li tkun dovuta™.

59. Jista’ jkun ta’ ghajnuna li jerga’ jinghad li 1-fatt li, fl-assenza ta’ ghazla esplicita, is-sistema ordinarja
kienet tapplika ghal D. Vamos, bl-ebda mod ma huwa illegali jew ec¢cezzjonali. Din hija, tabilhaqq,
wahda mis-sistemi tat-taxxa li setghet tkun applikata ghalih, u dik li kienet indikata bhala sistema
predefinita fil-legizlazzjoni nazzjonali. D. Vamos ¢ahhad lilu nnifsu mill-possibbilta li jaghzel l-iskema
ta’ ezenzjonijiet ghal certi snin billi naqas milli jiddikjara fiz-zmien rilevanti I-bidu tal-attivita tieghu u
x-xewqa tieghu li dik l-iskema ta’ ezenzjonijiet tkun applikata ghalih.

60. Ninnota wkoll, biex inkun ghidt kollox, li skont il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni persuni
taxxabbli li jkunu intitolati jgawdu mill-iskema ta’ ezenzjonijiet jistghu, minn sena fiskali ghal ohra,
jaghzlu l-applikazzjoni ta’ sistema differenti. Ghalhekk, imprizi zghar ma jkunux “fnassa” minhabba
n-nuqqas inizjali taghhom li jiddikjaraw fil-mument li jkunu bdew l-attivita taghhom li b’'mod espress
jaghzlu s-sistema tal-VAT bhala l-preferenza taghhom. Kull sena huma ghandhom il-possibbilta li
jikkonformaw ruhhom mal-obbligu ta’ registrazzjoni u li jitolbu l-applikazzjoni tal-iskema ta’
ezenzjonijiet ghall-gejjieni, biex b’hekk jevitaw konsegwenzi ehrex.

IV. Konkluzjoni

61. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti iktar ’il fuq nipproponi li r-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja
ghad-domanda preliminari maghmula min-Nyiregyhdzi Kozigazgatisi és Munkatigyi Birdsdag (qorti
amministrattiva u tax-xoghol, Nyiregyhdaza, 1-Ungerija) tkun kif gej:

Id-dritt tal-Unjoni Ewropea ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li tipprojbixxi l-applikazzjoni
retroattiva ta’ skema spe¢jali ta’ taxxa li taghti ezenzjoni lil imprizi zghar — adottata skont
id-dispozizzjonijiet tat-Tagsima 2 tal-Kapitolu 1 tat-Titolu XII tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE,
tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud — lil persuna
taxxabbli li tkun issodisfatt il-kundizzjonijiet sostantivi kollha izda li ma tkunx iddikjarat fwaqtu
I-bidu tal-attivitajiet taghha lill-awtoritajiet tat-taxxa, u ma tkunx ghazlet l-applikazzjoni ta’ dik
l-iskema.

18 Digriet tat-30 ta’ Settembru 2015, Balogh, C 424/14, mhux ippubblikat, EU:C:2015:708
19 Ara supra punt 29.
20 Artikoli 193 sa 212 tad-Direttiva tal-VAT.

10 ECLIL:EU:C:2017:895
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