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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
M. CAMPOS SANCHEZ-BORDONA
pprezentati fit-12 ta’ Settembru 2017

Kawza C-537/16

Garlsson Real Estate SA, fi stralgc,
Stefano Ricucci,
Magiste International SA
Vs
Commissione Nazionale per le Societa e la Borsa (Consob)

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Corte suprema di cassazione (Qorti Suprema, 1-Italja)]

“Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea - Direttiva 2003/6/KE - Agir ta’ manipulazzjoni
tas-suq - Legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi sanzjoni amministrativa u sanzjoni kriminali ghall-istess
fatti - Ksur tal-prin¢ipju ta’ ne bis in idem”

1. Fil-konkluzjonijiet tal-kawza Menci? li jinqraw simultanjament ma’ dawn, nanalizza sa liema punt
japplika l-principju ta’ ne bis in idem meta l-legizlazzjonijiet ta’ xi Stati Membri jippermettu li
s-sanzjonijiet amministrattivi u kriminali jigu akkumulati sabiex jigi kkastigat in-nuqqas ta’ hlas
tal-VAT. Dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari jirrigwarda l-istess problema, minkejja li l-agir
ikkastigat b’zewg pieni issa jaqa’ taht l-isfera ta’ “abbuz tas-suq”, li tinkludi l-uzu indebitu ta’
informazzjoni minn gewwa (insider dealing) u l-manipulazzjoni tas-suq.

2. L-armonizzazzjoni  tas-sanzjonijiet = amministrattivi fdan  il-qasam  twettqet = permezz
tad-Direttiva 2003/6/KE®, li sussegwentement giet imhassra permezz tar-Regolament (UE)
Nru 596/2014*. Dan tal-ahhar ikkompleta l-armonizzazzjoni tas-sistema ta’ sanzjonijiet
amministrattivi, filwaqt 1i d-Direttiva 2014/57/UE° armonizzat ukoll, izda parzjalment biss,
is-sanzjonijiet kriminali applikabbli mill-Istati Membri ghal dan l-agir®.

1 Lingwa originali: I-Ispanjol.

2 Kawza C-524/15 (iktar il quddiem, “konkluzjonijiet Menci”).

3 Id-Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-28 ta’ Jannar 2003, dwar insider dealing u manipulazzjoni tas-suq (abbuz tas-suq) (GU
Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 6 Vol 4 p. 367).

4 Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ April 2014 dwar l-abbuz tas-suq (Regolament dwar l-abbuz tas-suq) u li jhassar

id-Direttiva 2003/6/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u d-Direttivi tal-Kummissjoni 2003/124/KE, 2003/125/KE u 2004/72/KE (GU 2014,
L 173, p. 1). Ir-Regolamen Nru 596/2014 issostitwixxa d-Direttiva 2003/6 mit-3 ta’ Lulju 2016.

5 Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ April 2014 dwar sanzjonijiet kriminali ghal abbuz tas-suq (direttiva dwar l-abbuz
tas-suq) (GU 2014, L 173, p. 179).

6 La r-Regolament Nru 596/2014 u lanqas id-Direttiva 2014/57 ma huma applikabbli ratione temporis ghall-kaz prezenti, li I-fatti tieghu jmorru
lura sal-2005.
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I. Il-kuntest guridiku

A. Il-Konvenzjoni Ewropea dwar il-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u I-Libertajiet
Fundamentali tal-1950 (iktar ’il quddiem il-“KEDB”)

3. II-Protokoll Nru 7 anness mal-KEDB, iffirmat fi Strasbourg fit-22 ta’ Novembru 1984 (iktar ’il
quddiem, il-“Protokoll Nru 7”), jirregola fl-Artikolu 4 tieghu id-“dritt li persuna ma tigix ipprocessata
jew ikkastigata darbtejn”, fdawn it-termini:

“l1. Hadd ma jista’ jkun ipprocessat jew jerga’ jigi kkastigat ghal darb’ohra fi pro¢edimenti kriminali

.....

skond il-ligi u l-procedura penali ta’ dak 1-Istat.

2. Id-disposizzjonijiet tal-paragrafu precedenti ma ghandhomx izommu milli I-kaz jerga’ jinfetah skont
il-ligi u l-procedura penali tal-Istat inkwistjoni, jekk ikun hemm provi ta’ xi fatti godda jew li jkunu
ghadhom kif gew zvelati, jew inkella jekk ikun hemm xi vizzju fondamentali fil-pro¢edimenti ta’ qabel,
li jista’” jkollhom effett fuq kif jizvolgi 1-kaz.

3. Ebda deroga minn dan l-Artikolu ma ghandha ssir taht I-Artikolu 15 tal-Konvenzjoni.”

B. Id-dritt tal-Unjoni

1. [l-Karta tad-Drittijiet Fundamentali

4. Skont 1-Artikolu 50 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar il quddiem,
“il-Karta”):

“L-ebda persuna ma tista’ terga’ tkun ipprocessata jew ikkundannata ghal reat li ghalih tkun diga
instabet mhux hatja jew ikkundannata fl-Unjoni b’sentenza li dahlet in gudikat skond il-ligi.”

5. L-Artikolu 52 jiddetermina l-portata u l-interpretazzjoni tad-drittijiet u l-princ¢ipji pprovduti
fil-Karta:

“1. Kull limitazzjoni fl-ezerc¢izzju tad-drittijiet u tal-libertajiet rikonoxxuti minn din il-Karta ghandha
tkun prevista mil-ligi u ghandha tirrispetta l-essenza ta’ dawk id-drittijiet u l-libertajiet. Bla hsara
ghall-principju ta’ proporzjonalitd, jistghu jsiru limitazzjonijiet fdawk il-kazijiet biss fejn ikun mehtieg
u fejn genwinament jintlahqu l-objettivi ta’ interess generali rikonoxxuti mill-Unjoni jew il-htiega li
jigu protetti d-drittijiet u l-libertajiet ta’ ohrajn.

[...]

3. Safejn din il-Karta fiha drittijiet li jikkorrispondu ghal drittijiet iggarantiti mill-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u 1-Libertajiet Fundamentali, it-tifsira u l-ambitu ta’ dawk
id-drittijiet ghandhom ikunu l-istess bhal dawk stabbiliti mill-Konvenzjoni msemmija. Din
id-dispozizzjoni ma zzommx lil-ligi ta’ 1-Unjoni milli jipprevedi protezzjoni aktar estensiva.

4. Safejn din il-Karta tirrikonoxxi d-drittijiet fundamentali kif jirrizultaw mit-tradizzjonijiet
kostituzzjonali komuni ghall-Istati Membri, dawk id-drittijiet ghandhom ikunu interpretati farmonija

ma’ dawk it-tradizzjonijiet.

[...]
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6. Ghandha tittiehed kunsiderazzjoni shiha tal-ligijiet u l-prattic¢i nazzjonali kif specifikat f'din il-Karta.

[...]"

2. Legizlazzjoni sekondarja fil-qasam tal-abbuz tas-suq

a) Id-Direttiva 2003/6
6. Il-premessa 38 tipprovdi:

“Sabiex jigi assigurat li kwadru Komunitarju kontra abbuz tas-suq huwa suffi¢jenti, kull ksur
tal-projbizzjonijiet jew tal-htigiet stabbiliti skond din id-Direttiva jkollhom jigu ntrac¢cati u moghtija
sanzjoni. Ghal dan l-iskop, sanzjonijiet ghandhom ikunu disswazivi bizzejjed u proporzjonati
ghall-gravita tal-ksur u ghall-gwadanni realizzati u ghandhom ikunu applikati b’'mod konsistenti”.

7. L-Artikolu 5 jipprovdi:
“L-Istati Membri ghandhom jipprojbixu lil kull persuna milli tinvolvi ruhha f'manipulazzjoni tas-suq”.
8. Skont I-Artikolu 14(1):

“Minghajr pregudizzju ghad-dritt ta’ Stati Membri li jimponu sanzjonijiet kriminali, Stati Membri
ghandhom jassiguraw, in konformita mal-ligi nazzjonali taghhom, li l-mizuri amministrattivi
approprjati jistghu jittiehdu jew sanzjonijiet amministrattivi jigu imposti kontra l-persuni responsabbli
meta ma jkunx hemm konformita mad-dispozizzjonijiet adottati fl-implimentazzjoni ta’ din
id-Direttiva. L-Istati Membri ghandhom jassiguraw li dawn il-mizuri huma effettivi, proporzjonati u
disswazivi.”

b) Ir-Regolament Nru 596/2014
9. Skont il-premessa 71 tieghu:

“[...] sett ta’ sanzjonijiet u mizuri amministrattivi ohrajn ghandu jkun previst minn dan ir-Regolament
sabiex jigi zgurat appro¢¢ komuni fl-Istati Membri u sabiex jigi mtejjeb l-effett disswaziv taghhom.
Il-possibilita ta’ projbizzjoni mill-ezer¢izzju ta’ funzjonijiet manigerjali fi hdan ditti tal-investiment
ghandha tkun disponibbli ghall-awtorita kompetenti. Is-sanzjonijietimposti fkazijiet specifici
ghandhom ikunu determinati billi jittiehdu in kunsiderazzjoni, fejn xieraq, fatturi bhad-disgorgement
ta’ kwalunkwe benefi¢¢ju finanzjarju identifikat, kemm ikun serju u kemm idum ksur, kwalunkwe
fattur aggravanti jew mitiganti, il-htiega li I-multi jkollhom effett deterrenti u, fejn xieraq, jinkludu
skont ghal kooperazzjoni mal-awtorita kompetenti. B'mod partikolari, l-ammont attwali ta’ multi
amministrattivi li ghandu jigi impost fkaz specifiku jista’ jilhaq il-livell massimu previst fdan
ir-Regolament, jew l-oghla livell previst fil-ligi nazzjonali, ghal ksur serju hafna, filwaqt li multi ferm
aktar baxxi mil-livell massimu jistghu jigu applikati ghal ksur minuri jew fkaz ta’ ftehim. Dan
ir-Regolament ma jillimitax il-hila tal-Istati Membri li jistipulaw sanzjonijiet amministrattivi jew
mizuri amministrattivi ohrajn oghla.”

10. Il-premessa 72 tipprovdi li:
“Ghalkemm xejn ma jzomm lill-Istati Membri milli jistabbilixxu regoli ghal sanzjonijiet amministrattivi
kif ukoll ghal sanzjonijiet kriminali fuq l-istess ksur, huma m’ghandhomx ikunu obbligati li jistabbilixxu

regoli ghal sanzjonijiet amministrattivi ghal ksur ta’ dan ir-Regolament li jkun diga’ soggett ghal-ligi
kriminali nazzjonali sat-3 ta’ Lulju 2016. Fkonformita mal-ligi nazzjonali, 1-Istati Membri mhumiex
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obbligati jimponu sanzjonijiet kemm amministrattivi u kriminali ghall-istess reat, izda huma jistghu
jaghmlu dan jekk il-ligi nazzjonali taghhom tippermetti dan. Madankollu, iz-zamma ta’ sanzjonijiet
kriminali minflok sanzjonijiet = amministrattivi ghall-ksur ta’ dan ir-Regolament jew
tad-Direttiva 2014/57/UE m’ghandhiex tnaqqas jew taffettwa b’xi mod iehor il-kapacita tal-awtoritajiet
kompetenti li jikkooperaw u jaccedu u jiskambjaw informazzjoni fil-hin ma’ awtoritajiet kompetenti fi
Stati Membri ohra ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament, inkluz wara kwalunkwe riferiment tal-ksur
rilevanti lill-awtoritajiet gudizzjarji kompetenti ghal prosekuzzjoni kriminali.”

11. Skont il-premessa 77:

“Dan ir-Regolament jirrispetta d-drittijiet fundamentali u josserva l-principji rikonoxxuti fil-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (Karta). Ghalhekk, dan ir-Regolament ghandu jkun
interpretat u applikat bi gbil ma’ dawk id-drittijiet u prin¢ipji [...]".

12. L-Artikolu 15 jipprevedi:

“Persuna m’ghandhiex tinvolvi ruhha f'manipulazzjoni tas-suq jew ftentattiv ta’ involviment
fmanipulazzjoni tas-suq”.

13. L-Artikolu 12 jistabbilixxi l-agir li jikkostitwixxi manipulazzjoni tas-suq fit-termini li gejjin.
“1. Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament, il-manipulazzjoni tas-suq ghandha tinkludi l-attivitajiet li gejjin:
a) id-dhul fi tranzazzjoni, tqeghid ta’ ordni ghan-negozjar jew xi mgiba ohra li:

i) taghti, jew aktarx taghti, sinjali foloz jew qarrieqa dwar provvista, domanda, jew prezz ta’
strument finanzjarju, kuntratt spot relatat mal-komoditajiet jew prodott irkantat ibbazat fuq
kwota ta’ emissjonijiet; jew

ii) tikseb, jew aktarx tikseb, il-prezz ta’ strument finanzjarju wiehed jew aktar, kuntratt spot relatat
mal-komoditajiet jew prodott irkantat ibbazat fuq kwota ta’ emissjonijiet fuq livell anormali jew
artificjali,

[...]

b) id-dhul fi tranzazzjoni, tqeghid ta’ ordni ghan-negozjar jew kwalunkwe attivita jew imgiba ohra li
taffettwa, jew x’aktarx taffettwa, il-prezz ta’ strument finanzjarju wiehed jew aktar, kuntratt spot
relatat mal-komoditajiet jew prodott irkantat ibbazat fuq kwota ta’ emissjonijiet, li juza taghmir
fittizju jew kwalunkwe forma ohra ta’ qerq jew sotterfugju;

c) it-tixrid ta’ informazzjoni bil-midja, inkluz bl-Internet, jew bi kwalunkwe mezz iehor, li taghti, jew
aktarx taghti, sinjali foloz jew qarrieqa rigward il-provvista, id-domanda ghal, jew il-prezz ta’
strument finanzjarju, kuntratt spot relatat mal-komoditajiet jew prodott irkantat ibbazat fuq kwota
ta’ emissjonijiet jew li tizgura, jew X'aktarx tizgura, il-prezz ta’ strument finanzjarju wiehed jew
aktar, kuntratt spot relatat mal-komoditajiet jew prodott irkantat ibbazat fuq kwota ta’
emissjonijiet f'livell anormali jew artifi¢jali, inkluz it-tixrid ta’ ghajdut fejn il-persuna li tkun xerrdet
l-informazzjoni kienet taf, jew missha kienet taf, li l-informazzjoni kienet falza jew qarrieqa;

d) it-trazmissjoni ta’ informazzjoni falza jew qarrieqa jew il-forniment ta’ inputs foloz jew qarrieqa
rigward parametru ta’ referenza meta l-persuna li wettqet it-trazmissjoni jew ipprovdiet l-input
kienet taf jew missha kienet taf li kien falz jew qarrieq, jew kwalunkwe imgiba ohra li timmanipula
l-kalkolu ta’ parametru ta’ referenza.”
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14. L-Artikolu 30 jirregola s-sanzjonijiet u mizuri amministrattivi ohrajn fdawn it-termini:

“1. Bla hsara ghal sanzjonijiet kriminali u bla hsara ghas-setghat supervizorji ta’ awtoritajiet kompetenti
taht 1-Artikolu 23, I-Istati Membri, fkonformita mal-ligi nazzjonali, ghandhom jipprevedu li
l-awtoritajiet kompetenti jkollhom is-setgha li jimponu sanzjonijiet amministrattivi xierqa u jiehdu
mizuri amministrattivi ohrajn fir-rigward ta’ mill-inqas il-ksur li gej:

a) ksur tal-Artikoli 14 u 15, I-Artikolu 16(1) u (2), l-Artikolu 17(1), (2), (4) u (5), u (8),
I-Artikolu 18(1) sa (6), 1-Artikolu 19(1), (2), (3), (5), (6), (7) u (11) u 1-Artikolu 20(1); u

b) nuqqas ta’ kooperazzjoni jew konformita ma’investigazzjoni jew ma’ spezzjoni jew talba kif jinghad
fl-Artikolu 23(2).

L-Istati Membri jistghu,jiddeciedu li jistabbilixxu regoli ghal sanzjonijiet amministrattivi kif jinghad
fl-ewwel subparagrafu meta l-ksur imsemmi fil-punt (a) jew il-punt (b) ta’ dak is-subparagrafu diga
jkun soggett ghal sanzjonijiet kriminali fil-ligi nazzjonali taghhom sat-3 ta’ Lulju 2016. Fejn jiddec¢iedu
dan, l-Istati Membri ghandhom jinnotifikaw, fid-dettall, lill-Kummissjoni u lill-ESMA bil-partijiet
rilevanti tal-ligi kriminali taghhom.

Sat-3 ta’ Lulju 2016, l-Istati Membri ghandhom jinnotifikaw ir-regoli msemmija fl-ewwel u t-tieni
subparagrafu lill-Kummissjoni u lill-ESMA. Ghandhom jinnotifikaw lill-Kummissjoni u lill-ESMA
minghajr dewmien dwar kwalunkwe emenda sussegwenti li ssirilhom.

2. L-Istati Membri ghandhom, fkonformita mal-ligi nazzjonali, jizguraw li l-awtoritajiet kompetenti
jkollhom is-setgha li jimponu mill-inqas is-sanzjonijiet amministrattivi li gejjin jew jiehdu mill-inqas
il-mizuri amministrattivi li gejjin fkaz tal-ksur imsemmi fil-punt (a) tal-ewwel subparagrafu
tal-paragrafu 1:

[...]7.

c) 1d-Direttiva 2014/57

15. Skont il-premessi 22, 23 u 27:

guridici fil-ligi nazzjonali taghhom ma jezentawx lill-Istati Membri mill-obbligu li jipprevedu
fil-ligi nazzjonali ghal sanzjonijiet amministrattivi u mizuri ohra ghall-ksur previst
fir-Regolament (UE) Nru 596/2014 hlief jekk I-Istati Membri jkunu ddecidew, b’konformita
mar-Regolament (UE) Nru 596/2014, li jipprevedi biss sanzjonijiet kriminali ghal tali ksur fil-ligi
nazzjonali taghhom.

(23) Il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva huwa determinat b’tali mod li jikkomplementa u
jizgura l-implimentazzjoni effettiva tar-Regolament (UE) Nru 596/2014. Billi r-reati ghandhom
ikunu punibbli skont din id-Direttiva meta jitwettqu b’intenzjoni u ghall-inqas fkazijiet serji,
is-sanzjonjiet ghall-ksur tar-Regolament (UE) Nru 596/2014 ma jirrikjedux li l-intenzjoni tigi
ppruvata jew li jigu kkwalifikati bhala serji. Fl-applikazzjoni tal- ligi nazzjonali li tittrasponi din
id-Direttiva, 1-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-impozizzjoni ta’ sanzjonijiet kriminali abbazi
tar-reati previsti minn din id-Direttiva u tas-sanzjonijiet amministrattivi b’konformita
mar-Regolament (UE) Nru 596/2014 ma twassalx ghal ksur tal-prin¢ipju ta’ ne bis in idem.
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(27) Din id-Direttiva tirrispetta d-drittijiet fundamentali u tosserva l-prin¢ipji rikonoxxuti fil-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (il-Karta) kif stabbiliti fit-TFUE. B'mod specifiku,
hija ghandha tigi applikata bir-rispett dovut ghad-dritt [...] li wiehed ma jigix iggudikat jew
jinghata piena darbtejn fi procedimenti kriminali ghall-istess reat (Artikolu 50).”

16. Skont l-Artikolu 5:

“l. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri necessarji sabiex jizguraw li l-manipulazzjoni tas-suq kif
msemmija fil-paragrafu 2 tikkostitwixxi reati kriminali ghall-inqas fkazijiet serji u meta titwettaq
intenzjonalment.

2. Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, il-manipulazzjoni tas-suq ghandha tinkludi l-attivitajiet li gejjin:
a) id-dhul fi tranzazzjoni, tqeghid ta’ ordni ghan-negozjar jew xi mgiba ohra li:

i) taghti sinjali foloz jew qarrieqa dwar il-provvista ta’, id-domanda ghal, jew il-prezz ta’ strument
finanzjarju jew kuntratt spot relatat dwar il-komoditajiet; jew

ii) tizgura l-prezz ta’ strument finanzjarju wiehed jew aktar jew kuntratt spot relatat dwar
komoditajiet flivell anormali jew artificjali,

[...]

b) id-dhul fi tranzazzjoni, tqeghid ta’ ordni ghan-negozjar jew kwalunkwe attivita jew imgiba ohra li
taffettwa l-prezz ta’ strument finanzjarju wiehed jew aktar, jew kuntratt spot relatat dwar
komoditajiet, li juza taghmir fittizju jew kwalunkwe forma ohra ta’ qerq jew stratagemma;

c) it-tqassim ta’ informazzjoni permezz tal-midja, inkluz l-Internet, jew permezz ta’ kwalunkwe mezz
iehor, li taghti sinjali foloz jew qarrieqa dwar il-provvista ta’, id-domanda ghal, jew il-prezz ta’
strumenti finanzjarji jew kuntratt spot relatat dwar komoditajiet, jew tizgura l-prezz ta’ strument
finanzjarju wiehed jew aktar jew kuntratt spot relatat dwar komoditajiet flivell anormali jew
artifi¢jali, fejn il-persuni li jaghmlu t-tqassim jiehdu ghalihom infushom jew ghal persuna ohra,
vantagg jew profitt mit-tqassim tal-informazzjoni inkwistjoni; jew

d) it-trasmissjoni ta’ informazzjoni falza jew qarrieqa jew il-forniment ta’ inputs foloz jew qarrieqa, jew
kwalunkwe mgiba ohra li timmanipula 1-kalkolu ta’ parametru ta’ referenza.”

17. Skont 1-Artikolu 7:

“l. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri necessarji sabiex jizguraw li r-reati msemmija
fl-Artikoli 3 sa 6 jkunu punibbli b’pieni kriminali effettivi, proporzjonati u disswazivi.

2. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-passi necessarji sabiex jizguraw li r-reati msemmija fl-Artikoli 3
u 5 jkunu punibbli b’terminu ta’ priguneria massimu ta’ mill-inqas erba’ snin.

3. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-passi necessarji sabiex jizguraw li r-reat imsemmi fl-Artikolu 4
jkun punibbli b’terminu ta’ priguneria massimu ta’ mill-inqas sentejn.”
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C. Id-dritt Taljan

18. Id-Digriet Legizlattiv Nru 58/1998, Testo unico delle disposizioni in materia di intermediazione
finanziaria (Test uniku ta’ dispozizzjonijiet dwar l-intermedjazzjoni finanzjarja; iktar ’il quddiem,
“TUF”) jipprovdi fl-Artikolu 185(1) u (2) tieghu kif gej:

“1. Min ixerred ahbarijiet foloz jew iwettaq operazzjonijiet simulati jew juza mezzi ohra, specifikament,
sabiex jikkawza bidla sinjifikanti fil-prezz ta’ strumenti finanzjarji ghandu jigi punit bi prigunerija bejn
sena u 6 snin u multa ta’ bejn ghoxrin elf u hames miljun Euro.

2. L-imhallef jista’ jzid il-multa sat-tripplu tal-ammont taghha jew ghal ammont ghaxar darbiet iktar
mill-prodott jew il-benefi¢¢ju miksub mir-reat, meta I-multa tkun insuffi¢jenti, minkejja li jkun gie
applikat l-ammont massimu, fid-dawl tad-dannu kkawzat mil-fatti, il-kwalitajiet personali tal-awtur
tar-reat jew l-ammont tal-prodott jew tal-benefi¢¢ju miksub.”

19. L-Artikolu 187b(1) tat-TUF” jipprovdi:

“Minghajr pregudizzju ghas-sanzjonijiet kriminali, jekk l-att jikkostitwixxi reat kriminali, ghandu jigi
punit b’sanzjoni amministrattiva pekunjarja ta’ bejn mitt elf u hamsa u ghoxrin miljun Euro fuq min,
permezz tal-mezz ta’ komunikazzjoni, inkluz l-internet jew kull mezz iehor, ixerred informazzjoni,
xnighat, ahbarijiet foloz jew qarrieqa li jipprovdu jew jistghu jipprovdu indikazzjonijiet foloz jew
qarrieqa rigward l-istrumenti finanzjarji.”

20. L-Artikolu 187b(3)(c) tat-TUF jipprovdi li, bla hsara ghas-sanzjonijiet kriminali meta l-fatt ikun
kriminali, l-istess sanzjonijiet amministrattivi pekunjarji ghandhom japplikaw fuq min iwettaq
“transazzjonijiet jew ordnijiet ta’ bejgh li juzaw strategemmi jew kwalunkwe tip iehor ta’ qerq jew ta’
kontravenzjoni”.

21. Skont I-Artikolu 187k(1) tat-TUF:

“Il-procedura amministrattiva ta’ verifika u l-procedura ta’ oppozizzjoni pprovduti fl-Artikolu 187f ma
jistghux jigu sospizi minhabba I-fatt li jkun hemm proc¢eduri kriminali pendenti li s-suggett taghhom
ikunu l-istess fatti jew fatti li d-determinazzjoni taghhom tiddependi fuq id-decizjoni korrispondenti.”

22. L-Artikolu 1871, paragrafu 1, tat-TUF jipprovdi:

“Meta tkun inghatat sanzjoni amministrattiva pekunjarja fis-sens tal-Artikolu 187f ghall-istess att
lit-trasgressur jew lill-persuna guridika [...] il-hlas tal-piena pekunjarja u tas-sanzjoni pekunjarja li
jirrizultaw mir-reat ghandu jkun limitat ghall-parti li tagbez dak migbur mill-awtorita amministrattiva”

23. L-Artikolu 649 (“Projbizzjoni tat-tieni procedura”) tal-codice di procedura penale (Kodici ta’
procedura kriminali) jistipula:

“L-imputat liberat jew akkuzat permezz ta’ sentenza jew decizjoni kriminali li saru finali ma ghandux
ikun suggett ghal procedura kriminali gdida ghall-istess fatt, anki jekk dan jitqies li huwa differenti
mil-lat tal-klassifikazzjoni guridika, tas-severita jew tac-cirkustanzi tieghu, minkejja d-dispozizzjonijiet
tal-Artikoli 69(2) u 345”.

7 Introdott permezz tal-legge 18 aprile 2005, n. 62, disposizioni per 'adempimento di obblighi derivanti dall’appartenenza dell’Italia alle Comunita
europee, legge comunitaria 2004 (Ligi Nru 62/2005 tat-18 ta’ April 2005, dispozizzjonijiet mahsuba sabiex jimplementaw l-obbligi li johorgu
mis-shubija tal-Italja mal-Komunita Ewropea, id-dritt Komunitarju tal-2004).
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I1. Il-kawza principali u d-domanda preliminari

24. II-Commissione Nazionale per le Societa e la Borsa (Kummissjoni Nazzjonali ghall-Kumpanniji u
1-Borza, iktar ’il quddiem “Consob”), fid-9 ta’ Settembru 2007, imponiet sanzjoni amministrattiva
pekunjarja ta” EUR 10200000 fuq S. Ricucci u fuq zewg kumpanniji taht l-amministrazzjoni tieghu
(Magiste International SA u Garlsson Real Estate SA), fil-kapacita taghhom bhala responsabbli in
solidum. Il-fatti attribwiti lilhom, li sehhew fI-2005, gew ikklassifikati bhala agir ta’ manipulazzjoni
tas-suq, skont I-Artikoli 187 b(3)(c) u 187d(1)(a) tat-TUF.

25. S. Ricucci u z-zewg kumpanniji appellaw kontra s-sanzjoni amministrattiva quddiem il-Corte di
appello di Roma (qorti tal-appell ta’ Ruma, I-Italja) li, fis-sentenza taghha tat-2 ta’ Jannar 2009,
naqgsitha ghal EUR 5 000 000.

26. Il-partijiet involuti kollha appellaw kontra din is-sentenza quddiem il-Corte suprema di cassazione
(qorti suprema, I-Italja). Specifikament, S. Ricucci argumenta fl-appell tieghu, bhala fatt sinjifikattiv, li
huwa kien diga gie kkundannat ghall-istess fatti f'sentenza kriminali finali fI-10 ta’ Dicembru 2008,
moghtija mit-Tribunale di Roma (qorti ta’ Ruma, 1-Italja).

27. Fil-fatt, b’'mod parallel kienet tressqet kontra S. Ricucci proc¢edura kriminali ghall-istess fatti®
ssanzjonati b’'mod amministrattiv. Il-pro¢edura kriminali giet konkluza b’sentenza maqgbula bejn
il-partijiet fl-10 ta’ Dicembru 2008, fejn it-Tribunale di Roma (qorti ta’ Ruma) impona fuq S. Ricucci
sentenza ta’ prigunerija ta’ erba’ snin u sitt xhur, imnaqqgsa ghal tliet snin fid-dawl tal-pro¢edura
maghzula, u diversi pieni addizzjonali’. Il-piena thassret iktar tard, grazzi ghal mahfra moghtija taht
il-Ligi Nru 241/06.

28. Is-sentenza (kriminali) tal-10 ta’ Dicembru 2008 saret finali fil-11 ta’ Settembru 2009, wara li
1-Corte suprema di cassazione (qorti suprema) cahdet l-appell li tressaq kontriha.

29. Fil-prezentazzjoni tal-appell kontra s-sentenza tat-2 ta’ Jannar 2009, il-Corte suprema di cassazione
(qorti suprema) baghtet il-kawza quddiem il-Corte costituzionale (qorti kostituzzjonali, 1-Italja) sabiex
tiehu decizjoni dwar il-kostituzzjonalita tal-Artikolu 187b(1) tat-TUF.

30. II-Corte costituzionale (qorti kostituzzjonali) iddikjarat, madankollu, fis-sentenza Nru 102 tat-
12 ta’ Mejju 2016, li l-kwistjoni ta’ kostituzzjonalita kienet inammissibbli'’. Fuq il-bazi ta’ din
id-decizjoni, il-qorti tar-rinviju tispjega fid-digriet taghha li n-nuqqas ta’ regoli nazzjonali li jestendu
l-prin¢ipju ta’ ne bis in idem ghar-relazzjonijiet bejn is-sanzjonijiet kriminali u amministrattivi ta’
natura penali ma jidhirx konformi mal-principji tad-dritt tal-Unjoni. Skont il-prin¢ipji sovranazzjonali,
ma hijiex ammissibbli 1-ezistenza taz-zewg proceduri u, ghalhekk, il-possibilita li s-sanzjoni kriminali u
s-sanzjoni amministrattiva jigu akkumulati, b’applikazzjoni fi proceduri differenti, meta din tal-ahhar
ikollha n-natura ta’ sanzjoni kriminali.

8 Skont id-digriet tar-rinviju, l-akkuza msemmija fil-punt g tas-sentenza magbula moghtija S Ricucci huwa akkuzat, bhala president tal-Bord
Amministrattiv ta’ Magiste International SA u bhala s-sid effettiv ta’ Garlsson Real Estate SA, li “xerred ahbarijiet foloz adattati, b’'mod
partikolari, sabiex jikkawzaw bidla sinjifikanti fil-prezz tat-titolu ta’ RCS Mediagroup”, permezz ta’ agir identifikat b'mod specifiku li huwa,
essenzjalment, l-istess bhal dak allegat fir-reat amministrattiv, fejn id-destinatarju tas-sanzjoni amministrattiva u I-persuna suggetta
ghas-sanzjoni kriminali hija I-istess persuna.

9 Il-pieni addizzjonali kienu jikkonsistu fil-: a) projbizzjoni li jigu okkupati karigi ta’ amministrazzjoni ta’ persuni guridici jew kumpanniji ghal
perijodu ta’ tliet snin; b) inabbilita li jsir kuntratt mal-awtoritajiet pubblic¢i ghal tliet snin, hlief sabiex jinkisbu servizzi pubblic¢i; ¢) projbizzjoni li
jitwettqu funzjonijiet ta’ rapprezentanza u assistenza f'materji fiskali ghal tliet snin; d) projbizzjoni perpetwa li jsir membru tal-kummissjoni
tat-taxxa; e) pubblikazzjoni tas-sentenza fzewg gazzetti ta’ importanza nazzjonali; u f) projbizzjoni fuq it-twettiq ta’ funzjonijiet pubblici ghal
tliet snin.

10 Fil-fehma taghha, il-qorti tar-rinviju kellha “tholl 1-ghoqda” tar-relazzjonijiet bejn in-ne bis in idem derivat mill-KEDB, kif gie interpretat
mill-QEDB u n-ne bis in idem fil-qasam tal-abbuz tas-sugq, skont kif jirrizulta mis-sistema tal-Unjoni, u tiddetermina jekk din il-figura tal-ahhar,
skont id-dritt tal-Unjoni, hijiex direttament applikabbli fl-ordinament guridiku intern ta’ Stat Membru.

8 ECLILEU:C:2017:668



KonkruzjoNgier CamPos SANCHEZ-BorpoNa — Kawza C-537/16
GARLSSON ReAL EsTATE U OTROS

31. Il-Corte suprema di cassazione (qorti suprema) ghalhekk tqis li I-ftuh u d-dec¢izjoni tal-procedura
amministrattiva, wara s-sentenza kriminali kontra S. Ricucci, jista’ jikkostitwixxi ksur tal-projbizzjoni
ta’ ne bis in idem stabbilit fl-Artikolu 50 tal-Karta, skont is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-
26 ta’ Frar 2013, Akerberg Fransson', u tal-gurisprudenza tal-QEDB [sentenzi tal-4 ta’ Marzu 2014,
Grande Stevens et vs L-Italja (CE:ECHR:2014:0304JUD001864010); tal-20 ta’ Mejju 2014, Nykanen vs
II-Finlandja (CE:ECHR:2014:0520JUD001182811); tas-27 ta’ Novembru 2014, Lucky Dev vs L-Isvezja
(CE:ECHR:2014:1127JUD000735610); u tal-10 ta’ Frar 2009, Zolotukhin vs Ir-Russja
(CE:ECHR:2009:0210]UD001493903)].

32. Pdawn i¢-cirkustanzi, hija taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja dawn id-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 50 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, interpretat fid-dawl
tal-Artikolu 4 tal-Protokoll Nru 7 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet
tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, tal-gurisprudenza rilevanti tal-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-legizlazzjoni nazzjonali, jipprekludi l-possibbilta li titmexxa
procedura amministrattiva dwar fatti (agir illegali li jikkonsisti fmanipulazzjoni tas-suq) li
fir-rigward taghhom l-istess persuna nghatat kundanna kriminali definittiva.

2) Il-qorti nazzjonali tista’ tapplika direttament il-prin¢ipji tal-Unjoni fir-rigward tal-principju ta’
ne bis in idem, abbazi tal-Artikolu 50 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea,
interpretat fid-dawl tal-Artikolu 4 tal-Protokoll Nru 7 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, tal-gurisprudenza rilevanti tal-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-legizlazzjoni nazzjonali.”

33. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub minn Consob, il-Gvern Taljan, il-Gvern Germaniz u
1-Gvern Cek, kif ukoll mill-Kummissjoni.

34. Fis-seduta tat-30 ta’ Mejju 2017 li saret b’'mod kongunt ghall-kawza Menci (C-524/15) u l-kawzi
maghquda Di Puma (C-596/16) u Consob (C-597/16), intervjenew ir-rapprezentanti ta’ S. Ricucci,
il-Gvern Taljan, il-Gvern Germaniz u l-Kummissjoni.

II1. Analizi tad-domandi preliminari

35. Qabel nipproponi risposta ghaz-zewg domandi preliminari, nahseb li huwa xieraq li naghmel zewg
prec¢izazzjonijiet. L-ewwel wahda hija li ma hemm ebda dubju li l-Artikolu 50 tal-Karta huwa
applikabbli ghall-kaz prezenti, peress li l-legizlazzjoni nazzjonali dwar l-abbuz tas-suq, li permezz
taghha gew imposti s-sanzjonijiet ikkontestati, giet adottata mill-Istat Taljan sabiex tinkorpora
d-Direttiva 2003/6 fid-dritt intern tieghu.

36. Fil-fatt, il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Karta, fdak li jirrigwarda l-agir tal-Istati Membri, huwa
ddefinit fl-Artikolu 51(1) taghha, skont liema d-dispozizzjonijiet tal-Karta huma indirizzati lil dawk
biss meta dawn jimplementaw id-dritt tal-Unjoni. Id-drittijiet fundamentali ggarantiti mill-Karta
ghandhom jigu rrispettati meta jigu applikati r-regoli interni li, min-naha taghhom, jirriflettu jew
jirrizultaw mir-regoli tal-Unjoni'*. Ghall-kuntrarju, il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex gurisdizzjoni
sabiex tiddeciedi dwar sitwazzjoni guridika li ma taqax taht dak il-kamp ta’ applikazzjoni, u
d-dispozizzjonijiet tal-Karta ma jistghux jiffurmaw il-bazi ta’ tali gurisdizzjoni wahedhom *.

11 Kawza C-617/10, EU:C:2013:105.
12 Sentenza tas-26 ta’ Frar 2013, Akerberg Fransson (C-617/10, EU:C:2013:105), punti 18 sa 22.

13 Ghalhekk, fl-Italja, is-sanzjonijiet fiskali u kriminali imposti ghal taxxa mhux imhallsa fug dhul ma joholqu ebda applikazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni, skont l-Artikolu 51(1) tal-Karta. Ghal din ir-raguni, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li ma ghandhiex gurisdizzjoni sabiex tiddeciedi
rigward domanda preliminari fil-kawza tal-15 ta’ April 2015, Burzio (C-497/14, EU:C:2015:251).
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37. It-tieni precizazzjoni tikkonc¢erna l-ghazla tal-legizlatur Taljan li jintroduci, fl-2005, sistema bi
proceduri u sanzjonijiet doppji (amministrattivi u kriminali) sabiex jiskoraggixxi l-agir ta’ abbuz
tas-suq, skont id-Direttiva 2003/6.

38. Din is-sistema doppja, amministrattiva u kriminali, (doppio binario sanzionatorio) ghandha
karatteristi¢i li jaghmluha difficli li tkun kompatibbli mal-prin¢ipju ta’ ne bis in idem tal-Artikolu 50
tal-Karta, kif tipprovdi l-qorti tar-rinviju. Kieku din is-sistema kienet giet stabbilita permezz
tad-Direttiva 2003/6, kien ikollha tigi kkunsidrata l-invalidita possibbli taghha, precizament minhabba
l-ksur eventwali tal-Artikolu 50 tal-Karta.

39. Fil-fehma tieghi, madankollu, id-Direttiva 2003/6 ma tobbligax lill-Istati Membri jimplementaw
sistema doppja, amministrattiva u kriminali, sabiex jiskoraggixxu dan it-tip ta’ agir illegali.
Ghaldagstant, ma nahsibx li din id-direttiva hija inkompatibbli mal-Artikolu 50 tal-Karta ™.

40. Issa li ghamilt dawn il-kjarifiki, l-ewwel se nezamina r-regoli tal-Unjoni dwar l-abbuz tas-suq,
mill-perspettiva tal-principju ta’ ne bis in idem, u, mbaghad, se nkompli sabiex nispjega fil-qosor
l-ambitu tal-Artikolu 50 tal-Karta. Fl-ahhar nett, se nipproponi r-risposti ghaz-zewg domandi tal-qorti
tar-rinviju.

A. Ir-regoli tal-Unjoni dwar l-abbuz tas-suq u l-prinéipju ta’ ne bis in idem

41. Id-Direttiva 2003/6 tipprojbixxi l-operazzjonijiet ta’ abbuz tas-suq sabiex tigi ppreservata l-integrita
tas-swieq finanzjarji u tizdied il-fidu¢ja tal-investituri. Dawn ghandu jkollhom garanzija li joperaw fuq
l-istess livell u li se jkunu protetti kontra l-uzu illegali ta’ informazzjoni minn gewwa .

42. L-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2003/6 jehtieg li 1-Istati jimponu piena fuq dan l-agir illegali permezz
ta’ sanzjonijiet disswazivi, effettivi u proporzjonati bizzejjed'®. Ghalkemm ma jobbligahomx li tali
sanzjonijiet kontra l-awturi ta’ operazzjonijiet b’informazzjoni minn gewwa jkollhom necessarjament
natura kriminali, lanqas ma jipprojbixxi dan. Barra minn hekk, skont il-Qorti tal-Gustizzja,
“fir-rigward tan-natura tal-ksur inkwistjoni u tal-grad ta’ severita tas-sanzjonijiet li jistghu jigu imposti,
tali sanzjonijiet jistghu, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-KEDB, jigu kklassifikati bhala sanzjonijiet

kriminali”"’.

43. Id-Direttiva 2003/6 ma ssemmix il-principju ta’ ne bis in idem jew il-htiega li jigu stabbiliti, taht
l-influwenza tieghu, relazzjonijiet bejn ir-repressjoni amministrattiva u l-prosekuzzjoni kriminali
tal-agir ta’ abbuz tas-suq. Madankollu, ma jistax jigi dedott li s-silenzju taghha huwa favur l-adozzjoni
ta’ sistema doppja sabiex jigi ppenalizzat dan l-agir. Id-Direttiva thalli liberta wiesgha lill-Istati sabiex
jistabbilixxu r-relazzjoni ta’ dawn is-sanzjonijiet amministrattivi ma’ dawk kriminali u ma
twaqqathomx milli jipprovdu mekkanizmi li jizguraw ir-rispett tad-dritt ghal ne bis in idem, b’tali mod
li jigu evitati proceduri u sanzjonijiet doppji.

44. Il-legizlazzjoni sekondarja tal-Unjoni rigward l-abbuz tas-suq giet imgedda b’'mod konsiderevoli
permezz tal-adozzjoni tar-Regolament Nru 596/2014 (li ssostitwiet id-Direttiva 2003/6) u
d-Direttiva 2014/57, li tarmonizza s-sanzjonijiet kriminali applikabbli mill-Istati Membri ghal tali agir.
Ghalkemm ma humiex applikabbli ghal din il-kawza, ghal ragunijiet ta’ zmien kif diga spjegajt, iz-zewg
dispozizzjonijiet jistghu jintuzaw sabiex jittiehdu lezzjonijiet utli ghaliha.

14 Ir-Regolament Nru 596/2014 u d-Direttiva 2014/57, inapplikabbli ghall-kawza prezenti minhabba li dahlu fis-sehh wara t-twettiq tal-fatti
sanzjonati (2005), lanqas ma jehtiegu li l-Istati Membri jimplementaw il-binarju doppju sabiex jigi skoraggut 1-abbuz tas-suq.

15 Sentenzi tat-23 ta’ Dicembru 2009, Spector Photo Group u Van Raemdock (C-45/08, EU:C:2009:806), punt 47; tas-7 ta’ Lulju 2011, IMC
Securities (C-445/09, EU:C:2011:459), punt 27; tat-28 ta’ Gunju 2012, Geltl (C-19/11, EU:C:2012:397), punt 33; u tal-11 ta’ Marzu 2015, Lafonta
(C-628/13, EU:C:2015:162), punt 21.

16 Ara l-premessa 38 tad-Direttiva 2003/6, traskritta fil-punt 6.
17 Sentenza tat-23 ta’ Dicembru 2009, Spector Photo Group u Van Raemdock (C-45/08, EU:C:2009:806), punt 42.
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45. Fir-rigward tal-procedura amministrattiva, ir-Regolament Nru 596/2014 isahhah is-setghat
supervizorji, ta’ investigazzjoni u ta’ sanzjoni tal-awtoritajiet nazzjonali b’'mod konsiderevoli. B'mod
specifiku, 1-Artikolu 30(2) jippermetti lill-Istati Membri sabiex jadottaw sanzjonijiet u mezzi
amministrattivi ta’ piz partikolari®.

46. Minkejja 1-klassifikazzjoni formali taghhom, uhud minn dawn is-sanzjonijiet nominalment
amministrattivi ghandhom natura materjalment kriminali, skont il-kriterji Engel tal-gurisprudenza
tal-QEDB ", milqugha mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenzi taghha Bonda® u Akerberg Fransson®. Kif
diga pprovdeit, il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet fis-sentenza Spector Photo Group u Van Raemdock
li dan it-tip ta’ sanzjonijiet jistghu jigu kklassifikati bhala kriminali, minhabba s-severita u n-natura

tal-ksur li ghandhom l-ghan li jiskoraggixxu™.

47. Din i¢-cirkustanza (li whud mis-sanzjonijiet amministrattivi stipulati fir-Regolament Nru 596/2014,
fil-fatt, ghandhom natura kriminali) specifikament tqajjem il-kwistjoni tal-kompatibilita taghhhom
mas-sanzjonijiet kriminali applikabbli ghall-istess agir ta’ abbuz tas-suq, skont id-Direttiva 2014/57,
mill-perspettiva tad-dritt ghal ne bis in idem.

48. Ir-Regolament Nru 596/2014 ma jipprovdi xejn espressament fdan ir-rigward. Madankollu,
l-Artikolu 30(1) fit-tieni subparagrafu tieghu jawtorizza lill-Istati Membri sabiex jiddeciedu, sa mhux
aktar tard mit-3 ta’ Lulju 2016, li ma jadottawx regoli rigward is-sanzjonijiet amministrattivi, meta
r-reati jkunu diga suggetti ghal sanzjonijiet kriminali fid-dritt nazzjonali taghhom. Fkaz bhal dan,
huma ghandhom jinnotifikaw id-dispozizzjonijiet kriminali rilevanti lill-Kummissjoni u lill-Awtorita
Ewropea tat-Titoli u s-Swieq™.

49. 1d-Direttiva 2014/57, ghall-kuntrarju tar-Regolament Nru 596/2014 tirreferi b’'mod espli¢itu
ghall-principju ta’ ne bis in idem fil-premessi tlieta u ghoxrin u sebgha u ghoxrin taghha, traskritti
iktar il fug*. Hija tipprovdi b’'mod imperattiv li l-impozizzjoni ta’ sanzjonijiet kriminali (skont l-istess
direttiva) u ta’ sanzjonijiet amministrattivi (skont ir-Regolament Nru 596/2014) “ma twassalx ghal ksur
tal-principju ta’ ne bis in idem”.

50. Huwa veru, madankolly, li minkejja dawn ir-riferimenti espliciti fl-artikoli tad-Direttiva 2014/57 ma
huwa stabbilit ebda mekkanizmu wahdieni sabiex jimpedixxi li l-akkumulazzjoni tas-sanzjonijiet
kriminali u amministrattivi jiksru l-prin¢ipju ta’ ne bis in idem. L-Istati Membri ghandhom ikunu dawk
li, permezz tal-inkorporazzjoni ta’ din id-direttiva fir-regoli interni taghhom, jizguraw in-nuqqas ta’
inkriminazzjoni doppja ghall-istess fatti.

18 Fost dawn hemm dawn li gejjin: revoka jew sospensjoni tal-awtorizzazzjoni lil kumpannija ta’ servizzi ta’ investiment; projbizzjoni temporanja
jew permanenti milli jitwettqu funzjonijiet ta’ gestjoni fil-kumpanniji tas-servizzi ta’ investiment; projbizzjoni temporanja fuq kummer¢ fismek
stess; sanzjonijiet pekunjarji amministrattivi massimi ta’, mill-inqas, tliet darbiet l-ammont tal-benefi¢¢ji miksuba jew it-telf evitat permezz
tal-ksur, jekk dawn jistghu jigu stabbiliti. Is-sanzjonijiet pekunjarji amministrattivi, ghall-persuni fizici, jistghu jilhqu massimu ta’ mill-inqas
EUR 5000000 u, fil-kaz ta’ persuni guridici, EUR 15000000. Skont l-Artikolu 31(3), l-Istati Membri jistghu jghollu I-livelli ta’ dawn
is-sanzjonijiet amministrattivi.

19 Inter alia, QEDB, sentenzi tal-4 ta’ Marzu 2014, Grande Stevens et vs L-Italja (CE:ECHR:2014:0304JUD001864010), § 98; u tal-
11 ta’ Settembru 2009, Dubus S.A. vs Franza (CE:ECHR:2009:0611JUD000524204).

20 Sentenza tal-5 ta’ Gunju 2012, Bonda (C-489/10, EU:C:2012:319).

21 Sentenza tas-26 ta’ Frar 2013, Akerberg Fransson (C-617/10, EU:C:2013:105).

22 Sentenza tat-23 ta’ Dicembru 2009 (C-45/08, EU:C:2009:806), punt 42.

23 Jekk Stat ma jimplementax is-sistema amministrattiva ta’ sanzjoni tar-Regolament u jipprojbixxi biss l-agir ta’ abbuz tas-suq permezz ta’ mezzi
kriminali, ovvjament ma jkunx hemm suppozizzjonijiet (bhalma jigri hawn) ta’ akkumulazzjoni ta’ proceduri amministrattivi u kriminali, u
ghalhekk ikun hemm rispett tad-dritt tal-Artikolu 50 tal-Karta.

24 Ara l-punt 15 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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51. Fi kwalunkwe kaz, jekk tinzamm il-proc¢edura doppja, dik amministrattiva u dik kriminali, sabiex
jigi skoraggut l-agir ta’ abbuz tas-suq, huwa mehtieg li 1-drittijiet nazzjonali jipprovdu l-istrumenti
procedurali xierqa sabiex jimpedixxu l-proceduri doppji u jizguraw li persuna tigi mharrka u kkastigata
ghall-istess fatti darba biss ™.

B. L-ewwel domanda preliminari: applikazzjoni ta’ ne bis in idem tal-Artikolu 50 tal-Karta
ghad-duplikazzjoni tal-proceduri kriminali u amministrattivi ghall-agir ta’ manipulazzjoni
tas-suq

52. Fil-konkluzjonijiet Menci pprovdejt riflessjonijiet estensivi fuq:

— l-applikazzjoni tal-Artikolu 50 tal-Karta ghall-akkumulazzjoni ta’ sanzjonijiet fiskali u kriminali,
fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, b'mod partikolari, is-sentenza tas-
26 ta’ Frar 2013, Akerberg Fransson”, u ohrajn precedenti®.

— Il-gurisprudenza tal-QEDB dwar il-prin¢ipju ta’ ne bis in idem, kemm fir-rigward tal-identita
tal-fatti kif ukoll rigward ir-repetizzjoni tal-proceduri ta’ sanzjonijiet*.

— L-impatt tas-sentenza tal-QEDB tal-15 ta’ Novembru 2016, A u B vs In-Norvegja®, fuq id-dritt
tal-Unjoni™®.

— Il-possibbilta ta’ esplorazzjoni tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 52(1) tal-Karta sabiex jigi limitat
id-dritt li persuna ma tigix iggudikata jew tinghata piena darbtejn ghall-istess reat®.

53. Nahseb li dawn l-istess riflessjonijiet jistghu jigu estrapolati, mutatis mutandis, sabiex tigi
interpretata l-portata tal-protezzjoni moghtija mill-Artikolu 50 tal-Karta dwar id-duplikazzjoni ta’
processi u sanzjonijiet, kriminali u amministrattivi, ghall-istess fatt li jista’ jigi kklassifikat bhala abbuz
tas-suq. Ghalhekk, ser nirreferi ghalihom.

54. Il-qorti tar-rinviju, fl-ewwel domanda preliminari taghha, tistagsi jekk l-Artikolu 50 tal-Karta
jawtorizzax procedura amministrattiva sabiex jigi ssanzjonat l-awtur ta’ agir illegali ta’ manipulazzjoni
tas-suq, meta dik il-persuna tkun diga rceviet kundanna kriminali ghall-istess agir.

55. L-applikazzjoni tal-principju ne bis in idem, kopert mill-Artikolu 50 tal-Karta, tehtieg l-ezistenza ta’
erba’ kundizzjonijiet: 1) l-identicita tal-persuna akkuzata jew sanzjonata; 2) l-identic¢ita tal-fatti
pprocessati (idem); 3) proceduri doppji tas-sanzjonar (bis); u 4) il-finalita ta’ wahda miz-zewg
decizjonijiet.

25 Diversi sistemi legali nazzjonali jippermettu dan, anki permezz ta’ modifikazzjonijiet legizlattivi sabiex jadattaw regoli qodma taghhom.
Perezempju, fi Franza, la Loi n° 2016-819 du 21 juin 2016 réformant le systtme de répression des abus de marché (JORF n.° 0144, tat-
22 ta’ Gunju 2016) izzomm ir-rotta amministrattiva u r-rotta kriminali ta’ repressjoni tal-agir tal-abbuz tas-suq, izda tistabbilixxi mekkanizmu
procedurali sabiex tigi evitata l-akkumulazzjoni tal-proceduri. Ghal dan il-ghan, huwa pprovdut, “aiguillage procedural” bejn I'’Autorité des
marchés financiers (Kummissjoni ghas-Suq tat-Titoli) u I-Parquet national financier (Ministeru Pubbliku) li jimpedixxi I-ftuh ta’ zewg proceduri
ghall-istess fatti. Ara l-analizi ta’ Conac, P.-H., “La loi du 21 juillet 2016 réformant le systéme de répression des abus de marché”, Bull. Joly
Bourse, Nri 7 u 8, Lulju 2016, p. 323, u ta’ Vreulx, Q., “La consécration du principe ne bis in idem par la loi du 21 juin 2016 portant réforme
du systéme de répression des abus de marché”, Revue internationale des services financiers/International Journal for Financial Services, 2015,
Nru 1, p. 36.

26 Kawza C-617/10, EU:C:2013:105.

27 Konkluzjonijiet Menci, punti 27 sa 34.

28 Ibidem, punti 35 sa 56.

29 CE:ECHR:2016:1115]UD002413011.

30 Punti 57 sa 77 tal-konkluzjonijiet Menci.

31 Ibidem, punti 78 sa 94.
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56. Il-qorti tar-rinviju ma ghandha ebda dubji dwar il-fatt li I-persuna mharrka hija l-istess wahda u
lanqas dwar il-finalita tal-kundanna kriminali. Skont id-digriet tar-rinviju u l-informazzjoni ohra
pprovduta mill-partijiet, S. Ricucci kien suggett ta’ persekuzzjoni doppja u sanzjoni doppja, wahda
kriminali u ohra amministrattiva. Kif digd pprovdejt, il-piena ta’ prigunerija® giet imposta fuqu
mit-Tribunale di Roma (Qorti ta’” Ruma) fis-sentenza taghha tal-10 ta’ Dicembru 2008, u saret finali
fil-11 ta’ Settembru 2009. Is-sanzjoni amministrattiva (multa ta” EUR 10200 000, li sussegwentement
giet imnaqqgsa bin-nofs) giet adottata kontrih mill-Consob u tinsab pendenti skont l-appell quddiem
il-Corte suprema di casazzione (Qorti Suprema), li l-ipprocessar taghha wassal sabiex titqajjem din
id-domanda preliminari.

57. 1d-dubji tal-qorti tar-rinviju, ghalhekk, jikkoncentraw fuq iz-zewg elementi l-ohra ta’ ne bis in
idem, li huma l-identic¢ita tal-fatti (idem) u r-repetizzjoni tal-proc¢eduri (bis).

1. Identicita tal-fatti (idem)

58. Kif nispjega fil-konkluzjonijiet Menci®, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, b’mod partikolari,
dik li tikkoncerna 1-Artikolu 54 tal-Konvenzjoni ta’ Schengen, kif ukoll il-gurisprudenza tal-KEDB wara
s-sentenza Zolotukhin vs Ir-Russja®, jagblu fl-evalwazzjoni li 1-projbizzjoni tal-piena doppja tirreferi
ghall-istess fatti materjali (idem factum), mithuma bhala grupp ta’ cirkustanzi konkreti marbutin
b’mod inseparabbli bejniethom, irrispettivament mill-klassifikazzjoni guridika jew mill-interess
guridiku protett taghhom (idem crimen).

59. L-applikazzjoni tal-Artikolu 50 tal-Karta mill-Qorti tal-Gustizzja, fil-fehma tieghi, ghandha ssegwi
l-istess linja. Ma nahsibx li huwa necessarju li dan il-punt jigi approfondit®, minhabba li, fdan il-kaz,
ma hemm ebda dubju li I-fatti li ghalihom S. Ricucci huwa ppenalizzat darbtejn huma identi¢i. Ebda
wahda mill-partijiet li pprezentat osservazzjonijiet ma tikkontesta dan u l-qorti tar-rinviju tqis li dan
huwa 1-kaz fid-digriet taghha, filwaqt li tirreferi b'mod esplicitu ghas-sentenzi tal-QEDB fil-kawzi
Zolotukhin vs Ir-Russja® u Grande Stevens et vs L-Italja®.

60. Barra minn hekk, kif tissuggerixxi 1-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha,
l-applikazzjoni tal-kriterju ta’ idem crimen minflok ta’ idem factum twassal ghall-istess rizultat fdan
il-kaz, peress li l-interess guridiku protett mill-Artikoli 187b u 185 tat-TUF huwa affettwat, jigifieri,
l-integrita tas-swieq finanzjarji.

2. Repetizzjoni tal-proceduri ta’ sanzjoni (bis)

61. L-Artikolu 50 tal-Karta jinkiser jekk, minbarra l-piena kriminali finali, l-istess persuna tkun
suggetta ghal procedura ta’ sanzjoni (bhal dik miftuha minn Consob), li meta tiskadi tista’ tkun
suggetta ghal xi sanzjonijiet li, minkejja li huma sottomessi formalment bhala li ghandhom natura
amministrattiva, fir-realta huma sanzjonijiet kriminali.

32 Niftakar li I-prigunerija telghet sa erba’ snin u sitt xhur il-habs (li tnaqqset ghal tliet snin, skont il-procedura maghzula u mnehhija,
sussegwentement, minhabba mahfra), minbarra pieni addizzjonali ohrajn, li ghadhom ma humiex effettwati.

33 Punti 100 sa 109.

34 QEDB, sentenza tal-10 ta’ Frar 2009, CE:ECHR:2009:0210JUD001493903.

35 Fit-teorija, jista’ jigi kkunsidrat jekk, meta jigi adottat bhala kriterju 1-fatt li l-interess guridiku protett huwa l-istess, tirrizulta restrizzjoni mhux
iggustifikata tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 50 tal-Karta, li jirrizulta finqas protezzjoni mill-Artikolu 4 tal-Protokoll Nru 7, inkompatibbli
mal-mandat tal-Artikolu 53 tal-Karta. Ir-restrizzjoni ssehh kemm fil-kazijiet ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 50 fil-kuntest ta’ Stat wiehed kif ukoll
fdawk transnazzjonali, li rreferiet ghalihom il-Kummissjoni fis-seduta. Fi kwalunkwe kaz, nirrepeti, ma hemmx ghalfejn tigi approfondita din
il-problema hawnhekk peress li ma tikkoncernax dan il-kaz.

36 QEDB, sentenza tal-10 ta’ Frar 2009, CE:ECHR:2009:0210JUD001493903.

37 QEDB, sentenza tal-4 ta’ Marzu 2014 (CE:ECHR:2014:0304JUD001864010), §§ 219 sa 228. Fiha, fir-rigward ta’ abbuz tas-suq penalizzat darbtejn
(fi proceduri amministrattivi u pro¢eduri kriminali) skont 1-Artikoli 187b u 185 tat-TUF, u f'¢irkustanzi simili ghal dawk ta’ dan il-kaz, il-QEDB
sostniet li I-fatti kienu identici.
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62. Kif diga indikajt fil-konkluzjonijiet Menci®, il-Qorti tal-Gustizzja, fil-kuntest tal-Artikolu 50
tal-Karta, uzat dawk li jissejhu l-kriterji Engel, bhala parametri sabiex jigi ddeterminat meta procedura
jew sanzjoni, fil-prin¢ipju ta’ natura amministrattiva, ikollhom natura kriminali®.

63. L-ewwel kriterju Engel (il-klassifikazzjoni legali tal-ksur fid-dritt intern) ma huwiex wisq rilevanti
fdan il-kaz, peress li d-dritt Taljan jikkwalifika l-pro¢eduri u s-sanzjonijiet tal-Consob bhala
amministrattivi. Madankollu, dan ma ghandux jimpedixxi l-analizi ulterjuri taghhom fid-dawl taz-zewg
kriterji 1-ohra®.

64. It-tieni kriterju Engel jikkoncerna n-natura legali tal-ksur. Ksur nominalment amministrattiv,
fir-realta, ikollu natura kriminali jekk jissodisfa numru ta’ fatturi (fost l-ohrajn, li 1-piena tieghu ssegwi
finijiet ta’ repressjoni u prevenzjoni u ma tkunx limitata ghal kumpens ghal danni materjali, u
tissalvagwardja drittijiet legali i I-protezzjoni taghhom normalment tkun zgurata permezz ta’ regoli
tal-ligi kriminali) i rreferejt ghalihom fil-konkluzjonijiet Menci®'.

65. Ghall-qorti tar-rinviju, filwaqt li titgies in-natura tal-azzjoni illegali, il-ksur amministrattiv punibbli
mill-Consob materjalment ghandu natura kriminali, skont it-tieni kriterju Engel, u jiena naqbel.
L-oggetti protetti permezz taghhom (I-Artikolu 187b tat-TUF) huma identi¢i ghal dawk protetti
mit-tipi onominimi kriminali (I-Artikolu 185 tat-TUF). Permezz tat-tnejn li huma hemm l-intenzjoni li
tigi ssalvagwardjata l-integrita tas-swieq finanzjarji u l-fidu¢ja tal-poplu fis-sigurta tat-tranzazzjonijiet.
L-attribuzzjoni tal-kapacita ta’ ghoti ta’ sanzjonijiet lill-Consob sabiex tiskoraggixxi dan it-tip ta’ ksur
ghandha kemm ghan ta’ prevenzjoni (tiskoraggixxi lil delinkwenti possibbli milli jwettqu agir illegali
ta’ abbuz fis-suq) kif ukoll wiehed ta’ ripressjoni (tissanzjona lil dawk li jkunu wettqu dawn it-tipi ta’
atti u timpedixxi li dawn jergghu jsehhu) .

66. It-tielet kriterju Engel jikkonc¢erna n-natura u s-severita tas-sanzjoni, evalwata skont il-kriterji li
semmejt ukoll fil-konkluzjonijiet Menci®. Minhabba I-firxa ta’ sanzjonijiet li jistghu jigu imposti
mill-Consob u, b’'mod partikolari, il-multi gholjin li jistghu jigu imposti (fdan il-kaz, EUR 10 200 000),
il-qorti tar-rinviju tirrikonoxxi li dawn huma sanzjonijiet li ghandhom element kriminali ¢ar.

67. Is-severita tas-sanzjonijiet ghandha tigi evalwata, kif indikat ukoll mill-qorti tar-rinviju, fid-dawl ta’
dik li tista’ tigi imposta a priori fuq il-persuna affettwata, u mhux kif finalment imposta jew ezegwita:
it-tnaqqis sussegwenti possibbli tas-sentenza jew in-nuqqas ta’ infurzar taghha minhabba mahfra (kif
gara f'dan il-kaz) ikun irrilevanti*.

68. L-applikazzjoni tal-kriterji Engel fil-kawza principali hija r-responsabbilta tal-qorti tar-rinviju, li hija
fpozizzjoni ahjar sabiex tevalwa jekk is-sanzjoni amministrattiva suggetta ghad-decizjoni taghha
ghandhiex, verament, natura kriminali. F'dan il-kaz, il-qorti tar-rinviju tissuggerixxi li s-sanzjoni
amministrattiva tal-Consob fuq S. Ricucci ghandha natura kriminali.

69. Fuq din il-premessa, l-iktar deduzzjoni koerenti hija li 1-legizlazzjoni Taljana dwar l-abbuz tas-suq
tippermetti r-repressjoni doppja, dik amministrattiva (izda materjalment kriminali) u dik kriminali,
tal-istess agir illegali, minghajr ma tipprovdi mekkanizmu procedurali car sabiex tipprevjeni
kriminalita doppja u sanzjoni doppja fuq l-awtur tal-fatti. F'dan ir-rigward, hija tikser id-dritt ghal ne
bis in idem protett mill-Artikolu 50 tal-Karta.

38 Punt 31.

39 Sentenzi tas-26 ta’ Frar 2013, Akerberg Fransson (C-617/10, EU:C:2013:105), punt 35; u tal-5 ta’ Gunju 2012, Bonda (C-489/10, EU:C:2012:319),
punt 37.

40 Konkluzjonijiet Menci, punti 46 u 111.

41 Ibidem, punti 47 u 112 sa 115.

42 F'dan l-istess sens, QEDB, sentenza tal-4 ta’ Marzu 2014, Grande Stevens et vs L-Italja (CE:ECHR:2014:0304JUD001864010), § 96.
43 Punti 48 u 119.

44 QEDB, sentenza tal-4 ta’ Marzu 2014, Grande Stevens et vs L-Italja (CE:ECHR:2014:0304JUD001864010), §§ 97 u 98.
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70. Tressqu zewg oggezzjonijiet kontra din id-deduzzjoni. L-ewwel wahda tipprovdi li bejn il-procedura
amministrattiva ta’ sanzjoni u dik kriminali tezisti konnessjoni materjali u temporali pjuttost soda,
fis-sens tas-sentenza tal-QEDB A u B vs In-Norvegja®, li jaghmilhom kompatibbli mal-Artikolu 50
tal-Karta.

71. Jien ma naqgbilx ma’ dan l-argument, ghar-ragunijiet li spjegajt fiktar dettall fil-konkluzjonijiet
Menci®. Intenni li 1-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex taécetta l-interpretazzjoni restrittiva tad-dritt
ghal ne bis in idem tal-Artikolu 50 tal-Karta, u tirrifjuta li ssegwi t-triq tal-bidla fil-gurisprudenza
tal-QEDB fir-rigward tal-Artikolu 4 tal-Protokoll Nru 7. Ghall-kuntrarju, hija ghandha zzomm livell ta’
protezzjoni iktar gholi ta’ dan id-dritt, fid-dawl tas-sentenzi li nghataw sa issa dwar l-Artikolu 50
tal-Karta®.

72. It-tieni oggezzjoni hija dik li d-doppio binario sanzionatorio huwa ggustifikat skont il-htiega li jigu
zgurati sanzjonijiet effettivi, proporzjonati u disswazivi, bi twegiba ghall-agir ta’ abbuz tas-suq. Dan
huwa pprovdut fl-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2003/6. II-Gvern Taljan, dak Germaniz u dak Pollakk,
kif ukoll il-Consob argumentaw fl-osservazzjonijiet orali taghhom 1i dawn il-karatteristici
tas-sanzjonijiet awtorizzaw ir-restrizzjoni tal-ambitu tal-Artikolu 50 tal-Karta, b’tali mod li
r-repressjoni doppja, kriminali u amministrattivi, twassal ghal glieda iktar effettiva kontra l-agir ta’
abbuz tas-suq.

73. Bhall-Kummissjoni, jiena tal-fehma li r-rekwizit ta’ sanzjonijiet effettivi ma johlogx limitu fuq
id-dritt ghal ne bis in idem fl-Artikolu 50 tal-Karta. L-obbligu li jigu applikati sanzjonijiet effettivi,
proporzjonati u disswazivi jaqa’ fuq l-Istati b'mod generali u indipendentement minn jekk dawn
jadottawx sistema doppja (kriminali u amministrattiva) jew unika (kriminali) sabiex jissanzjonaw
l-abbuz tas-suq. Ikun xi jkun il-mekkanizmu maghzul, is-sistema ta’ sanzjonijiet ghandha tkun effettiva
u, fi kwalunkwe kaz, tirrispetta d-dritt ghal ne bis in idem kopert mill-Artikolu 50 tal-Karta.

74. Kif ipprovdejt fil-konkluzjonijiet Menci®, hija biss il-klawzola orizzontali tal-Artikolu 52(1)
tal-Karta li tippermetti li jigi kkunsidrat jekk l-effettivita tas-sanzjonijiet kontra l-abbuz tas-suq tistax
tigi kklassifikata bhala “ghan ta’ interess generali” li jista’ jiggustifika ec¢cezzjonijiet ghall-Artikolu 50
tal-Karta®.

75. Skont il-klawzola orizzontali tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 52(1) tal-Karta, il-limitazzjoni tad-dritt
ghal ne bis in idem ghandha tkun stabbilita bil-ligi u tirrispetta l-kontenut essenzjali tieghu. Skont
it-tieni sentenza tal-istess artikolu, bla hsara ghall-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, jistghu jsiru
limitazzjonijiet ghan-ne bis in idem biss jekk tali limitazzjonijiet ikunu necessarji u jekk effettivament
jagdu ghanijiet ta’ interess generali rrikonoxxuti mill-Unjoni jew il-htiega li jigu protetti d-drittijiet u
I-libertajiet ta’ ohrajn.”

76. Mill-erba’ rekwiziti indispensabbli ghal-legittimazzjoni tal-limitazzjoni tad-dritt fundamentali,
l-ewwel u l-ahhar wiehed ma jipprezentawx diffikultajiet partikolari, fdan il-kaz. Il-ligi nazzjonali tkopri
l-kriminalita doppja u din tirrispondi ghal ghan ta’ interess generali rrikonoxxut mid-dritt tal-Unjoni
stess (jigifieri, il-protezzjoni tal-integrita tas-swieq finanzjarji).

45 CE:ECHR:2016:1115JUD002413011.
46 Punti 63 sa 73.

47 Jekk il-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li tinterpreta 1-Artikolu 50 tal-Karta skont is-sentenza tal-QEDB A u B vs In-Norvegja, il-qorti nazzjonali
jkollha tivverifika jekk, fil-kaz ta’ S. Ricucci, hemmx rabta materjali u temporali soda bizzejjed bejn il-proceduri kriminali u dawk
amministrattivi. II-Gvern Taljan u 1-Consob argumentaw, fis-seduta, li kien hemm rabta bhal din, izda l-informazzjoni pprovduta fid-digriet
tohloq dubju, mill-inqas, dwar il-konnessjoni temporali.

48 Punti 78 sa 93.

49 Ara s-sentenza tas-27 ta’ Mejju 2014, Spasic (C-129/14 PPU, EU:C:2014:586), punt 55.

50 Ibidem, punt 56.
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77. Madankollu, ghandi dubji jekk, fdin is-sitwazzjoni, giex irrispettat il-kontenut essenzjali tad-dritt li
wiehed ma jigix iggudikat jew jinghata piena darbtejn ghall-istess reat. Fi kwalunkwe kaz, u dan huwa
I-fattur ewlieni, il-limitazzjoni analizzata hawnhekk nahseb li ma hijiex necessarja, skont it-tifsira
tal-Artikolu 52(1) tal-Karta.

78. Il-fatt li r-regolament tal-Istati Membri jipprovdi soluzzjonijiet differenti fuq dan il-punt juri fih
innifsu, fil-fehma tieghi, kemm hija bla bzonn din il-limitazzjoni. Kieku kienet verament essenzjali,
skont I-Artikolu 52(1) tal-Karta, kienet tkun ghall-Istati Membri kollha u mhux biss ghal uhud
minnhom. Hemm Stati Membri li implementaw sistemi binarji uni¢u ghar-repressjoni ta’ agir ta’ abbuz
tas-suq u ohrajn li Zzammew is-sistema doppja, izda stabbilixxew mekkanizmi procedurali (I-“aiguillage”
fi Franza) li jimpedixxu l-akkumulazzjoni ta’ sanzjonijiet ..

79. Il-kapacita disswaziva ta’ sanzjoni tiddependi minn kemm tkun severa: ma hemmx dubju li sentenzi
ta’ prigunerija (jigifieri, dawk previsti ghal reati) huma aktar disswazivi minn dawk pekunjarji
(tas-sistema amministrattiva). Sistema li tghaqqad, minghajr ma tirdoppja, dawn tal-ahhar ghal
azzjonijiet illegali inqas serji u zzomm dawk ghall-azzjonijiet iktar serji, tirrispetta 1-ghan li tigi evitata
I-multiplikazzjoni ta’ dawn l-abbuzi.

80. Fir-rigward tal-effettivita, ma narax ghaliex, ftermini ta’ sanzjonijiet materjalment kriminali, u
ghalhekk suggetti ghall-garanziji inerenti fil-ligi punittiva, l-azzjoni tal-korpi tal-Amministrazzjoni
ghandha tkun necessarjament iktar velo¢i minn dik tal-organi gudizzjarji. Huma l-Istati Membri li
ghandhom jipprevedu l-mizuri (legizlattivi, amministrattivi u gurisdizzjonali) adegwati sabiex
jindirizzaw il-glieda kontra l-abbuz tas-suq, u ghalhekk jghaqqdu l-effettivita taghhom mar-rispett
ghad-drittijiet protetti mill-Karta.

81. Fil-qosor, meta r-risposta ta’ sanzjoni amministrattiva jkollha natura materjalment kriminali,
ir-repressjoni amministrattiva u kriminali doppja tal-istess agir illegali ta’ abbuz fis-suq, minghajr ma
jigi stabbilit mekkanizmu procedurali sabiex dan jigi evitat, ma jiggarantix ir-rispett ghad-dritt ta’ ne
bis in idem protett mill-Artikolu 50 tal-Karta.

C. It-tieni domanda preliminari

82. Il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk 1-Artikolu 50 tal-Karta huwiex direttament applikabbli
fkazijiet bhal dan u jekk jaghtix lic-cittadini d-drittijiet li 1-qrati nazzjonali ghandhom jipprotegu.

83. Ir-risposta ghal din id-domanda tista’ tigi dedotta b’'mod <¢ar mill-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja. L-Artikolu 50 tal-Karta huwa artikolu ¢ar, preciz u inkundizzjonat, li jaghti direttament
lil kulhadd id-dritt li ma jigix iggudikat jew jinghata piena darbtejn ghall-istess att. Naturalment, dan
jista’ jigi invokat direttament mill-individwi quddiem il-qrati nazzjonali, li huma obbligati li
jipproteguh.

84. Barra minn hekk, I-Artikolu 50 tal-Karta, b'mod konformi mal-Artikolu 6 tat-TUE, huwa parti
mil-ligi primarja tal-Unjoni u, bhala tali, jiechu prec¢edenza fuq ir-regoli tal-legizlazzjoni sekondarja
tal-Unjoni u fuq ir-regoli tal-Istati Membri.

51 Ara l-istudju komprensiv tad-dritt komparattiv imwettaq minn diversi awturi fil-monografu ta’ Revue internationale des services
financiers/International Journal for Financial Services, 2015, n.° 1; kif ukoll Lecoqc, A., Principe non bis in idem: vers l'esquisse d’'une
standardisation de 'Una Via procédural: expériences belges et francaises, Tijdschrift voor rechtspersoon en vennootschap/Revue pratique des
sociétés 2016, n.° 6, p. 645 sa 668; Club des juristes, Poursuite et sanction des abus de marché: le droit francais a l'épreuve des textes
communautaires et des jurisprudences récentes (CEDH, CJUE, Conseil constitutionnel, Mejju 2015,
www.leclubdesjuristes.com/les-commissions/rapport-poursuite-et-sanction-des-abus-de-marche/.
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85. Fkaz ta’ kunflitt bejn id-dritt intern u d-drittijiet iggarantiti mill-Karta, il-qorti nazzjonali li
ghandha tapplika, fil-kuntest tal-kompetenza taghha, id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni hija
obbligata li tiggarantixxi l-effettivita shiha ta’ dawn. Ghalhekk hija ghandha, ex officio, twaqqaf
l-applikazzjoni, jekk ikun mehtieg, ta’ kwalunkwe regola li tmur kontra l-legizlazzjoni nazzjonali, anki
jekk giet adottata b’'mod sussegwenti, minghajr ma titlob jew tistenna t-thassir minn qabel taghha
mil-legizlatur jew permezz ta’ kwalunkwe procedura kostituzzjonali ohra®.

86. Fil-fatt, kull dispozizzjoni ta’ ordinament guridiku nazzjonali jew kull prassi, legizlattiva,
amministrattiva jew gudizzjarja, li jkollha bhala effett li tnaqqas l-effettivita tad-dritt tal-Unjoni peress li
l-qorti li ghandha gurisdizzjoni sabiex tapplika dan id-dritt tigi mcahhda mis-setgha li taghmel,
fil-mument stess ta’ din l-applikazzjoni, dak kollu li huwa necessarju sabiex jigu eskluzi
d-dispozizzjonijiet legizlattivi nazzjonali li eventwalment ikunu ta’ ostakolu ghall-effettivita shiha
tar-regoli tal-Unjoni, tkun inkompatibbli mar-rekwiziti inerenti ghan-natura stess tad-dritt
tal-Unjoni ™.

87. Fil-kaz ta’ regoli inkompatibbli mad-dritt ghal ne bis in idem, protett mill-Artikolu 50 tal-Karta,
il-qorti nazzjonali jew l-awtoritajiet amministrattivi kompetenti, ghalhekk, ghandhom ji¢chdu
l-proceduri pendenti, minghajr konsegwenzi negattivi ghall-persuna kkoncernata li tkun diga giet
iggudikata jew penalizzata fi procedura kriminali jew amministrattiva ohra ta’ natura kriminali.

IV. Konkluzjoni

88. Fid-dawl tar-ragunijiet ipprovduti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi ghad-domandi
preliminari maghmula mill-Corte suprema di cassazione (qorti suprema, 1-Italja) fdawn it-termini:

“L-Artikolu 50 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea:

1) Ma jawtorizzax ir-repressjoni doppja, amministrattiva u kriminali, tal-istess agir illegali ta’ abbuz
tas-suq, meta s-sanzjoni amministrattiva li, skont il-legizlazzjoni nazzjonali, tkun applikabbli
jkollha materjalment natura kriminali u r-repetizzjoni tal-proceduri kontra l-istess persuna u ghal
fatti identici tigi stabbilita minghajr ma jigi pprovdut mekkanizmu proc¢edurali sabiex jigi evitat dan
l-irduppjar.

2) Jista’ jigi invokat direttament minn individwu quddiem qorti nazzjonali, li ghandha l-obbligu li
tizgura l-effettivita shiha tad-dritt ghal ne bis in idem, filwaqt li ma tapplikax, ex officio, jekk ikun
mehtieg, kwalunkwe dispozizzjoni li tmur kontra l-legizlazzjoni nazzjonali.”

52 Sentenzi tad-9 ta’ Marzu 1978, Simmenthal (106/77, EU:C:1978:49), punti 21 u 24; tad-19 ta’ Novembru 2009, Filipiak (C-314/08,
EU:C:2009:719), punt 81; tat-22 ta’ Gunju 2010, Melki u Abdeli (C-188/10 u C-189/10, EU:C:2010:363), punt 43; u tas-26 ta’ Frar 2013,
Akerberg Fransson (C-617/10, EU:C:2013:105), punt 45.

53 Sentenzi tat-22 ta’ Gunju 2010, Melki u Abdeli (C-188/10 u C-189/10, EU:C:2010:363), punt 44; u tas-26 ta’ Frar 2013, Akerberg Fransson
(C-617/10, EU:C:2013:105), punt 46.
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