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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SHARPSTON
ipprezentati fit-8 ta’ Gunju 2017"

Kawza C-490/16

A.S.

Vs
Ir-Repubblika tas-Slovenja
[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Vrhovno sodisce Republike Slovenije (qorti
suprema tar-Repubblika tas-Slovenja)]
u
Kawza C-646/16
Jafari

[talba ghal de¢izjoni preliminari mressqa mill-Verwaltungsgerichtshof Wien (qorti amministrattiva
suprema, Vjenna, 1-Awstrija)]

“Spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja — Fruntieri, azil u immigrazzjoni — Determinazzjoni tal-Istat
Membru responsabbli sabiex jezamina applikazzjoni ta’ cittadin ta’ pajjiz terz ghall-azil — Kriterji
ghad-determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli sabiex jezamina applikazzjonijiet ghall-protezzjoni
internazzjonali — Interpretazzjoni tal-Artikoli 12, 13 u 14 tar-Regolament (UE) Nru 604/2013 —
Interpretazzjoni tal-Artikolu 5(4)(¢) tar-Regolament (KE) Nru 562/2006”

Introduzzjoni

1. Jekk wiehed ihares lejn mappa tal-Ewropa u jpoggi fugha mappa tal-Unjoni Ewropea, u b’attenzjoni
jigu mmarkati 1-fruntieri esterni tal-Unjoni, jirrizultaw certi veritajiet ovvji. Hemm fruntiera tal-art
estiza lejn il-Lvant li tmiss ma’ disa’ Stati Membri tal-Unjoni®. Kif tersaq lejn il-Balkani, il-geografija —
bhall-istorja — issir ftit ikkumplikata®. Il-punt essenzjali li ghandu jigi enfasizzat huwa li “pont ta’ art”
iwassal direttament mit-Turkija ghal gewwa l-Unjoni. Fin-Nofsinhar tat-territorju tal-Unjoni jinsab
il-Mediterran — li jista’ jinqgasam b’dghajjes imhejjija ta’ malajr jekk il-kundizzjonijiet fart twelidek
huma tal-wahx bizzejjed sabiex iwassluk tipprova dik l-avventura ddisprata. L-eqreb punti ta’ gsim

Lingwa originali: 1-Ingliz.

2 Nimxu mit-Tramuntana san-Nofsinhar: il-Finlandja, I-Estonja, il-Latvja, il-Litwanja, il-Polonja, is-Slovakkja, 1-Ungerija, il-Bulgarija u
r-Rumanija. It-territorju Russu ta’ Kaliningrad Oblast huwa mdawwar mill-Polonja, mil-Litwanja u mill-Bahar Baltiku.

3 Ghalhekk, il-Kroazja, minbarra l-fruntieri taghha mal-girien taghha tal-Unjoni s-Slovenja u l-Ungerija, ghandha wkoll fruntieri esterni
mal-Bosnja-Herzegovina, mas-Serbja u mal-Montenegro. II-Grec¢ja ghandha fruntiera interna tal-Unjoni mal-Bulgarija u fruntieri esterni
mal-Albanija, ma’ dik li kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja (iktar 'il quddiem il-“FYROM”) u mat-Turkija.
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iwasslu ghall-artijiet tal-Grecja, ta’ Malta jew tal-Italja — jew, fit-tarf estrem tal-Punent, ta’ Spanja.
II-fruntieri tal-Lvant u tax-Xlokk tal-Unjoni huma ghalhekk potenzjalment miftuha ghall-migrazzjoni
fuq l-art’; filwaqt 1li l-fruntiera tan-Nofsinhar hija potenzjalment miftuha ghall-migrazzjoni
mill-Mediterran.

2. It-tarf tal-Punent tal-Unjoni huwa ferm inqas miftuh ghall-migrazzjoni. L-ewwel nett, hemm il-kosta
Atlantika matul it-tarf tal-Punent kollu tat-territorju tal-Unjoni. Imbaghad, fit-Tramuntana, hemm
iktar bahar — il-Bahar Irlandiz, i¢-Channel u l-Bahar tat-Tramuntana® is-Skagerrak®, il-Kattegat u
l-Bahar Baltiku’. Flimkien mal-Bahar Baltiku fuq il-fruntiera tan-Nofsinhar taghha, 1-Isvezja ghandha
fruntiera fuq l-art lejn it-tramuntana mal-gar ZEE taghha, in-Norvegja. Il-Finlandja® ghandha kemm
fruntieri mal-bahar kif ukoll fruntieri fuq l-art’. Ghalhekk lejn il-Punent u t-Tramuntana, il-geografija u
l-klima jinghaqdu sabiex jaghmlu I-migrazzjoni ferm iktar difficli.

3. Is-“sistema ta’ Dublin”'"® ma tihux il-mappa tal-Ewropa li ghadni kif iddeskrivejt bhala l-punt tat-tluq
taghha. Pjuttost, hija tassumi tacitament li l-applikanti kollha ghall-protezzjoni internazzjonali se jaslu
bl-ajru. Kieku kellhom jaghmlu hekk, fit-teorija kien ikun hemm xi haga eqreb lejn possibbilta ugwali li
(approssimattivament hafna) numri ugwali ta’ applikanti jaslu fkull wiehed mit-28 Stat Membru'.
Fdan l-isfond, is-sistema fis-sehh taghmel sens ragonevoli hafna.

4. Element iehor essenzjali tas-sistema ta’ Dublin huwa li tiffoka fuq l-applikant individwali
ghall-protezzjoni internazzjonali. Huwa dak l-applikant individwali [kif iddefinit fl-Artikolu 2(c)
tar-Regolament Dublin III] li jigi evalwat b’riferiment ghall-kriterji stabbiliti fil-Kapitolu III sabiex jigi
ddeterminat liema Stat Membru huwa responsabbli sabiex jikkunsidra l-applikazzjoni tieghu ghal
protezzjoni internazzjonali. Ir-regolament kollu huwa fformulat ftermini tal-individwu. Dan huwa
b’mod evidenti minnu nnifsu gust u xieraq. Bnedmin individwali li qed ifittxu l-protezzjoni ma humiex
statistika; huma ghandhom jigu ttrattati b'mod uman u b’rispett lejn id-drittijiet fundamentali taghhom.
Fi Zminijiet normali, sabiex jinghata effett lill-approcc¢ stabbilit fir-Regolament Dublin III jista’ jehtieg
koordinazzjoni u kooperazzjoni amministrattiva bejn l-awtoritajiet kompetenti ta’ Stati Membri
differenti, imma ma jkun hemm l-ebda diffikulta intrinsika jew li ma tistax tingheleb.

4 Il-Konvenzjoni ta’ Genéve (ara l-punt 19 iktar il quddiem) tiddefinixxi refugjati bhala nies li qed jaharbu kunflitt jew persekuzzjoni; it-terminu
“refugjati” huwa wkoll uzat f'sens wiesa’ sabiex ikopri dawk in-nies li huma parti minn fluss minn pajjiz jew regjun li jkunu milquta minn
kunflitt, gabel ma jkollhom l-opportunita li japplikaw formalment ghal u li jinghataw status ta’ refugjat. Il-migrazzjoni hija kuncett differenti
hafna. Fil-livell internazzjonali ma hemm l-ebda definizzjoni universalment accettata tal-kelma “migrant”. It-terminu normalment jinftiehem
fis-sens li jkopri l-kazijiet kollha fejn id-decizjoni li wiehed jemigra tkun ittiehdet liberament mill-individwu kkoncernat ghal ragunijiet ta’
“konvenjenza personali” u minghajr l-intervent ta’ fattur ta’ geghil estern. Din hija differenza krug¢jali bejn “migranti” u “refugjati”.
L-espressjoni “migrant” hija ta’ spiss uzata fl-istampa sabiex tkopri I-hekk imsejha “migranti ekonomici” — dawk li jitilqu mill-pajjiz ta’ origini
taghhom purament ghal ragunijiet ekonomici li ma humiex relatati mal-kuncett ta’ “refugjat”, sabiex ifittxu titjib materjali ghall-kwalita
tal-hajja taghhom; ara 1-Glossarju tal-Uffi¢¢ju Internazzjonali ghall-Migrazzjoni u 1-Glossarju tan-Netwerk Ewropew tal-Migrazzjoni, kif ukoll
id-dikjarazzjoni mahruga mill-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati (iktar 'il quddiem 1-“UNHCR”) tal-11 ta’ Lulju 2016,
“Refugee’ or ‘migrant’ — which is right?” [“Refugjat” jew “migrant” - liema hija t-tajba?].

Bejn (rispettivament): I-Irlanda u r-Renju Unit; ir-Renju Unit u Franza u 1-Belgjw; u r-Renju Unit u 1-Pajjizi 1-Baxxi u l-Germanja.

Is-Skaggerak jissepara d-Danimarka mill-gar taghha taz-ZEE, in-Norvegja.

Il-Kattegat u 1-Bahar Baltiku jisseparaw lid-Danimarka u lill-Germanja mill-Isvezja.

II-Bahar Baltiku, il-Golf ta’ Bothnia u 1-Golf tal-Finlandja.

Il-fruntieri tal-art tal-Finlandja huma l-Isvezja (Stat Membru sieheb tal-Unjoni), in-Norvegja (stat taz-ZEE) u r-Russja (pajjiz terz).

O 0 N N G

10 Nuza dan it-terminu sabiex niddeskrivi, successivament, sensiela ta’ strumenti legali. Inizjalment kien hemm il-Konvenzjoni ta’ Dublin
(Konvenzjoni li tiddetermina I-Istat responsabbli sabiex jezamina applikazzjonijiet ghall-azil iddepozitata fwiehed mill-Istati Membri
tal-Komunitajiet Ewropej; GU 1997, C 254, p. 1.). L-Istati Membri ffirmaw dik il-konvenzjoni fDublin fil-15 ta’ Gunju 1990. Il-Konvenzjoni ta’
Dublin dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Settembru 1997 ghat-12-il firmatarju originali, fl-1 ta’ Ottubru 1997 ghar-Repubblika tal-Awstrija u ghar-Renju
tal-Isvezja, u fl-1 ta’ Jannar 1998 ghar-Repubblika tal-Finlandja. Din giet issostitwita bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 343/2003, tat-
18 ta’ Frar 2003, li jistabbilixxi I-kriterji u l-mekkanizmi biex ikun iddeterminat I-Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni
ghall-azil iddepozitata fwiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 109,
iktar "il quddiem ir-“Regolament Dublin II”). Ir-Regolament (UE) Nru 604/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-26 ta’ Gunju 2013, li
jistabbilixxi l-kriterji u I-mekkanizmi biex ikun iddeterminat liema hu I-Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni
ghall-protezzjoni internazzjonali ddepozitata ghand wiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida (GU 2013,
L 180, p. 31 u rettifika fil-GU 2017, L 49, p. 50; iktar 'il quddiem ir-“Regolament Dublin III") hassar ir-Regolament Dublin II u huwa
l-verzjoni attwali fis-sehh.

11 Ninnota li, fil-prattika, liema Stati Membri huma moqdija fa¢ilment minn liema linji tal-ajru li jaslu minn liema destinazzjonijiet ikollu sehem
fid-determinazzjoni ta’ liema hu I-Istat Membru li fih applikant ghall-protezzjoni internazzjonali li jasal bl-ajru jinzel l-ewwel.
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5. Bejn Settembru 2015 u Marzu 2016, iz-zminijiet xejn ma kienu normali.

6. Dan huwa kif il-Vici President tal-Kummissjoni Ewropea ddeskriva l-kawza ewlenija tal-migrazzjoni
ghall-gharrieda u qawwija lejn I-Unjoni:

“Hemm infern fuq l-art. Jissejjah is-Sirja. Huwa minn ewl id-dinja li miljuni ta’ nies jippruvaw jaharbu
minn dak infern. Huwa minn ewl id-dinja wkoll li jippruvaw jibqghu qrib id-djar taghhom kemm jista’
jkun. U huwa evidenti minnu nnifsu li huma jippruvaw isibu kenn x’imkien iehor li jkun sigur jekk ma
jirnexxilhomx. [...] Iktar u iktar nies qed jaharbu. Is-sitwazzjoni fil-pajjizi girien toffri ftit jew xi kultant
l-ebda tama. Ghalhekk in-nies tfittex il-kenn [permezz tat-Turkija li hija stess thares fi hdanha iktar
minn zewg miljun refugjat] fl-Ewropa. Il-problema ma hijiex se ssolvi lilha nnifisha. L-influss
tar-refugjati mhux se jieqaf sakemm il-gwerra tkompli. Ghandu jsir hafna sabiex jintemm dan
il-kunflitt, u d-dinja kollha se tkun involuta. Fil-frattemp, irridu naghmlu kull sforz sabiex niehdu hsieb
il-fluss ta’ refugjati, sabiex noffru lin-nies post sigur fejn joqoghdu, fir-regjun, fl-Unjoni u fil-bgija
tad-dinja” ™. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

7. Numru kbir hafna ta’ persuni spostati Sirjani ghalhekk inghaqdu ma’ xejriet ezistenti ta’ persuni li
qabdu trigithom lejn 1-Unjoni mill-irkejjen ohra ta’ gwerer u guh madwar id-dinja'*: mill-Afganistan, u
mill-Iraq. It-tragedji marittimi terribbli ta’ qxur tal-bahar li jintethu mghobbijin izzejjed u li jaghmlu
l-ilma li gherqu jagsmu l-Mediterran matul ix-xhur tas-sajf tal-2015 gibdu l-parti 1-kbira tal-attenzjoni
tal-midja. Imma kien hemm rotta migratorja ewlenija ohra fuq l-art lejn 1-Unjoni: “ir-Rotta tal-Balkani
tal-Punent”.

8. Dik ir-rotta kienet tinvolvi vjagg bil-bahar u/jew bl-art mit-Turkija lejn il-Punent lejn il-Gregja,
imbaghad ghal gol-Balkani tal-Punent. L-individwi vvjaggaw primarjament mill-FYROM, mis-Serbja,
mill-Kroazja, mill-Ungerija u mis-Slovenja." Ir-rotta l-ewwel saret passagg popolari ghal gewwa
1-Unjoni fl-2012 meta restrizzjonijiet tal-viza ta’ Schengen gew irrilassati ghal hames pajjizi tal-Balkani
— l-Albanija, il-Bosnja-Herzegovina, il-Montenegro, is-Serbja u I-FYROM. Sa Marzu 2016 hafna nies
setghu ghalhekk jivvjaggaw fuq rotta wahda magguri li twassal mit-Turkija lejn il-Gre¢ja u mbaghad
lejn it-Tramuntana permezz tal-Balkani tal-Punent .

9. Dawk li jivvjaggaw matul ir-Rotta tal-Balkani tal-Punent ma ridux jibqghu joqoghdu fil-pajjizi li
kellhom jghaddu minnhom sabiex jaslu fid-destinazzjoni tal-ghazla taghhom. Dawk il-pajjizi lanqas ma
xtaquhom jibqghu hemmbhekk. II-FYROM u l-awtoritajiet Serbi pprovdew it-trasport (li kien thallas
mill-individwi li uzawh)'® u ppermettew lil nies li uzaw ir-rotta sabiex jagsmu l-fruntiera mal-Kroazja,
b’mod partikolari wara li I-fruntiera mal-Ungerija nghalqet. L-awtoritajiet Kroati u Sloveni pprovdew
ukoll trasport (din id-darba, minghajr hlas) u ppermettew lill-individwi sabiex jagsmu l-fruntieri
rispettivi taghhom lejn 1-Awstrija u l-Germanja. Il-politika tal-Istati Balkani tal-Punent meta
ppermettew lil dawn ic-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jidhlu fit-territorji taghhom u meta pprovdew
facilitajiet bhal trasport sabiex jehduhom lejn il-fruntiera fi trigithom lejn id-destinazzjoni tal-ghazla
taghhom giet deskritta bhala tolleranti (“waving through” jew “wave through”).

12 Kummenti Editorjali fil-Common Market Law Review 52, Nru 6, tas-6 ta’ Dicembru 2015, pagni 1437 sa 1450, li jiccitaw l-ittra tal-Ewwel Vici
President Frans Timmermans lill-grupp S & D fil-Parlament Ewropew tal-21 ta’ Ottubru 2015.

13 Ara I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar is-Sitwazzjoni Attwali rigward l-Implimentazzjoni
tal-Azzjonijiet Prijoritarji fl-Agenda Ewropea dwar il-Migrazzjoni [COM (2016) 85 final].

14  Deskritti kollettivament bhala 1-“Istati ta’ tranzitu”.

15 “Migration to Europe through the Western Balkans — Serbia & the Former Yugoslav Republic of Macedonia, Report, December 2015 to May
2016” minn REACH, p. 4. Ir-rotta hija deskritta bhala passagg ta’ facilita u sigurta relattiva meta mqabbla ma’ rotot ohra; ara p. 19 ta’ dak
ir-rapport.

16  “At the Gate of Europe”, rapport dwar ir-refugjati fuq ir-Rotta tal-Balkani tal-Punent minn Selo Sabi¢ u Sonja Bori¢. Ladarba l-influss ta’
cittadini ta’ pajjizi terzi wasal fSid, belt fuq il-fruntiera Kroata, gie pprovdut it-trasport b’xejn sabiex jagsmu l-fruntiera lejn centru ta’
akkoljenza fil-Kroazja.
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10. Fis-27 ta’ Mejju 2015 il-Kummissjoni pproponiet, inter alia, decizjoni tal-Kunsill ibbazata fuq
l-Artikolu 78(3) TFUE sabiex jigi stabbilit mekkanizmu ta’ emergenza sabiex jassisti princ¢ipalment
lill-Italja u lill-Grec¢ja billi kienu generalment l-ewwel Stati Membri tad-dhul u ghalhekk gew
ikkonfrontati b’influss f'daqqa ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi. Din kienet l-ewwel proposta li saret sabiex
tigi attivata dik id-dispozizzjoni. FI-14 ta’ Settembru 2015 il-Kunsill adotta decizjoni fuq il-bazi ta’ dik
il-proposta'’’. Meta ghamel hekk il-Kunsill innota li s-sitwazzjoni specifika tal-Gre¢ja u 1-Italja kellha
implikazzjonijiet fregjuni geografici ohra, bhar-“Rotta migratorja tal-Balkani tal-Punent”'®. L-ghanijiet
tad-Decizjoni 2015/1523 kienu jinkludu r-rilokazzjoni tal-applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali li
pprezentaw applikazzjonijiet ghall-azil fwiehed minn dawk l-Istati. Ghan iehor kien li tigi permessa
s-sospensjoni temporanja tar-regoli previsti fir-Regolament Dublin III, notevolment il-kriterju li pogga
r-responsabbilta sabiex ikunu ezaminati applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali fuq l-Istat
Membru tal-ewwel dhul fejn l-applikant ikun qasam b’'mod irregolari I-fruntiera minn pajjiz terz.
L-ghan iddikjarat tal-mizura kien li jigu rrilokati 40 000 applikant fi Zmien sentejn lejn Stati Membri
ohra. Id-dec¢izjoni giet adottata b’'vot unanimu.

11. Fi zmien gimgha |-Kunsill adotta t-tieni decizjoni li tipprovdi ghal skema ta’ rilokazzjoni ghal
120000 cittadini ta’ pajjizi terzi li jehtiegu protezzjoni internazzjonali®. Id-Decizjoni 2015/1601
introduciet wkoll skeda ta’ tqassim li tindika kif i¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi kkoncernati kellhom
jitgieghdu fl-Istati Membri®. Dik id-decizjoni kienet politikament kontroversjali u giet adottata b’vot
ta’ maggoranza kkwalifikata®. Fil-25 ta’ Ottubru 2015 saret laqgha ta’ livell gholi fuq stedina
tal-President tal-Kummissjoni li inkludiet Stati kemm tal-Unjoni kif ukoll Stati li ma humiex®.
Il-partecipanti qablu fuq sensiela ta’ mizuri (stabbiliti fi “Stqarrija”), sabiex titjieb il-kooperazzjoni u
sabiex tigi stabbilita konsultazzjoni bejn il-pajjizi tul il-Rotta tal-Balkani tal-Punent. Huma ddecidew
ukoll dwar mizuri (li kellhom jigu implementati immedjatament) immirati sabiex jillimitaw
il-movimenti sekondarji, sabiex jigi pprovdut kenn ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi, sabiex jigu gestiti
I-fruntieri u sabiex jigu miggielda l-kontrabandu u t-traffikar®. Kemm il-bazi legali preciza kif ukoll
l-effett legali preciz ta’ dawn il-mizuri ma humiex cari*.

12. Sadanittant, fil-21 ta’” Awwissu 2015, il-Germanja giet deskritta fl-istampa li “ezentat” li¢-¢ittadini
Sirjani mir-Regolament Dublin III*°. F'Settembru 2015 hija regghet stabbiliet kontrolli fuq il-fruntieri
mal-Awstrija wara li ré¢eviet mijiet ta’ eluf ta’ nies fi ftit jiem. Hija nehhiet I-hekk imsejha “ezenzjoni”
fNovembru 2015.

17 Detizjoni tal-Kunsill (UE) 2015/1523, tal-14 ta’ Settembru 2015, li tistabbilixxi mizuri provvizorji fil-qasam tal-protezzjoni internazzjonali
ghall-benefi¢cju tal-Italja u tal-Grecja (GU 2015, L 239, p. 146).

18 DPremessa 7 tad-Decizjoni 2015/1523.

19 Detizjoni tal-Kunsill (UE) 2015/1601, tat-22 ta’ Settembru 2015, li tistabbilixxi mizuri provvizorji fil-qasam tal-protezzjoni internazzjonali
ghall-benefic¢ju tal-Italja u 1-Grecja (GU 2015, L 248, p. 80).

20  Sa Frar 2017 (18-il xahar mill-bidu tal-perijodu ta’ rilokazzjoni), total ta’ 11966 applikant ghall-azil kienu gew irrilokati mill-Gre¢ja u l-Italja:
ara r-rapport tad-Direttorat Generali ghall-politiki interni intitolat “Implementation of the 2015 Council decisions establishing provisional
measures in the area of international protection for the benefit of Italy and of Greece” (“Implementazzjoni tal-decizjonijiet tal-Kunsill tal-2015
li jistabbilixxu 1-mizuri provvizorji fil-qasam tal-protezzjoni internazzjonali ghall-beneficcju tal-Italja u tal-Gre¢ja”), ippubblikat mill-Parlament
Ewropew. II-Kummissjoni ddeskriviet il-livell ta’ implementazzjoni tal-iskema ta’ rilokazzjoni bhala “mhux sodisfacenti”: Komunikazzjoni
mill-Kummissjoni ghall-Parlament Ewropew, il-Kunsill Ewropew u I-Kunsill, L-ewwel rapport dwar ir-rilokazzjoni u r-risistemazzjoni, tas-
16 ta’ Marzu 2016 (COM (2016) 165 final).

21 L-Ungerija ma kkunsidratx lilha nnifisha bhala Stat li qieghed fuq il-linja ta’ quddiem u gieset li ma kinitx se tibbenefika mill-mizura.
Ir-Repubblika Ceka, 1-Ungerija, is-Slovakkja u r-Rumanija vvotaw kontra, il-Finlandja astjeniet — ara r-rapport “Legislation on emergency
relocation of asylum seekers in the European Union” (“Il-legizlazzjoni dwar ir-rilokazzjoni ta’ emergenza ta’ dawk li jfittxu azil fl-Unjoni
Ewropea”) tas-Servizz ta’ Ricerka tal-Parlament Ewropew.

22  Dawk li hadu sehem kienu l-Albanija, I-Awstrija, il-Bulgarija, il-Kroazja, il-FYROM, il-Germanja, il-Gre¢ja, 1-Ungerija, ir-Rumanija, is-Serbja u
s-Slovenja.

23 Stqarrija ghall-Istampa tal-Kummissjoni IP/15/5904 tal-25 ta’ Ottubru 2015.

24 L-analizi l-iktar plawsibbli hija forsi li dan kien mahsub bhala azzjoni bejn Stati taht id-dritt internazzjonali iktar milli taht id-dritt tal-Unjoni.
Ghalkemm qieghed jinghad dan, ma huwiex ¢ar jekk I-Istati Membri Zammewx il-kompetenza mehtiega sabiex jiehdu azzjoni bhal din.

25 Dan ma jidhirlix li hija riflessjoni strettament ezatta tal-pozizzjoni. Hija turi, madankollu, kif is-sitwazzjoni kienet megjusa minn xi whud.
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13. Fil-15 ta’ Settembru 2015 1-Ungerija ghalget il-fruntiera taghha mas-Serbja. Konsegwenza
tal-gheluq kienet li influss kbir ta’ nies gie dirett minflok lejn is-Slovenja. Fis-
16 ta’ Ottubru 2015 1-Ungerija bniet ilqugh tul il-fruntiera taghha mal-Kroazja. Bejn Novembru 2015 u
Frar 2016 il-FYROM bniet ilqugh tul il-fruntiera taghha mal-Gre¢ja.

14. Sa tmiem Ottubru 2015 kwazi 700 000 persuna kienu vvjaggaw tul ir-Rotta tal-Balkani tal-Punent
mill-Gre¢ja lejn 1-Ewropa Centrali. In-numri gew deskritti kemm bhala “minghajr pre¢edent”, bhala
“influss massiv” u “eccezzjonali”. L-istatistika dwar id-dhul u r-registrazzjoni tvarja bejn il-pajjizi tul
ir-rotta. Wasliet ta’ kuljum approssimattivi fis-Serbja kienu ta’ 10 000 (Ottubru) u 5000 (Novembru)*.

15. Fil-11 ta’ Novembru 2015 is-Slovenja bdiet tibni Iqugh tul il-fruntiera taghha mal-Kroazja.
F'Dicembru tal-2015 1-Awstrija bniet ilqugh fil-qsim ewlieni tal-fruntieri mas-Slovenja. L-Awstrija
kienet sadanittant introduciet temporanjament mill-gdid kontrolli fuq il-fruntieri interni fis-
16 ta’ Settembru 2015.

16. FI-14 ta’ Frar 2016 1-Awstrija habbret li kienet qed iddahhal nies mill-Afganistan, mill-Iraq u
mis-Sirja biss. Fit-18 ta’ Frar 2016 il-kapijiet ta’ diversi servizzi tal-pulizija kellhom laqgha fZagreb u
nharget Stqarrija”. Il-politika li n-nies jithallew jghaddu mill-Istati Balkani tal-Punent waqfet meta
1-Awstrija bidlet il-politika tal-azil liberali taghha (jigifieri fi Frar 2016).

17. Fir-rigward ta’ Stati ohra, Franza introduciet mill-gdid temporanjament kontrolli fuq il-fruntieri
interni bejn Lulju 2016 u Jannar 2017. Id-Danimarka introduciet inizjattiva simili, u sussegwentement
tawlet il-kontrolli mill-4 ta’ Jannar 2016 sat-12 ta’ Novembru 2016. In-Norvegja introduciet mill-gdid
kontrolli fuq il-fruntieri interni mis-26 ta’ Novembru 2015 sal-11 ta’ Frar 2017 u l-Isvezja adottat
mizuri tal-istess tip mit-12 ta’ Novembru 2015 sal-11 ta’ Novembru 2016.

18. Il-kwantita kbira ta’ nies li vvjaggaw tul il-Rotta tal-Balkani tal-Punent fl-ispazju relattivament qasir
ta’ zmien fl-ahhar tal-2015 u kmieni fl1-2016 flimkien mad-diffikultajiet politi¢i li segwew huma
komunement deskritti flimkien fil-qosor bhala “I-krizi tar-refugjati” jew “il-krizi umanitarja” fil-Balkani
tal-Punent. Dan kien l-ikbar moviment ta’ massa ta’ persuni fi hdan 1-Ewropa mit-Tieni Gwerra Dinjija
lii hawn u jikkostitwixxi ¢-cirkustanzi kompletament eccezzjonali li jiffurmaw l-isfond ghal dawn
iz-zewg talbiet ghal decizjoni preliminari.

Id-dritt internazzjonali

Il-Konvenzjoni ta’ Genéve

19. L-Artikolu 31(1) tal-Konvenzjoni ta’ Genéve® dwar l-istatus tar-refugjati, jipprojbixxi
l-impozizzjoni ta’ penalitajiet, minhabba d-dhul illegali taghhom jew il-prezenza taghhom, fuq refugjati
li jaharbu minn territorju fejn hajjithom jew il-liberta taghhom kienu mhedda, fejn huma prezenti fi
Stat minghajr awtorizzazzjoni, sakemm dawn jipprezentaw ruhhom lill-awtoritajiet u juru li ghandhom
kawza tajba ghad-dhul jew il-prezenza illegali taghhom. Skont 1-Artikolu 31(2), l-Istati ma ghandhomx

26 Id-diversi rapporti dwar is-sitwazzjoni jinkludu “d-dikjarazzjoni Frontex dwar ix-xejriet u r-rotot li jikkoncernaw il-Rotta tal-Balkani
tal-Punent”.

27 Iltaqghu l-kapijiet tas-servizzi tal-pulizija tal-Awstrija, tal-Kroazja, tal-FYROM, tas-Serbja u tas-Slovenja. Il-punti 5, 6 u 7 ta’ dik l-istqarrija
jghidu li l-partecipanti qablu li jawtorizzaw l-ewwel dhul biss ta’ persuni li jissodisfaw il-kundizzjonijiet tad-dhul fil-Kodici tal-Fruntieri ta’
Schengen. Cittadini tal-Iraq u s-Sirja kellhom jithallew jidhlu ghal ragunijiet umanitarji sakemm dawn jissodisfaw ¢ertu kundizzjonijiet (bhal
perezempju prova ta’ nazzjonalitd); u gew stabbiliti kriterji komuni li kellhom jigu vverifikati waqt ir-registrazzjoni. Kien hemm numru ta’
inizjattivi fil-livell tal-Unjoni u minn diversi Stati Membri (deskritti fil-punti 12 sa 17 iktar ’il fuq). Jien semmejt din l-istqarrija partikolari
minhabba li hija relatata direttament mad-domandi preliminari.

28 Iffirmata fGenéve fit-28 ta’ Lulju 1951 u li dahlet fis-sehh fit-22 ta’ April 1954 [Serje ta’ Trattati tan-Nazzjonijiet Uniti, Vol. 189, p. 150,
Nru 2545 (1954)], kif issupplimentata mill-Protokoll dwar I-Istatus tar-Refugjati, konkluz fi New York fil-31 ta’ Jannar 1967, li dahal fis-sehh
fl-4 ta’ Ottubru 1967 (iktar il quddiem, flimkien, il-“Konvenzjoni ta’ Geneéve”).
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japplikaw restrizzjonijiet fuq il-movimenti tar-refugjati fit-territorju taghhom ghajr dawk li huma
mehtiega. Kwalunkwe restrizzjonijiet ghandhom jigu applikati biss sakemm l-istatus tar-refugjati jigi
rregolarizzat jew jiksbu dhul fpajjiz iehor. L-Istati ghandhom jippermettu lir-refugjati perijodu
ragonevoli u l-facilitajiet mehtiega sabiex jiksbu dhul lejn pajjiz iehor.

Il-Konvenzjoni Ewropea  ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali

20. L-Artikolu 3 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali® jipprovdi li hadd ma ghandu jkun suggett ghal tortura jew trattament jew piena
inumana jew degradanti.

Il-legizlazzjoni tal-Unjoni

Il-Karta

21. L-Artikolu 4 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea® jikkorrispondi
mal-Artikolu 3 tal-KEDB. L-Artikolu 18 tal-Karta jiggarantixxi d-dritt ghall-azil bir-rispett dovut
ghar-regoli tal-Konvenzjoni ta’ Geneve.

Is-sistema ta’ Dublin

Ir-Regolament Dublin 111

22. Ir-regoli dwar il-kamp ta’ applikazzjoni territorjali tar-Regolament Dublin III huma kumplessi.
Il-predecessur tieghu, ir-Regolament Dublin II, kien japplika fid-Danimarka mill-2006 bis-sahha
tal-Ftehim bejn il-Komunita Ewropea u r-Renju tad-Danimarka dwar il-kriterji u l-mekkanizmi biex
ikun iddeterminat l-Istat responsabbli ghall-ezami ta’ talba ghall-azil iddepozitata fid-Danimarka jew
fxi Stat Membru iehor tal-Unjoni Ewropea u “Eurodac” ghat-tqabbil tal-marki tas-swaba’
ghall-applikazzjoni effettiva tal-Konvenzjoni ta’ Dublin®. Ma hemm l-ebda ftehim korrispondenti
fir-rigward tar-Regolament Dublin III. Skont I-Artikolu 3 u l-Artikolu 4a(1) tal-Protokoll Nru 21 dwar
il-pozizzjoni tar-Renju Unit u l-Irlanda fir-rigward tal-Ispazju ta’ Libertd, Sigurta u Gustizzja, mehmuz
mat-TUE u mat-TFUE, dawk l-Istati Membri nnotifikaw ix-xewqa taghhom li jiehdu sehem
fl-adozzjoni u fl-applikazzjoni tar-Regolament Dublin III. Ir-Regolament japplika ghal Stati Membri
ohra tal-Unjoni bil-mod ordinarju, minghajr kwalifika.

23. Bis-sahha tal-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u l-Konfederazzjoni Svizzera rigward il-kriterji u
l-mekkanizmi sabiex jigi stabbilit 1-Istat responsabbli sabiex jezamina applikazzjoni ghall-azil
iddepozitata fi Stat Membru jew fl-Isvizzera, ir-Regolament Dublin III japplika ghal dak I-Istat*.

29 Iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950 (iktar il quddiem il-“KEDB”).

30 GU 2010, C 83, p. 389 (iktar 'il quddiem il-“Karta”). Bid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lizbona fl-1 ta’ Dicembru 2009, il-Karta nghatat l-istatus
ta’ dritt primarju [Artikolu 6(1) TUE].

31 Decizjoni tal-Kunsill 2006/188/KE, tal-21 ta’ Frar 2006, dwar l-iffirmar tal-Ftehim bejn il-Komunita Ewropea u r-Renju tad-Danimarka li
jestendi ghad-Danimarka d-dispozizzjonijiet tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 343/2003 li jistabbilixxi I-kriterji u l-mekkanizmi biex ikun
iddeterminat l-Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-azil iddepozitata fwiehed mill-Istati Membri minn cittadin ta’
pajjiz terz u r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2725/2000 dwar I-istabbiliment ta’ Eurodac ghat-tqabbil tal-marki tas-swaba’
ghall-applikazzjoni effettiva tal-Konvenzjoni ta’ Dublin (GU L 335M, 13.12.2008, p. 72.)

32 Il-Ftehim u I-Protokoll mal-Konfederazzjoni Svizzera u I-Principat ta’ Liechtenstein dahal fis-sehh fl-1 ta” Marzu 2008 (GU 2008, L 53, p. 5).
Il-Ftehim kien approvat bid-Decizjoni tal-Kunsill 2008/147/KE, tat-28 ta’ Jannar 2008 (GU 2008 L 53, p. 3) u l-Protokoll bid-Decizjoni
tal-Kunsill 2009/487/KE, tal-24 ta’ Ottubru 2008 (GU 2009 L 161, p. 6). Ghalhekk, is-sistema ta’ Dublin tapplika wkoll ghall-Prin¢ipat
tal-Liechtenstein. L-Islanda u n-Norvegja japplikaw ukoll is-sistema ta’ Dublin permezz ta’ ftehimiet bilaterali mal-Unjoni Ewropea li gew
approvati bid-Decizjoni tal-Kunsill 2001/258, tal-15 ta’ Marzu 2001 (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 4, p. 76).
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24. Il-preambolu tar-Regolament Dublin III jinkludi l-istqarrijiet li gejjin.

33
34
35
36

37
38
39
40

Is-Sistema Ewropea Komuni tal-Azil (iktar il quddiem is-“SEKA”) hija parti mill-ghan tal-Unjoni
sabiex tistabbilixxi progressivament spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja miftuha ghal dawk i,
imgieghla mic-¢irkustanzi, ifittxu b’'mod legittimu protezzjoni fl-Unjoni. Din is-sistema hija bbazata
fuq l-applikazzjoni shiha u inkluziva tal-Konvenzjoni ta’ Geneve. Is-SEKA ghandha tinkludi,
fterminu qasir, metodu car u li jiffunzjona sabiex jigi ddeterminat 1-Istat Membru responsabbli
ghall-ezami ta’ applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali®.

Tali metodu ghandu jkun ibbazat fuq kriterji oggettivi u gusti kemm ghall-Istati Membri kif ukoll
ghall-persuni kkoncernati. B'mod partikolari, dan il-metodu ghandu jippermetti li jigi ddeterminat
minnufih 1-Istat Membru responsabbli, sabiex ikun iggarantit access effettiv ghall-proceduri
ghall-ghoti ta’ protezzjoni internazzjonali u sabiex ma jkunx kompromess l-ghan tal-ipprocessar
bil-heffa ta’ applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali®.

Is-sistema ta’ Dublin hija l-pedament tas-SEKA billi talloka b’'mod car ir-responsabbilta fost 1-Istati
Membri ghall-ezami ta’ applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali*.

Fl-applikazzjoni tas-sistema ta’ Dublin huwa mehtieg li jitqiesu d-dispozizzjonijiet tal-acquis tal-azil
tal-Unjoni*.

Il-protezzjoni tal-ahjar interessi tat-tfal u r-rispett ghall-hajja tal-familja huma kunsiderazzjonijiet
primarji fl-applikazzjoni tar-Regolament Dublin III*. L-ipprocessar flimkien ta’ applikazzjonijiet
ghall-protezzjoni internazzjonali tal-membri ta’ familja wahda minn Stat Membru wiehed
jikkonforma mal-osservanza tal-principju ta’ unita tal-familja™.

Sabiex tkun iggarantita l-protezzjoni effettiva tad-drittijiet tal-persuni kkon¢ernati ghandhom ikun
stabbiliti salvagwardji legali u d-dritt ghal rimedju effettiv fir-rigward ta’ decizjonijiet dwar
it-trasferimenti lejn I-Istat Membru responsabbli, inkonformita, b’mod partikolari, mal-Artikolu 47
tal-Karta. Sabiex tigi zgurata l-osservanza tad-dritt internazzjonali, rimedju effettiv kontra tali
dec¢izjonijiet ghandu jkopri kemm l-ezami tal-applikazzjoni ta’ dan ir-regolament kif ukoll 1-ezami
tas-sitwazzjoni legali u fattwali fl-Istat Membru li lejh jigi ttrasferit l-applikant™.

Il-holgien progressiv ta’ zona minghajr fruntieri interni li fiha l-moviment liberu ta’ persuni jkun
iggarantit skont it-TFUE u l-istabbiliment ta’ politika tal-Unjoni dwar il-kundizzjonijiet tad-dhul u
s-soggorn ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi, inkluzi sforzi komuni lejn l-amministrazzjoni ta’ fruntieri
esterni, jehtieg li jinstab bilan¢ bejn kriterji ta’ responsabbilta fi spirtu ta’ solidarjeta ®.

Premessi 2, 3 u 4.

Premessa 5.

Premessa 7.

II-premessi 10, 11, u 12 jirreferu ghal dawn l-atti: (i) id-Direttiva 2011/95/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-13 ta’ Dicembru 2011,
dwar standards ghall-kwalifika ta’ ¢ittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala beneficjarji ta’ protezzjoni internqzzjonali,
ghal stat uniformi ghar-refugjati jew ghal persuni eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja, u ghall-kontenut tal-protezzjoni moghtija (GU 2011
L 337, p. % iktar ’il quddiem id-“Direttiva dwar il-kwalifika”); (ii) id-Direttiva 2013/32/UE tal—Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
26 ta’ Gunju 2013, dwar proceduri komuni ghall-ghoti u l-irtirar tal-protezzjoni internazzjonali (GU 2013 L 180, p. 6; iktar ’il quddiem
id-“Direttiva dwar il-proceduri”); u (iii) id-Direttiva 2013/33/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-26 ta’ Gunju 2013, li tistabbilixxi
l-istandards dwar l-akkoljenza ta’ applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali (GU 2013 L 180, p. 96; iktar 'il quddiem id-“Direttiva dwar
1-akkoljenza”).

Premessi 13 u 14.

Premssi 15 u 16.

Premessa 19.

Premessa 25.
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— Fir-rigward tat-trattament ta’ persuni li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Dublin III,
l-Istati Membri huma marbuta bl-obbligi taghhom taht strumenti tad-dritt internazzjonali, inkluza
l-gurisprudenza rilevanti tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem *.

— Ir-Regolament Dublin III jirrispetta d-drittijiet fundamentali u josserva l-principji li huma
rrikonoxxuti, b’'mod partikolari, fil-Karta®.

25. Kif jindika 1-Artikolu 1, ir-Regolament Dublin III “jistabbilixxi 1-kriterji u I-mekkanizmi biex ikun
iddeterminat liema hu I-Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-protezzjoni
internazzjonali iddepozitata ghand wiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna
apolida (‘I-Istat Membru Responsabbli’)”.

26. Id-definizzjonijiet li gejjin huma stabbiliti fl-Artikolu 2:

“(a) ‘cittadin ta’ pajjiz terz’ tfisser kwalunkwe persuna li mhijiex c¢ittadin tal-Unjoni fit-tifsira
tal-Artikolu 20(1) TFUE u li mhijiex ¢ittadin ta’ Stat li jippartecipa [fir-Regolament Dublin III]
permezz ta’ ftehim mal-Unjoni Ewropea;

(b) ‘applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali’ tfisser  applikazzjoni  ghall-protezzjoni
internazzjonali kif definit fl-Artikolu 2(h) tad-[Direttiva dwar il-kwalifika];

(c) ‘applikant’ tfisser c¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida li jkun ghamel applikazzjoni
ghall-protezzjoni internazzjonali li dwarha decizjoni finali tkun ghadha ma ttehditx;

(d) ‘ezami ta’ applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali’ tfisser kull ezami ta’, jew decizjoni dwar,
applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali mill-awtoritajiet kompetenti skont id-[Direttiva
dwar il-proceduri] u d-[Direttiva dwar il-kwalifika] hlief ghal proceduri li jiddeterminaw l-Istat
Membru responsabbli skont [ir-Regolament Dublin IIIJ;

(1) ‘dokument ta’ residenza’ tfisser kull awtorizzazzjoni mahruga mill-awtoritajiet ta’ Stat Membru li
jawtorizza cittadin ta’ pajjiz terz jew persona apolida biex joqghod fit-territorju tieghu, inkluzi
d-dokumenti li jissostanzjaw l-awtorizzazzjoni biex jibqghu fit-territorju taht arrangamenti ta’
protezzjoni temporanja jew sakemm i¢-¢irkostanzi li jimpedixxu ordni ta’ tnehhija milli tkun
ezegwita ma japplikawx iktar, hlief vizas u awtorizzazzjonijiet mahruga matul il-perjodu rekwizit
biex ikun iddeterminat I-Istat Membru responsabbli kif stabbilit fdan ir-Regolament jew matul
l-ezami ta’ applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali jew applikazzjoni ghal permess ta’
residenza;

(m) ‘viza’ tfisser l-awtorizzazzjoni jew decizjoni ta’ Stat Membru rekwizita ghal transitu jew dhul ghal
soggorn intenzjonat f'dak I-Istat Membru jew fdiversi Stati Membri. In-natura tal-viza ghandha
tkun iddeterminata skont id-definizzjonijiet li gejjin:

— ‘viza ghal soggorn twil’ tfisser awtorizzazzjoni jew decizjoni mahruga minn wiehed mill-Istati

Membri fkonformita mad-dritt nazzjonali tieghu jew il-ligi tal-Unjoni rekwizita ghal dhul
ghal soggorn intenzjonat fdak l-Istat Membru ta’ aktar minn tliet xhur,

41 Premessa 32.
42 Premessa 39.
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— ‘viza ghal soggorn qasir’ tfisser awtorizzazzjoni jew decizjoni ta’ Stat Membru bil-hsieb ta’
transitu minn jew soggorn intenzjonat fit-territorju ta’ Stat Membru wiehed jew aktar jew
kollha ta’ tul ta’” mhux aktar minn tliet xhur fi kwalunkwe perijodu ta’ sitt xhur li jibda
fid-data tal-ewwel dhul fuq it-territorju tal-Istati Membri;

— ‘viza ghal tranzitu fajruport’ tfisser viza valida ghal transitu miz-zoni ta’ transitu
internazzjonali fajruport wiehed jew aktar tal-Istati Membri;

[...]”7

27. Bis-sahha tal-Artikolu 3(1) I-Istati Membri ghandhom jezaminaw kull applikazzjoni
ghall-protezzjoni internazzjonali minn Ccittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida li japplikaw
fit-territorju ta’ xi wiehed minnhom, inkluz fil-fruntieri jew fiz-zoni ta’ tranzitu. Kull applikazzjoni
bhal din ghandha tkun ezaminata minn Stat Membru wiehed, li ghandu jkun dak li I-kriterji stabbiliti
fil-Kapitolu III jindikaw li huwa responsabbli.

28. L-Artikolu 3(2) jipprovdi:

“Fejn ebda Stat Membru responsabbli ma jkun jista’ jinhatar fuq il-bazi tal-kriterji elenkati fdan
ir-Regolament, l-ewwel Stat Membru li fih l-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali kienet
iddepozitata ghandu jkun responsabbli biex jezaminaha.

Fejn huwa impossibbli li applikant jigi trasferit ghall-Istat Membru primarjament nominat bhala
responsabbli ghax ikun hemm ragunijiet sostanzjali biex wiehed jemmen li hemm difetti sistemici
fil-procedura tal-asil u fil-kondizzjonijiet ta’ akkoljenza ghall-applikanti fdak I-Istat Membru, li
jirrizultaw friskju ta’ trattament inuman jew degradanti fis-sens tal-Artikolu 4 tal-[Karta], l-Istat
Membru determinanti ghandu jkompli jezamina l-kriterji stipulati fil-Kapitolu III sabiex jistabbilixxi
jekk Stat Membru iehor jistax jigi nominat bhala responsabbli.

Fejn it-trasferiment ma jistax isir skont dan il-paragrafu ghal kwalunkwe Stat Membru nominat abbazi
tal-kriterji stipulati fil-Kapitolu III jew ghall-ewwel Stat Membru li mieghu tkun giet iddepozitata
l-applikazzjoni, 1-Istat Membru determinanti ghandu jsir I-Istat Membru responsabbli.”

29. Il-kriterji sabiex jigi ddeterminat I-Istat Membru responsabbli (ghall-finijiet tal-Artikolu 1) huma
stabbiliti fil-Kapitolu III (iktar ’il quddiem il-“kriterji tal-Kapitolu III”). L-Artikolu 7(1) jghid li 1-kriterji
ghandhom jigu applikati skont il-gerarkija stabbilita fdak il-kapitolu. L-Istat Membru responsabbli
huwa ddeterminat fuq il-bazi tas-sitwazzjoni ezistenti meta l-applikant l-ewwel ipprezenta
l-applikazzjoni tieghu jew taghha ghall-protezzjoni internazzjonali ma’ Stat Membru kif ipprovdut
fl-Artikolu 7(2). Fil-quc¢cata tal-gerarkija hemm il-kriterji li ghandhom xXjagsmu mal-minuri
(Artikolu 8) u l-membri tal-familja (Artikoli 9, 10 u 11). Dawn ma huma direttament inkwistjoni
fl-ebda wahda mill-kawzi principali®.

30. Imbaghad fil-gerarkija hemm I-Artikolu 12, li jistabbilixxi l-kundizzjonijiet ghall-kriterju relatat
mal-hrug ta’ dokumenti ta’ residenza jew ta’ vizas. Skont l-Artikolu 12(1), fejn applikant ikun
fil-pussess ta’ dokument ta’ residenza validu, 1-Istat Membru li jkun hareg id-dokument ghandu jkun
responsabbli sabiex jezamina l-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali. Skont 1-Artikolu 12(2),
meta applikant ikun fil-pussess ta’ viza valida, l-Istat Membru li jkun hareg il-viza ghandu jkun

43  Ara l-punt 88 iktar il quddiem.
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responsabbli sabiex jezamina l-applikazzjoni ghall- protezzjoni internazzjonali, sakemm il-viza ma
tkunx inharget fisem Stat Membru iehor taht arrangament ta’ rapprezentanza kif previst fl-Artikolu 8
tar-Regolament (KE) Nru 810/2009*. Fkaz bhal dan, l-Istat Membru rrapprezentat ghandu jkun
responsabbli sabiex jezamina l-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali.

31. L-Artikolu 13 ghandu t-titolu “Dhul u/jew permanenza”. L-Artikolu 13(1) jipprovdi:

“Fejn ikun stabbilit, fuq il-bazi ta’ prova jew xhieda ¢irkostanzjali kif deskritt fiz-zewg listi msemmija
fl-Artikolu  22(3) ta’ dan ir-Regolament, inkluzi d-data li jirreferi ghalihom il-Kapitolu III
tar-Regolament (UE) Nru 603/2013 [*], li applikant ikun qasam b’'mod irregolari 1-konfini ghal go Stat
Membru bl-art, bil-bahar jew bl-ajru wara li jkun gie minn pajjiz terz, l-Istat Membru hekk ippenetrat
ghandu jkun responsabbli biex jezamina l-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali. Dik
ir-responsabbilita ghandha tieqaf 12-il xahar wara d-data li fiha l-qsim irregolari tal-konfini jkun
sehh.”

32. Il-kriterju ta’ qabel tal-ahhar, stabbilit fl-Artikolu 14, jirrigwarda “Dhul b’rinunzja ghall-viza”. Dan
jghid:

“1. Jekk cittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida jidhol fit-territorju ta’ Stat Membru li fih il-htiega li
jkollu viza tkun irrinunzjata, dak I-Istat Membru ghandu jkun responsabbli biex jezamina
l-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali tieghu.

2. Il-prin¢ipju stipulat fil-paragrafu 1 ma ghandux japplika jekk ic¢-c¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna
apolida jiddepozita l-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali tieghu fi Stat Membru iehor, li fih
il-htiega li jkollu viza ghad-dhul fit-territorju tkun ukoll irrinunzjata. F'dak il-kaz, dak 1-Istat Membru
l-iehor ghandu jkun responsabbli biex jezamina l-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali.”

33. Il-kriterju finali (Artikolu 15) jikkonc¢erna applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali li ssir
fzona ta’ tranzitu internazzjonali ta’ ajruport u ma huwiex rilevanti ghar-rinviji prezenti.

34. L-Istati Membri ghandhom diskrezzjoni taht 1-Artikolu 17(1) li jidderogaw mill-Artikolu 3(1)
tar-Regolament Dublin III u li jiddec¢iedu li jezaminaw applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali
pprezentata minn c¢ittadin ta’ pajjiz terz, anki jekk, skont il-kriterji tal-Kapitolu III, tali ezami ma jkunx
ir-responsabbilta tal-Istat Membru kkoncernat.

35. Il-Kapitolu V fih id-dispozizzjonijiet li jirregolaw l-obbligi tal-“Istat Membru responsabbli”. Fi hdan
dak il-kapitolu, 1-Artikolu 18 jelenka certi obbligi, li jinkludu t-tehid tal-inkarigu ta’ applikant li jkun
ipprezenta applikazzjoni fi Stat Membru differenti [Artikolu 18(1)(a)] jew it-tehid lura ta’ applikant li
l-applikazzjoni tieghu tkun taht ezami u li jkun ghamel applikazzjoni fi Stat Membru iehor jew li jkun
fit-territorju ta’ Stat Membru iehor minghajr dokument ta’ residenza [Artikolu 18(1)(b)].

36. L-Artikolu 20(1) jipprovdi li 1-process sabiex ikun iddeterminat l-Istat Membru responsabbli
ghandu jibda hekk kif applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali tkun iddepozitata ghall-ewwel
darba ghand Stat Membru. Applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali jitqiesu li gew
ipprezentati meta formola sottomessa mill-applikant jew rapport ippreparat mill-awtoritajiet ikun
wasal ghand l-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru kkoncernat, kif previst fl-Artikolu 20(2) *.

44 Regolament (KE) Nru 810/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-13 ta’ Lulju 2009, li jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar il-Vizi (GU
2009 L 243, p. 1; iktar 'il quddiem il-“Kodic¢i dwar il-Vizi”).

45 Regolament Eurodac: ara I-punt 43 iktar ’il quddiem.

46 It-tifsira preciza ta’ din id-dispozizzjoni hija inkwistjoni fil-Kawza C-670/16, Mengesteab, li bhalissa tinsab pendenti quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja.
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37. Bis-sahha tal-Artikolu 21, meta Stat Membru li ghandu kienet ipprezentata applikazzjoni
ghall-protezzjoni internazzjonali jikkunsidra li Stat Membru iehor huwa responsabbli sabiex jezamina
l-applikazzjoni, huwa jista’, kemm jista’ jkun malajr u fkull kaz fi zmien tliet xhur mid-data li fiha
l-applikazzjoni kienet iddepozitata fit-tifsira tal-Artikolu 20(2), jitlob lill-Istat Membru l-iehor sabiex
jiehu l-inkarigu tal-applikant. Skont l-Artikolu 22(1)*, l-Istat Membru li tkun saritlu t-talba ghandu
jaghmel il-kontrolli mehtiega u ghandu jaghti decizjoni fuq it-talba sabiex jittiehed inkarigu ta’
applikant fi Zmien xahrejn mid-data li fiha jircievi t-talba. L-Artikolu 22(7) jipprovdi li nuqqas ta’
azzjoni f'dak il-perijodu jfisser ac¢ettazzjoni tat-talba®.

38. Bl-istess mod, talba skont l-Artikolu 23 sabiex jittiehed lura applikant li jipprezenta applikazzjoni
gdida ghall-protezzjoni internazzjonali ghandha ssir kemm jista’ jkun malajr. Skont
I-Artikolu 25 1-Istat Membru mitlub ghandu jwiegeb malajr kemm jista’ jkun — mhux iktar tard minn
xahar mid-data li fiha jircievi t-talba. Skont 1-Artikolu 25(2), nuqqas li jaghmel hekk huwa ttrattat
bhala ac¢ettazzjoni tat-talba.

39. Certi salvagwardji pro¢edurali huma stabbiliti fl-Artikoli 26 u 27. Tal-ewwel jipprovdi li meta I-Istat
Membru mitlub jaccetta li jiehu l-inkarigu tal-applikant jew li jiehdu lura, l-Istat Membru rikjedenti
ghandu jinnotifika lill-persuna kkoncernata bid-decizjoni li jigi ttrasferit lejn I-Istat Membru
responsabbli. Dik id-decizjoni ghandha tinkludi informazzjoni dwar ir-rimedji legali disponibbli.

40. Skont 1-Artikolu 27(1), l-applikanti ghandhom id-dritt ghal rimedju effettiv fil-forma ta’ appell jew
ta’ revizjoni, fil-fatt u fid-dritt, mid-decizjoni ta’ trasferiment, quddiem qorti jew tribunal.

41. L-Artikolu 29 jipprovdi:

“1. It-trasferiment tal-applikant jew persuna ohra kif imsemmi fil-punti (c) jew (d) tal-Artikolu 18(1)
mill-Istat Membru rikjedenti lejn l-Istat Membru responsabbli, ghandu jkun ezegwit skont id-dritt
nazzjonali tal-Istat Membru rikjedenti, wara konsultazzjoni bejn I-Istati Membri kkoncernati,
mill-aktar fis li jkun prattikament possibbli, u l-aktar tard fi Zmien sitt xhur mill-accettazzjoni tat-talba
minn Stat Membru iehor biex jiehu inkarigu ta’ jew jiehu lura l-persuna kkoncernata jew tad-decizjoni
finali wara appell jew revizjoni fejn ikun hemm effett sospensiv skont 1-Artikolu 27(3).

[...]

2. Fejn it-trasferiment ma jsirx fiz-zmien limitu ta’ sitt xhur, 1-Istat Membru responsabbli ghandu
jitnehhewlu l-obbligi biex jiehu inkarigu ta’ jew jiehu lura l-persuna kkoncernata u r-responsabbilta
ghandha tkun trasferita lill-Istat Membru rikjedenti. Dan il-limitu ta’ Zmien jista’ jkun estiz sa
massimu ta’ sena jekk it-trasferiment ma setax ikun ezegwit minhabba prigunerija tal-persuna
kkoncernata jew sa massimu ta’ tmintax-il xahar jekk il-persuna kkoncernata tkun harbet.

[ ]” 49

47  L-Artikolu 22(3) jawtorizza lill-Kummissjoni sabiex tintroduci atti ta’ implementazzjoni li jistabbilixxu listi li jindikaw 1-elementi rilevanti ta’
prova u xhieda cirkustanzjali li jiddeterminaw ir-responsabbiltd ghall-ezami ta’ applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali bis-sahha
tar-Regolament Dublin III; ara fiktar dettall il-punt 44 iktar ’il quddiem.

48 Mistogsijiet dwar l-interpretazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet tqajmu bl-istess mod fil-Kawza C-670/16, Mengesteab (pendenti quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja).

49 Domandi dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 29 tar-Regolament Dublin III tqajmu fil-Kawza C-201/16, Shiri (pendenti quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja).
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42. L-Artikolu 33 huwa intitolat “Mekkanizmu ghal twissija bikrija, thejjija u gestjoni ta’ krizijiet”.
L-Artikolu 33(1) jghid: “Fejn, fuq il-bazi ta’, b’mod partikolari, l-informazzjoni migbura mill-[Uffi¢¢ju
Ewropew ta’ Appogg fil-qasam tal-Azil (EASO)] skont ir-Regolament (UE) Nru 439/2010 [*],
il-Kummissjoni tistabbilixxi li l-applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament tista’ titqieghed fil-perikolu
minhabba jew l-identifikazzjoni ta’ riskju ssostanzjat ta’ pressjoni partikolari li titpogga fuq is-sistema
ta’ asil ta’ Stat Membru u/jew minhabba problemi fil-funzjonament tas-sistema ta’ asil ta’ Stat
Membru, hija ghandha, b’kooperazzjoni mal-EASO, taghmel rakkomandazzjonijiet lil dak I-Istat
Membru u tistiednu jfassal pjan ta’ azzjoni preventiva.

[...]”

Ir-regoli li jimplementaw ir-Regolament Dublin 111

43. Ir-Regolament (UE) Nru 603/2013°" stabbilixxa s-sistema Eurodac. L-ghan ta’ din is-sistema huwa
li tassisti sabiex jigi ddeterminat liema Stat Membru huwa responsabbli skont ir-Regolament
Dublin III sabiex jezamina applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali pprezentata fi Stat Membru
minn cittadin ta’ pajjiz terz.

44. L-Anness II tar-Regolament ta’ Implementazzjoni tal-Kummissjoni (UE) Nru 118/2014 li
jistabbilixxi regoli ddettaljati ghall-applikazzjoni tar-Regolament Dublin III** fih zewg listi li jindikaw
il-mezzi ta’ prova sabiex ikun iddeterminat l-Istat Membru responsabbli ghall-finijiet tar-Regolament
Dublin III Il-Lista “A” tirreferi ghal prova formali li tiddetermina r-responsabbilta sakemm ma tkunx
ikkontradetta bi prova kuntrarja. Il-Lista “B” tirreferi ghal evidenza cirkustanzjali: elementi indikattivi
li, ghalkemm konfutabbli, jistghu jkunu suffi¢jenti, fcerti cirkustanzi, sabiex jiddeterminaw
ir-responsabbilta.

Schengen

45. Taht sura jew ohra, il-moviment liberu bejn il-pajjizi Ewropej ilu jsehh mill-Medju Evu®. Il-Ftehim
ta’ Schengen, iffirmat fl-14 ta’ Gunju 1985, kopra l-abolizzjoni gradwali tal-fruntieri interni u pprovda
kontroll tal-fruntiera esterna tal-Istati firmatarji. Fid-19 ta’ Gunju 1990 giet iffirmata 1-Konvenzjoni li
Timplementa I-Ftehim Schengen®. Il-konvenzjoni kopriet kwistjonijiet bhall-organizzazzjoni u
l-gestjoni tal-fruntiera esterna u l-abolizzjoni ta’ kontrolli fuq il-fruntieri interni, il-proceduri
ghall-hrug ta’ viza uniformi u l-operazzjoni ta’ database unika ghall-membri kollha [is-Servizz ta’

50 Regolament (UE) Nru 439/2010 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-19 ta’ Mejju 2010, li jistabbilixxi Uffi¢¢ju Ewropew ta’ Appogg
fil-qasam tal-Asil (GU 2010 L 132, p. 11).

51 Regolament (UE) Nru 603/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-26 ta’ Gunju 2013, dwar l-istabbiliment tal-“Eurodac” ghat-tqabbil ta’
marki tas-swaba’ ghall-applikazzjoni effettiva tar-Regolament (UE) Nru 604/2013 li jistabbilixxi I-kriterji u l-mekkanizmi biex ikun
iddeterminat 1-Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali ddepozitata fwiehed mill-Istati
Membri minn cittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida u dwar talbiet ghat-tqabbil ma’ data tal-Eurodac mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi
tal-Istati Membri u mill-Europol ghall-finijiet ta’ infurzar tal-ligi, u li jemenda r-Regolament (UE) Nru 1077/2011 li jistabbilixxi Agenzija
Ewropea ghat-tmexxija operattiva tas-sistemi tal-IT fuq skala kbira fl-ispazju ta’ liberta, sigurtd u gustizzja (GU 2013 L 180, p. 1; iktar il
quddiem ir-“Regolament Eurodac”); ara I-Artikolu 1.

52 Regolament ta’ Implementazzjoni tal-Kummissjoni (UE) Nru 118/2014, tat-30 ta’ Jannar 2014, li jemenda r-Regolament (KE) Nru 1560/2003 li
jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 343/2003 li jistabbilixxi 1-kriterji u l-mekkanizmi biex jigi
determinat l-Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali pprezentata fwiehed mill-Istati Membri
minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz (GU 2014 L 39, p. 1; iktar ’il quddiem ir-“Regolament ta’ Implementazzjoni ta’ Dublin”).

53 Ara, perezempju, il-Lega Anseatika, mahluqa sabiex tipprotegi certi interessi kummercjali u privileggi diplomatici fl-ibliet u fil-pajjizi affiljati
taghha, u b’hekk iffacilitat u rregolat il-moviment liberu tal-persuni rrelatat mal-kummer¢. Uffi¢jalment imwaqqfa fl-1356, l-origini tal-Lega
jmorru lura ghall-bini mill-gdid ta’ Liibeck fl-1159 minn Neriku I-Iljun. Hija kellha rwol importanti fl-ekonomika, fil-kummerc¢ u fil-politika
fir-regjun tal-Bahar tat-Tramuntan u fil-Bahar Baltiku ghal iktar minn 300 sena.

54 Il-Konvenzjoni li timplementa l-Ftehim ta’ Schengen, tal-14 ta’ Gunju 1985, bejn il-Gvernijiet tal-Istati tal-Unjoni Ekonomika tal-Benelux,
ir-Repubblika Federali tal-Germanja u r-Repubblika Franciza dwar it-tnehhija ftit ftit tal-kontrolli fil-fruntieri komuni taghhom (GU Edizzjoni
Speg¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 2, p. 3; iktar 'il quddiem il-“KFS”). Il-konvenzjoni ghadha fis-sehh, ghalkemm giet issostitwita parzjalment
mill-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen li hassar 1-Artikoli 2 sa 8. Ara wkoll il-punt 46 iktar ’il quddiem.
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Informazzjoni ta’ Schengen (iktar il quddiem “is-SIS”)], kif ukoll tistabbilixxi mezz ghall-kooperazzjoni
bejn is-servizzi ta’ immigrazzjoni tal-membri. Dawn il-kwistjonijiet ingiebu fil-qafas tal-acquis
tal-Unjoni bit-Trattat ta’ Amsterdam. Mhux it-28 Stat Membru kollha tal-Unjoni jippartecipaw
bis-shih fl-acquis ta’ Schengen®. Hemm arrangamenti partikolari ghall-Irlanda u r-Renju Unit®.

Il-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen

46. Il-premessi fil-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen® jaghmlu l-istqarrijiet rilevanti li gejjin. Il-holgien
ta’ zona fejn l-individwi jiccaqalqu b’'mod liberu ghandu jkun sostnut minn mizuri ohra, bhal politika
komuni ta’ gsim tal-fruntieri esterni®®. F'dak ir-rigward, l-istabbiliment ta’ “korp komuni” ta’
legizlazzjoni huwa wiehed mill-komponenti fundamentali tal-politika komuni dwar il-gestjoni
tal-fruntieri esterni”. Il-kontrolli fuq il-fruntieri huma fl-interess mhux biss tal-Istat Membru li
fil-fruntieri esterni tieghu jsiru dawn il-kontrolli, imma tal-Istati Membri kollha li abolixxew

il-kontrolli fuq il-fruntieri interni.

47. Il-premessi jkomplu jghidu li l-kontrolli fuq il-fruntiera ghandhom jghinu fil-glieda kontra
l-immigrazzjoni illegali u t-traffikar tal-bnedmin u sabiex tkun ipprevenuta kwalunkwe theddida
ghas-sigurta interna, ghall-politika pubblika, ghas-sahha pubblika u ghar-relazzjonijiet internazzjonali
tal-Istati Membri®. Il-kontrolli fuq il-fruntiera ghandhom jitwettqu b’'mod li tigi rrispettata ghal kollox
d-dinjita tal-bniedem. Il-kontrolli fuq il-fruntiera ghandhom isiru b'mod professjonali u rispettuz u
ghandhom ikunu proporzjonat mal-ghanijiet segwiti®. Il-kontrolli fuq il-fruntieri jikkonsistu mhux biss
fil-verifiki fuq persuni fpunti ta’ gsim tal-fruntiera u s-sorveljanza bejn dawn il-punti ta’ gsim
tal-fruntiera, imma wkoll analizi tar-riskji ghas-sigurta interna u analizi tat-theddid li jistghu jaffettwaw
is-sigurta tal-fruntieri esterni. Ghalhekk hemm bzonn li jkunu stabbiliti 1-kundizzjonijiet, il-kriterji u
r-regoli dettaljati li jirregolaw il-verifiki fpunti ta’ gsim u s-sorveljanza®. Ghandu jigi pprovdut li jigu
rrilassati kontrolli fuq il-fruntieri esterni fil-kaz ta’ cirkustanzi eccezzjonali u mhux prevedibbli sabiex
jigi evitat hin ta’ stennija eccessiv fpunti ta’ qsim tal-fruntiera. Anki jekk kontrolli fuq il-fruntieri jigu
rrilassati, madankollu, l-ittimbrar sistematiku tad-dokumenti ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi jibqa’
obbligatorju. L-ittimbrar jaghmilha possibbli li jkunu stabbiliti, b’certezza, id-data u l-post ta’ gsim
tal-fruntiera, minghajr ma jigi stabbilit fil-kazijiet kollha li l-mizuri kollha mehtiega ghall-kontroll
tad-dokument tal-ivvjaggar ikunu twettqu®.

55 Mit-28 Stat Membru tal-Unjoni, 22 jippartecipaw b’'mod shih fl-acquis ta’ Schengen, u l-Bulgarija, il-Kroazja, Cipru u r-Rumanija huma
fil-process li jsiru partecipanti shah. Skont l-Artikolu 4(2) tal-Att ta’ Adezjoni mal-Unjoni Ewropea tal-Kroazja, certi dispozizzjonijiet
tal-acquis ta’ Schengen japplikaw diga fil-Kroazja. Is-SIS II ghadha ma tapplikax hemm, izda bhalissa hemm mahsuba proposta ghal decizjoni
tal-Kunsill ghall-bidla fdik il-pozizzjoni: Proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill dwar l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen
fil-qasam tas-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen fir-Repubblika tal-Kroazja tat-18 ta’ Jannar 2017 [(COM (2017) 17 final]. Il-Liechtenstein,
I-Islanda, in-Norvegja u l-Isvizzera jippartecipaw ukoll fl-acquis ta” Schengen skond ftehimiet bilaterali mal-Unjoni Ewropea.

56 Skont l-Artikolu 4 tal-Protokoll (Nru 19) dwar l-acquis ta’ Schengen integrat fil-qafas tal-Unjoni Ewropea, anness mat-TUE u mat-TFUE,
l-Irlanda u r-Renju Unit huma intitolati li jitolbu li jiehdu sehem fxi whud jew fil-mizuri kollha ta’ Schengen. Ir-Renju Unit huwa intitolat li
jezercita kontrolli fil-fruntieri fuq persuni li jridu jidhlu fit-territorju tieghu kif jikkunsidra li jkun mehtieg [Artikolu 1 tal-Protokoll
(Nru 20) TFUE dwar l-applikazzjoni ta’ certi aspetti tal-Artikolu 26 TFUE ghar-Renju Unit u ghall-Irlanda, anness mat-TUE u mat-TFUE].
Ir-Renju Unit ghandu deroga espressa mill-Artikolu 77 TFUE (li jikkonc¢erna l-politika tal-Unjoni fuq il-kontroll tal-fruntieri interni u esterni).
Ghalhekk, it-Trattati jirrikonoxxu li r-Renju Unit jikkontrolla l-fruntieri tieghu. Bis-sahha tal-Artikolu 1 tal-Protokoll (Nru 22) dwar
il-pozizzjoni tad-Danimarka, anness mat-TUE u mat-TFUE, dak I-Istat Membru ma jippartecipax fl-adozzjoni mill-Kunsill ta’ mizuri proposti
skont it-Tielet Parti tat-Titolu V tat-TFUE (Politiki tal-Unjoni u azzjonijiet interni fl-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja).

57  Regolament (KE) Nru 562/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-15 ta” Marzu 2006, li jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar ir-regoli
li jirregolaw il-moviment ta’ persuni minn naha ghal ohra tal-fruntiera (Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen) (GU 2006, L 105, p. 1). Sadanittqnt
dak ir-regolament gie mhassar u ssostitwit bir-Regolament (UE) 2016/399 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Marzu 2016 (GU
2016 L 77, p. 1), intitolat ukoll il-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen. Fiz-zmien materjali (jigifieri, bejn Settembru 2015 u Marzu 2016) kienet
il-verzjoni precedenti tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen li kienet fis-sehh, kif emendata bir-Regolament (UE) Nru 1051/2013 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tat-22 ta’ Ottubru 2013 (GU 2013 L 295 p. 1). Ser nirreferi ghal dik il-verzjoni tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen
f'dawn il-konkluzjonijiet.

58 Premessa 2.

59 Premessa 4.

60 Premessa 6.

61 Premessa 7.

62 Premessa 8.

63 Premessa 9.
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48. L-Artikolu 1 effettivament jistabbilixxi ghan doppju ghall-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen.
L-ewwel nett, huwa jipprovdi ghall-assenza ta’ kontrolli fuq il-fruntiera ta’ persuni li jagsmu l-fruntieri
bejn 1-Istati Membri partecipanti. It-tieni nett, huwa jistabbilixxi regoli dwar il-kontroll fuq il-fruntiera
ta’ persuni li jagsmu l-fruntiera esterna tal-Istati Membri tal-Unjoni.

49. L-Artikolu 2 jistabbilixxi d-definizzjonijiet li gejjin:

“[...]2. “fruntieri esterni’ tfisser il-fruntieri ta’ l-art ta’ 1-Istati Membri, inkluzi l-fruntieri tax-xmajjar u
I-lagi, il-fruntieri marittimi u l-ajruporti, il-portijiet tax-xmajjar, tal-bahar u tal-lagi taghhom, sakemm
m’humiex fruntieri interni;

[...]
5. ‘persuni li ghandhom id-dritt ghal moviment liberu taht il-ligi tal-Unjoni’ tfisser:

(a) cittadini tal-Unjoni fis-sens tal-Artikolu 20(1) [TFUE], u cittadini ta’ pajjizi terzi li huma membri
tal-familja ta’ cittadin ta’ 1-Unjoni li jezercita id-dritt tieghu ghal moviment liberu u li ghalihom
tapplika d-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill [*];

(b) cittadini ta’ pajjizi terzi u l-membri tal-familja taghhom, tkun xi tkun i¢-¢ittadinanza taghhom, li
skond xi ftehim bejn 1-Unjoni u l-Istati Membri taghha min-naha l-wahda, u dawk il-pajjizi terzi
min-naha l-ohra, ghandhom id-drittijiet ghal moviment liberu ekwivalenti ghal dawk ta’ cittadini
ta’ 1-Unjoni;

6. ‘¢ittadin ta’ pajjiz terz’ tfisser kwalunkwe persuna li mhix c¢ittadin ta’ 1-Unjoni fis-sens
tal-Artikolu 20(1) [TFUE] u li mhix koperta mill-punt 5 [tal-Artikolu 2];

7. ‘persuni li ghalihom ikun inhareg allert sabiex ma jithallewx jidhlu’ tfisser kwalunkwe ¢ittadin ta’
pajjiz terz li ghalih ikun inhareg allert fis-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen (‘SIS’) skond u
ghall-finijiet ta’ 1-Artikolu 96 [tal-KFS];

8. ‘punt ta’ gsim tal-fruntiera’ tfisser kwalunkwe punt ta’ gsim awtorizzat mill-awtoritajiet kompetenti
sabiex ikunu jistghu jinqasmu l-fruntieri esterni;

[...]

9. ‘kontroll fuq il-fruntiera’ tfisser l-attivita mwettqa fuq fruntiera, skond u ghall-finijiet ta’ dan
ir-Regolament, bhala risposta esklussivament ghal xi intenzjoni ta’ gsim jew l-att ta’ gsim ta’ dik
il-fruntiera, irrispettivament minn kull konsiderazzjoni ohra, li tikkonsisti f'verifiki fuq il-fruntiera u
sorveljanza fuq il-fruntiera;

10. ‘verifiki fuq il-fruntiera’ tfisser il-verifiki mwettqa fpunti tal-qsim tal-fruntiera, sabiex ikun zgurat li
persuni, il-mezzi tat-trasport taghhom u l-oggetti fil-pussess taghhom jithallew jidhlu fit-territorju ta’
l-Istati Membri jew jitilqu minnu;

11. ‘sorveljanza fuq il-fruntiera’ tfisser is-sorveljanza tal-fruntieri bejn il-punti ta’ gsim tal-fruntiera u
s-sorveljanza ta’ punti ta’ gsim tal-fruntiera barra mill-hinijiet stabbiliti ta’ ftuh, sabiex persuni ma
jithallewx jevitaw il-verifiki fuq il-fruntiera;

[...]

64 Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, dwatj id-drittijiet tac¢-cittadini tal-Unjoni u tal-membri
tal-familja taghhom biex jic¢aqgilqu u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri (GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5,
p- 46).
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13. ‘gwardja tal-fruntiera’ tfisser kull uffi¢jal pubbliku assenjat, skond il-ligi nazzjonali, ma’ xi punt ta’
gsim tal-fruntiera jew matul xi fruntiera jew fil-vicinanza immedjata ta’ dik il-fruntiera li jwettaq,
skond dan ir-Regolament u I-ligi nazzjonali, xoghol ta’ kontroll ta’ fuq il-fruntiera;

[...]
15. ‘permess ta’ residenza’ tfisser:

(a) il-permessi ta’ residenza kollha mahruga mill-Istati Membri skont il-format uniformi stabbilit
mir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1030/2002 [*] u ghall-karti ta’ residenza mahruga skont
id-Direttiva 2004/38/KE;

(b) kull dokument iehor mahrug minn Stat Membru lil ¢ittadin ta’ pajjiz terz li jawtorizzah joqghod
fit-territorju tieghu, li kien is-suggett ta’ notifika u pubblikazzjoni sussegwenti skont 1-Artikolu 34,
bl-e¢c¢ezzjoni ta’:

(i) permessi temporanji mahruga sakemm tigi ezaminata l-ewwel applikazzjoni ghal permess ta’
residenza kif stipulat fil-punt (a) jew applikazzjoni ghal asil u

(ii) vizi mahruga mill-Istati Membri fil-format uniformi stipulat mir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1683/95 [...];

.17

50. Bis-sahha tal-Artikolu 3, il-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen ikopri “kull persuna li tagsam
il-fruntieri interni jew esterni ta’ I-Istati Membri, minghajr pregudizzju: (a) ghad-drittijiet ta’ persuni li
jgawdu mid-dritt ghal moviment liberu skont il-ligi tal-Unjoni; u (b) ghad-drittijiet ta’ refugjati u
persuni li jitolbu protezzjoni internazzjonali, b'mod partikulari fir-rigward tan-non refoulement”

51. Skont l-Artikolu 3a, l-Istati Membri ghandhom jagixxu inkonformita shiha mad-dritt rilevanti
tal-Unjoni, inkluza 1-Karta, il-Konvenzjoni ta’ Geneéve u d-drittijiet fundamentali meta japplikaw dan
ir-regolament. Dak jinkludi obbligu li jittiehdu decizjonijiet fuq bazi individwali.

52. L-Artikolu 5 ghandu t-titolu “Kondizzjonijiet ta’ dhul ghal cittadini ta’ pajjizi terzi”. Skont
I-Artikolu 5(1), il-kundizzjonijiet ghal tali persuni li s-soggorn ippjanat taghhom ma jkunx ta’ iktar
minn 90 jum fkull perijodu ta’ 180 jum® huma dawn li gejjin: (a) pussess ta’ dokument jew
dokumenti validi ta’ vjaggar li jawtorizzawhom jagsmu l-fruntiera; (b) pussess ta’ viza valida; (c) ikun
hemm gustifikazzjoni tal-ghan u tal-kundizzjonijiet tas-soggorn li jkunu bihsiebu jaghmlu u jkollhom
mezzi bizzejjed ta’ sussistenza, kemm ghall-perijodu tas-soggorn li jkunu bihsiebu jaghmlu kif ukoll
ghar-ritorn lejn il-pajjiz tal-origini tieghu jew ghat-tranzitu lejn pajjiz terz fejn ikunu certi li ser
jithallew jidhlu, jew ikunu fpozizzjoni li jakkwistaw dawn il-mezzi legalment; (d) ma jkunux persuna li
ghaliha jkun inhareg allert fis-SIS sabiex jigi michud id-dhul; u (e) ma humiex meqjusa bhala, inter
alia, theddida ghall-politika pubblika jew ghas-sigurta interna®.

65 Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1030/2002, tat-13 ta’ Gunju 2002, li jippreskrivi format uniformi ghall-permessi ta’ residenza gha¢-cittadini
ta’ pajjiz terz (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 3).
66 Ara l-punt 58 iktar ‘il quddiem.

67 1l-Qorti tal-Gustizzja tkellmet fil-qosor dwar ir-relazzjoni bejn dawn il-vizi u r-Regolament Dublin III fil-punt 48 tas-sentenza recenti taghha
tas-7 ta’ Marzu 2017, X u X, C-638/16 PPU, EU:C:2017:173.

68 L-Artikolu 5(2) jiddikjara li lista mhux ezawrjenti ta’ dokumenti ta’ sostenn li 1-gwardja tal-fruntiera jista’ jitlob minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz
sabiex jivverifika I-adempjiment tal-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 5(1)(¢) hija inkluza fl-Anness I.
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53. Bhala deroga minn dawk ir-rekwiziti, 1-Artikolu 5(4)(¢) jipprovdi li “[¢]ittadin(i) ta’ pajjiz terz li ma
jissodisfawx xi kondizzjoni wahda jew aktar imsemmija fil-paragrafu 1 jistghu jigu awtorizzati minn xi
Stat Membru biex jidhlu fit-territorju tieghu ghal ragunijiet umanitarji, ghal ragunijiet ta’ interess
nazzjonali jew minhabba obbligi internazzjonali. Meta ¢-c¢ittadin minn pajjiz terz koncernat ikun
soggett ghal xi allert kif imsemmi fil-paragrafu 1 punt (d), l-Istat Membru li jkun qed jawtorizza
d-dhul tieghu/taghha fit-territorju tieghu ghandu jinforma lill-Istati Membri l-ohra b’dan”.

54. L-Artikolu 8 jippermetti lill-gwardji tal-fruntieri li jirrilassaw il-kontrolli li ghandhom isiru
fil-fruntiera esterna f¢irkustanzi eccezzjonali u imprevedibbli. Tali cirkustanzi ecc¢ezzjonali u
imprevedibbli ghandhom jitqiesu li huma dawk meta avvenimenti imprevedibbli jwasslu ghal traffiku
ta’ tali intensita li I-hin ta’ stennija fil-fruntieri jsir e¢cessiv, u r-rizorsi kollha jkunu gew ezawriti
fir-rigward tal-persunal, tal-facilitajiet u tal-organizzazzjoni.

55. Madankollu, I-Artikolu 8(3) jghid li, anki meta I-verifiki jigu rrilassati, il-gwardja tal-fruntiera
ghandu madankollu jittimbra d-dokumenti tal-ivvjaggar ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi kemm mad-dhul
kif ukoll mal-hrug, skont I-Artikolu 10(1), li jipprovdi li d-dokumenti tal-ivvjaggar ta’ cittadini ta’
pajjizi terzi ghandhom jigu ttimbrati sistematikament mad-dhul u mal-hrug. It-timbri ghandhom isiru
fuq: (a) id-dokumenti li fughom ikollhom viza valida, li tippermetti cittadini minn pajjizi terzi li jagsmu
I-fruntiera; (b) id-dokumenti li jippermettu lil ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li favur taghhom tkun inharget
viza fil-fruntiera minn Stat Membru sabiex jagsmu l-fruntiera; u (c) id-dokumenti li jippermettu lil
cittadini ta’ pajjizi terzi li ma humiex suggetti ghal htiega ta’ viza sabiex jagsmu l-fruntiera.

56. L-Artikolu 13 jghid li ¢ittadin ta’ pajjiz terz li ma jissodisfax il-kundizzjonijiet ta’ dhul kollha
stabbiliti fl-Artikolu 5(1) u li mhux wiehed mill-kategoriji ta’ persuni msemmija fl-Artikolu 5(4)
ghandu jigi mcahhad milli jidhol fit-territorji tal-Istati Membri. Dan ghandu jkun bla hsara
ghall-applikazzjoni ta’ dispozizzjonijiet specjali dwar id-dritt tal-azil u l-protezzjoni internazzjonali jew
il-hrug ta’ vizi ghal soggorn twil.

Is-SIS

57. Is-SIS hija essenzjalment sistema ta’ informazzjoni li tappoggja kontroll tal-fruntieri esterni u
l-kooperazzjoni fl-infurzar tal-ligi fl-Istati li huma partijiet fil-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen (iktar ’il
quddiem “l-Istati Schengen”). L-ghan ewlieni taghha huwa li tassisti fil-prezervazzjoni tas-sigurta
interna fdawk l-Istati fl-assenza ta’ kontrolli fuq il-fruntieri interni®. Dan jigi zgurat, inter alia,
permezz ta’ procedura awtomatizzata ta’ tiftix li tipprovdi access ghal allerti dwar persuni ghall-finijiet
ta’ kontrolli fuq il-fruntieri. Fir-rigward ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi (jigifieri, individwi li ma humiex
cittadini tal-Unjoni jew ¢ittadini ta’ Stati li skont ftehimiet mal-Unjoni Ewropea u Il-Istati kkoncernati
jgawdu minn drittijiet ta’ moviment liberu ekwivalenti ghal dawk ta’ cittadini tal-Unjoni)™, I-Istati
Membri ghandhom idahhlu allert fis-SIS meta awtorita kompetenti jew qorti tiehu decizjoni li
tirrifjuta dhul jew soggorn, ibbazata fuq theddida ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta pubblika jew
ghas-sigurtd nazzjonali li tista’ tohloq l-prezenza ta’ dak individwu”. L-allerti jistghu jiddahhlu wkoll
meta dawn id-decizjonijiet ikunu bbazati fuq il-fatt li ¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz kien suggett ghal mizura
li tinvolvi tkec¢ija, cahda ta’ dhul jew tnehhija li ma gietx irrevokata jew sospiza”™.

69 Artikolu 1 tar-Regolament (KE) Nru 1987/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-20 'ta’ Di¢embru 2006, dwar l-istabbiliment,
it-thaddim u l-uzu tas-sistema ta’ informazzjoni ta’ Schengen tat-tieni generazzjoni (SIS II) (GU 2006, L 381, p. 4) (iktar 'il quddiem
ir-“Regolament SIS II”). Dak ir-regolament issostitwixxa l-Artikoli 92 sa 119 tal-KFS.

70  Artikolu 3(d) tar-Regolament SIS II.

71 Artikolu 24(1) u (2) Regolament SIS II. Nikkummenta fiktar dettall fuq is-sistema ta’ allert tas-SIS fil-konkluzjonijiet tieghi
fil-Kawza C-255/16, Ouhrami, C-225/16, EU:C:2017:398.

72  Artikolu 24(3) tar-Regolament SIS IL
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Ir-Regolament (KE) Nru 1683/95

58. Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1683/957 jistabbilixxi format uniformi (sticker) ghall-vizi
mahruga mill-Istati Membri li ghandhom ikunu konformi mal-ispec¢ifikazzjonijiet fl-Anness tieghu.
L-ispecifikazzjonijiet ikopru “karatteristici ta’ sigurta”, bhal ritratt integrat, marka ottikament varjabbli,
logo tal-Istat Membru li jaghmel il-hrug, il-kelma “viza”, u numru nazzjonali b’'disa’ c¢ifri.

Ir-Regolament (KE) Nru 539/2001

59. L-Anness I tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 539/2001 jelenka I-pajjizi terzi li c¢-¢ittadini
taghhom ghandu jkollhom viza meta jagsmu l-fruntieri esterni u dawk li ¢-c¢ittadini taghhom huma
ezentati minn dik il-htiega”™. Dak ir-rekwizit huwa bla hsara ghall-Ftehim Ewropew dwar 1-Abolizzjoni
tal-Vizi ghal Refugjati”. I¢-cittadini ta’ pajjizi terzi tal-Istati elenkati fl-Anness II huma ezentati minn
dan ir-rekwizit ghal vizi ghal soggorni qosra. L-Istati Membri huma intitolati wkoll li jipprevedu
eccezzjoni minn dan ir-rekwizit ghal certi kategoriji limitati ta’ persuni”.

Is-Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Viza

60. Is-Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Viza (iktar ’il quddiem il-“VIS”) giet stabbilita bid-Decizjoni
tal-Kunsill 2004/512/KE”. Bis-sahha tal-Artikolu 1 tar-Regolament (KE) Nru 767/20087%, il-VIS
tippermetti lill-Istati ta’ Schengen jiskambjaw data tal-viza dwar applikazzjonijiet ghal vizi ghal
soggorn qasir u dwar decizjonijiet mehuda fir-rigward taghhom. L-Artikolu 2(f) jghid li 1-ghanijiet
tal-VIS jinkludu li tigi ffacilitata l-applikazzjoni tar-Regolament Dublin II. Skont l-Artikolu 4, “viza”
hija ddefinita b’riferiment ghas-KFS. Sticker tal-viza tirreferi ghall-format uniformi ghall-vizi ddefinit
fir-Regolament Nru 1683/95. L-espressjoni “dokument tal-ivvjaggar” tfisser passaport jew dokument
iehor ekwivalenti li jintitola lid-detentur jagsam il-fruntieri esterni u li mieghu tista’ titwahhal viza.

61. L-Artikolu 21 jipprovdi li ghall-iskop uniku tad-determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli
sabiex jezamina applikazzjoni ghall-azil meta dan jinvolvi li jigi stabbilit jekk Stat Membru jkunx hareg
viza jew jekk l-applikant ghall-protezzjoni internazzjonali “ikun[x] qasam b'mod irregolari 1-konfini
ghal go Stat Membru” (skont dawk li llum huma l-Artikoli 12 u 13 rispettivament tar-Regolament
Dublin III), l-awtoritajiet kompetenti ghandu jkollhom access ghal tiftix fid-database mal-marki
tas-swaba tal-applikant ghall-azil ikkoncernat.

Ir-Regolament Nru 810/2009

62. Kif jghid 1-Artikolu 1(1) tar-Regolament Nru 810/2009, dan ir-regolament jistabbilixxi 1-proceduri
u l-kundizzjonijiet ghall-hrug ta’ vizi ghal tranzitu mit-territorju tal-Istati Membri jew soggorni previsti
fihom, li ma je¢cedux id-90 jum fi kwalunkwe perijodu ta’ 180 jum. Ir-rekwiziti japplikaw ghal kull
¢ittadin ta’ pajjiz terz li ghandu jkollu viza valida meta jagsam il-fruntieri esterni ta’ Stat Membru.

73 Regolament tad-29 ta’ Mejju 1995 li jistabbilixxi format uniformi ghall-viza (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 1, p. 13).
74  Regolament tal-15 ta’ Marzu 2001 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 1, p. 65).

75 Artikolu 3 tar-Regolament Nru 539/2001.

76  Dawk il-kategoriji huma elenkati fl-Artikolu 4(1): dawn jinkludu, perezempju, detenturi ta’ passaporti diplomatici.

77  Decizjoni tat-8 ta’ Gunju 2004 li tistabbilixxi s-Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Viza (VIS) (GU L 142M, 30.5.2006, p. 60).

78 Regolament (KE) Nru 767/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-9 ta’ Lulju 2008, dwar is-Sistema tal-Informazzjoni dwar il-Viza
(VIS) u l-iskambju ta’ data bejn 1-Istati Membri dwar vizi ghal perijodu qasir (Regolament VIS) (GU 2008, L 218, p. 60).
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63. L-Artikolu 2 jiddefinixxi cittadin ta’ pajjiz terz bhala kull persuna li ma hijiex ¢ittadin tal-Unjoni
Ewropea. Viza hija l-awtorizzazzjoni mahruga minn Stat Membru bil-ghan ta’ tranzitu jew ta’ soggorn
previst fit-territorju tal-Istati Membri, ta’ tul ta’ mhux iktar minn tliet xhur fuq perijodu ta’ sitt xhur li
jibda jghodd mid-data tal-ewwel dhul fit-territorju tal-Istati Membri jew ta’ passagg miz-zoni ta’
tranzitu internazzjonali tal-ajruporti tal-Istati Membri. Sticker tal-viza tfisser il-format uniformi tal-vizi
kif imfisser bir-Regolament Nru 1683/95. Dokumenti tal-ivvjaggar irrikonoxxuti huma dokumenti
rrikonoxxuti minn Stat Membru wiehed jew iktar ghall-fini ta’ twahhil ta’ vizi”.

Id-Direttiva dwar il-proceduri

64. Kif jissuggerixxi t-titolu taghha, id-Direttiva dwar il-proceduri tistabbilixxi proc¢eduri komuni
ghall-ghoti u ghall-irtirar tal-protezzjoni internazzjonali skont id-Direttiva dwar il-kwalifika.
L-Artikolu 3 jiddikjara li d-Direttiva dwar il-proceduri tapplika ghal dawn l-applikazzjonijiet kollha
maghmula fi hdan it-territorju tal-Unjoni Ewropea.

65. Skont l-Artikolu 31, l-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-applikazzjonijiet ghall-protezzjoni
internazzjonali jigu pprocessati skont il-pro¢edura ta’ ezami stabbilita fid-Direttiva mill-aktar fis
possibbli®. Ir-regola generali hija li I-procedura ta’ ezami ghandha tintemm fi zmien sitt xhur minn
meta tigi pprezentata applikazzjoni. Madankollu, fejn l-applikazzjonijiet ikunu suggetti ghall-procedura
stabbilita fir-Regolament Dublin III, it-terminu ta’ sitt xhur jibda jiddekorri mill-mument li 1-Istat
Membru responsabbli ghall-ezami tal-applikazzjoni tal-individwu jigi ddeterminat skont dan
ir-regolament®. L-Istati Membri jistghu jipprovdu li l-proc¢edura ta’ ezami ghandha tigi accelerata
u/jew imwettqa fuq il-fruntiera jew fzoni ta’ tranzitu jekk applikant, inter alia, jidhol fit-territorju
tal-Istat Membru kkoncernat “b’'mod illegali”, jew jirrifjuta li jkollu l-marki tas-swaba’ mehudin skont
ir-Regolament Eurodac ™.

Id-Direttiva dwar ir-ritorn

66. L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2008/115/KE® jghid li din id-direttiva tistabbilixxi standards u proceduri
komuni li ghandhom jigu applikati fl-Istati Membri sabiex jigu rritornati cittadini ta’ pajjizi terzi li
jkunu geghdin fil-pajjiz illegalment, skont id-drittijiet fundamentali bhala principji generali tal-dritt
tal-Unjoni kif ukoll tad-dritt internazzjonali, inkluz il-protezzjoni tar-refugjati u l-obbligi dwar
id-drittijiet tal-bniedem.

67. L-Artikolu 2 jipprovdi li d-Direttiva tapplika ghal cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin
jissoggornaw illegalment fit-territorju ta’ Stat Membru. L-Istati Membri jistghu jiddeciedu li ma
japplikawx id-Direttiva ghal cittadini ta’ pajjizi terzi li huma suggetti ghal cahda ta’ dhul, skont
l-Artikolu 13 tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen, jew li jkunu arrestati jew intercettati
mill-awtoritajiet kompetenti b’konnessjoni mal-gsim irregolari bl-art, bil-bahar jew bl-ajru tal-fruntiera
esterna ta’ Stat Membru u li ma jkunux sussegwentement kisbu awtorizzazzjoni jew dritt ghas-soggorn
fdak I-Istat Membru.

79  Ara l-Artikolu 2(1), (2), (6) u (7) tal-Kodici dwar il-Vizi rispettivament.
80 Artikolu 31(1) u (2).

81 Artikolu 31(3).

82  Artikolu 31(8)(h) u (i) tad-Direttiva dwar il-proceduri.

83 Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’ Diéembrq 2008, dwar standards u proceduri komuni fl-Istati Membri
ghar-ritorn ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment (GU 2008, L 348, p. 98; iktar ’il quddiem id-“Direttiva dwar
ir-ritorn”).

18 ECLIL:EU:C:2017:443



KONKLUZJONIIET SHARPSTON — KAWZA C-490/16 U KAWZA C-646/16
A.S. U JAFARI

68. Skont l-Artikolu 3, cittadin ta’ pajjiz terz tfisser kwalunkwe persuna li ma tkunx ¢ittadin tal-Unjoni
Ewropea u li ma tgawdix drittijiet ta’ moviment hieles kif iddefinit fl-Artikolu 2(5) tal-Kodici
tal-Fruntieri ta’ Schengen. L-espressjoni “soggorn illegali” hija ddefinita bhala li “tfisser il-prezenza
fit-territorju ta’ Stat Membru, ta’ cittadin ta’ pajjiz terz li ma jissodisfax, jew m’ghadux jissodisfa
l-kondizzjonijiet ta’ dhul kif stabbiliti fl-Artikolu 5 tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen jew
kondizzjonijiet ohrajn ghal dhul, soggorn jew residenza f'dak l-Istat Membru”*.

It-talbiet ghal decizjoni preliminari

69. F'dawn iz-zewg talbiet ghal decizjoni preliminari, il-Qorti tal-Gustizzja hija mitluba taghti gwida
fuq l-interpretazzjoni tar-Regolament Dublin III u tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen. Il-kawza A.S.*®
hija rinviju mill-Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije (qorti suprema tar-Repubblika tas-Slovenja).
[l-kawza Jafari®®* hija rinviju mill-Verwaltungsgerichtshof Wien (qorti amministrattiva suprema,
Vjenna, 1-Awstrija).

70. Id-domandi maghmula miz-zewg qrati tar-rinviju huma marbuta u jikkoin¢idu b’'mod sostanzjali.
Jien ghalhekk se nittratta z-zewg kawzi flimkien fdawn il-konkluzjonijiet. Se nuza I-kelma
“migrazzjoni” b’'mod generiku sabiex tiddeskrivi l-influss ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi bejn
Settembru 2015 u Marzu 2016 (iktar ’il quddiem iz-“zmien materjali”). Dak l-influss inkluda kemm
nies li kienu refugjati jew li kellhom il-hsieb li japplikaw ghal protezzjoni internazzjonali fl-Unjoni
Ewropea u kemm migranti fis-sens iktar generali ta’ dik il-kelma®.

IlI-Kawza C-490/16, A.S.

Il-fatti, il-procedura u d-domandi preliminari

71. Il-qorti tar-rinviju tindika li A.S., ¢ittadin Sirjan, telaq mis-Sirja ghal-Libanu u, minn hemm,
ivvjagga lejn it-Turkija, imbaghad il-Gre¢ja, il-FYROM, is-Serbja, il-Kroazja u s-Slovenja. Huwa
accettat bejn il-partijiet li huwa vvjagga fis-Serbja b’'mod organizzat permezz ta’ dik li hija deskritta
bhala “ferrovija tal-migranti”, li huwa dahal fil-Kroazja mis-Serbja u li, fil-punt ta’ gsim indikat
tal-fruntiera nazzjonali, huwa kien akkumpanjat mill-awtoritajiet Statali Serbi. Huwa kien ittrasferit
lill-awtoritajiet tal-kontroll tal-fruntieri nazzjonali Kroati. Dawn tal-ahhar ma waqqfuhx milli jidhol
fil-Kroazja, ma bdewx procedura tat-tkeccija tieghu mit-territorju Kroat u ma vverifikawx jekk huwa
kienx jissodisfa 1-kundizzjonijiet ghad-dhul legali fil-Kroazja. Pjuttost, l-awtoritajiet Kroati organizzaw
trasport lejn il-fruntiera nazzjonali Slovena.

72. F1-20 ta’ Frar 2016 A.S. dahal fis-Slovenja mal-fluss ta’ nies fuq il-“ferrovija tal-migranti” fuq il-post
ta’ fruntiera ta’ Dobova, fejn kien irregistrat. Fil-jum ta’ wara (il-21 ta’ Frar 2016) huwa flimkien ma’
cittadini ta’ pajjizi terzi li kienu qed jivvjaggaw permezz tal-Balkani tal-Punent ittiechdu ghand
l-awtoritajiet tas-sigurta Awstrijaci fuq il-fruntiera Slovena mal-Awstrija, li baghtuhom lura lejn
is-Slovenja. Fit-23 ta’ Frar 2016 A.S. ipprezenta applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali
mal-awtoritajiet Sloveni. Fl-istess jum l-awtoritajiet Sloveni baghtu ittra lill-awtoritajiet Kroati skont
1-Artikolu 2(1) tal-Ftehim bejn iz-zewg pajjizi fuq l-estradizzjoni u r-ritorn ta’ individwi li dahlu jew
issoggornaw irregolarment fit-territorju Sloven (ftehim internazzjonali). Is-Slovenja talbet lill-Kroazja

84  Artikolu 3(1) u (2) rispettivament tad-Direttiva dwar ir-ritorn.
85 Kawza C-490/16.

86 Kawza C-646/16.

87 Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 4.
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sabiex tiehu lura 66 persuna, li A.S. kien wiehed minnhom. B'ittra tal-25 ta’ Frar 2016 l-awtoritajiet
Kroati kkonfermaw li huma kienu se jiehdu dawk il-persuni lura. Fid-19 ta’ Marzu 2016 is-Slovenja
ressqet talba formali ghal tehid lura taht ir-Regolament Dublin III. Fit-18 ta’ Mejju 2016, l-awtoritajiet
Kroati kkonfermaw l-ac¢ettazzjoni taghhom li 1-Kroazja kienet 1-Istat Membru responsabbli.

73. Permezz ta’ decizjoni tal-14 ta’ Gunju 2016 il-Ministeru Sloven tal-Intern (iktar ’il quddiem
il-“Ministeru Sloven”) informa lil A.S. li l-applikazzjoni tieghu ghal protezzjoni internazzjonali ma
kinitx se tigi ezaminata mis-Slovenja u li kien se jigi ttrasferit lejn il-Kroazja, bhala 1-Istat Membru
responsabbli (iktar ’il quddiem id-“decizjoni tal-Ministeru Sloven”).

74. Dik id-dec¢izjoni kienet ibbazata fuq il-kriterju fl-Artikolu 13(1) tar-Regolament Dublin III. Skont
dik id-dispozizzjoni, meta cittadin ta’ pajjiz terz ikun qasam b’mod irregolari l-fruntiera ta’ Stat
Membru, dak l-Istat Membru jkun responsabbli sabiex jezamina applikazzjoni ghall-protezzjoni
internazzjonali. Jekk kienx hemm qgsim irregolari ta’ fruntiera fi kwalunkwe kaz partikolari jigi stabbilit
b’riferiment ghal prova jew evidenza Ccirkustanzjali kif deskritti fiz-zewg listi fl-Anness 1I
tar-Regolament ta’ Implementazzjoni ta’ Dublin li jinkludi kull data disponibbli fl-Eurodac.

75. 1I-Ministeru Sloven kien tal-fehma li A.S. dahal fil-Kroazja irregolarment matul Frar tal-2016.
Huwa kkunsidra wkoll li fit-18 ta’ Mejju 2016 l-awtoritajiet Kroati rrispondew b’'mod pozittiv
ghat-talba tal-awtoritajiet Sloveni sabiex jiehdu responsabbilta ghall-applikazzjoni ta’ A.S. skont
ir-Regolament Dublin III fuq il-bazi tal-kriterju fl-Artikolu 13(1) ta’ dak ir-regolament, fis-sens li
1-Kroazja hija 1-Istat Membru kompetenti sabiex jezamina l-applikazzjoni ta’ A.S.*. Is-sistema Eurodac
ma pprovdietx tqabbil pozittiv ghall-Kroazja ghal A.S., imma dan ma huwiex deciziv
ghall-interpretazzjoni tal-Artikolu 13(1) tar-Regolament Dublin III. L-azzjoni tal-awtoritajiet nazzjonali
meta individwi mill-“ferrovija tal-migranti” qasmu l-fruntiera nazzjonali ghal gol-Kroazja kienet l-istess
bhal fil-kazijiet meta I-migranti kienu gew irregistrati fis-sistema Eurodac.

76. Fis-27 ta’ Gunju 2016 A.S. ikkontesta dik id-decizjoni quddiem 1-Upravno sodi¢e (qorti
amministrattiva, is-Slovenja) fuq il-bazi li l-kriterju tal-Artikolu 13(1) kien gie applikat b’'mod Zzbaljat.
L-agir tal-awtoritajiet statali Kroati ghandu jigi interpretat fis-sens li huwa kien dahal fil-Kroazja
legalment.

77. Fl-4 ta’ Lulju 2016 dik il-kontestazzjoni giet michuda, izda A.S. irnexxielu jikseb is-sospensjoni
tad-decizjoni tal-Ministeru.

78. Huwa appella mid-decizjoni tal-ewwel istanza quddiem il-qorti tar-rinviju fis-7 ta’ Lulju 2016. Din
tal-ahhar hija tal-fehma li sabiex jigi ddeterminat liema Stat Membru huwa responsabbli sabiex
jezamina l-applikazzjoni ta’ A.S. ghall-protezzjoni internazzjonali, hija tehtieg gwida dwar
l-interpretazzjoni tal-kundizzjoni fl-Artikolu 13(1) tar-Regolament Dublin III li “applikant ikun qasam
b’'mod irregolari I-konfini ghal go Stat Membru”. Il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf b’'mod partikolari
jekk il-kliem “qasam b’mod irregolari” ghandux jigi interpretat b’'mod awtonomu jew flimkien
mal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva dwar ir-ritorn u mal-Artikolu 5 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen.
II-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf ukoll jekk il-fatt li A.S. qasam il-fruntiera mis-Serbja ghall-Kroazja
taht is-supervizjoni tal-awtoritajiet Kroati, minkejja li huwa ma kienx jissodisfa r-rekwiziti
tal-Artikolu 5(1) tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen (billi ma kellux id-dokumenti mehtiega, bhalma
hija viza valida), huwiex rilevanti sabiex jigi evalwat jekk id-dhul fit-territorju tal-Unjoni tieghu kienx
irregolari.

88 L-Artikolu 22(3) tar-Regolament Dublin III jipprovdi li jekk kienx hemm gsim irregolari tal-fruntiera ghandu jigi stabbilit fuq il-bazi ta’ prova
jew evidenza cirkustanzjali skont ir-Regolament ta’ Implementazzjoni ta’ Dublin. L-Upravno sodi$¢e Republike Slovenije (qorti amministrattiva
tal-ewwel istanza tar-Repubblika tas-Slovenja) tindika li certament fid-dokumenti fil-kaz ta’ A.S. ma hemm l-ebda prova formali ta’ dhul
irregolari fil-Kroazja.
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79. 1l-qorti tar-rinviju trid ukoll gwida dwar l-applikazzjoni ta’ certi aspetti proc¢edurali tar-Regolament
Dublin III, jigifieri jekk id-dritt ta’ A.S. ghal rimedju effettiv skont 1-Artikolu 27 ta’ dak ir-regolament
ikoprix l-evalwazzjoni fil-ligi dwar kif il-kliem “irregolari” jew “dhul illegali” fi Stat Membru
fl-Artikolu 13(1) ghandhom jigu applikat. Jekk ir-risposta ghal din id-domanda tkun fl-affermattiv,
imbaghad ikun mehtieg li jigi stabbiliti kif joperaw it-termini fl-Artikoli 13(1) u 29(2) tar-Regolament
Dublin III. Essenzjalment il-qorti tar-rinviju trid tkun taf jekk iz-zmien ikomplix jiddekorri meta tigi
pprezentata kontestazzjoni skont 1-Artikolu 27(1), b’mod partikolari meta trasferiment ikun gie eskluz
skont 1-Artikolu 27(3).

80. Fit-13 ta’ Settembru 2016 il-qorti tar-rinviju ghalhekk ghamlet id-domandi preliminari li gejjin
lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1. Il-protezzjoni gudizzjarja skont l-Artikolu 27 tar-[Regolament Dublin III], tirrigwarda wkoll
l-interpretazzjoni tal-kundizzjonijiet tal-kriterju skont 1-Artikolu 13(1), fir-rigward ta’ de¢izjoni li
Stat Membru mhux ser jezamina t-talba ghal protezzjoni internazzjonali, li Stat Membru iehor
diga assuma r-responsabbilta sabiex jezamina t-talba tar-rikorrent fuq l-istess bazi u meta
r-rikorrent jikkontesta dan?

2. Il-kundizzjoni ta’ gsim b’'mod irregolari skont 1-Artikolu 13(1) tar-[Regolament Dublin III] ghandha
tigi interpretata b'mod awtonomu u indipendenti jew flimkien mal-punt 2 tal-Artikolu 3
tad-[Direttiva dwar ir-ritorn] u l-Artikolu 5 tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen li jiddefinixxu
l-gsim b’'mod irregolari tal-fruntiera u din l-interpretazzjoni ghandha tigi applikata fir-rigward
tal-Artikolu 13(1) ta’ [dak ir-regolament]?

3. Fid-dawl tar-risposta ghat-tieni domanda, il-kuncett ta’ gsim b’mod irregolari skont 1-Artikolu 13(1)
tar-[Regolament Dublin III] fi¢-¢irkustanzi ta’ din il-kawza ghandu jigi interpretat fis-sens li ma
hemmx gsim b’'mod irregolari tal-fruntiera meta l-awtoritajiet pubbli¢i ta’ Stat Membru jorganizzaw
il-gsim tal-fruntiera bil-ghan ta’ tranzitu lejn Stat Membru iehor tal-UE?

4. Fil-kaz li r-risposta ghat-tielet domanda tkun pozittiva, 1-Artikolu 13(1) tar-[Regolament Dublin III]
ghandu konsegwentement jigi interpretat fis-sens li huwa jipprojbixxi t-trasferiment ta’ ¢ittadin ta’
Stat terz lejn 1-Istat [Membru] fejn huwa dahal inizjalment fit-territorju tal-UE?

5. L-Artikolu 27 tar-[Regolament Dublin III], ghandu jigi interpretat fis-sens li t-termini
tal-Artikolu 13(1) u tal-Artikolu 29(2) ma jiddekorrux meta r-rikorrent jezerc¢ita d-dritt
ghall-protezzjoni gudizzjarja, a fortiori meta dan jirrigwarda wkoll domanda preliminari jew meta
l-qorti nazzjonali tistenna r-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea ghal tali domanda
maghmula fkawza ohra? Sussidjarjament, it-termini jiddekorru ftali kaz, bl-Istat Membru
responsabbli madankollu ma jkollux id-dritt li jichad l-akkoljenza?”

Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

81. Il-qorti tar-rinviju talbet lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tapplika l-procedura b’urgenza ghal decizjoni
preliminari. II-Qorti tal-Gustizzja ¢ahdet din it-talba permezz ta’ digriet tas-27 ta’ Settembru 2016.
Madankollu, il-kawza sussegwentement inghatat trattament prijoritarju permezz ta’ decizjoni tat-
22 ta’ Di¢embru 2016, peress li tqajjem kwistjonijiet komuni mal-Kawza C-646/16, Jafari, li hija
suggetta ghall-procedura mhaffa.

82. Osservazzjonijiet bil-miktub gew ipprezentati minn A.S., mill-Gre¢ja, mill-Ungerija, mis-Slovenja,
mir-Renju  Unit u mill-Isvizzera, u mill-Kummissjoni Ewropea. Minhabba x-xebh mal-Kawza
C-646/16, Jafari, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li torganizza seduta kongunta taz-zewg kawzi®.

89  Ara wkoll il-punt 99 iktar ’il quddiem dwar l-attendenza waqt is-seduta u s-sottomissjonijiet orali kongunti.
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Il-Kawza C-646/16, Jafari

Il-fatti, il-procedura u d-domandi preliminari

83. K. Jafari u Z. Jafari huma cittadini tal-Afganistan. Huma ahwa. K. Jafari ghandha tifel li twieled
f1-2014, u Z. Jafari ghandha zewgt ibniet li twieldu fl-2011 u fI-2007. It-tfal huma c¢ittadini Afgani
wkoll.

84. 1z-zewg ahwa flimkien mat-tfal rispettivi taghhom (iktar ’il quddiem il-“familji Jafari”) harbu
mill-Afganistan, minhabba li zwieghom rispettivi kienu ttiehdu mit-Talibani u kienu mehtiega jiggieldu
fl-armata tat-Talibani. Huma rrifjutaw li jaghmlu dan u nqatlu mit-Talibani. Il-missirijiet tar-rispett
taz-zewg nisa ahwa Jafari mbaghad zammew lin-nisa msakkra, fil-maghluq: wiehed minnhom
jkun aktar sigur ghat-tifla tar-rispett tieghu li tinzamm maqfula. Missier l-ahwa Jafari rnexxielu
jirrangalhom sabiex jaharbu mill-Afganistan. L-ahwa jibzghu li jekk imorru lura I-Afganistan jergghu
jinqaflu mill-familji rispettivi taghhom u huma wkoll friskju li jithaggru ghall-mewt.

85. Il-familji Jafari hallew I-Afganistan matul Dicembru 2015. Bl-ghajnuna ta’ “traffikant tan-nies” dawn
l-ewwel ivvjaggaw lejn l-Iran (fejn qattghu tliet xhur) imbaghad lejn it-Turkija (fejn qattghu madwar
20 jum) u mbaghad lejn il-Grec¢ja (fejn qattghu tlett ijiem). L-awtoritajiet Griegi hadu data bijometrika
minghand Z. Jafari u ttrazmettew il-marki tas-swaba digitali taghha permezz tal-Eurodac. Il-familji
Jafari mbaghad ivvjaggaw mill-FYROM, mis-Serbja, mill-Kroazja u mis-Slovenja, qabel finalment waslu
fl-Awstrija. Ma ghaddewx iktar minn hamest ijiem bejn it-tluq taghhom mill-Grecja u dhul mill-gdid
taghhom fit-territorju tal-Unjoni.

86. Mit-18 ta’ Novembru 2015 il quddiem, il-Kroazja kienet bdiet tgharbel l-influss ta’ cittadini ta’
pajjizi terzi. Hija ppermettiet biss dawk mill-Afganistan, mill-Iraq u mis-Sirja — li kienu probabbli li
jikkwalifikaw ghall-istatus ta’ refugjati — sabiex jghaddu mit-territorju taghha. Il-familji Jafari ssodisfaw
dak it-test. Fil-Kroazja huma talbu ac¢cess ghal tabib sabiex jikkuraw wahda mill-bniet ta’ Z. Jafari. Ma
nghatat l-ebda assistenza. Huma damu siegha jistennew xarabank u mbaghad qasmu I-fruntiera ghal
gewwa s-Slovenja.

87. Fil-15 ta’ Frar 2016 l-awtoritajiet kompetenti fis-Slovenja fformulaw dokument li rregistra d-dettalji
personali tal-familji Jafari. Dan indika “NEMCIJA/DEU” (“destinazzjoni tal-vjagg il-Germanja”) ghal Z.
Jafari. Ghal K. Jafari, l-ittri “DEU” kienu nqatghu bl-idejn u mibdula bi “AUT” bl-idejn (ghalhekk,
“NEMCIJA/AUT” (“destinazzjoni tal-vjagg 1-Awstrija”)®. Fl-istess jum l-ahwa qasmu I-fruntiera
Awstrijaka flimkien u ghamlu l-applikazzjonijiet taghhom ghal protezzjoni internazzjonali ghalihom
innifishom u ghat-tfal taghhom fdak I-Istat. L-awtoritajiet Awstrijaci ddikjaraw li huma kienu
originarjament indikaw li xtaqu jivvjaggaw lejn l-Isvezja. Madankollu, dan huwa kkontestat mill-ahwa.

88. L-awtorita kompetenti Awstrijaka [l-Ufficcju Federali Awstrijak ghall-immigrazzjoni u l-azil
(Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl; iktar il quddiem 1-“Uffi¢¢ju Federali” jew il-“BFA”)] ma
vverifikatx l-istqarrija tal-ahwa dwar il-fatt li kienu harbu mill-Afganistan, ghaliex kienet tal-fehma li
-Kroazja kienet I-Istat Membru responsabbli sabiex jezamina l-applikazzjoni taghhom
ghall-protezzjoni internazzjonali. Wara li l-ewwel avvicinat lill-awtoritajiet Sloveni, permezz ta’ ittra
tas-16 ta’ April 2016, il-BFA talbet lill-awtorita kompetenti Kroata sabiex tiehu l-inkarigu tal-ahwa u
ta’ wliedhom skont 1-Artikolu 18(1)(a) tar-Regolament Dublin III. II-BFA affermat li, peress li 1-familji
Jafari kienu dahlu fit-territorju tal-Istati Membri b'mod irregolari permezz tal-Kroazja, dak I-Istat

90 Sa fejn din il-bidla (miktuba bis-Sloven biss) tidher li saret minn ufficjal li kien qed jagixxi minghajr 1-gharfien jew il-kunsens tar-rikorrenti,
tali bidla hija indikazzjoni tal-pressjoni li tahtha l-uffi¢jali tal-fruntiera kienu qed jahdmu. Il-firda tal-familja b’dan il-mod tqajjem kwistjonijiet
taht 1-Artikoli 7 u 24 tal-Karta dwar id-dritt ghall-hajja tal-familja u d-drittijiet tat-tfal. Li kieku z-zewgt ahwa, flimkien mal-ulied rispettivi
taghhom, effettivament sabu ruhhom fi Stati Membri differenti, setghu jqumu wkoll kwistjonijiet fir-rigward ta’ kriterji ohra tal-Kapitolu III
stabbiliti fir-Regolament Dublin III.
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Membru kien responsabbli sabiex jezamina l-applikazzjonijiet taghhom. L-awtorita kompetenti Kroata
ma wegbitx. Ghaldagstant, il-BFA informatha, permezz ta’ ittra tat-18 ta’ Gunju 2016, li, skont
I-Artikolu 22(7) tar-Regolament Dublin III, ir-responsabbiltd ghall-ezami tal-applikazzjonijiet
ghall-protezzjoni internazzjonali issa kienet b’'mod irrevokabbli tal-Kroazja.

89. Permezz ta’ decizjonijiet tal-5 ta’ Settembru 2016, 1-Uffic¢ju Federali cahad l-applikazzjonijiet
ghall-protezzjoni internazzjonali bhala “inammissibbli”, innota li 1-Kroazja kienet responsabbli sabiex
tezamina l-applikazzjonijiet skont 1-Artikolu 13(1) tar-Regolament Dublin III u hareg ordni ta’ tkec¢ija
fis-sens li 1-familji Jafari kellhom jigu rritornati lill-Kroazja. Fid-dikjarazzjoni tar-ragunijiet tieghu,
I-Uffic¢ju Federali pproceda fuq is-suppozizzjoni li l-ahwa u wliedhom kienu dahlu l-ewwel
fit-territorju tal-Unjoni fil-Gre¢ja. Skont il-BFA, huma kienu, madankollu, imbaghad telqu mill-gdid
mit-territorju tal-Unjoni u sussegwentement regghu dahlu fit-territorji tal-Istati Membri fil-Kroazja.
Id-dhul fil-Gre¢ja u fil-Kroazja ntqal li kien irregolari. Madankollu, fil-Grecja kien hemm nuqqasijiet
sistemici kontinwi fil-procedura tal-azil. Ghalhekk, skont 1-Artikolu 13(1) tar-Regolament Dublin III,
il-Kroazja kellha titqies bhala l-Istat Membru responsabbli. Intqal li ma kien hemm ebda nuqqas
sistemiku fis-sistema tal-azil hemmbhekk. L-ahwa jikkontestaw din il-konkluzjoni®".

90. Kemm l-awtoritajiet amministrattivi kif ukoll il-Bundesverwaltungsgericht (qorti amministrattiva
federali, 1-Awstrija), li ddecidew dwar ir-rikors taghhom kontra d-decizjonijiet ikkontestati,
ikkunsidraw 1i l-istqarrija tal-familji Jafari u l-informazzjoni moghtija dwar il-vjagg taghhom
mill-Afganistan kienu plawsibbli. Barra minn hekk, ma hemmx kontestazzjoni li l-odissea tal-familji
Jafari sehhet matul l-influss tal-massa ta’ c¢ittadini ta’ pajjizi terzi fit-territorju tal-Unjoni mill-Balkani
tal-Punent bejn Settembru 2015 u Marzu 2016.

91. Permezz ta’ decizjonijiet tal-10 ta’ Ottubru 2016, il-Bundesverwaltungsgericht (qorti
amministrattiva federali) ma laqghetx l-appelli tal-familji Jafari. Meta ghamlet hekk hija essenzjalment
ikkonfermat il-konstatazzjonijiet tal-BFA. Hija ddecidiet li meta I-familji Jafari kienu dahlu fil-Kroazja
mis-Serbja dawn kienu qasmu l-fruntiera minghajr viza ta’ dhul, ghalkemm bhala ¢ittadini Afgani
suppost kellhom wahda. Ghalhekk, id-dhul minn dik il-fruntiera kien irregolari. Sa fejn seta’ jigi
stabbilit, anki d-dhul fl-Awstrija kien minghajr viza u ghalhekk kien ukoll “irregolari”.

92. 1z-zewg ahwa (izda mhux it-tfal taghhom) ikkontestaw dik id-dec¢izjoni fl-appell quddiem il-qorti
tar-rinviju. Huma jsostnu li ¢-¢irkustanzi partikolari tal-kazijiet rispettivi taghhom ghandhom jitqiesu
sabiex jigi stabbilit liema Stat Membru huwa responsabbli sabiex jezamina l-applikazzjonijiet taghhom
ghall-protezzjoni internazzjonali. —Huma jsostnu li dahlu fit-territorju tal-Unjoni skont
l-Artikolu 5(4)(¢) tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen (jigifieri, ghal ragunijiet umanitarji).
Ghaldagstant, il-qsim tal-fruntiera ma kienx “dhul irregolari” ghall-finijiet tal-Artikolu 13(1)
tar-Regolament Dublin III. Dak kien ir-ragunament wara l-Ftehim tat-18 ta’ Frar 2016 li jippermetti
cittadini ta’ pajjizi terzi li jidhlu fit-territorju tal-Unjoni sabiex jagsmu l-Istati Membri sabiex jilhqu
l-post fejn xtaqu jitolbu l-azil®. Skont l-Artikolu 14(2) tar-Regolament Dublin III, 1-Awstrija hija
ghalhekk 1-Istat Membru responsabbli sabiex jezamina l-applikazzjonijiet taghhom ghall-protezzjoni
internazzjonali.

93. Il-qorti tar-rinviju kienet taf li kien diga sar ir-rinviju ghal decizjoni preliminari mill-Vrhovno
sodis¢e Republike Slovenije (qorti suprema tar-Repubblika tas-Slovenja) fil-Kawza C-490/16, A.S.
Madankollu, hija tal-fehma li ¢-¢irkustanzi sottostanti fil-kawza tal-familji Jafari huma differenti minn
dawk fil-kawza A.S. Fil-kaz tal-familji Jafari, l-awtorita kompetenti Kroata nagset milli tirrispondi
ghat-talba sabiex jittiehed l-inkarigu maghmula skont 1-Artikolu 18(1)(a) tar-Regolament Dublin III
Il-qorti tar-rinviju tqis 1li l-Artikolu 13(1) tar-Regolament Dublin III huwa l-kriterju rilevanti

91 Ara l-punti 231 u 232 iktar 'il quddiem.

92 Huwa possibbli li dan jista’ jkun riferiment ghall-Istqarrija mahruga mill-Kapijiet tas-Servizzi tal-Pulizija fit-18 ta’ Frar 2016 (ara l-punt 16
iktar il fuq). Jista’, madankollu, jirreferi ghall-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tal-istess data. Ma huwiex c¢ar mid-digriet tar-rinviju liema
wiehed minn dawk id-dokumenti qed jigi invokat.
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tal-Kapitolu III li japplika sabiex jigi ddeterminat l-Istat Membru responsabbli. Dak ir-regolament
madankollu ma jiddefinixxix “gsim irregolari” tal-fruntiera. Il-qorti tar-rinviju ghalhekk titlob gwida
dwar jekk dan il-kunc¢ett ghandux jigi interpretat b’'mod awtonomu jew b’riferiment ghal
dispozizzjonijiet ohra tal-Unjoni li jirregolaw ir-rekwiziti relatati ma’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jagsmu
l-fruntiera esterna tal-Unjoni, bhal dawk fil-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen. Sa fejn l-awtoritajiet
Kroati ppermettew lill-familji Jafari li jidhlu fpajjizhom u ssorveljaw it-trasport taghhom lejn
il-fruntiera Slovena, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk dan l-agir huwiex fil-fatt “viza” fis-sens
tal-Artikoli 2(m) u 12 tar-Regolament Dublin IIL

94. Il-familji Jafari jsostnu li Il-kriterju rilevanti tal-Kapitolu III huwa I-Artikolu 14 (rinunzja
tar-rekwiziti tal-viza). Il-qorti tar-rinviju ma hijiex konvinta li dik il-fehma hija korretta. Hija ghalhekk
tixtieq tkun taf jekk dik id-dispozizzjoni jew l-Artikolu 13(1) humiex il-kriterju xieraq sabiex ikun
iddeterminat 1-Istat Membru responsabbli. Fid-dawl tad-decizjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja
fis-sentenzi Ghezelbash u Karim®, il-qorti tar-rinviju tosserva li applikant jista’® jistrieh fuq
applikazzjoni zbaljata tal-kriterji ta’ Dublin III fappell minn decizjoni ta’ trasferiment mehuda fuq
il-bazi ta’ dak ir-regolament. Huwa ghalhekk mehtieg li jigi ac¢c¢ertat liema huwa l-kriterju korrett li
ghandu jigi applikat.

95. Il-qorti tar-rinviju ghandha dubji wkoll dwar il-pretenzjoni tal-familji Jafari li huma jaqghu
fl-ambitu tal-Artikolu 5(4)(¢) tal-Kodici tal-Fruntieri ta” Schengen. Hija ghalhekk titlob ukoll il-fehma
tal-Qorti tal-Gustizzja dwar l-interpretazzjoni korretta ta’ dik id-dispozizzjoni.

96. Ghalhekk, il-qorti tar-rinviju taghmel id-domandi li gejjin:

“1. L-Artikolu 2(m), l-Artikolu 12 u l-Artikolu 13 tar-[Regolament Dublin III] ghandhom jigu
interpretati billi jittiehdu inkunsiderazzjoni strumenti legali ohra marbuta mar-Regolament
Dublin III, jew dawn id-dispozizzjonijiet ghandhom jinghataw tifsira awtonoma?

2. Fil-kaz li d-dispozizzjonijiet tar-Regolament Dublin III ghandhom jigu interpretati b’'mod
indipendenti minn strumenti legali ohra:

(a) Fic-c¢irkustanzi tal-kawzi principali, ikkaratterizzati mill-fatt li mmaterjalizzaw fi zmien li fih
l-awtoritajiet nazzjonali tal-Istati principalment involuti kienu qeghdin jaffrontaw numru
eccezzjonalment gholi ta’ persuni li kienu qeghdin jitolbu jithallew jghaddu mit-territorju
taghhom, id-dhul fit-territorju, ittollerat de facto minn Stat Membru ghall-finijiet biss
tat-tranzitu minn dan l-Istat Membru u tat-tressiq ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali fi Stat Membru iehor, ghandu jitqies dagslikieku huwa ‘viza’ fis-sens
tal-Artikolu 2(m) u tal-Artikolu 12 tar-Regolament Dublin III?

Jekk tinghata risposta fl-affermattiv ghad-domanda 2(a):

(b) Jekk id-dhul fit-territorju ghall-finijiet ta’ tranzitu jkun ittollerat de facto, il-hrug mit-territorju
tal-Istat Membru inkwistjoni ghandu jitqies li jwassal sabiex il-‘viza’ ma tibqax valida?

(c) Jekk id-dhul fit-territorju ghall-finijiet ta’ tranzitu jkun ittollerat de facto, ghandu jitqies li
l-‘viza’ tibqa’ valida meta l-hrug mit-territorju tal-Istat Membru inkwistjoni ma jkunx ghadu

sehh jew il-‘viza’ ma tibgax valida, irrispettivament mill-assenza ta’ hrug mit-territorju, hekk kif
l-applikant jabbanduna definittivament kull hsieb li jmur fi Stat Membru iehor?

93 Sentenzi tas-7 ta’ Gunju 2016, Ghezelbash (C-63/15, EU:C:2016:409), u tas-7 ta’ Gunju 2016, Karim (C-155/15, EU:C:2016:410).
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(d) Il-fatt li l-applikant jabbanduna kull hsieb li jmur fl-Istat Membru inizjalment maghzul bhala
destinazzjoni jwassal sabiex jitqies li hemm frodi wara I-hrug tal-‘viza’, fis-sens
tal-Artikolu 12(5) tar-Regolament Dublin III, b’tali mod li I-Istat Membru li jkun hareg il-‘viza’
ma jkunx responsabbli?

Jekk tinghata risposta negattiva ghad-domanda 2(a):

(e) L-espressjoni ‘qasam b’'mod irregolari l-konfini ghal go Stat Membru bl-art, bil-bahar jew
bl-ajru wara li jkun gie minn pajjiz terz’, i tinsab fl-Artikolu 13(1) tar-Regolament Dublin III,
ghandha tinftiehem fis-sens li, fic-¢irkustanzi specjali deskritti tal-kawzi principali, ghandu
jitgies li ma kienx hemm gsim irregolari tal-fruntiera esterna?

3. Fil-kaz li d-dispozizzjonijiet tar-Regolament Dublin III ghandhom jigu interpretati billi jittiehdu
inkunsiderazzjoni strumenti legali ohra:

(a) Sabiex jigi evalwat jekk kienx hemm ‘gsim irregolari’ tal-fruntiera fis-sens tal-Artikolu 13(1)
tar-Regolament Dublin III, ghandu jitgies b'mod partikolari jekk id-dhul (fit-territorju
jissodisfax il-kundizzjonijiet tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen u b’mod partikolari
1-Artikolu 5 ta’ [dak l-att], dispozizzjoni din li tapplika ghall-kawzi princ¢ipali minhabba d-data
tad-dhul fit-territorju?

Jekk tinghata risposta negattiva ghad-domanda 3(a):

(b) Liema  dispozizzjonijiet  tad-dritt tal-Unjoni ghandhom jittiehdu partikolarment
inkunsiderazzjoni sabiex jigi evalwat jekk ikunx hemm ‘qsim irregolari’ tal-fruntiera fis-sens
tal-Artikolu 13(1) tar-Regolament Dublin III?

Jekk tinghata risposta fl-affermattiv ghad-domanda 3(a):

(c) Fi¢-cirkustanzi tal-kawzi principali, ikkaratterizzati mill-fatt li mmaterjalizzaw fi zmien li fih
l-awtoritajiet nazzjonali tal-Istati principalment involuti kienu qeghdin jaffrontaw numru
ec¢ezzjonalment gholi ta’ persuni li kienu qeghdin jitolbu jithallew jghaddu mit-territorju
taghhom, id-dhul fit-territorju, ittollerat de facto, minghajr ezami tac-¢irkustanzi individwali,
minn Stat Membru, ghall-finijiet biss tat-tranzitu minn dan l-Istat Membru u tat-tressiq ta’
applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali fi Stat Membru iehor, ghandu jitqies dagslikieku
huwa awtorizzazzjoni ta’ dhul fit-territorju fis-sens tal-Artikolu 5(4)(¢) tal-Kodici tal-Fruntieri
ta’ Schengen?

Jekk tinghata risposta fl-affermattiv ghad-domandi 3(a) u 3(c):

(d) L-awtorizzazzjoni ta’ dhul fit-territorju taht l-Artikolu 5(4)(¢) tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’
Schengen twassal sabiex ikollu jitqies li hemm awtorizzazzjoni ekwivalenti ghal viza fis-sens
tal-Artikolu 5(1)(b) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen u, ghaldagstant, ‘viza’ li tissodisfa
l-Artikolu 2(m) tar-Regolament Dublin III, b’tali mod 1li jkollhom jigu applikati
d-dispozizzjonijiet dwar id-determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli taht ir-Regolament
Dublin III billi jittiehed inkunsiderazzjoni ukoll 1-Artikolu 12 tieghu?

Jekk tinghata risposta fl-affermattiv ghad-domandi 3(a), 3(c) u 3(d):

(e) Jekk id-dhul fit-territorju ghall-finijiet ta’ tranzitu jkun ittollerat de facto, il-hrug mit-territorju
tal-Istat Membru inkwistjoni ghandu jitqies li jwassal sabiex il-‘viza’ ma tibqax valida?
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(f) Jekk id-dhul fit-territorju ghall-finijiet ta’ tranzitu jkun ittollerat de facto, ghandu jitqies li
l-‘viza’ tibqa’ valida meta l-hrug mit-territorju tal-Istat Membru inkwistjoni ma jkunx ghadu
sehh jew il-‘viza’ ma tibqax valida, irrispettivament mill-assenza ta’ hrug mit-territorju, hekk kif
l-applikant jabbanduna definittivament kull hsieb li jmur fi Stat Membru iehor?

(g) I-fatt li l-applikant jabbanduna kull hsieb li jmur fl-Istat Membru inizjalment maghzul bhala
destinazzjoni jwassal sabiex jitqies 1li hemm frodi wara I-hrug tal-‘viza’, fis-sens
tal-Artikolu 12(5) tar-Regolament Dublin III, b’tali mod li l-Istat Membru li jkun hareg il-‘viza’
ma jkunx responsabbli?

Jekk tinghata risposta fl-affermattiv ghad-domandi 3(a) u 3(c) izda domanda negattiva
ghad-domanda 3(d):

(h) L-espressjoni ‘qasam b’'mod irregolari l-konfini ghal go Stat Membru bl-art, bil-bahar jew
bl-ajru wara li jkun gie minn pajjiz terz), li tinsab fl-Artikolu 13(1) tar-Regolament Dublin III,
ghandha tinftiehem fis-sens li, fic-¢irkustanzi specjali deskritti fil-kawzi principali, ghandu
jitgies li 1-qsim tal-fruntiera, li jigi kklassifikat bhala awtorizzazzjoni ta’ dhul fit-territorju
fis-sens tal-Artikolu 5(4)(¢) tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen, ma ghandux jitqies li huwa
gsim irregolari tal-fruntiera esterna?”

Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

97. Skont l-Artikolu 105 tar-Regoli tal-Procedura, il-qorti tar-rinviju talbet li din il-kawza ghandha
tkun suggetta ghall-procedura mhaffa. Dik it-talba ntlaqghet b’digriet tal-President tal-15 ta’ Frar 2017.

98. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub mill-familji Jafari, mill-Awstrija, minn Franza,
mill-Ungerija, mill-Italja, mill-Isvizzera u mill-Kummissjoni Ewropea.

99. Fis-seduta tat-28 ta’ Marzu 2017 mizmuma flimkien mal-Kawza C-490/16, A.S., skont 1-Artikolu 77
tar-Regoli tal-Procedura, A.S. u l-familji Jafari, kif ukoll 1-Awstrija, Franza, il-Grec¢ja, 1-Italja, ir-Renju
Unit u I-Kummissjoni ressqu l-argumenti orali taghhom.

Evalwazzjoni

Rimarki preliminari

Is-sistema ta’ Dublin: harsa fil-qosor

100. Is-sistema ta’ Dublin tistabbilixxi procedura ghad-determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli
sabiex jezamina applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali®. Il-possibbilta li cittadini ta’ pajjizi
terzi jkunu jistghu jivvjaggaw b’'mod liberu fiz-zona Schengen™ holqot diffikultajiet potenzjali u tfassal
mekkanizmu sabiex jigi zgurat li, bhala principju, Stat parte¢ipant wiehed biss ikun responsabbli sabiex
jezamina kull applikazzjoni ghall-azil. L-ghanijiet huma, inter alia, li jigi ddeterminat 1-Istat Membru
responsabbli malajr, li jigi evitat u skoraggut il-forum shopping™, li jigu prekluzi u skoragguti

94 Artikolu 1 tar-Regolament Dublin III

95 Ara l-punt 45 iktar ’il fuq.

96 Il-“forum shopping” jirreferi ghall-abbuz tal-proceduri tal-azil fil-forma ta’ applikazzjonijiet multipli ghall-azil maghmula mill-istess persuna
fdiversi Stati Membri bl-ghan wahdieni li jestendi s-soggorn tieghu fl-Istati Membri; ara, perezempju, il-Proposta ghal regolament
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi l-kriterji u l-mekkanizmi biex ikun iddeterminat liema hu l-Istat Membru responsabbli
biex jezamina applikazzjoni ghall-azil iddepozitata ghand wiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna minghajr Stat
datata t-3 ta’ Dicembru 2008 [KUMM (2008) 820 finali].
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movimenti sekondarji” u li jigi evitat il-fenomenu ta’ dawk li jfittxu azil “fl-orbita” — jigifieri, 1i tigi
evitata sitwazzjoni fejn kull Stat Membru jsostni li ma ghandu l-ebda responsabbilta ghaliex Stat
Membru iehor jikkostitwixxi pajjiz terz sigur u ghalhekk ghandu jkun responsabbli®. Ir-Regolament
Eurodac jirfed ir-Regolament Dublin III.

101. L-ewwel sett ta’ kriterji fil-Kapitolu III tar-Regolament Dublin III jalloka r-responsabbilta
ghall-ezami ta’ applikazzjonijiet fuq il-bazi tal-garanzija tar-rispett lejn l-unita tal-familja®. Il-kriterji
successivi ghandhom 1-ghan li jiddeterminaw liema Stat ikkontribwixxa bl-ikbar mod ghad-dhul jew
ghar-residenza tal-applikant fit-territorju tal-Istati Membri billi hareg viza jew permess ta’ residenza,
billi naqas milli jkun diligenti fil-kontroll tal-fruntieri tieghu, jew billi nehha 1-htiega ghac-cittadin ta’

pajjiz terz ikkoncernat li jkollu viza'®.

Schengen

102. Skont il-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen, l-Istati Membri ghandhom obbligu li tinzamm
l-integrita tal-fruntiera esterna tal-Unjoni, li ghandha tinqasam f'certi punti awtorizzati biss. Cittadini
ta’ pajjizi terzi ghandhom jissodisfaw certi rekwiziti'®. Cittadin ta’ pajjiz terz li gasam il-fruntiera
b’mod irregolari u li ma ghandu l-ebda dritt li jibqa’ fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat ghandu
jkun arrestat u ghandu jkun suggett ghall-proceduri ta’ ritorn'®. Fil-prattika, cittadini ta’ pajjizi terzi li
jaslu fil-fruntieri esterni tal-Istati Membri hafna drabi ma jixtiqux jitolbu azil hemmbhekk u jirrifjutaw li
jittiehdulhom il-marki tas-swaba taghhom, jekk fil-fatt l-awtoritajiet kompetenti jipprovaw jaghmlu
dan'®. Bhala prin¢ipju, minn dak il-mument il quddiem il-persuni kkoncernati jistghu jigu indikati
bhala cittadini ta’ pajjizi terzi li qed jissoggornaw illegalment u li ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet
tad-dhul stabbiliti fl-Artikolu 5(1) tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen, bis-sahha tal-Artikolu 3(2)

tad-Direttiva dwar ir-ritorn '

103. Il-pro¢edura ppreferuta skont id-Direttiva dwar ir-ritorn hija r-ritorn volontarju. Fkazijiet ta’
ritorn forzat, l-Istat Membru kkoncernat ghandu johrog projbizzjoni ta’ dhul mal-Unjoni kollha u
jista’” jgieghed dik l-informazzjoni fis-SIS.

97 “Movimenti sekondarji” tkopri I-fenomenu tal-migranti, refugjati u dawk li jfittxu azil li ghal ragunijiet differenti jiccaqalqu mill-pajjiz li jkunu
waslu fih sabiex ifittxu protezzjoni jew ristabbiliment permanenti x'imkien iehor (ara 1-Glossarju “Azil u Migrazzjoni” tan-Netwerk Ewropew
tal-Migrazzjoni).

98 Premessi 2, 3, 4 u 5 tar-Regolament Dublin IIL

99 Artikoli 8 sa 11 tar-Regolament Dublin III

100 Artikoli 12, 13 u 14 tar-Regolament Dublin III. Meta c¢ittadin ta’ pajjiz terz jaghmel applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali fiz-zona ta’
tranzitu internazzjonali ta’ ajruport ta’ Stat Membru, huwa dak l-Istat li huwa responsabbli sabiex jezamina applikazzjoni bhal din
(Artikolu 15 tar-Regolament Dublin III).

101 Ara I-Artikoli 7 u 5(1) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen.

102 Artikolu 12(1) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen. Dak l-obbligu huwa bla hsara ghal dawk li qed ifittxu status ta’ refugjat u I-principju ta’
non-refoulement. Ara l-Artikolu 9(1) tad-Direttiva dwar il-proceduri fir-rigward tad-dritt li wiehed jibqa’ fi Stat Membru matul l-ezami ta’
applikazzjoni ghall-istatus ta’ refugjat u 1-Artikolu 6 tad-Direttiva dwar ir-ritorn fir-rigward tal-obbligi tal-Istati Membri li jirritornaw cittadini
ta’ pajjizi terzi li qed joqoghdu illegalment fit-territorju taghhom.

103 Fil-prattika r-Regolament Eurodac ma jigix applikat b'mod konsistenti; u l-Kummissjoni baghtet numru ta’ ittri amministrattivi lill-Istati
Membri (l-ittra mibghuta qabel l-ittra ta’ intimazzjoni li hija l-prekursur ta’ proceduri ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont
l-Artikolu 258 TFUE). Ara COM (2015) 510 final tal-14 ta’ Ottubru 2015; Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew,
il-Kunsill Ewropew u 1-Kunsill intitolata “Gestjoni tal-krizi tar-refugjati: Sitwazzjoni Attwali tal-Implimentazzjoni tal-Azzjonijiet ta’ Prijorita
taht I-Agenda Ewropea dwar il-Migrazzjoni”.

104 Artikolu 2(2)(a) tad-Direttiva dwar ir-ritorn. L-Istati Membri jistghu jiddeciedu li ma japplikawx id-Direttiva meta d-dhul ikun irrifjutat skont
I-Artikolu 13 tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen jew meta persuna tingabad jew tigi intercettata meta tkun qged tagsam fruntiera
irregolarment.
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104. Is-sistema ta’ Dublin, l-acquis ta’ Schengen u d-Direttiva dwar ir-ritorn jidhru li jipprovdu pakkett
komprensiv ta’ mizuri. Madankollu, iz-zewg kazijiet inkwistjoni jesponu l-lakuni u d-diffikultajiet
prattici fl-applikazzjoni ta’ dawn ir-regoli meta ghadd straordinarjament kbir ta’ nies jivvjaggaw bl-art,
iktar milli bl-ajru, lejn 1-Unjoni fi zZmien relattivament qasir ta’ zmien sabiex ifittxu l-kenn. Diga
ddeskrivejt i¢c-¢irkustanzi li kienu jezistu bejn Settembru 2015 u Marzu 2016'*.

It-temi generali fid-domandi tal-qrati tar-rinviju
105. Id-domandi maghmula miz-zewg qrati tar-rinviju jirrigwardaw numru ta’ temi komuni.

106. L-ewwel nett, xX’'metodologija generali ghandha tigi applikata ghall-interpretazzjoni tal-kriterji
fl-Artikoli 12, 13 u 14 tar-Regolament Dublin III? B’'mod partikolari, dawk id-dispozizzjonijiet
ghandhom jinqraw flimkien mal-acquis ta’ Schengen'®? It-tieni nett, il-kooperazzjoni u l-facilitajiet
moghtija mill-Istati ta’ tranzitu tal-Unjoni (b’'mod partikolari, il-Kroazja u s-Slovenja) jammontaw
fil-fatt ghal vizi fit-tifsira tal-Artikoli 2(m) u 12 ta’ dak ir-regolament? (Din il-kwistjoni ma tqajmitx
espressament fil-kawza A.S., imma r-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja tista’ madankollu tkun ta’ ghajnuna
ghall-qorti tar-rinviju sabiex tiddeciedi 1-kawza princ¢ipali)'”. It-tielet nett, kif ghandu jigi interpretat
l-Artikolu 13(1) tar-Regolament Dublin III? B'mod partikolari, X'inhi t-tifsira tal-frazi “qasam b’mod
irregolari l-konfini” u X'inhi r-relazzjoni (jekk hemm) bejn dik id-dispozizzjoni u l-Artikolu 5(1)
tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen u l-Artikolu 3(2) tad-Direttiva dwar ir-ritorn?'® Ir-raba’ nett,
ic-cittadini ta’ pajjizi terzi li thallew jidhlu fiz-zZona Schengen matul il-krizi umanitarja fil-Balkani
tal-Punent jaqghu taht l-eccezzjoni prevista fl-Artikolu 5(4)(¢) tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen
ghall-kundizzjonijiet ta’ dhul ghal cittadini ta’ pajjizi terzi'”? Il-hames nett, x’jikkostitwixxi “dhul
b’rinunzja ghall-viza” fis-sens tal-Artikolu 14 tar-Regolament Dublin III?

107. Fil-kawza A.S., il-Qorti tal-Gustizzja hija mitluba wkoll li tezamina certi aspetti procedurali
tar-Regolament Dublin III'°. Finalment, huwa mehtieg li jigu evalwati l-konsegwenzi prattici
tal-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet inkwistjoni ghaz-zewg kawzi'".

108. Dawn id-domandi qed isiru fkuntest li fih Stat Membru wiehed kien deskritt bhala li ssospenda
l-applikazzjoni tar-Regolament Dublin III ghal perijodu ta’ zmien, filwaqt li ohrajn kienu deskritti
bhala li “ssospendew Schengen” billi dawn bnew ilqugh madwar il-fruntieri interni taghhom ma’ Stati

Membri ohra tal-Unjoni li huma wkoll fiz-zona Schengen .

109. II-funzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja hija  esklussivament gudizzjarja: 1i tizgura, skont
1-Artikolu 19(1) TUE, li “d-dritt ikun rispettat fl-interpretazzjoni u fl-applikazzjoni tat-Trattati”. Huwa
evidenti li 1-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex tidhol fl-arena politika sabiex tigi indirizzata l-kwistjoni
(ikkumplikata) ta’ kif, minhabba l-geografija tal-Ewropa, applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali
jigu allokati fost l-Istati Membri tal-Unjoni. I¢-¢irkustanzi minghajr precedent li kienu jezistu
fil-Balkani tal-Punent bejn Settembru 2015 u Marzu 2016 poggew madankollu fid-dieher
id-diskrepanza bejn il-geografija u l-kriterji elaborati fil-Kapitolu III tar-Regolament Dublin III. Bla
tlagliq jinghad li 1-Qorti tal-Gustizzja issa qed tintalab tipprovdi soluzzjoni legali u tpoggiha
retrospettivament f'sitwazzjoni fattwali li r-regoli legali applikabbli ftit li xejn huma xierqa sabiex
jittrattawha. Tkun liema tkun is-soluzzjoni maghzula, din x’aktarx li tkun kontroversjali ma’ xi whud.

105 Ara l-punti 7 sa 18 iktar il fuq.

106 Domanda 2 fil-Kawza C-490/16 u Domanda 1 fil-Kawza C-646/16.

107 Domandi 2(a) sa (d) u 3(e), (f) u (g) fil-Kawza C-646/16.

108 Domand 2 fil-Kawza C-490/16 u Domandi 2(e), 3(a) u 3(b) fil-Kawza C-646/16.
109 Domanda 3 fil-Kawza C-490/16 u Domandi 3(a) sa (h) fil-Kawza C-646/16.

110 Domandi 1 u 5.

111 Domanda 4 fil-Kawza C-490/16.

112 Ara l-punti 12 sa 17 u 45 iktar ’il fuq.
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L-ewwel kwistjoni: il-metodologija applikabbli meta jigu interpretati l-kriterji fl-Artikoli 12, 13
u 14 tar-Regolament Dublin II1

110. Il-qrati tar-rinviju fil-kawzi A.S. u Jafari jixtiequ jaccertaw jekk huwiex mehtieg li jigu kkunsidrati
atti ohra tal-Unjoni marbuta mar-Regolament Dublin III jew jekk dak ir-regolament [b’'mod partikolari
1-Artikoli 2(m), 12, 13 u 14 tieghu] ghandux jigi interpretat indipendentement minn dawn l-atti. Huwa
accettat li gie rrangat tranzitu bil-kooperazzjoni tal-Istati kkoncernati. Ghalhekk, tqum necessarjament
il-kwistjoni dwar jekk ir-regoli relatati ma’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jagsmu l-fruntieri esterni
tal-Unjoni jaffettwawx l-interpretazzjoni tar-Regolament Dublin III.

111. Ir-rikorrenti fil-kawza Jafari flimkien mal-Awstrija, Franza, il-Gre¢ja, 1-Ungerija, 1-Isvizzera u
-Kummissjoni jsostnu li 1-kriterji tal-Kapitolu III ghandhom jigu interpretati flimkien ma’ atti ohra,
jigifieri 1-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen u d-Direttiva dwar ir-ritorn.

112. A.S. isostni li l-interpretazzjoni tal-kriterji tal-Kapitolu III ma ghandhomx ikunu bbazati fuq
ir-regoli nazzjonali jew internazzjonali biss. Tali interpretazzjoni ghandha tiehu inkunsiderazzjoni
s-sitwazzjoni fattwali u l-obbligi tal-Istati ta’ tranzitu tal-Unjoni, li agixxew skont l-Artikolu 33
tal-Konvenzjoni ta’ Genéve u l-Artikolu 3 tal-KEDB (il-projbizzjoni kontra t-tortura), kif ukoll
1-Artikoli 4(2) u 5(4) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen.

113. L-Italja tikkunsidra li I-kwistjoni ewlenija ma hijiex jekk l-approc¢ generali ghall-interpretazzjoni
jqisx atti ohra tal-Unjoni jew le. L-ewwel nett I-Italja tghid li, bejn Settembru 2015 u
Marzu 2016 I-Istati ta’ tranzitu tal-Unjoni ma hargux vizi lil dawk li jghaddu mit-territorju taghhom.
It-tieni nett, hija tenfasizza li 1-Artikolu 13(1) tar-Regolament Dublin III ghandu jigi interpretat
fid-dawl tal-Konvenzjoni ta’ Geneve.

114. Fil-fehma tar-Renju Unit il-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen u d-Direttiva dwar ir-ritorn ma
ghandhom l-ebda effett legali fuq l-espressjoni “qasam b’'mod irregolari” fl-Artikolu 13(1)
tar-Regolament Dublin III. Ghaldagstant, dan tal-ahhar ghandu jigi interpretat indipendentement
minn dawk l-atti.

115. Jiena ma narax l-approc¢¢ ghall-interpretazzjoni tal-kriterji tal-Kapitolu III bhala xelta binarja bejn
zewg ghazliet: l-interpretazzjoni tar-Regolament Dublin III b'mod izolat totali, jew l-interpretazzjoni
tieghu b'mod 1i jirrizulta 1li t-termini ta’ dak ir-regolament jigu ddefiniti b’riferiment
ghad-dispozizzjonijiet ta’ promulgazzjoni ta’ atti ohra tal-Unjoni.

116. Hija gurisprudenza stabbilita li meta tigi interpretata dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, huwa
mehtieg li jigi kkunsidrat mhux biss il-kliem taghha, imma anki l-kuntest li qieghda fih u l-ghanijiet
tar-regoli li minnhom tifforma parti'”. L-ewwel wiehed mill-“Princ¢ipji generali” fil-“Gwida kongunta
prattika ghal persuni involuti fl-abbozzar ta’ legizlazzjoni”"* jghid li l-legizlazzjoni ghandha tkun cara,
semplic¢i u preciza, b’tali mod li ma thalli l-ebda incertezza fil-mohh tal-qarrej. Meta att jikkondividi
definizzjonijiet komuni ma’ legizlazzjoni ohra tal-Unjoni, ikun ragonevoli li wiehed jistenna li jsib
riferiment reciproku espress, billi I-kuncett ta’ definizzjoni li ghandha tigi inkorporata implicitament
huwa inkonsistenti mal-prin¢ipju ta’ c¢ertezza legali'”. La 1-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen u lanqas
id-Direttiva dwar ir-ritorn ma jinkludu definizzjonijiet li jaghmlu riferiment reciproku ghall-kriterji
tal-Kapitolu III fir-Regolament Dublin III.

113 Sentenza tas-6 ta’ Gunju 2013, MA et, C-648/11, EU:C:2013:367, punt 50 u l-gurisprudenza écitata.

114 Ftehim interistituzzjonali tat-22 ta’ Dicembru 1998 fuq linji gwida komuni ghall-kwalita tal-abbozzar ta’ legizlazzjoni tal-Komunita
(GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 3, p. 39).
115 Ara b’analogija, is-sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2007, Skoma-Lux, C-161/06, EU:C:2007:773, punt 38.
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117. Il-kliem tal-Artikolu 12 tar-Regolament Dublin III huwa differenti mill-Artikoli 13 u 14 sa fejn
dan fil-fatt jaghmel espressament riferiment rec¢iproku ghall-Kodi¢i dwar il-Vizi li huwa parti
mill-acquis ta’ Schengen. Dak ir-riferiment huwa c¢ar, sempli¢i u preciz bizzejjed sabiex jindika li
1-Kodic¢i dwar il-Vizi huwa rilevanti ghall-interpretazzjoni ta’ dik id-dispozizzjoni'®. B'dan premess, ma
jsegwix li I-kelma “viza” fl-Artikolu 12 hija limitata ghad-definizzjoni li taqa’ fl-ambitu tal-Kodici dwar
il-Vizi'".

118. L-ewwel nett, ir-Regolament Dublin III japplika ghal Stati Membri li ma humiex parti mill-acquis
ta’ Schengen, notevolment I-Irlanda u r-Renju Unit. Fir-rigward ta’ dawk I-Istati, “viza” ghandha
tirreferi ghal dokument irrikonoxxut bhala tali taht ir-regoli nazzjonali. It-tieni nett, “viza” tkopri
kategoriji ta’ dokumenti li ma humiex il-viza ghal soggorn qasir li taqa’ fl-ambitu tal-Kodi¢i dwar
il-Vizi. Huwa car mill-kliem tal-Artikolu 2(m) tar-Regolament Dublin III li dan l-att japplika ghal tliet
tipi differenti ta’ viza'*®.

119. Dak ir-ragunament japplika ugwalment ghall-Artikolu 14 fejn il-kelma “viza” tintuza wkoll. Dak
it-terminu ghandu jigi interpretat ukoll bl-istess mod bhall-Artikolu 12 ghal finijiet ta’ koerenza u ta’
konsistenza.

120. Minn dan isegwi li l-acquis ta’ Schengen huwa element rilevanti li ghandu jigi kkunsidrat
ghall-interpretazzjoni tal-kelma “viza”, imma ma jiddeterminax it-tifsira ghall-finijiet tal-Artikoli 2(m)
u 12 tar-Regolament Dublin III

121. L-Artikolu 13 tar-Regolament Dublin III ma jaghmel ebda riferiment espress ghal xi mizura
fl-acquis ta’ Schengen jew ghad-Direttiva dwar ir-ritorn.

122. Madankollu, il-kuntest statutorju jindika li r-Regolament Dublin III huwa parti integrali
mis-SEKA li hija bbazata fuq l-applikazzjoni shiha u inkluziva tal-Konvenzjoni ta’ Genéve'”. Dik
il-konvenzjoni tipprovdi l-qafas internazzjonali ghall-harsien tar-refugjati u dawk li jfittxu status ta’
refugjat. Skont l-Artikolu 31(2) tal-imsemmija konvenzjoni, 1-Istati ma ghandhomx, bhala prin¢ipju,
jirrestringu I-movimenti tar-refugjati gewwa t-territorju taghhom; u kwalunkwe restrizzjoni li titqies li
hija mehtiega ghandha tigi applikata biss sakemm l-istatus tar-refugjati jigi rregolarizzat jew jigu
ammessi fpajjiz iehor. L-Istati ghandhom jippermettu lir-refugjati zmien ragonevoli u l-facilitajiet
mehtiega sabiex jigu ammessi fpajjiz iehor. Hemm bzonn li dik id-dispozizzjoni tigi kkunsidrata
fl-interpretazzjoni tar-Regolament Dublin III'*. Ghaldagstant, ir-regolament ghandu jigi interpretat
fid-dawl tal-kuntest u tal-iskop tieghu u b’'mod li huwa konsistenti mal-Konvenzjoni ta’ Genéve. Dan
jirrizulta mill-Artikolu 78(1) TFUE. Mill-premessa 39 jirrizulta wkoll li r-Regolament Dublin III

ghandu jigi interpretat b’ mod konsistenti mad-drittijiet irrikonoxxuti mill-Karta **'.

123. Peress li r-Regolament Dublin III huwa parti integrali tas-SEKA, l-acquis tal-azil tal-Unjoni huwa
fattur rilevanti wkoll'>. Hemm referenzi espressi ghad-Direttiva dwar il-kwalifika, ghad-Direttiva dwar
l-akkoljenza u ghad-Direttiva dwar il-proceduri'®. Is-SEKA kienet ikkoncepita fkuntest fejn kien
ragonevoli li wiehed jassumi li l-Istati partecipanti kollha, kemm jekk Stati Membri kif ukoll Stati

116 Ara l-punti 142 sa 153 iktar 'il quddiem.

117 Ara l-punti 62 u 63 iktar il fuq. “Viza” fl-Artikolu 2(m) Dublin III huwa kuncett usa’ milli fil-Kodi¢i.

118 Ara l-punti 26 iktar ’il fuq.

119 Premessa 3 tar-Regolament Dublin IIL

120 Premessa 3 tar-Regolament Dublin IIL

121 Ara b’analogija, is-sentenza tal-1 ta’ Marzu 2016, Kreis Warendorf u Osso, C-443/14 u C-444/14, EU:C:2016:127, punti 29 u 30.

122 Ghalhekk, fil-memorandum ta’ spjegazzjoni ghall-proposta taghha COM (2001) 447 final tas-26 ta’ Lulju 2001 ghal Regolament tal-Kunsill li
jistabbilixxi l-kriterji u l-mekkanizmi sabiex ikun iddeterminat l-Istat Membru responsabbli sabiex jezamina applikazzjoni ghall-azil
iddepozitata fwiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta’ terz pajjiz, il-Kummissjoni ddeskriviet il-mizura proposta bhala li zzid “ostakolu
ghall-bini ta’” SEKA [...].” Ara wkoll, b’analogija, is-sentenza tas-17 ta’ Marzu 2016, Mirza, C-695/15 PPU, EU:C:2016:188, punt 41; ara wkoll
il-premessi 10 sa 12 tar-Regolament Dublin IIIL

123 Ara, perezempju, l-Artikolu 2(b) u 2(d) tar-Regolament Dublin III fir-rigward tad-Direttiva dwar il-kwalifiki u d-Direttiva dwar il-proc¢eduri, u
1-Artikolu 28 dwar id-Direttiva dwar l-akkoljenza.
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terzi, jirrispettaw id-drittijiet fundamentali, inkluzi d-drittijiet ibbazati fuq il-Konvenzjoni ta’ Genéve u
1-Protokoll tal-1967 u fuq il-KEDB'*, u li l-Istati Membri jistghu ghalhekk ikollhom fidu¢ja fxulxin
fdak ir-rigward'”. “Huwa prec¢izament minhabba dan il-prin¢ipju ta’ fidu¢ja reciproka li l-legizlatur
tal-Unjoni adotta r-Regolament Nru 343/2003 bil-ghan li jigi rrazzjonalizzat l-ipprocessar tat-talbiet
ghal azil u li jigi evitat xoghol zejjed ghas-sistema minhabba l-obbligu tal-awtoritajiet statali li
jipprocessaw talbiet multipli pprezentati mill-istess persuna li tkun qeghda tfittex l-azil, u bil-ghan li
tizdied ic-certezza legali fir-rigward tad-determinazzjoni tal-Istat responsabbli ghall-ipprocessar
tat-talba ghal azil u b’hekk li jigi evitat ‘forum shopping’, u dan kollu fid-dawl tal-ghan principali li
jithaffef 1-ipprocessar tat-talbiet fl-interess kemm tal-persuni li jkunu qeghdin ifittxu l-azil u kif ukoll
fl-interess tal-Istati partecipanti”'**. Dawn il-kwistjonijiet jmorru fil-qalba tal-kuncett ta’ “spazju ta’
liberta, sigurtd u gustizzja”'” u, b’'mod partikolari, is-SEKA, ibbazata fuq il-fidu¢ja rec¢iproka u
prezunzjoni ta’ konformita, minn Stati Membri ohra, mad-dritt tal-Unjoni Ewropea u, b’'mod

partikolari, id-drittijiet fundamentali '**.

124. L-ghanijiet prin¢ipali tar-Regolament Dublin III jikkonfermaw l-intenzjoni tal-legizlatur tal-Unjoni
li jigu stabbiliti regoli organizzattivi dwar ir-relazzjonijiet bejn 1-Istati Membri, fir-rigward
tad-determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli sabiex jezamina applikazzjoni ghall-azil, ezatt kif
kien il-kaz ghall-Konvenzjoni ta’ Dublin ta’ qabel . Il-premessi 4, 5 u 7 tar-Regolament Dublin III
jirreferu wkoll ghall-istabbiliment ta’ metodu car u li jiffunzjona sabiex jigi ddeterminat malajr 1-Istat
Membru responsabbli ghall-ipprocessar ta’ applikazzjoni ghall-azil sabiex ikun iggarantit access effettiv
ghall-proceduri li jiddeterminaw l-istatus ta’ refugjat u sabiex ma jkunx kompromess l-ghan
tal-ipprocessar b’heffa ta’ applikazzjonijiet ghall-azil'*.

125. Sa liema punt mizuri li ma humiex tas-SEKA, bhall-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen u d-Direttiva
dwar ir-ritorn, huma rilevanti ghall-interpretazzjoni tal-kriterji tal-Kapitolu III fl-Artikoli 12, 13(1)
u 14?

126. Diga spjegajt li nikkunsidra li 1-Artikoli 12 u 14 ghandhom jigu interpretati b’'mod awtonomu,

ghalkemm il-Kodi¢i dwar il-Vizi huwa rilevanti ghat-tifsira tal-kelma “viza” f'¢erti aspetti .

127. Rigward l-interpretazzjoni ta’ “qsim irregolari” fl-Artikolu 13(1) tar-Regolament Dublin III, ma
hemmx terminu korrispondenti fil-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen. Ghaldaqstant ma hemmx
kwistjoni ta’ tentattivi ghat-traspozizzjoni ta’ dak it-terminu mill-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen
ghar-Regolament Dublin III.

128. Barra minn hekk, il-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae tar-regoli fil-Kapitolu I tat-Titolu II
tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen dwar il-kundizzjonijiet ta’ dhul ghal cittadini ta’ pajjizi terzi li
jagsmu l-fruntiera esterna tal-Unjoni ma huwiex l-istess bhal dak tal-Regolament Dublin III. Dan
tal-ahhar japplika biss ghal cittadini ta’ pajjizi terzi li qed ifittxu protezzjoni internazzjonali'*:
kategorija ta’ persuni li tgawdi minn status specjali taht id-dritt internazzjonali bis-sahha
tal-Konvenzjoni ta’ Genéve.

124 Premessa 32.

125 Sentenzi tal-21 ta’ Dicembru 2011, N.S. et, C-411/10 u C-493/10, EU:C:2011:865, punt 78 u 79, u tal-10 ta’ Dicembru 2013, Abdullahi,
C-394/12, EU:C:2013:813, punt 52.

126 Sentenza tal-10 ta’ Dicembru 2013, Abdullahi, C-394/12, EU:C:2013:813, punt 53.

127 Sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, N.S. et, C-411/10 u C-493/10, EU:C:2011:865, punt 83.

128 Sentenza tas-6 ta’ Gunju 2013, MA et, C-648/11, EU:C:2013:367, punti 56 sa 58. Ara wkoll il-premessi 2, 19 u 39 tar-Regolament Dublin III.
129 Sentenza tal-10 ta’ Dicembru 2013, Abdullahi, C-394/12, EU:C:2013:813, punt 56.

130 Sentenza tal-10 ta’ Dicembru 2013, Abdullahi, C-394/12, EU:C:2013:813, punt 59.

131 Ara l-punti 117 sa 120 iktar 'il fuq.

132 Artikolu 2(c) tar-Regolament Dublin III
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129. L-istorja legizlattiva turi li l-arrangamenti sabiex tigi ddeterminata r-responsabbilta
ghall-kunsiderazzjoni ta’ applikazzjonijiet ghall-azil li 1-Konvenzjoni ta’ Dublin issostitwixxiet kienu
inizjalment parti mill-Konvenzjoni intergovernattiva ta’ Schengen'”, filwaqt li l-origini tar-Regolament
Dublin III u 1-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen it-tnejn jistghu jigu ttraccati lura ghall-KFS. Il-kamp ta’
applikazzjoni taz-zewg atti huwa differenti u l-ghanijiet rispettivi taghhom ma humiex l-istess.
Ghalhekk, ma ghandu jkun hemm l-ebda prezunzjoni li minhabba li hemm rabta storika, iz-zewg atti
ghandhom jigu interpretati bl-istess mod.

130. Ir-Renju Unit jenfasizza li 1-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen u d-Direttiva dwar ir-ritorn ma
japplikawx ghal ¢erti Stati Membri (notevolment ghalih stess). Huwa jikkunsidra li ghalhekk ikun
zbaljat li r-Regolament Dublin III jigi interpretat b’riferiment ghal legizlazzjoni li ma testendix
mal-Unjoni Ewropea kollha.

131. Huwa veru li lI-kamp ta’ applikazzjoni tal-legizlazzjoni li ma tapplikax ghall-Istati Membri kollha
ma ghandux jigi estiz fil-konfront taghhom jekk mhux mill-bieb mit-tieqa. Madankollu, il-geometrija
varjabbli misjuba fl-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja bhala rizultat, inter alia, tal-pozizzjoni spe¢jali
tar-Renju Unit ma holqotx mudell konsistenti. Ir-Renju Unit ippartecipa f'¢erti elementi tal-acquis ta’
Schengen filwaqt li evita ohrajn'**. Il-fatt li r-Renju Unit ma huwiex marbut bil-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’
Schengen jew bid-Direttiva dwar ir-ritorn ma jistax ibiddel in-natura vinkolanti tal-Regolament
Dublin III'". Langas l-assenza tar-Renju Unit minn certi strumenti tal-Unjoni ma tista’ tohloq
restrizzjoni qawwija de facto fuq l-interpretazzjoni li ghandha logikament tinghata lill-mizuri li
jiffturmaw parti minn pakkett. L-ghazliet tar-Renju Unit ma jistghux jiddettaw lill-Unjoni.

132. B'dan premess, ma hemm l-ebda referenza ghad-Direttiva dwar ir-ritorn fl-Artikolu 13(1)
tar-Regolament Dublin III. Il-legizlatur fil-fatt ghamel tali referenza fl-Artikolu 24 tal-imsemmi
regolament, li jikkoncerna t-tressiq ta’ talba ta’ tehid lura meta l-ebda applikazzjoni gdida ma tkun
giet ipprezentata ghand l-Istat Membru rikjedenti. Ghalhekk, li kieku I-legizlatur xtaq jirreferi
espressament ghad-Direttiva dwar ir-ritorn fl-Artikolu 13(1), wiehed jista’ jimmagina li huwa seta’ u
kien jaghmel dik 1-ghazla.

133. Il-kuncett ta’ “soggorn illegali” fl-Artikolu 3(2) tad-Direttiva dwar ir-ritorn ikopri kategorija usa’

ta’ nies minn dak li jidhol fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae tar-Regolament Dublin III. Din

id-direttiva tkopri ¢-cittadini kollha ta’ pajjizi terzi (kif iddefiniti). Il-kamp ta’ applikazzjoni taghha ma

huwiex limitat ghall-kategorija partikolari ta’ ¢ittadini barranin li qed ifittxu protezzjoni internazzjonali
: 136

sakemm it-talbiet taghhom jibqghu pendenti ™.

134. It-terminu “soggorn illegali” fid-Direttiva dwar ir-ritorn jittratta sitwazzjoni differenti minn dik ta’
“gsim tal-fruntiera irregolari” kif previst fl-Artikolu 13(1) tar-Regolament Dublin III. II-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet fis-sentenza Affum' li ¢ittadin ta’ pajjiz terz fuq xarabank fi tranzitu fi Stat
Membru jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva dwar ir-ritorn, ghaliex jekk
il-persuna kkoncernata tkun prezenti fit-territorju ta’ Stat Membru bi ksur tal-kundizzjonijiet
ghad-dhul, soggorn jew residenza, huwa jkun “prezenti hemmbhekk illegalment”. Dan huwa minnu,
imma dan ma huwiex il-kwistjoni li hemm fil-kawzi A.S. jew Jafari. Hawnhekk, il-qrati tar-rinviju jridu
jistabbilixxu jekk ic¢-cittadini ta’ pajjizi terzi kkoncernati gasmux b’'mod irregolari l-fruntiera esterna
tal-Unjoni.

133 Ara l-memorandum ta’ spjegazzjoni tal-proposta tal-Kummissjoni COM (2008) 820 final. Id-dispozizzjonijiet dwar ir-“Responsabbilta
ghall-ipprocessar tal-applikazzjonijiet ghall-azil” kienu fl-Artikoli 28 sa 38 tal-Kapitolu 7 tas-KFS.

134 Ara, perezempju, id-Direttiva tal-Kunsill 2002/90/KE, tat-28 ta’ Novembru 2002, li tiddefinixxi l-iffacilitar ta” dhul, transitu u residenza mhux
awtorizzati (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 64).

135 Ara I-Artikoli 3 u 4a(1) tal-Protokoll (Nru 21) anness mat-TUE u mat-TFUE, u l-premessa 41 tar-Regolament Dublin III.

136 Fkazijiet bhal dawn ic¢-¢ittadin tal-pajjizi terzi kkoncernat jidhol fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva dwar il-proceduri u jibbenefika
mill-protezzjoni moghtija mill-Artikolu 9 tieghu.

137 Sentenza tas-7 ta’ Gunju 2016, C-47/15, EU:C:2016:408, punt 48.
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135. Naturalment, xi kultant jista’ jkun hemm sovrappozizzjoni bejn ic¢-c¢irkustanzi li jaghtu lok ghal
gsim irregolari tal-fruntiera u ghal “soggorn illegali” ghall-iskopijiet tad-Direttiva dwar ir-ritorn, imma
ma humiex l-istess haga'®. Ma jkunx ta’ ghajnuna gha¢-carezza fil-komprensjoni li z-zewg kuncetti
fzewg atti legali differenti jinghaqdu.

136. Barra minn hekk, skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 288 TFUE, ir-regolamenti huma ta’
applikazzjoni generali, jorbtu fl-intier taghhom u huma direttament applikabbli fl-Istati Membri
kollha. Minhabba n-natura stess taghhom u minhabba posthom fis-sistema tas-sorsi tad-dritt
tal-Unjoni, ir-regolamenti b’hekk joperaw sabiex jaghtu drittijiet lill-individwi li 1-qrati nazzjonali
ghandhom id-dmir li jipprotegu'”. Minhabba l-gerarkija tar-regoli, tkun haga stramba li wiehed
jinterpreta regolament b’riferiment ghal direttiva li lanqas ma tipprovdi definizzjoni preciza tat-termini
uzati fkull mizura minnhom.

137. Ghalhekk, jiena ma naccettax is-sottomissjoni li r-Regolament Dublin III ghandu jigu interpretat
b’riferiment ghall-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen u ghall-Artikolu 3(2) tad-Direttiva dwar ir-ritorn.

138. Fl-ahhar nett, filwaqt li r-Regolament Dublin III, il-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen u d-Direttiva
dwar ir-ritorn kollha jaqghu taht it-Titolu V tat-TFUE dwar l-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja,
il-bazi legali ma hijiex l-istess ghat-tliet atti kollha. In-nuqqas ta’ bazi legali komuni tindika li I-kuntest
u l-ghanijiet tat-tliet atti ma humiex kompletament l-istess '*.

139. B'dan premess, 1-Artikoli 77, 78 u 79 TFUE jikkoncernaw politiki li huma parti mill-istess
Kapitolu u I-Artikolu 80 TFUE jaghmilha cara li dawn il-politiki huma rregolati “mill-principju
tas-solidarjeta u t-tqassim gust tar-responsabbilta, inkluz l-implikazzjonijiet finanzjarji taghha bejn
I-Istati Membri”. Il-premessa 25 tar-Regolament Dublin III wkoll tiddikjara li l-politiki tal-Unjoni dwar
il-kundizzjonijiet ta’ dhul u s-soggorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi, inkluzi sforzi komuni fil-gestjoni
tal-fruntieri esterni, jaghmluha necessarja li jintlahaq bilanc¢ bejn kriterji ta’ responsabbilta fi spirtu ta’
solidarjeta.

140. Minhabba d-direzzjoni cara fit-TFUE sabiex tigi zgurata koordinazzjoni bejn il-politiki differenti
tal-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja, ikun b’'mod c¢ar zbaljat li r-Regolament Dublin III jigi
interpretat bhallikieku l-acquis ta’ Schengen huwa totalment irrilevanti.

141. Jien ghalhekk nikkonkludi li r-Regolament Dublin III ghandu jigi interpretat b’riferiment
ghall-kliem, il-kuntest u l-ghanijiet tal-imsemmi regolament biss, iktar milli flimkien ma’ atti ohra
tal-Unjoni — inkluz b’'mod partikolari 1-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen u d-Direttiva dwar ir-ritorn,
minkejja li meta jigi interpretat ir-Regolament Dublin III id-dispozizzjonijiet ta’ dawk l-atti ghandhom
jitgiesu sa fejn ikun mehtieg sabiex tigi zgurata I-koerenza bejn id-diversi politiki
fil-Kapitolu 2 tal-Titolu V tat-Trattat FUE.

138 Ara iktar 'il quddiem il-punti 155 et seq.

139 Sentenza tal-10 ta’ Dicembru 2013, Abdullahi, C-394/12, EU:C:2013:813, punt 48.

140 II-mizuri SEKA ghandhom l-istess bazi legali, jigifieri I-Artikolu 78(2) TFUE [b’'mod partikolari d-Direttiva dwar il-kwalifika, 1-Artikolu 78(2)(a)
u (b) TFUE; id-Direttiva dwar il-proceduri, 1-Artikolu 78(2)(d) TFUE; u d-Direttiva dwar l-akkoljenza, 1-Artikolu 78(2)(f) TFUE]. Il-bazi legali
tar-Regolament Dublin III hija naturalment I-Artikolu 78(2)(e) TFUE. L-Artikolu 63(2)(a) u (b) KE huwa cc¢itat bhala 1-bazi legali tad-Direttiva
tal-Kunsill 2001/55/KE, tal-20 ta’ Lulju 2001, dwar l-istandards minimi sabiex tinghata protezzjoni temporanja fl-eventwalita ta’ influss
bil-massa ta’ persuni spostati u dwar il-mizuri li jippromwovu bilan¢ fl-isforzi bejn l-Istati Membri meta jircievu dawn il-persuni u li jgorru
l-konsegwenzi ta’ dawn (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19 Vol. 4, p. 162). Dak l-att ghadu ma giex aggornat: il-bazi legali xierqa
issa  hija 1-Artikolu 78(2)(g) mid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona. Il-bazi legali tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen hija
1-Artikolu 77 TFUE u dik tad-Direttiva dwar ir-ritorn hija 1-Artikolu 79 TFUE.
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It-tieni kwistjoni: l-Artikolu 12 tar-Regolament Dublin II1

142. Bejn Settembru 2015 u Marzu 2016 l-awtoritajiet Kroati u Sloveni, affac¢jati b'influss ta’ ¢ittadini
ta’ pajjizi terzi li riedu jghaddu fi tranzitu mit-territorji taghhom, ippermettew id-dhul ta’ dawk li xtaqu
jipprezentaw applikazzjonijiet ghall-azil fi Stat Membru iehor'"'. Fil-kawza Jafari l-qorti tar-rinviju
tixtieq tkun taf jekk il-permess sabiex jghaddu mit-territorji taghhom li tawhom dawk 1-Istati Membri
ghandux jitqies bhala “viza” fis-sens tal-Artikoli 2(m) u 12 tar-Regolament Dublin III. Hija tistagsi
wkoll x’jistghu jkunu l-konsegwenzi ta’ viza bhal dik [Domandi 2(b) sa (d)].

143. Ma hemmx domanda esplicita dwar it-tifsira tal-Artikoli 2(m) u 12 tar-Regolament Dublin III
fil-kawza A.S. Madankollu, A.S. ivvjagga wkoll matul ir-Rotta tal-Balkani tal-Punent u thalla jidhol
fit-territorju ta’ diversi Stati Membri sabiex jasal fid-destinazzjoni tal-ghazla tieghu. Il-kwistjoni ta’ jekk
l-approcc tolleranti (“wave through”) jammontax ghal viza ghall-finijiet tal-kriterji tal-Kapitolu III hija
ghalhekk rilevanti wkoll ghas-sitwazzjoni tieghu u hija implicita fid-Domanda 3 fil-kaz tieghu. Barra
minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet b’mod konsistenti li l-fatt li domanda maghmula mill-qorti
tar-rinviju tirreferi biss ghal certi dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni ma jfissirx li 1-Qorti
tal-Gustizzja ma tistax tipprovdi lill-qorti nazzjonali bil-gwida kollha fuq elementi ta’ interpretazzjoni
li jistghu jkunu ta’ assistenza sabiex tinghata decizjoni fil-kawza pendenti quddiemha, irrispettivament

minn jekk dik il-qorti ghamlitx jew le riferiment ghalihom fit-test tad-domandi taghha '**.

144. Ir-rikorrenti fil-kawza Jafari, 1-Istati Membri kollha li pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub u
l-Kummissjoni jagblu li r-risposta ghad-domanda tal-qorti tar-rinviju ghandha tkun “le”.
L-Artikoli 2(m) u 12 tar-Regolament Dublin III mogqrija flimkien ma jfissrux li I-Istati Membri li
jippermettu cittadini minn pajjizi terzi jidhlu fit-territorju taghhom u jghaddu fi trigithom lejn Stat
Membru fejn jixtiequ jissottomettu applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali ghandhom ikunu
kkunsidrati li nhargulhom vizi. L-Isvizzera ma ghamlet l-ebda osservazzjoni bil-miktub fuq dak
il-punt.

145. Jiena nagbel ma’ dik il-fehma generali.

146. L-ahwa Jafari l-ewwel nett jirrilevaw li huma ma kellhomx permessi ta’ residenza validi meta
dahlu fit-territorju tal-Unjoni. Ghalhekk, l-Artikolu 12(1) tar-Regolament Dublin III ma huwiex
rilevanti ghalihom.

147. Bhala ¢ittadini Afgani l-familji Jafari kienu mehtiega li jkollhom vizi meta jagsmu l-fruntieri
esterni tal-Istati Membri tal-Unjoni'*. Huma ma ssodisfawx dik il-kundizzjoni'*. Il-kwistjoni hija
jekk, fi¢c-cirkustanzi tal-moghdija taghhom minn Stati Membri differenti qabel il-wasla taghhom
fis-Slovenja jew fl-Awstrija skont il-kaz, huma ghandhomx jitqiesu li nhargulhom vizi fid-dawl
tat-termini tal-legizlazzjoni applikabbli.

148. Jekk dan huwa hekk, 1-Artikolu 12 tar-Regolament Dublin III ikun il-kriterju rilevanti
ghad-determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli.

149. Ir-regoli dwar il-hrug tal-vizi huma kkumplikati u jinvolvu l-konformita ma’ numru ta’
formalitajiet. Hemm ragunijiet tajbin ghal dan. L-iktar fundamentali huwa li jehtiegu l-kunsinna ta’
bic¢a karta. Madankollu l-ebda digriet tar-rinviju ma jissuggerixxi li Stat Membru /hareg viza skont
it-tifsira ordinarja ta’ dak il-kliem: jigifieri, li Stat Membru ha azzjoni billi formalment baghat jew

141 Il-Germanja kienet generalment id-destinazzjoni ppreferuta ta’ dawk intervistati fi stharrig li sar minn REACH fir-rapport tieghu “Migration to
Europe through the Western Balkans — Serbia & the Former Yugoslav Republic of Macedonia, December 2015 to May 2016” (Il-migrazzjoni
lejn 1-Ewropa permezz tal-Balkani tal-Punent — Is-Serbja u I-FYROM, Di¢embru 2015 sa Mejju 2016).

142 Sentenza tas-7 ta’ Marzu 2017, X u X, C-638/16 PPU, EU:C:2017:173, punt 39 u l-gurisprudenza ¢citata.
143 Anness 1 tar-Regolament Nru 539/2001.

144 L-istess japplika ghal A.S., billi s-Sirja hija elenkata fl-Anness 1 tar-Regolament Nru 539/2001 bhala pajjiz terz li ¢-¢ittadini tieghu ghandu
jkollhom viza meta jagsmu l-fruntiera esterna tal-UE minn Stat terz.
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ikkunsinna viza lil applikant'”. Huwa accettat li ebda wahda mill-kundizzjonijiet tas-soltu ma kienet

issodisfatta hawn. Ma kien hemm ebda timbru li jindika li l-applikazzjoni ghall-viza kienet
ammissibbli, 1-ebda perijodu ta’ validita u l-ebda sticker tal-viza'*’. Ghalhekk, l-ebda rekwizit stabbilit
fir-Regolament Nru 1683/95 ma seta’ kon¢epibbilment jigi ssodisfatt.

150. Il-formalitajiet huma partikolarment importanti ghat-thaddim xieraq tal-VIS, li tippermetti
lill-gwardji tal-fruntieri li jivverifikaw li persuna li tipprezenta viza tkun id-detentur legittimu taghha u

li jidentifikaw persuni misjuba fiz-zona Schengen b’dokumenti frawdolenti'".

151. Ghaldagstant, jiena tal-fehma li ¢-¢irkustanzi deskritti mill-qrati tar-rinviju fid-digrieti tar-rinviju
rispettivi fil-kawzi A.S. u Jafari ma jistghux jigu interpretati bhala li taw lok ghall-hrug ta’ “viza”
fis-sens tal-Artikoli 2(m) u 12 tar-Regolament Dublin IIIL.

152. Jekk il-kliem “hareg il-viza” fl-Artikolu 12 jigi interpretat b’'mod differenti, dan ikun kuntrarju
ghat-tifsira naturali tieghu. Hemm sahha fl-argument tar-rikorrenti li jekk approc¢ tolleranti (“wave
through”) informali kellu jkun ekwivalenti ghal viza jkun impossibbli li jigu applikati 1-Artikolu 12(4)
u (5) tar-Regolament Dublin III. Dan ikun inkonsistenti ma’ dak ir-regolament. Interpretazzjoni bhal
dik tohloq kaos shih fir-regoli elaborati u kumplessi relatati mal-vizi fil-Kodi¢i dwar il-Vizi u fl-atti
relatati u tigi mminata l-operazzjoni tal-VIS'*.

153. Ghalhekk, fi¢-¢irkustanzi kompletament e¢cezzjonali li fihom influss massiv ta’ cittadini ta’ pajjizi
terzi dahlu fl-Unjoni bejn l-ahhar tal-2015 u kmieni f1-2016 u kienu thallew jagsmu l-fruntiera esterna
tal-Unjoni minn pajjizi terzi, il-fatt li certi Stati Membri ppermettew li¢-cittadini ta’ pajjizi terzi
kkoncernati li jagsmu l-fruntiera esterna tal-Unjoni u sussegwentement jivvjaggaw lejn Stati Membri
ohra tal-Unjoni sabiex jipprezentaw applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali fi Stat Membru
partikolari ma huwiex ekwivalenti ghal hrug ta’ “viza” ghall-ghanijiet tal-Artikoli 2(m) u 12
tar-Regolament Nru 604/2013.

154. Fid-dawl tal-konkluzjoni li ghadni kif ghamilt ma hemmx bzonn li nirrispondi d-Domandi 2(b),
(c) u (d) fil-kawza Jafari.

)«

It-tielet kwistjoni: interpretazzjoni ta’ “qasam b’'mod irregolari l-konfini ghal go Stat Membru”
fl-Artikolu 13(1) tar-Regolament Dublin II1

155. Iz-zewg qrati tar-rinviju jixtiequ gwida dwar it-tifsira tal-kliem “l-applikant ikun qasam b’mod
irregolari l-konfini ghal go Stat Membru” fl-Artikolu 13(1) tar-Regolament Dublin III. Essenzjalment,
dawn jixtiequ jkunu jafu jekk is-sitwazzjoni ghal kollox ec¢c¢ezzjonali fiz-zmien materjali li fih 1-Istati
Membri ppermettew espressament influss ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi fit-territorji taghhom sabiex
jippermettulhom jghaddu fi tranzitu sabiex jitolbu protezzjoni internazzjonali fi Stat Membru
tal-Unjoni tal-ghazla taghhom tikkostitwixxix “qsim irregolari” u ghalhekk taqax taht dik
id-dispozizzjoni.

156. Franza, il-Grec¢ja, 1-Ungerija, is-Slovenja, ir-Renju Unit, l-Isvizzera u l-Kummissjoni jsostnu li
l-Artikolu 13(1) tar-Regolament Dublin III japplika f'¢irkustanzi bhal dawn. L-Awstrija hija tal-fehma
li minhabba c¢-¢irkustanzi ezistenti fiz-zmien materjali, l-interpretazzjoni ta’ dik id-dispozizzjoni
ghandha tigi kkunsidrata flimkien mal-Artikolu 5(4)(¢) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen, li
jippermetti lil cittadini minn pajjizi terzi li ma jissodisfawx ir-rekwiziti fl-Artikolu 5(1)

145 Ara l-punti 62 u 63 iktar il fuq.

146 Kif mehtieg, rispettivament, mill-Artikoli 20 u 24 tal-Kodic¢i dwar il-Vizi.

147 Ara l-Artikolu 21 tal-Kodici dwar il-Vizi; ara wkoll il-punt 60 iktar il fuq.

148 Ara I-Artikolu 21 tar-Regolament Nru 767/2008, u l-premessa 31 tar-Regolament Dublin IIL
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ghall-ammissjoni fit-territorju tal-Unjoni sabiex xorta wahda jkunu awtorizzati jidhlu ghal ragunijiet
umanitarji. L-Italja tqis li ma kienx hemm “gsim irregolari” ghall-finijiet tar-Regolament Dublin III,
peress li l-kriterji tal-Kapitolu III ghandhom jigu interpretati b’riferiment ghall-Artikolu 31
tal-Konvenzjoni ta’ Genéve.

157. Ir-rikorrenti fiz-zewg kawzi jenfasizzaw li huma qasmu I-fruntiera esterna tal-Unjoni
bl-awtorizzazzjoni u l-assistenza espressa tal-awtoritajiet nazzjonali rilevanti. Ghalhekk huma ma
gasmux “b’'mod irregolari l-konfini” fis-sens tal-Artikolu 13(1) tar-Regolament Dublin III.

158. L-isfond ghal dawn iz-zewg talbiet ghal decizjonijiet preliminari jaghti lok ghal kwistjoni
kumplessa u kontroversjali'®. Meta cittadini minn pajjizi terzi jagsmu fruntiera esterna tal-Unjoni
b’'mod li ma jkunx konformi mad-dispozizzjonijiet tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen, dak jattiva
awtomatikament konsegwenzi fis-sistema ta’ Dublin b’tali mod li l-ewwel Stat Membru li fit-territorju
tieghu huma jagsmu jibqa’ responsabbli sabiex jezamina l-applikazzjonijiet rispettivi taghhom
ghall-protezzjoni internazzjonali? Ghalkemm huwa ¢ar mill-kliem li 1-Artikolu 13(1) tar-Regolament
Dublin III japplika meta applikant ikun qasam b’mod irregolari I-fruntiera ta’ Stat Membru, xejn ma
huwa car li l-legizlatur ried li dik id-dispozizzjoni tapplika fi¢-¢irkustanzi bla prec¢edent taz-zewg kawzi
inezami.

159. II-Gvern Ungeriz, dak Taljan, dak Sloven u dak Svizzeru josservaw li xi verzjonijiet tat-test
jirreferu ghal “qsim illegali ta’ konfini”'”, filwaqt li ohrajn jitkellmu dwar “gsim irregolari ta’

konfini” .

160. L-aggettivi “irregolari” u “illegali” ma jitqisux bhala sinonimi fid-dritt internazzjonali tar-refugjati
partikolarment fil-kuntest tal-moviment ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi bejn il-fruntieri. Il-kelma
“irregolari” hija usa’ minn “illegali”. Hija ghandha wkoll il-mertu li hija inqas tendenzjuza peress li ma
ghandhiex il-konnotazzjoni jew l-isfumatura ta’ kriminalita (implicita) fir-rigward tal-persuna hekk

deskritta *%

161. B'dan premess, jien nagbel mal-osservazzjoni tal-partijiet li d-differenzi lingwisti¢i ma jfissrux li
hemm ambigwita fis-sens li dawn necessarjament jaghtu lok ghal interpretazzjonijiet divergenti
tal-kliem “l-applikant qasam b’'mod irregolari l-konfini ghal go Stat Membru”'”. Id-differenzi
identifikati huma r-rizultat ta’ traduzzjonijiet differenti tat-test originali. Dik il-fehma hija kkonfermata
mill-fatt li t-test Ingliz tal-Anness II tar-Regolament ta’ Implementazzjoni ta’ Dublin ma huwiex
konsistenti mat-test bl-Ingliz tal-Artikolu 13(1) tar-Regolament ta’ Dublin III. Il-punt 7 tal-lista A
tal-imsemmi anness huwa intitolat: “Dhul illegali minn fruntiera esterna (Artikolu 13(1))”. Dan
jistabbilixxi 1-elementi probatorji li huma rilevanti f'tali evalwazzjoni (ara l-punt 44 iktar il fuq). Dan
il-punt jaghmel referenza reciproka espressa ghall-Artikolu 13(1) tar-Regolament ta Dublin III; izda
l-kelma “illegali” tintuza flok “irregolari” [it-terminu li jinsab fl-Artikolu 13(1) innifsu]. Ma huwiex
kredibbli li I-legizlatur ried li jkun hemm differenza sostanzjali bejn iz-zewg aggettivi fiz-zewg testi.

149 Ara l-punti 1 sa 9 iktar il fuq.

150 Il-Germaniz u s-Sloven.

151 L-Ingliz u I-Franciz.

152 1I-Kunsill tal-Ewropa jiddistingwi bejn il-migrazzjoni illegali u migrant irregolari. B'riferiment ghar-Rizoluzzjoni 1509 (2006) tal-Assemblea
Parlamentari tal-Kunsill tal-Ewropa, il-kelma “illegali” hija ppreferuta meta ssir referenza ghall-istatus jew process, filwaqt li “irregolari” hija
ppreferuta meta jsir riferiment ghal persuna. Bhala rizultat tal-assocjazzjoni mal-kriminalita huwa megjus li t-terminu “migrazzjoni illegali”
ghandu jigi evitat, billi I-parti I-kbira tal-migranti irregolari ma humiex kriminali. Li tkun fpajjiz minghajr id-dokumenti mehtiega ma huwiex,
fhafna pajjizi, reat kriminali izda ksur amministrattiv. II-Kummissjoni iffavorixxiet ghal zmien twil it-terminu “immigrazzjoni illegali”, izda
iktar recentement qed tirreferi ghal “migrazzjoni irregolari” ukoll, b*illegali” u “irregolari” jidhru li qed jintuzaw b’'mod interkambjabbli
fir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tas-7 ta’ Marzu 2017 “fuq li r-ritorn ikun iktar effettiv fl-implementazzjoni tad-[Direttiva dwar
ir-ritorn]” (GU 2017, L 66, p. 15).

153 Sentenza tal-1 ta’ Marzu 2016, Kreis Warendorf u Osso, C-443/14 u C-444/14, EU:C:2016:127.
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162. Inzid li I-premessa 12 tghid li d-Direttiva dwar il-proceduri tapplika flimkien ma’ u bla hsara
ghas-salvagwardji procedurali stabbiliti fir-Regolament Dublin III. L-Artikolu 31(8)(h) ta’ dik
id-direttiva jipprovdi li applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali tista’ tigi ezaminata skont
procedura mghaggla u/jew mwettqa fuq il-fruntiera jew fZoni ta’ tranzitu fejn applikant jidhol
fit-territorju tal-Istat Membru “illegalment”. Il-kelma “illegalment” hija fil-fatt it-tielet aggettiv applikat
mil-legizlatur ghall-mod li bih i¢-c¢ittadin ta’ pajjiz terz ikkoncernat ikun qasam il-fruntiera ta’ Stat
Membru. Wiehed jimmagina li dan ghandu jinqara b’'mod li jkun koerenti mal-kliem “qasam b’'mod
irregolari” fl-Artikolu 13(1) tar-Regolament Dublin III, li huwa wiesa’ bizzejjed sabiex jinkludih ***.

)«

163. Ir-Regolament Dublin III ma jiddefinixxix il-kuncett ta’ “qsim b’'mod irregolari tal-konfini”.

164. Ir-riferimenti ghall-elementi ta’ prova fl-Artikolu 22(3) tar-Regolament Dublin III u r-Regolament
ta’ Implementazzjoni ta’ Dublin jindikaw b'mod c¢ar li 1-kwistjoni ta’ jekk hemmx dhul irregolari fi
kwalunkwe kaz partikolari hija primarjament kwistjoni ta’ fatt ghall-awtoritajiet nazzjonali.

165. Ghalhekk, jekk gsim tal-fruntiera huwiex “irregolari” huwa stabbilit b’riferiment ghall-Anness II
tar-Regolament ta’ Implementazzjoni ta’ Dublin, li fih zewg listi ta’ kriterji li ghandhom jintuzaw
ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-Istat responsabbli ghal applikazzjoni ghall-protezzjoni
internazzjonali'®. Il-Lista A ssemmi l-elementi rilevanti ta’ prova formali. L-elementi indikattivi (jew
evidenza cirkustanzjali) huma fil-lista B'°. L-evidenza elenkata tinkludi t-“timbru tad-dhul fuq
passaport; timbru tal-hrug minn pajjiz li jkollu l-fruntiera ma’ dik ta’ Stat Membru, filwaqt li titqies
ir-rotta mehuda mill-applikant u d-data meta nqasmet il-fruntiera; biljetti li b’'mod konkludenti
jistabbilixxu d-dhul minn fruntiera esterna”.

166. L-ghan tas-sistema Eurodac huwa wkoll li tghin fid-determinazzjoni ta’ liema Stat Membru
ghandu jkun responsabbli sabiex jezamina applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali skont
ir-Regolament Dublin III'”". L-Istati Membri huma mehtiega jiehdu minnufih il-marki tas-swaba’ ta’
applikanti li ghandhom mill-inqas 14-il sena u jittrazmettuhom (mhux iktar tard minn 72 siegha wara
li tigi pprezentata l-applikazzjoni) lis-Sistema Furodac Centrali'®*. L-Istati Membri huma suggetti ghal
obbligu simili li jiehdu l-marki tas-swaba’ ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jinqabdu fkonnessjoni ma’

gsim irregolari tal-konfini'”.

167. Ir-Regolament ta’ Implementazzjoni ta’ Dublin jispecifika li qbil pozittiv fis-sistema Eurodac

johloq prezunzjoni li kien hemm dhul irregolari'®.

168. Ghaz-zona Schengen, il-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen huwa wkoll ghodda utli sabiex jigi
stabbilit jekk id-dhul ta’ cittadin ta’ pajjiz terz fit-territorju tal-Unjoni kienx regolari. Il-kundizzjonijiet
ghad-dhul huma stabbiliti fl-Artikolu 5(1), filwaqt li 1-Artikolu 7 jistabbilixxi r-regoli dwar il-verifiki fuq
il-fruntieri. Huwa probabbli li jekk tali kontrolli juru li 1-kundizzjonijiet fl-Artikolu 5(1) tal-Kodici
tal-Fruntieri ta’ Schengen ma kinux issodisfatti, tigi stabbilita l-evidenza probatorja elenkata fil-punt 7
tal-lista A tal-Anness II tar-Regolament ta’ Implementazzjoni ta’ Dublin jew l-evidenza cirkustanzjali
elenkata fil-punt 7 tal-lista B.

154 It-test Franciz juza wkoll aggettiv differenti, jigifieri l-kelma “irrégulierement”, fl-Artikolu 13(1) tar-Regolament Dublin III. FI-Artikolu 31(8)(h)
tad-Direttiva dwar il-proceduri tintuza l-espressjoni “entré ou a prolongé son séjour illégalement”. L-istess jinghad ghat-test Germaniz li juza
“illegali” fl-Artikolu 13(1) tar-Regolament Dublin III u “unrechtmafSig” fl-Artikolu 31(8)(h) tad-Direttiva dwar il-proceduri.

155 L-ghan tal-listi huwa li tigi zgurata l-kontinwita bejn il-Konvenzjoni ta’ Dublin u l-atti li hadu postha: ara l-premessa 2 tar-Regolament ta’
Implementazzjoni ta’ Dublin.

156 L-Artikolu 22(4) tar-Regolament Dublin III jispecifika li r-rekwizit ta’ prova ma ghandux jeccedi dak li hu mehtieg ghall-applikazzjoni xierqa
tar-regolament: ara wkoll 1-Artikolu 22(5).

157 Artikolu 1 tar-Regolament Eurodac.
158 Artikolu 9 tar-Regolament Eurodac.
159 Artikolu 14(1) tar-Regolament Eurodac.

160 L-ewwel inciz tal-punt 7 fil-lista A fl-Anness II tar-Regolament ta’ Implementazzjoni ta’ Dublin. Billi I-Istat Membru li jiehu l-marki tas-swaba’
mbaghad isir responsabbli, skont I-Artikolu 13(1) tar-Regolament Dublin III, sabiex tigi ddeterminata kull applikazzjoni futura
ghall-protezzjoni internazzjonali, dan jista’ fir-realta jopera bhala dizincentiv ghall-applikazzjoni rigoruza tar-Regolament Eurodac.
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169. Ghalhekk, fkazijiet fejn kien hemm nuqqas ta’ konformita mar-rekwiziti legali formali ghal
cittadini ta’ pajjizi terzi sabiex jagsmu l-fruntiera esterna normalment huwa probabbli li kien hemm
qsim irregolari.

170. Huwa accettat li l-applikanti fiz-zewg proc¢eduri principali ma kkonformawx mal-formalitajiet
preskritti mill-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen.

171. Madankollu, ir-Regolament Dublin III ma kienx ikkoncepit bhala strument sabiex jittratta
d-determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli ghall-protezzjoni internazzjonali fil-kaz ta’ influss
massiv ta’ nies'®. I¢-¢irkustanzi fiz-zmien materjali jagghu flakuna fejn ma hemm l-ebda dispozizzjoni
legali preciza fit-Trattati jew legizlazzjoni sekondarja.

172. Jistghu d-dispozizzjonijiet ezistenti jigu interpretati b’'mod li jkopru dawk i¢-cirkustanzi?

173. Il-Konvenzjoni ta’ Geneéve ma fihiex pjan generali ghal sistema sabiex ikun iddeterminat 1-Istat
responsabbli li jezamina applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali'®. Dan l-att (b'differenza
mill-acquis tal-Unjoni) huwa bbazat fsistema separata ta’ dritt internazzjonali. Madankollu, jiena
nagbel mal-Gvern Taljan li, fid-dawl tal-Artikolu 78(1) TFUE, huwa sew li wiehed jirreferi
ghall-Artikoli 31 u 33 tal-Konvenzjoni ta’ Genéve bhala I-punt tat-tluq fl-interpretazzjoni
tal-Artikolu 13(1) tar-Regolament Dublin III. Ghalhekk, l-Istati li ppermettew lir-rikorrenti jghaddu
mit-territorji taghhom agixxew b'mod konsistenti mal-obbligi taghhom skont il-Konvenzjoni ta’
Geneéve meta ghamlu hekk.

174. Id-dritt ghall-azil huwa stabbilit fl-Artikolu 18 tal-Karta u Il-projbizzjoni kontra t-tortura u
t-trattament inuman u degradanti fl-Artikolu 4 ghandha tittiehed ukoll inkunsiderazzjoni'®. Dan
tal-ahhar huwa partikolarment rilevanti fir-rigward tal-kwistjoni tar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li
jkunu geghdin ifittxu azil fkundizzjonijiet li jiksru 1-Artikolu 4 jew taz-zamma taghhom fil-limbu

fil-fruntieri nazzjonali fkundizzjonijiet li huma degradanti'®.

175. Id-domanda verament difficli hija, kif ghandu jinzamm bilanc¢?

176. Minn naha, jidher ¢ar li ¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi fil-pozizzjoni ta’ A.S. u l-familji Jafari mhux
probabbli li ssodisfaw ir-rekwiziti tal-Artikolu 5(1). Ghalhekk, ma jistghux jigu kkunsidrati bhala li
qasmu l-fruntiera esterna tal-Unjoni “b’'mod regolari”. Min-naha l-ohra, huwa ugwalment car li,
fiz-zmien materjali l-awtoritajiet tal-Istati Membri ta’ tranzitu tal-Unjoni mhux biss ittolleraw il-qsim
tal-fruntieri fil-massa, u b’hekk awtorizzawhom tacitament, izda ffacilitaw b’'mod attiv kemm id-dhul
kif ukoll it-tranzitu fit-territorji taghhom. Qsim bhal dan huwa “irregolari” fis-sens ordinarju ta’ din
il-kelma? Zgur li le. Imma kif ghandna niddefinixxu dak it-terminu; u dan verament jiddeskrivi
bis-sens dak li kien gieghed jigri?

161 Il-bazi legali ghar-Regolament Dublin III hija l-Artikolu 78(2)(e) TFUE. Ninnota li l-Artikolu 78(2)(c) ghandu x’jagsam ma’ sistema komuni ta’
protezzjoni temporanja ghal persuni spostati fil-kaz ta’ influss massiv: ara d-Direttiva 2001/55/KE. Peress li dik id-direttiva giet adottata qabel
it-Trattat ta’ Lisbona tal-2009, in-numerazzjoni invokata fil-premessi tal-imsemmi att tirreferi ghall-Artikolu 63(a) u (b) KE.

162 II-UNHCR jiddikjara li r-“Regolament ta’ Dublin jikkostitwixxi l-uniku strument regjonali li jirregola Il-allokazzjoni ta’ responsabbilta
ghall-persuni li jkunu qeghdin ifittxu azil, u huwa ghodda importanti sabiex dawn il-persuni jitlaggghu mill-gdid mal-familja taghhom
fl-Unjoni”. Kummenti tal-UNHCR dwar il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li
jistabbilixxi l-kriterji u I-mekkanizmi biex ikun iddeterminat liema hu I-Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni
ghall-protezzjoni internazzjonali iddepozitata ghand wiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida [COM (2016)
270, p. 6].

163 L-Artikolu 3 tal-KEDB huwa d-dritt korrispondenti.

164 Sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, N.S. et, C-411/10 u C-493/10, EU:C:2011:865, punt 94.
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177. L-Artikolu 13(1) tar-Regolament Dublin III huwa I-iktar kriterju tal-Kapitolu III uzat
ghad-determinazzjoni  tal-Istat Membru responsabbli  sabiex jezamina applikazzjonijiet
ghall-protezzjoni internazzjonali'®. L-ghan ta’ dik id-dispozizzjoni huwa li tinkoraggixxi lill-Istati
Membri sabiex ikunu vigilanti fil-garanzija tal-integrita tal-fruntiera esterna tal-Unjoni. Dan

jiskoraggixxi wkoll movimenti sekondarji u forum shopping mill-applikanti'®.

178. Ghal mument, naghmlu pass lura u naghtu harsa l-ewwel lejn is-sitwazzjoni “normali” skont
ir-Regolament Dublin III qabel ma nergghu lura ghaz-zewg kawzi inkwistjoni.

179. F¢irkustanzi normali, 1-Artikolu 13(1) tar-Regolament Dublin III jigi applikat lil individwu li,
b’sotterfugju jew b’'mezzi klandestini, dahal fit-territorju ta’ Stat Membru minghajr ma dak id-dhul
ikun gie approvat (proceduralment u sostantivament) mill-awtoritajiet kompetenti. Id-dhul u
s-soggorn sussegwenti ta’ dak l-individwu huma b’'mod ¢ar “irregolari”. Hemm sett ta’ regoli li kellhom
ikunu, izda ma kinux, osservati. Id-dhul ma kienx permess mill-Istat Membru kkoncernat — izda dan
naqas milli jipprevjeni li d-dhul isehh. Forsi kieku l-Istat Membru qaghad iktar attent fid-difiza
tal-fruntiera esterna tal-Unjoni, dak l-individwu ma kienx jirnexxielu jidhol baxx baxx fit-territorju
tal-Unjoni.

180. F'cirkustanzi bhal dawn wiehed jista’ jithem ghal kollox il-logika li Stat Membru jinzamm
responsabbli skont 1-Artikolu 13(1) tar-Regolament Dublin III ghad-determinazzjoni tal-applikazzjoni
sussegwenti ta’ dak l-individwu ghall-protezzjoni internazzjonali.

181. Issa nigu lura ghall-krizi umanitarja li grat fil-perijodu bejn Settembru 2015 u Marzu 2016.

182. Hemm mewga umana ta’ nies iddisprati — dawk li qed jaharbu l-gwerra fis-Sirja jizdiedu
man-numri ta’ dawk li terrqu mill-Iraq jew mill-Afganistan. Fil-mijiet u fl-eluf taghhom dawn jaslu
sal-fruntiera Kroata'”. Ta’ fughom sendughom. Jekk ma jithallewx jidhlu, b’xi mod jaghmlu kampijiet
improvvizati, bl-ghajnuna internazzjonali — kif u meta tigi — minn korpi bhall-UNHCR, is-Salib
I-Ahmar u 1-Médecins Sans Frontiéres, sabiex jitemghuhom, jaghtuhom kenn u kura. Se jkun hemm
krizi umanitarja fuq l-ghatba tal-Unjoni. Hemm riskju ovvju li l-Istati girien Balkani se jkun
distabbilizzati, u jinholoq perikolu reali ghall-pa¢i u s-sigurta fir-regjun. Gejja x-xitwa.

183. Il-geografija u mhux l-ghazla tiddetta liema Stati Membri tal-Unjoni qeghdin fuq quddiem. Dawk
l-Istati Membri — bhall-Istati Membri tal-Unjoni kollha — ghandhom obbligi internazzjonali taht
il-Konvenzjoni ta’ Geneve. Ghal ragunijiet umanitarji, huma ghandhom idahhlu dawn il-bnedmin
bhalhom li qed isofru gewwa t-territorju taghhom. Imma jekk jaghmlu dan, dawk l-Istati Membri
mhux se jkunu jistghu jiggarantixxu kundizzjonijiet xierqa ta’ akkoljenza ghal kulhadd'*. U lanqas ma
jistghu jezaminaw l-applikazzjoni ta’ kulhadd ghall-protezzjoni internazzjonali malajr jekk
l-amministrazzjonijiet =~ taghhom jinghelbu  bin-numru kbir hafna ta’ applikazzjonijiet

ghall-ipprocessar '®.

165 “The Reform of the Dublin System” (Ir-Riforma tas-Sistema ta’ Dublin), ippubblikat mid-Direttorat Generali ghal Migrazzjoni u Affarijiet
Interni tal-Kummissjoni Ewropea.

166 Il-kriterji tal-Kapitolu III li jikkonc¢ernaw il-kundizzjonijiet tad-dhul, b’'mod partikolari dak li issa huwa l-Artikolu 13(1) tar-Regolament
Dublin III, gew zviluppati mill-istess principji li kienu fil-KFS [b'mod partikolari dak li kien l-Artikolu 30(e)], jigifieri l-idea li, fqasam li fih
il-moviment liberu tal-persuni huwa ggarantit mit-Trattat, kull Stat Membru huwa responsabbli lejn 1-ohrajn kollha ghall-azzjonijiet tieghu
dwar id-dhul u r-residenza ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi u ghandu jgorr il-konsegwenzi ta’ dan fi spirtu ta’ solidarjeta u ta’ kooperazzjoni gusta.
Ara, fir-rigward tar-Regolament Dublin II, il-memorandum ta’ spjegazzjoni ghall-proposta tal-Kummissjoni COM (2001) 447. Ara wkoll
il-memorandum ta’ spjegazzjoni ghall-proposta tal-Kummissjoni COM (2008) 820. Ara wkoll il-punt 129 iktar il fuq dwar is-sinjifikat
tal-origini tal-atti ta’ Dublin.

167 L-influss inkluda wkoll persuni li ma kinux cittadini ta’ dawn l-Istati, kif ukoll dawk li ma kinux obbligati li jemigraw ghal ragunijiet ta’
persekuzzjoni; ara b'mod partikolari n-nota ta’ qiegh il-pagna 4 u l-punt 7 iktar il fuq.

168 Skont id-Direttiva dwar l-akkoljenza I-Istati Membri huma mehtiega li jikkonformaw ma’ certi standards ghall-akkoljenza ta’ applikanti
ghall-protezzjoni internazzjonali li jizguraw standard dinjituz ta’ ghajxien u kundizzjonijiet ta’ ghajxien paragunabbli madwar I-Unjoni kollha.
Meta jaghmlu dan, I-Istati Membri jkunu marbuta b’obbligi taht strumenti tad-dritt internazzjonali, bhall-Konvenzjoni ta’ Genéve u I-KEDB.

169 Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 212 iktar 'il quddiem.

ECLILEU:C:2017:443 39



KONKLUZJONIIET SHARPSTON — KAWZA C-490/16 U KAWZA C-646/16
A.S. U JAFARI

184. Minn meta [-Konvenzjoni ta’ Dublin giet introdotta l-ewwel darba kien hemm tensjoni bejn zewg
ghanijiet differenti'”’. Minn naha, is-sistema ta’ Dublin hija intiza li tistabbilixxi sistema li tipprovdi
mekkanizmu interstatali li jippermetti lill-Istati Membri jiddeterminaw malajr il-pajjiz responsabbli
sabiex jezamina applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali. Fit-twettiq ta’ dak l-ghan I-Istati
Membri jridu jipprevjenu zewg fenomeni, il-forum shopping u movimenti sekondarji. II-Kummissjoni
recentement sostniet li 1-“aktar importanti, l-Istati Membri kollha jridu jimpenjaw ruhhom biex
itemmu l-approc¢ tolleranti ghal dawk li juru interess fli japplikaw ghall-azil band’ohra. Il-persuni li
jaslu fl-Unjoni jridu jkunu jafu li jekk huma ghandhom bzonn ta’ protezzjoni dawn se jircevuha, izda
mhix l-ghazla taghhom li jiddeciedu fejn”'”". Min-naha l-ohra, dak l-appro¢¢ jikkuntrasta mal-ghan
imhaddan minn hafna organizzazzjonijiet tas-socjeta civili u I-UNHCR, li huwa bbazat fuq allokazzjoni
tar-responsabbilta skont fejn issir applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali. Dan tal-ahhar qatt ma

mexa 'l quddiem minhabba li r-rieda politika sa issa ma kinitx prezenti'”.

185. Ma hemm xejn li jissuggerixxi li A.S. jew il-familji Jafari bihsiebhom jaghmlu diversi
applikazzjonijiet fhafna Stati Membri'”. Bl-istess mod, it-thassib dwar movimenti sekondarji lanqas
ma huwa ggustifikat fdawn iz-zewg kazijiet. Id-dhul ta’ A.S. u tal-familji Jafari fl-Unjoni kien

iddokumentat. Il-vjaggi rispettivi taghhom ma kinux ille¢iti bil-mod kif tanticipa I-legizlazzjoni'™.

186. Huwa evidenti li 1-qsim tal-fruntieri li sehh fdawn il-kawzi ma kienx “regolari”. Imma jien ma
naccettax li dak il-gsim tal-fruntiera jigi kklassifikat sewwa bhala “irregolari” fis-sens tal-Artikolu 13(1)
tar-Regolament Dublin III, klassifikazzjoni li twassal sabiex I-Istat Membru li I-fruntiera tieghu nqasmet
“Pmod irregolari” jsir responsabbli ghad-determinazzjoni ta’ applikazzjoni sussegwenti
ghall-protezzjoni internazzjonali.

187. Hawnhekk, ninnota diffikulta ohra dwar l-argumenti mressqa b’'mod partikolari minn Franza u
mill-Kummissjoni. A.S. u l-familji Jafari dahlu l-ewwel fit-territorju tal-Unjoni minn pajjiz terz meta
qasmu l-fruntiera fil-Gre¢ja, li ghalhekk huwa l-ewwel Stat Membru tad-dhul. Interpretazzjoni stretta
tal-Artikolu 13(1) tar-Regolament Dublin III twassal sabiex il-Grecja tkun b’hekk l-Istat Membru
responsabbli sabiex jezamina l-applikazzjonijiet rispettivi taghhom ghall-protezzjoni internazzjonali.
Madankollu, gie rrikonoxxut mill-2011 li l-applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali ma jistghux

jintbaghtu lura lejn il-Grecja'”.

188. Bhala parti mill-istess vjagg fuq l-art, A.S. u I-familji Jafari mbaghad hallew ghal ftit it-territorju
tal-Unjoni qabel ma dahlu mill-gdid billi qasmu l-fruntiera Kroata. Din tal-ahhar hija ghalhekk it-tieni
Stat Membru li huma dahlu fih minn pajjiz terz. Bir-riskju li nghid l-ovvju, mhux I-Istati Membri
kollha tal-Unjoni ghandhom fruntieri kontigwi tal-art ma’ Stati Membri ohra'’®. Ma hemm xejn
fit-test tal-Artikolu 13(1) tar-Regolament Dublin III li jappogga l-qari li r-responsabbilta taht dik
id-dispozizzjoni tghaddi fuq it-tieni Stat Membru tad-dhul.

189. Il-verita sempli¢i hija li 1-Artikolu 13(1) tar-Regolament Dublin III kien mahsub sabiex jittratta
s-sitwazzjoni normali ta’ gsim tal-fruntieri individwali u applikazzjonijiet individwali meta ¢-cittadin
tal-pajjiz terz ikkoncernat jidhol fi Stat Membru tal-Unjoni b’'mod ille¢itu minn pajjiz terz. La din
id-dispozizzjoni u lanqas ir-Regolament Dublin III b’'mod generali ma kienu mahsuba sabiex ikopru

170 Sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, N.S. et, C-411/10 u C-493/10, EU:C:2011:865, punt 86, issa kkodifikat fl-Artikolu 3(2) tar-Regolament
Dublin IIL

171 Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar is-Sitwazzjoni Attwali rigward l-Implimentazzjoni tal-Azzjonijiet
Prijoritarji fl-Agenda Ewropea dwar il-Migrazzjoni, COM (2016) 85 final.

172 KUMM (2008) 820 finali.

173 Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 96 iktar il fuq.

174 Fil-kaz ta’ A.S. huwa dahal fil-Kroazja mis-Serbja fil-punt ta’ gsim tal-fruntiera indikat: ara l-punt 71 iktar ’il fuq. Il-familji Jafari dahlu
fil-Kroazja mis-Serbja wara li kienu ghaddew certi kontrolli preliminari sabiex jigi stabbilit li dawn kienu tabilhaqq cittadini tal-Afganistan u
ghalhekk x’aktarx jikkwalifikaw ghal protezzjoni internazzjonali: ara l-punt 86 iktar 'il fuq.

175 Sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, N.S. et, C-411/10 u C-493/10, EU:C:2011:865, punt 94; ara ukoll il-punt 231 sa 242 iktar 'il quddiem.
176 Ara l-punti 1 u 2 iktar il fuq.
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sitwazzjoni ta’ qsim awtorizzat tal-fruntieri minn influss massiv ta’ applikanti potenzjali
ghall-protezzjoni internazzjonali. Dan ir-regolament ma huwiex intiz sabiex jizgura divizjoni
sostenibbli ta’ responsabbilta ghall-applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali fl-Unjoni bi twegiba
ghal influss tali ta’ nies. Madankollu, dan huwa precizament l-isfond li fih tressqu r-rinviji ghal
decizjoni preliminari inezami'”’.

190. Ghaldagstant nikkonkludi li 1-kliem “applikant ikun qasam b’'mod irregolari 1-konfini ghal go Stat
Membru” fl-Artikolu 13(1) tar-Regolament Dublin III ma jkoprix sitwazzjoni fejn, bhala rizultat ta’
influss massiv ta’ cittadini ta’ pajjiz terz li qed ifittxu protezzjoni internazzjonali fl-Unjoni, 1-Istati
Membri jippermettu lic-cittadini ta’ pajjizi terzi kkoncernati li jagsmu l-fruntiera esterna tal-Unjoni u
sussegwentement jivvjaggaw lejn Stati Membri ohra tal-Unjoni sabiex jipprezentaw applikazzjonijiet
ghall-protezzjoni internazzjonali fi Stat Membru partikolari.

Ir-raba’ kwistjoni: I-Artikolu 5(4)(c) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen

191. Il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk l-approc¢c tolleranti (“wave through”) ifissirx li ¢-¢ittadini
ta’ pajjizi terzi ikkoncernati gewx “awtorizzati” jagsmu fruntiera esterna tal-Unjoni skont it-tifsira
tal-Artikolu 5(4)(¢) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen.

192. Fid-dawl tal-approc¢ li qieghda nipproponi ghall-interpretazzjoni tar-Regolament Dublin III
(spjegat fil-punt 141 iktar il fuq), strettament ma huwiex mehtieg li dik id-dispozizzjoni tal-Kodi¢i
tal-Fruntieri ta’ Schengen tigi ezaminata. Madankollu, se naghmel hekk ghal finijiet ta’” kompletezza.

193. A.S. u l-familji Jafari inizjalment qasmu l-fruntiera esterna tal-Unjoni fil-Gre¢ja. Huma mbaghad
gasmu l-fruntiera esterna ta’ pajjiz terz, il-FYROM. Fl-ahhar nett, huma qasmu I-fruntiera esterna
tal-Unjoni ghat-tieni darba meta dahlu fil-Kroazja mis-Serbja. Jidher li prima facie dawn jaqghu
fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen '”*.

194. L-Artikolu 5(1) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen jistabbilixxi 1-kundizzjonijiet ta’ dhul ghal
“soggorni qosra” ta’ ¢ittadini ta’ pajjiz terz'”. Cittadin ta’ pajjiz terz (partikolarment, hawnhekk, ¢ittadin
tal-Afganistan jew tas-Sirja) ghandu jissodisfa l-kundizzjonijiet 1li gejjin: (i) ikollu dokument
tal-ivvjaggar validu'™’; (ii) ikollu fil-pussess tieghu viza valida'; u (iii) ikun jista’ jiggustifika 1-ghan u
l-kundizzjonijiet tas-soggorn previst'®. I¢-cittadin tal-pajjiz terz ikkoncernat ma ghandux ikun ukoll
suggett ghal allert SIS u ma ghandux jitqies bhala theddida ghall-politika pubblika, ghas-sigurta
interna, ghas-sahha pubblika jew ghar-relazzjonijiet internazzjonali tal-Istat ikkoncernat'®.

II-kundizzjonijiet elenkati fl-Artikolu 5(1) huma kumulattivi.

195. 11-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen jipprevedi li 1-kontrolli fuq il-fruntieri ghandhom jitwettqu
skont 1-Artikoli 6 u 7 ta’ dan il-kodi¢i. Hemm mahsub li dawn il-kontrolli jigu llaxkati f¢irkustanzi
eccezzjonali u mhux previsti'®. Id-dokumenti tal-ivvjaggar ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi ghandhom
madankollu jigu ttimbrati sistematikament mad-dhul u mal-hrug skont 1-Artikolu 10. L-ghan ewlieni
tas-sorveljanza tal-fruntieri msemmija fl-Artikolu 12(1) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen huwa li

177 Ara wkoll il-memorandum ta’ spjegazzjoni tal-proposta tal-Kummissjoni ghal “Regolament Dublin IV” — Proposta ghal Regolament
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi 1-kriterji u l-mekkanizmi biex ikun iddeterminat liema hu l-Istat Membru responsabbli
biex jezamina applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali iddepozitata ghand wiehed mill-Istati Membri minn cittadin ta’ pajjiz terz jew
persuna apolida [COM (2016) 270 final, tal-4 ta’ Mejju 2016].

178 Artikolu 3 tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen.

179 Jigifieri, dhul ghal perijodu ta’ mhux iktar minn 90 jum fi kwalunkwe perijodu ta’ 180 jum (ara l-Kodi¢i dwar il-Vizi). Ma hemmx regoli ghal
soggorni fit-tul fil-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen.

180 Ara wkoll I-Artikolu 5(1)(a) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen.

181 Ara wkoll I-Artikolu 5(1)(b) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen.

182 Ara wkoll I-Artikolu 5(1)(¢) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen.

183 Ara wkoll I-Artikolu 5(1)(d) u (e) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen.
184 Ara l-punt 54 iktar il fuq.
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jigi prekluz qsim mhux awtorizzat tal-fruntiera, li tigi missielta I-kriminalita transkonfinali u li jittiehdu
mizuri kontra persuni li jkunu qasmu l-fruntiera b'mod “illegali”'®. Cittadin ta’ pajjiz terz li ma
jissodisfax il-kundizzjonijiet kollha fl-Artikolu 5(1) ghandu jigi rrifjutat id-dhul, sakemm ma tapplikax
wahda mill-eccezzjonijiet fl-Artikolu 5(4).

196. L-ewwel sentenza tal-Artikolu 5(4)(¢) tippermetti lill-Istati Membri jawtorizzaw id-dhul, inter alia,
ghal ragunijiet umanitarji jew sabiex jikkonformaw ma’ obbligi internazzjonali.

197. Franza u l-Kummissjoni huma tal-fehma li 1-Artikolu 5(4)(¢) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen
ma japplikax ghaz-zewg kawzi inkwistjoni. Huma jargumentaw li 1-Istati Membri huma mehtiega li
jwettqu evalwazzjoni individwali fkull kaz sabiex jigi stabbilit jekk din id-dispozizzjoni hijiex attivata.
Ma saret l-ebda evalwazzjoni bhal din la fil-kawza A.S. u lanqas fil-kawza Jafari. Huma ghalhekk
jikkonkludu li 1-Artikolu 5(4)(¢) ma jistax jigi invokat.

198. Jiena ma nagbilx.

199. L-ewwel nett, il-kliem uzat fid-deroga fl-Artikolu 5(4)(¢) huwa simili ghal dak uzat fl-Artikolu 5(2)
tal-KFS. It-tieni subparagrafu tal-imsemmija dispozizzjoni fih il-kliem addizzjonali li gej: “[d]awn
ir-regoli m’ghandhomx iwaqqfu l-applikazzjoni ta’ dispozizzjonijiet specjali li jirrigwardaw id-dritt ghal
azil [...]".

200. L-istorja legizlattiva turi li 1-proposta tal-Kummissjoni ghall-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen
spjegat li r-regolament propost generalment irriproduca l-Artikoli 3 sa 8 tal-Kapitolu 1 tal-KFS'®.
It-test tal-Artikolu 5(2) tal-KFS gie stabbilit fl-Artikoli 5(6) u 11(1) tal-proposta tal-Kummissjoni.

[lI-Parlament Ewropew introduca d-deroga li issa hija I-Artikolu 5(4)(¢) sabiex jigu ¢carati r-regoli'®’.

201. Jien ma ninterpretax l-assenza ta’ referenza specifika ghal “disposizzjonijiet spe¢jali dwar id-dritt
ghall-azil” fis-sens li d-deroga ma tistax tigi applikata f¢irkustanzi bhal dawk li kienu jezistu bejn
Settembru 2015 u Marzu 2016. Jista’ jkun li 1-legizlatur ikkunsidra t-test tal-Artikolu 5(4)(¢), mogqri
flimkien mal-Artikolu 3a u fid-dawl tal-premessa 7 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen, bhala li huwa
car bizzejjed minghajr ma jkun mehtieg li jigi introdott kliem addizzjonali.

202. It-tieni nett, it-terminu “ragunijiet umanitarji” ma huwiex iddefinit fil-Kodici tal-Fruntieri ta’
Schengen. L-Avukat Generali Mengozzi recentement esprima l-fehma li l-espressjoni hija kuncett
awtonomu tad-dritt tal-Unjoni'*. Jiena nagbel mieghu. Din hija espressjoni wiesgha li tkopri
l-pozizzjoni ta’ persuni li qed jaharbu mill-persekuzzjoni u li huma suggetti ghall-prin¢ipju ta’
non-refoulement. Barra minn hekk, l-interpretazzjoni ta’ dik l-espressjoni fl-Artikolu 5(4)(¢) ghandha
tqis l-obbligu fl-Artikolu 3a — li l-Istati Membri huma mehtiega li jagixxu fkonformita shiha mad-dritt
tal-Unjoni rilevanti, inkluz mal-Karta, mal-Konvenzjoni ta’ Genéve u mad-drittijiet fundamentali.

203. Ghalhekk jidhirli li s-sitwazzjonijiet rispettivi ta’ A.S. u tal-familji Jafari jaqghu fi hdan l-ewwel
sentenza tal-Artikolu 5(4)(¢) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen.

204. Ma hemm xejn li jindika li evalwazzjoni individwali twettqet fiz-zewg kazijiet. Jidher probabbli
hafna li ma garax hekk. Madankollu, din id-dispozizzjoni tapplika?

185 Persuna li qasmet il-fruntiera “illegalment” u li ma jkollha l-ebda dritt li tissoggorna fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat ghandha tigi
arrestata u tkun suggetta ghall-proceduri ta’ ritorn skont id-Direttiva dwar ir-ritorn.

186 Ara l-proposta ghal Regolament tal-Kunsill li jwaqqaf Kodi¢i Komunitarju dwar ir-regoli li jirregolaw i¢-¢aqliq ta’ persuni minn naha ghal ohra
tal-fruntieri, tas-26 ta’ Mejju 2004, COM(2004) 391 final, p. 8.

187 L-emenda introdotta mill-Parlament Ewropew kienet ikkunsidrata necessarja sabiex jitqiesu “thassib umanitarju jew sitwazzjonijiet ta’
emergenza bhala ragunijiet validi ghal deroga mid-dispozizzjonijiet bazic¢i” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]: ara r-Rapport tal-Parlament Ewropew li
jwaqqaf Kodi¢i Komunitarju dwar ir-regoli li jirregolaw ic¢-caqliq ta’ persuni minn naha ghal ohra tal-fruntieri, A6-0188/2005 final, p. 71 u 74.

188 Konkluzjonijiet fil-kawza X u X, C-638/16 PPU, EU:C:2017:93, punt 130, fir-rigward tal-Artikolu 25 tal-Kodi¢i dwar il-Vizi.
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205. Jiena nghid li iva.

206. Huwa veru li t-tieni sentenza tal-Artikolu 5(4)(¢) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen tehtieg
evalwazzjoni individwali sabiex jigi stabbilit jekk il-persuna kkoncernata hijiex is-suggett ta’ allert
tas-SIS. Madankollu, il-kliem ma jindikax li l-ewwel sentenza ta’ dik id-dispozizzjoni tista’ tigi
applikata biss jekk il-kundizzjoni fit-tieni sentenza tkun diga giet issodisfatta. Iz-zewg partijiet
tal-Artikolu 5(4)(¢) huma minghajr dubju marbutin, imma tal-ewwel tista’ jinqara b'mod indipendenti
mit-tieni wahda.

207. Jien ghalhekk tal-fehma li, anki jekk il-kriterju tal-Artikolu 13(1) tar-Regolament Dublin III
ghandu jinqara flimkien mal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen, Stat Membru fuq il-fruntiera kien ikun
intitolat li jaghzel li jiddependi fuq id-deroga fl-Artikolu 5(4)(¢) ta’ dan tal-ahhar sabiex cittadini ta’
pajjizi terzi jigu awtorizzati jagsmu I-fruntiera esterna tieghu minghajr ma jaghmel evalwazzjoni
individwali fi¢c-cirkustanzi li kienu jezistu fiz-zmien materjali. Filwaqt li Stat Membru bhal dan
ghandu, jekk possibbli, jipprova jikkonforma wkoll mat-tieni sentenza ta’ dik id-dispozizzjoni,
l-applikazzjoni tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 5(4)(¢) ma tiddependix fuq dik il-konformita.

208. Meta Stat Membru jawtorizza cittadin ta’ pajjiz terz sabiex jidhol fit-territorju tieghu fuq il-bazi
tal-Artikolu 5(4)(¢), il-persuna kkonc¢ernata hija xi hadd 1li essenzjalment ma tissodisfax
il-kundizzjonijiet tad-dhul stabbiliti fl-Artikolu 5(1) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen. Sa fejn dawk
il-kundizzjonijiet tad-dhul ma jkunux issodisfatti, il-qsim tal-fruntiera esterna mic¢-¢ittadin ta’ pajjiz
terz ikkoncernat ghandu, fis-sens formali, ikun irregolari. Madankollu, id-dhul ta’ dik il-persuna huwa
de facto awtorizzat u 1-bazi legali ghal dik l-awtorizzazzjoni hija d-deroga fl-Artikolu 5(4)(¢).

209. Dik l-awtorizzazzjoni ma tistax tigi injorata ghall-finijiet tal-Artikolu 13(1) tar-Regolament
Dublin IIL

210. Ghalhekk, nikkonkludi, b’'mod sussidjarju, li, meta Stat Membru jawtorizza cittadin ta’ pajjiz terz
sabiex jidhol fit-territorju tieghu fuq il-bazi tal-Artikolu 5(4)(¢) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen,
ic-¢cittadin ta’ pajjiz terz ikkoncernat huwa, essenzjalment, xi hadd li ma jissodisfax il-kundizzjonijiet
tad-dhul stabbiliti fl-Artikolu 5(1) ta’ dak ir-regolament. Sa fejn dawk il-kundizzjonijiet ta’ dhul ma
jkunux gew issodisfatti, il-qsim tal-fruntiera esterna mi¢-cittadin ta’ pajjiz terz konc¢ernat ghandu jkun,
fis-sens formali, irregolari. Madankollu, id-dhul tieghu jkun gie awtorizzat de facto u 1-bazi legali ghal
dik l-awtorizzazzjoni hija d-deroga fl-Artikolu 5(4)(¢) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen.

Il-hames kwistjoni: l-Artikolu 14 tar-Regolament Dublin II1

211. Mill-konkluzjonijiet tieghi fil-punti 152 u 190 iktar il fuq isegwi li jiena nikkunsidra li l-kriterji
tal-Kapitolu III fl-Artikoli 12 (vizi) u 13 (dhul irregolari) tar-Regolament Dublin III ma japplikawx
fic-cirkustanzi fil-Balkani tal-Punent li kienu jezistu minn Settembru 2015 sa Marzu 2016.

212. Ir-rikorrenti fil-kawza Jafari jsostnu li 1-Artikolu 14 tar-Regolament Dublin III (dhul b’rinunzja
ghall-viza) huwa l-kriterju rilevanti.

213. Ma nikkunsidrax li din il-pozizzjoni hija konvin¢enti.

214. L-ewwel nett, ir-Regolament Nru 539/2001 jistabbilixxi regoli li jelenkaw il-pajjizi terzi li
¢-¢ittadini taghhom ghandu jkollhom viza meta jagsmu fit-territorju tal-Unjoni mill-fruntieri esterni
taghha. Fejn japplikaw dawk ir-regoli (bhala hawnhekk), ic-¢ittadin tal-pajjiz terz ikkoncernat ghandu

jippossjedi 1-viza mehtiega'®. Ir-regolament jinkludi certi ezenzjonijiet minn dak ir-rekwizit generali,
bhal dawk li japplikaw ghac¢-cittadini ta’ pajjizi terzi tal-Istati elenkati fl-Anness II tar-Regolament

189 Artikolu 1(1) tar-Regolament Nru 539/2001.
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Nru 539/2001 li bihsiebhom jaghmlu “soggorn qasir” fl-Unjoni'*. Huwa possibbli wkoll li jsiru
eccezzjonijiet ghar-regola generali meta japplikaw il-kundizzjonijiet fl-Artikolu 4 ta’ dak ir-
regolament'”'. Madankollu, minbarra dawk l-ec¢ezzjonijiet espressi ghar-regola generali ma hemm
ebda cirkustanzi ohra li fihom ¢ittadin ta’ pajjiz terz jista’ jigi ezentat mir-rekwizit li jkollu viza.

215. It-tieni nett, fin-nuqqas ta’ formulazzjoni espressa fl-Artikolu 14 tar-Regolament Dublin III jidhirli
li I-kliem “il-htiega li [¢ittadin ta’ pajjiz terz li] jkollu viza tkun irrinunzjata” ma jistax jigi interpretat
fis-sens li Stat Membru jista’ b’'mod unilaterali ma japplikax, ghal ragunijiet ohra jew ghal ragunijiet
addizzjonali, ir-rekwizit generali ta’ pussess ta’ viza kif stabbilit fl-Artikolu 1 tar-Regolament
Nru 539/2001 (moqri mal-Anness I tieghu ghal certi pajjizi terzi). Wara kollox, ir-regolament huwa
direttament applikabbli fl-Istati Membri kollha skont I-Artikolu 288 TFUE. Pjuttost, jiena ninterpreta
dak il-kliem bhala li jirreferi primarjament ghar-rekwiziti tal-viza 1li ma humiex irregolati
mir-Regolament Nru 539/2001, bhal vizi ghal soggorn fit-tul.

216. It-tielet nett, bhala cittadini Afgani l-familji Jafari kienu mehtiega li jkollhom vizi sabiex jidhlu
fl-Unjoni'”. Dak ir-rekwizit huwa obbligatorju kemm ghac-c¢ittadin ta’ pajjiz terz kif ukoll ghall-Istat
Membru kkoncernat fir-rigward tal-pajjizi elenkati fl-Anness I tar-Regolament Nru 539/2001. Jidher li
huwa accettat li l-familji Jafari ma jaqghux taht l-eccezzjonijiet fl-Artikoli 1(2) jew 4 ta’ dak
ir-regolament .

217. Interpretazzjoni alternattiva tal-Artikolu 14 tar-Regolament Dublin III tista’ tkun li Stat Membru
jista’ jwarrab ir-rekwizit tal-viza fkaz individwali specifiku, filwaqt li jirrikonoxxi li meta jaghmel hekk
ikun qieghed jiehu fuqu r-responsabbilta ghad-determinazzjoni tal-applikazzjoni ta’ dak l-individwu
ghall-protezzjoni internazzjonali. Imma tali rinunzja tkun, nahseb, tehtieg evalwazzjoni individwali.
L-ebda evalwazzjoni bhal din ma hija rregistrata bhala li sehhet hawn. I¢-cirkustanzi fil-fatt jindikaw
il-kuntrarju, jigifieri li kien hemm politika li ¢ittadini ta’ pajjizi terzi mill-Afganistan, mill-Iraq u
mis-Sirja jigu awtorizzati jagsmu I-fruntieri interni tal-Istati Membri minghajr ebda evalwazzjoni
individwali "%,

218. Jien ghalhekk ma naccettax is-sottomissjoni li fi¢-cirkustanzi tal-kaz tal-familji Jafari,
l-awtorizzazzjoni ta’ ¢cittadini ta’ pajjizi terzi li jidhlu fit-territorju tal-Istati Membri tal-Unjoni
tikkostitwixxi dhul brinunzja ghall-viza ghall-finijiet tal-Artikolu 14(1) tar-Regolament Dublin IIL
Langas ma naccetta li I-Artikolu 14(2) japplika fir-rigward tal-pozizzjoni tal-Awstrija (I-Istat Membru
fejn giet ipprezentata l-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali). Jidhirli li l-istess ragunament
japplika logikament kemm ghall-Artikolu 14(1) u kemm ghall-Artikolu 14(2).

Applikazzjoni tar-Regolament Dublin III ghaz-zewg kazijiet inkwistjoni

219. Il-kriterji tar-relazzjoni familjari fl-Artikoli 8 sa 11 u l-Artikolu 15 tar-Regolament Dublin III la
huma rilevanti ghac¢-¢irkustanzi ta’ A.S. u lanqas ghal dawk tal-familji Jafari.

220. Wasalt ghall-fehma li ebda wiehed mill-kriterji tal-Kapitolu III ma japplika ghal dawn iz-zewg
kazijiet fic-cirkustanzi li kien hemm bejn Settembru 2015 u Marzu 2016 fil-Balkani tal-Punent. Dawn
il-kriterji ma jistghux jigu interpretati u applikati b’'mod li jintlahaq l-ghan deskritt fil-premessa 5
tar-Regolament Dublin III, jigifieri l-istabbiliment ta’ “[m]etodu [...] ibbazat fuq kriterji oggettivi u

190 Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 539/2001 u l-Anness II. Kampjun kazwali tal-pajjizi elenkati hemmhekk jinkludi 1-Albanija, 1-Andorra,
il-Brazil, il-Kanada, 1-Israel u I-Gappun.

191 Ara l-punt 59 iktar ’il fuq.

192 Ara l-Artikolu 1 u l-Anness I tar-Regolament Nru 539/2001 msemmi fil-punt 59 iktar il fuq.

193 A.S. ma jibbazax ruhu fuq l-Artikolu 14 tar-Regolament Dublin III. Madankollu, ghall-fini ta’ bonordni ninnota li l-pozizzjoni tkun l-istess
fil-kaz tieghu: bhala cittadin Sirjan huwa wkoll mehtieg li jkollu viza sabiex jidhol fl-Unjoni; ara I-Anness I tar-Regolament Nru 539/2001 u
ara wkoll il-punt 194 iktar il fuq.

194 Ara l-punt 16 iktar ’il fuq.
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gusti kemm ghall-Istati Membri kif ukoll ghall-persuni kkoncernati. B'mod partikolari, dan il-metodu
ghandu jiddetermina minnufih 1-Istat Membru responsabbli, biex ikun iggarantit access effettiv
ghall-proceduri ghall-ghoti ta’ protezzjoni internazzjonali u ma jkunx kompromess I-ghan
tal-ipprocessar bil-heffa ta’ applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali”.

221. Ma hemm Il-ebda kriterju fil-Kapitolu III li specifikament jindirizza s-sitwazzjoni fejn Stat
Membru wiehed jew iktar jkunu kkonfrontati b’influss massiv fdaqqa ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi.
Jidher improbabbli li 1-legizlatur, meta adotta regolament gdid li jaggorna r-Regolament Dublin II u
zamm l-approc¢c¢ ta’ dan tal-ahhar sabiex jigi identifikat 1-Istat Membru responsabbli (ibbazat fuq
il-kunsiderazzjoni ta’ kull applikazzjoni individwali ghall-protezzjoni internazzjonali b’'mod izolat), qatt
ippreveda li kienet se tqum sitwazzjoni bhal dik.

222. Huwa veru li 1-Artikolu 78(3) TFUE jipprovdi bazi legali ghal azzjoni kongunta tal-Unjoni sabiex
tigi ttrattata sitwazzjoni ta’ emergenza bhal din. Huwa wkoll veru li kien hemm certi inizjattivi,
bhall-mizuri adottati sabiex jigu rrilokati c¢ittadini ta’ pajjizi terzi mill-Gre¢ja u l-Italja'. Kien hemm
ukoll inizjattivi inqas formali, bhall-laggha dwar ir-“Rotta ta’ migrazzjoni tal-Balkani tal-Punent” li
saret fi Brussell fil-25 ta’ Ottubru 2015 fuq stedina tal-Kummissjoni li wasslet ghal hrug ta’
dikjarazzjoni immirata ghat-titjib tal-kooperazzjoni u tal-konsultazzjoni bejn l-Istati kkonc¢ernati'™®.
II-Kummissjoni ntalbet tissorvelja l-implementazzjoni tad-dikjarazzjoni.

223. B'mod krugjali, ma kienx hemm kunsens politiku dwar soluzzjoni ghall-Balkani tal-Punent'”.

224. Il-pozizzjoni liberali tal-Germanja kienet deskritta fl-istampa bhala “il-Germanja tissospendi
I-Ftehim ta’ Dublin fir-rigward tar-refu¢jati Sirjani” ' u r-Regolament Dublin III kien iddikjarat li huwa
“miksur”. Il-politika inizjali tal-Germanja (ara lI-punt 12 iktar il fuq) li jithallew jidhlu, minghajr ebda
limitazzjoni, Sirjani li kienu qed ifittxu I-protezzjoni internazzjonali, kienet irrapportata bhala
“l-Germanja wagqfet tuza [Dublin]”'”. Madankolly, il-Germanja ma kinitx l-uniku Stat Membru li ha

inizjattivi fiz-zmien materjali. Stati Membri ohra hadu approcé pjuttost differenti®®.

225. Ghalhekk, 1-Istati Membri agixxew kultant b’'mod unilaterali, kultant bilateralment, u kultant fi
gruppi, flimkien ma’ jew minghajr Stati terzi. L-istatus legali prec¢iz ta’ dawn l-arrangamenti fir-rigward
tal-qafas legali tal-Unjoni ma huwiex ¢ar ghal kollox, anki jekk id-dispozizzjonijiet li jirregolaw l-ispazju
ta’ liberta, sigurta u gustizzja fit-Titolu V tat-TFUE fil-fatt ihallu lok ghal flessibbilta.

226. Fi kwalunkwe kaz baqa’ l-fatt li l-ebda kriterju mfassal apposta ma ddahhal fir-Regolament
Dublin III sabiex ikopri s-sitwazzjoni fil-Balkani tal-Punent fiz-zmien materjali. U lanqas kien hemm
xi att legali iehor propost jew adottat sabiex jimla l-voijt.

227. Dak huwa l-isfond li fih il-Qorti tal-Gustizzja qed tintalab taghti interpretazzjoni koerenti
tar-Regolament Dublin IIL

195 Ara l-punti 10 u 11 iktar il fuq.

196 Ghal-laggha attendew mexxejja li jirrapprezentaw I-Albanija, I-Awstrija, il-Bulgarija, il-Kroazja, il-FYROM, il-Germanja, il-Gre¢ja, 1-Ungerija,
ir-Rumanija, is-Serbja u s-Slovenja. Id-dikjarazzjoni hija fil-forma ta’ “pjan ta’ 17-il punt ta’ mizuri prammatic¢i u operattivi sabiex jizguraw li
n-nies ma jithallewx ifendu ghal rashom wahedhom fix-xita u l-kesha”. Kienet inharget bhala Stqarrija ghall-Istampa IP/15/5904.

197 Certi mizuri li gew ikkunsidrati bhala atti ta’ solidarjeta fit-tifsira tal-Artikolu 80 TFUE gew introdotti, jigifieri d-Decizjonijiet
tal-Kunsill 2015/1523 u 2015/1601. Madankollu, 1-Artikolu 33 tar-Regolament Dublin III ma kienx attivat.

198 Der Tagespiegel (Andrea Dernbach) tas-26 ta’ Awwissu 2015.

199 The Financial Times tal-20 ta’ Jannar 2016. Fir-rigward tan-natura korretta jew le ta’ din il-konkluzjoni, ara l-kumment tieghi fin-nota ta’
qiegh il-pagna 25 iktar il fuq.

200 Ara l-punti 13 sa 17 iktar il fuq.
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228. Minn naha (u kuntrarjament ghal opinjonijiet li jien esprimejt iktar ’il fuq) Franza u
I-Kummissjoni jsostnu li 1-Artikolu 5(4)(¢) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen ma japplikax u li
l-kriterju fl-Artikolu 13(1) tal-Kapitolu III huwa rilevanti u ghandu jigi applikat b'mod strett. Minn din
is-sottomissjoni jsegwi li c¢ittadini ta’ pajjizi terzi li qasmu l-fruntiera esterna tal-Unjoni ghandhom
iressqu talbiet ghall-protezzjoni internazzjonali fl-Istati Membri fil-fruntieri li fihom ikunu waslu
l-ewwel “b’'mod irregolari”.

229. Min-naha l-ohra, jekk il-politika ta’ “wave through” tfisser li cittadini ta’ pajjizi terzi huma
intitolati ghal tranzitu fi Stat Membru wiehed jew iktar sabiex iressqu t-talbiet taghhom
ghall-protezzjoni internazzjonali fi Stat Membru sussegwenti tal-ghazla taghhom, dak huwa forsi
inkonsistenti mal-ghanijiet tar-Regolament Dublin III, jigifieri l-prevenzjoni ta’ movimenti sekondarji u
ta’ forum shopping?

201

230. Ghal darba ohra din hija kwistjoni ta’ fejn ghandu jinsab bilan¢ bejn iz-zewg perspettivi opposti

231. Id-diffikulta ewlenija marbuta mal-interpretazzjoni stretta sostnuta minn Franza u 1-Kummissjoni
hija li ma tqisx b’'mod realistiku ¢-¢irkustanzi li kienu jezistu fil-Balkani tal-Punent fiz-zmien materjali
u tinjora l-elementi fattwali dwar il-gsim tal-fruntieri. Bis-sahha tal-pozizzjoni geografika taghhom,
l-Istati Membri tal-fruntiera — b’'mod partikolari 1-Kroazja u s-Slovenja (li ma tikkonfinax ma’ pajjiz
terz) imma hija l-ewwel Stat Schengen®” — kienu jeghrqu bl-ghadd ta’ applikanti li kellhom jir¢ievu u
n-numru korrispondenti ta’ applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali li kienu jkunu obbligati li
jipprocessaw. Bejn is-16 ta’ Settembru 2015 u -5 ta’ Marzu 2016 total ta’ 685068 persuna dahlu
fil-Kroazja. Wasliet ta’ kuljum kienu fil-medja ta’ madwar 5500 cittadin ta’ pajjizi terzi; fis-
17 ta’ Settembru 2015 i¢-cifra qabzet ghall-11 000°*.

232. Tali ezitu ma jistax jigi ekwiparat mal-ghanijiet li d-determinazzjoni tigi bbazata fuq “kriterji gusti
kemm ghall-Istati Membri kif ukoll 1-persuni kkoné¢ernati”**. Meta s-sistema tal-azil nazzjonali ta’ Stat
Membru tkun mghobbija zzejjed, dak 1-Istat Membru ma jistax jiggarantixxi access effettiv
ghall-proceduri tal-ghoti ta’ protezzjoni internazzjonali; u l-ghan tal-ipprocessar malajr ta’
applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali stipulat fid-Direttiva dwar il-proceduri jkun
inevitabbilment kompromess. Huwa probabbli li 1-Istat Membru kkoncernat se jsibha wkoll difficli
jekk mhux impossibbli li jikkonforma mar-regoli fid-Direttiva dwar Il-akkoljenza li tistabbilixxi
standards ghall-akkoljenza ta’ applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali®”.

233. Fis-sentenza N.S. et™, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li ksur tad-Direttiva dwar il-proceduri jew
tad-Direttiva dwar l-akkoljenza ma huwiex fattur li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni sabiex jigi
ddeterminat I-Istat Membru responsabbli, peress li jekk isir hekk ikun qieghed jizdied kriterju, li
jghaddi mit-tieqa minflok mill-bieb, ma’ dawk elenkati fil-Kapitolu III tar-Regolament Dublin I1*”.
Madankolly, il-Qorti tal-Gustizzja kompliet tiddeciedi li “fl-eventwalita li jkun hemm lok ghal thassib
serju dwar l-ezistenza ta’ nuqqasijiet sistemati¢i fil-procedura tal-azil u fil-kundizzjonijiet
tal-akkoljenza tal-persuni li jkunu qeghdin ifittxu azil fl-Istat Membru responsabbli, nuqqasijiet li

201 Ara l-punt 175 iktar ’il fuq dwar l-evalwazzjoni tal-Artikolu 13(1) tar-Regolament Dublin III

202 Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 55 iktar ’il fuq.

203 “At the Gate of Europe”, rapport fuq ir-refugjati tar-Rotta tal-Balkani tal-Punent minn Senado Selo Sabi¢ u Sonja Bori¢, p. 11. Ibbazat fuq
ic-cifri tal-Eurostat iccitati £“The Balkan route reversed — the return of asylum seekers to Croatia under the Dublin System”, ir-rapport (datat
1-15 ta’ Dicembru 2016 u ppubblikat mill-Kunsill Ewropew ghar-Refugjati u l-Eziljati u d-Database tal-Informazzjoni dwar 1-Azil) jghid li
s-sistema ta’ akkoljenza u l-procedura tal-azil tal-Kroazja ghal cittadini ta’ pajjizi terzi li qed ifittxu protezzjoni internazzjonali ma kinux
imfassla bil-ghan li jirrispondu ghal “popolazzjonijiet imdaqqsa ta’ persuni li jfittxu l-azil”.

204 Ara l-premessa 5 tar-Regolament Dublin III; ara wkoll 1-Artikolu 31(1) sa (3) tad-Direttiva dwar il-proceduri.

205 Id-Direttiva dwar l-akkoljenza: ara wkoll il-premessi 10 sa 12 tar-Regolament Dublin IIL

206 Sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, N.S. et, C-411/10 u C-493/10, EU:C:2011:865.

207 Sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, N.S. et, C-411/10 u C-493/10, EU:C:2011:865, punti 84 u 85.
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jimplikaw trattament inuman jew degradanti, fis-sens tal-Artikolu 4 tal-Karta, tal-persuni li jkunu
geghdin ifittxu azil u li jkunu ttrasferiti lejn it-territorju ta’ dan l-Istat Membru, dan it-trasferiment
ikun inkompatibbli [mar-Regolament Dublin II]"**. Dik il-kawza kienet tikkoncerna l-pozizzjoni
fil-Grecja u l-predecessur tar-Regolament Dublin III

234. Jiena nippercepixxi riskju reali li jekk I-Istati Membri tal-fruntiera, bhall-Kroazja, jitqiesu li huma
responsabbli ghall-ac¢c¢ettazzjoni u ghall-ipprocessar ta’ ghadd eccezzjonalment kbir ta’ applikanti
ghall-azil, dawn se jkunu ffac¢jati b’piz sproporzjonat fir-rigward tal-ritorn ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi
li kienu ttollerati jidhlu (“waved through”) bejn Settembru 2015 u Marzu 2016. Xi whud minn dawk
l-applikanti, bhal A.S. u l-familji Jafari, sussegwentement saru s-suggett ta’ talbiet ghal trasferiment li
l-Istat Membru tal-fruntiera kkon¢ernat ghandu mbaghad jipprocessa. Dan 1-Istat Membru mbaghad
x'aktarx ser ikollu jezaminaw fil-mertu l-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali. Huwa c¢ar li
z-zieda fin-numru ta’ applikanti ghall-azil mibghuta lura skont ir-Regolament Dublin III diga ghamlet
pressjoni addizzjonali fuq is-sistema tal-azil Kroata®”. Huwa kompletament possibbli li I-Kroazja — kif
diga huwa l-kaz ghall-Gre¢ja — semplicement mhux ser tkun tista’ tlahhaq mas-sitwazzjoni jekk, barra
minn hekk, tkun mehtiega tir¢ievi numri kbar ta’ applikanti li qabel ghaddew fi tranzitu mill-Kroazja.

235. Is-Slovenja kienet affac¢jata b'numru simili ta’ persuni li fittxew access ghat-territorju taghha u
l-kapacitajiet amministrattivi taghha ghall-akkoljenza tal-applikanti kienu wkoll iggebbdu lil hinn
mill-kapacita taghha*’. Il-Gvern Sloven iddeskriva 1-pozizzjoni bhala li tikkostitwixxi wahda mill-ikbar
sfidi umanitarji li kellu quddiemu sa mit-Tieni Gwerra Dinjija*"'. Dan seta’ mbaghad ipoggi lill-Istat
Membru fpozizzjoni wkoll fejn ma jkunx jista’ jikkonforma mal-obbligi tieghu taht 1-Artikolu 4
tal-Karta u taht I-Artikolu 3 tal-KEDB?*"”.

236. Jien ma nahsibx li fiz-Zmien materjali l-applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali setghu
ragonevolment ikunu mistennija jew mehtiega li jaghmlu talba ghal protezzjoni internazzjonali
fl-ewwel Stat Membru li huma gasmu fih, kif donnha tidher li ssuggeriet il-Kummissjoni wagqt
is-seduta. Huwa veru li s-sistema ta’ Dublin hija mahsuba sabiex tahdem fuq din il-premessa u li
l-marki tas-swaba’ ta’ applikant individwali jittiehdu u jiddahhlu fl-Eurodac fuq dik il-bazi.
Madankollu, xejn minn dan ma jirrifletti r-realta tas-sitwazzjoni bejn Settembru 2015 u Marzu 2016,
fejn l-awtoritajiet kompetenti kellhom ilahhqu ma’ influss ta’ massa ta’ nies. Inzid nghid li n-nies ma
jistghux jigu sfurzati jaghtu l-marki tas-swaba’ taht ir-regoli kurrenti (possibbilment, minhabba li kemm
ir-Regolament Dublin III kif ukoll ir-Regolament Eurodac jirrispettaw id-drittijiet fundamentali u
prattika bhal dik tista’ ma tkunx kompatibbli ma’ dak ghan) — izda probabbilment dak kien ikun
l-uniku mod sabiex jigi zgurat li jittiehdu l-marki tas-swaba’ ta’ kulhadd hekk kif jghaddu.

237. Pre¢izament peress li s-sitwazzjoni tant kienet minghajr prec¢edent, ma nahsibx li thassib
(legittimu) dwar movimenti sekondarji u forum shopping jimmaterjalizzaw bl-istess mod bhalma
kienu jimmaterjalizzaw f'¢irkustanzi normali. Dawn il-kawzi ma jikkonc¢ernawx individwi li ghamlu
gsim klandestin ghal gewwa I-fruntieri tat-territorju tal-Unjoni. Il-qsim fiz-zewg kazijiet kienu
awtorizzati. Il-persuni kkoncernati gharrfu lill-awtoritajiet bl-intenzjonijiet taghhom u dawn gew

208 Sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, N.S. et, C-411/10 u C-493/10, EU:C:2011:865, punt 86. Dak il-principju issa gie kkodifikat fl-Artikolu 3(2)
tar-Regolament Dublin III

209 FI-2015 kien hemm 943 talba totali taht Dublin sabiex jittieched inkarigu ta’ jew sabiex jittiechdu lura l-applikanti ghall-protezzjoni
internazzjonali u mhux iktar minn 24 trasferimenti (Eurostat). Mill-1 ta’ Jannar sat-30 ta’ Novembru 2016 il-Kroazja rceviet 3793 talba bhal
dawn gejjin principalment mill-Awstrija, mill-Germanja u mill-Isvizzera. F1-2015 id-dipartiment tal-azil Kroat kellu biss tliet uffi¢jali. Dan tela’
ghal hamsa sabiex jipprocessaw il-kazijiet Dublin matul l-aghar tal-krizi. Ara “The Balkan route reversed — the return of asylum seekers to
Croatia under the Dublin System”, ir-rapport iccitat fin-nota ta’ qiegh il-pagna 201, p. 27.

210 “At the Gate of Europe” rapport dwar ir-refugjati fuq ir-Rotta tal-Balkani tal-Punent minn Senado Selo Sabi¢ u Sonja Bori¢, pagni 14 sa 16.

211 Kien hemm mal-447 791 cittadini ta’ pajjiz terz li vvjaggaw fis-Slovenja bejn l-ahhar tal-2015 u I-bidu tal-2016, imma kienu biss 471 ruh li
pprezentaw applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali hemmhekk.

212 Ara, b’analogija, is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, N.S. et, C-411/10 u C-493/10, EU:C:2011:865, punti 88 sa 90 u l-gurisprudenza ccitata.
Ara, iktar recenti, is-sentenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem tal-4 ta’ Novembru 2014, Tarakhel vs L-Isvizzera
(EC:KEDB:2014:1104JUD 002921712). Sa issa ma hemm l-ebda kostatazzjoni bhal din ta’ diffikultajiet sistemici fis-sistema tal-azil fir-rigward
tal-Kroazja jew tas-Slovenja.
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irregistrati*®. Mhux qed nittrattaw hawn movimenti sekondarji ille¢iti. Ma hemm xejn fil-materjal

quddiem il-Qorti tal-Gustizzja li jissuggerixxi li r-rikorrenti xtaqu jaghmlu “forum shopping”. Huma
semplicement xtaqu li jaghmlu l-applikazzjonijiet rispettivi taghhom fi Stati Membri partikolari li
kienu wrew xewqa li jircievu u li jezaminaw dawk it-talbiet. Is-sitwazzjoni ma tagbilx mal-arketipi
ezistenti. Ghalhekk, dan ma jfissirx necessarjament li t-thassib dwar movimenti sekondarji u forum
shopping — thassib li legittimament japplika ghall-applikant individwali konvenzjonali — huwa rilevanti
hawnhekk.

238. Il-kriterji tal-Kapitolu III ma kinux imfassla bl-intenzjoni tas-sitwazzjoni fil-Balkani tal-Punent**.
L-insistenza fuq l-applikazzjoni rigoruza ta’ dawk il-kriterji tmur kontra l-ghan iddikjarat iehor
tar-Regolament Dublin III, jigifieri li jigi zgurat li l-Istati Membri ma jzommux lill-applikanti
ghall-protezzjoni internazzjonali “fl-orbita”*".

239. Dan ifisser li r-Regolament Dublin III huwa “miksur”?
240. Ma nahsibx li huwa hekk.

241. L-Artikolu 3 tar-Regolament Dublin III jintroduci certi prin¢ipji u salvagwardji generali li 1-Istati
Membri jistghu juzaw. Ir-regola fl-Artikolu 3(1), li l-applikazzjonijiet ghandhom jigu ezaminati minn
Stat Membru wiehed, tkompli tapplika. L-Artikolu 3(2) jipprovdi li f¢irkustanzi fejn “ebda Stat
Membru responsabbli ma jkun jista’ jinhatar fuq il-bazi tal-kriterji elenkati fdan ir-Regolament,
l-ewwel Stat Membru li fih l-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali kienet iddepozitata ghandu
jkun responsabbli biex jezaminaha”. L-Istati Membri jistghu jiddeciedu wkoll li juzaw il-klawzola
diskrezzjonali fl-Artikolu 17(1) li permezz taghha huma jistghu jezaminaw l-applikazzjonijiet
ghall-protezzjoni internazzjonali pprezentati minn ¢ittadini ta’ pajjizi terzi, anki jekk ezami bhal dak
ma jkunx ir-responsabbilta taghhom taht il-kriterji tal-Kapitolu III.

242. Fid-dawl tac-¢irkustanzi kompletament eccezzjonali fil-Balkani tal-Punent fil-perijodu minn
Settembru 2015 sa Marzu 2016, 1-Istat Membru responsabbli jista’ jigi determinat fuq il-bazi ta’ wahda
minn dawn id-dispozizzjonijiet tar-Regolament Dublin III. Fl-ebda kaz bhalissa quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja ma l-Istat Membru kkoncernat volontarjament assuma r-responsabbiltd taht
lI-Artikolu  17(1). L-Istat Membru responsabbli ghandu, ghaldaqstant, jinhatar fuq il-bazi
tal-Artikolu 3(2). Dik il-fehma tonora s-salvagwardja fir-rigward tad-drittijiet fundamentali introdotta
mil-legizlatur tal-Unjoni u hija konsistenti mal-ghan generali fil-premessa 7, sa fejn talloka b’'mod car
ir-responsabbilta sabiex jigu ezaminati l-applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali fost I-Istati
Membri.

243. Nikkonkludi li l-fatti fil-kawzi principali ma jhallux li kwalunkwe “Stat Membru responsabbli”
jinhatar ghall-finijiet tal-Kapitolu III tar-Regolament Dublin III. Minn dan isegwi li l-applikazzjonijiet
rispettivi ghall-protezzjoni internazzjonali ghandhom jigu ezaminati mill-ewwel Stat Membru li fih
dawk l-applikazzjonijiet ikunu pprezentati skont I-Artikolu 3(2) ta’ dak ir-regolament.

Il-Kawza C-490/16, A.S.

244. Il-qorti tar-rinviju tqajjem kwistjoni addizzjonali fdan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari li
tikkoncerna d-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva u kif jigu kkalkolati t-termini.

213 Fir-rigward ta’ A.S., ara I-punti 71 u 72 iktar il fuq. Fir-rigward tal-familji Jafari, ara l-punti 85 sa 88 iktar il fuq.
214 Ara l-punti 186 sa 189 iktar ’il fuq.

215 Gil Mogades, S., “The discretion of States in the Dublin III system for determining responsibility for examining applications for asylum”,
International Journal of Refugee law, Vol. 27, Nru 3, pagni 433 sa 456.
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245. Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk A.S. huwiex
intitolat 1i jikkontesta, skont l-Artikolu 27 tar-Regolament Dublin III, id-decizjoni tal-awtoritajiet
kompetenti Sloveni li jitolbu li 1-Kroazja tiehu r-responsabbilta sabiex tezamina l-applikazzjoni tieghu
ghall-azil fuq il-bazi tal-Artikolu 13(1) ta’ dak ir-regolament.

246. Fid-dawl tas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza Ghezelbash®®, ir-risposta ghal dik
id-domanda ghandha tkun minghajr tlagliq “iva”. F'dik is-sentenza 1-Qorti tal-Gustizzja qalet li
“l-Artikolu 27(1) tar-Regolament [Dublin III], moqri fid-dawl tal-premessa 19 ta’ dan ir-regolament,
ghandu jigi interpretat fis-sens li, fsitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, applikant
ghall-azil jista’ jinvoka, fil-kuntest ta’ appell ezercitat kontra decizjoni ta’ trasferiment mehuda
fir-rigward tieghu, l-applikazzjoni zbaljata ta’ kriterju ta’ responsabbilta stabbilit fil-Kapitolu III ta’ dan

ir-regolament [...]"%".

247. Nikkonkludi li, meta applikant ghal protezzjoni internazzjonali jikkontesta decizjoni ta’
trasferiment fuq il-bazi tal-argument li l-kriterju tal-Artikolu 13(1) kien applikat b’'mod zbaljat,
l-Artikolu 27(1) tar-Regolament Dublin III ghandu jigi interpretat fis-sens li lI-individwu kkoncernat
huwa intitolat jinvoka, fappell mid-dec¢izjoni li jigi ttrasferit, 1-applikazzjoni zbaljata ta’ dak il-kriterju
sabiex tigi ddeterminata r-responsabbilta stabbilit fil-Kapitolu III ta’ dak ir-regolament.

248. Permezz tal-hames domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk it-termini fl-Artikoli 13(1)
u 29(2) tar-Regolament Dublin III jkomplux jiddekorru meta applikant ghall-protezzjoni
internazzjonali jikkontesta decizjoni ta’ trasferiment skont 1-Artikolu 27(1).

249. L-Artikolu 13(1) jipprovdi li, fkazijiet fejn id-determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli
sabiex jezamina talba ghall-protezzjoni internazzjonali tkun ibbazata fuq il-fatt li l-applikant qasam
b’'mod irregolari l-fruntiera u dahal fdak l-Istat minn pajjiz terz, ir-responsabbilta sabiex jezamina
l-applikazzjoni tintemm 12-il xahar wara d-data li fiha jkun sehh il-qsim irregolari tal-fruntiera.

250. Peress li A.S. ezercita d-dritt tieghu li jappella mid-decizjoni tat-trasferiment, it-terminu
fl-Artikolu 13(1) kien ikun skada gabel ma tigi rizolta l-litigazzjoni. Dan huwa sahansitra iktar evidenti
peress li l-proceduri nazzjonali bhalissa huma sospizi sakemm tinghata d-decizjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja.

251. Jidhirli, mill-formulazzjoni, li t-terminu fl-Artikolu 13(1) huwa mmirat biss sabiex jizgura li l-Istat
Membru li jitlob it-trasferiment (iktar il quddiem 1-“Istat Membru rikjedenti”) lill-Istat fejn i¢-cittadin
tal-pajjiz terz ikun qasam l-ewwel il-fruntiera esterna u dahal fit-territorju tal-Unjoni jagixxi
minnufih®®, Jekk l-Istat rikjedenti jonqos milli jagixxi fi zmien 12-il xahar, imbaghad huwa jsir
awtomatikament I-Istat Membru responsabbli sabiex jezamina l-applikazzjoni ghall-protezzjoni
internazzjonali. Dak it-terminu ma huwiex marbut mad-dritt tal-appell ta’ applikant. Jekk dak
il-perjjodu ta’ 12-il xahar jigi interpretat b’dak il-mod, dan ikun imur kontra l-ghan li jigi stabbilit
malajr 1-Istat Membru responsabbli fis-sistema ta’ Dublin.

252. L-Artikolu 29(2) jipprovdi li, fkazijiet meta t-trasferiment ta’ applikant ghal protezzjoni
internazzjonali mill-Istat Membru rikjedenti (hawnhekk, is-Slovenja) lill-Istat Membru responsabbli
(hawnhekk, il-Kroazja) ma jsirx fi zmien sitt xhur minn meta tkun intlaqghat it-talba ta’ trasferiment,
l-Istat Membru responsabbli jinheles mill-obbligi tieghu. Skont 1-Artikolu 27(3), il-prezentazzjoni ta’
appell jew ta’ rikors ghal stharrig gudizzjarju sabiex tigi kkontestata decizjoni ta’ trasferiment ghandha
effetti ta’ sospensjoni ghall-applikant. Madankollu, ir-regolament ma jghid xejn dwar jekk
kontestazzjoni ta’ dik in-natura tissospendix it-termini stabbiliti fl-Artikolu 29(2) tar-Regolament
Dublin IIL

216 Sentenza tas-7 ta’ Gunju 2016, Ghezelbash, C-63/15, EU:C:2016:409.
217 Sentenza tas-7 ta’ Gunju 2016, Ghezelbash, C-63/15, EU:C:2016:409, punt 61.
218 Ara l-Artikolu 18 tar-Regolament Dublin IIT u I-Artikolu 31 tad-Direttiva dwar il-proceduri.
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253. Fejn kontestazzjonijiet ghal decizjonijiet ta’ trasferiment taht 1-Artikolu 27(1) tar-Regolament
Dublin III jkollhom effett ta’ sospensjoni fis-sens tal-Artikolu 27(3)(a) u (b), kwalunkwe decizjoni ta’
trasferiment tigi sospiza b’'mod konformi mal-formulazzjoni espressa ta’ dawk id-dispozizzjonijiet.
Jidher c¢ar li fcirkustanzi bhal dawk it-terminu fl-Artikolu 29(2) ma jiddekorrix.

254. Il-pozizzjoni hija inqas sempli¢i fejn japplika 1-Artikolu 27(3)(¢). Fkaz bhal dan, 1-Istati Membri
ghandhom jippermettu applikant l-opportunita li jitlob is-sospensjoni tad-dec¢izjoni tat-trasferiment.
It-terminu skont I-Artikolu 29(2) ma jistax jiddekorri matul il-perijodu ta’ sospensjoni. Jekk
l-applikant ma jirnexxilux, madankollu, is-sospensjoni tispi¢ca u l-perijodu ta’ sitt xhur jibda jiddekorri
mill-gdid.

255. Jidhirli 1i interpretazzjoni tal-Artikoli 27 u 29 fis-sens li terminu ta’ sitt xhur ikompli jiddekorri
minkejja kull kontestazzjoni legali ghad-decizjoni tat-trasferiment tkun inkompatibbli mal-ghan u
mal-iskema tar-Regolament. Dan ikun ifisser li l-process ta’ trasferiment jista’ jigi sovvertit minn
proceduri legali fit-tul.

256. Jiena ghalhekk tal-fehma li t-terminu ta’ sitt xhur previst fl-Artikolu 29(2) tar-Regolament
Dublin III ma jibgax jiddekorri meta kontestazzjoni legali skont I-Artikolu 27(1) ikollha effett ta’
sospensjoni fis-sens tal-Artikolu 27(3) ta’ dak ir-regolament.

257. Ma huwiex ¢ar precizament Xjistghu jkunu l-implikazzjonijiet ghal A.S. II-Qorti tal-Gustizzja ma
ghandha l-ebda informazzjoni quddiemha li tindika kif is-Slovenja ghazlet li timplementa
1-Artikolu 27(3) tar-Regolament Dublin III.

258. Madankollu, huwa accettat li 1-kundizzjonijiet li flhom A.S. dahal fl-Unjoni kienu bla precedent.
Huwa accettat ukoll li huwa kien awtorizzat jidhol fil-Kroazja mill-awtoritajiet Kroati u li huwa b’'mod
simili kiseb dhul awtorizzat fiz-zona Schengen meta qasam il-fruntiera mill-Kroazja ghal gewwa
s-Slovenja. Wagqt is-seduta, is-Slovenja indikat li l-awtorizzazzjoni kienet saret fuq il-bazi
tal-Artikolu 5(4)(¢) tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen. F'dawk i¢-cirkustanzi jidhirli, kif diga ghidt, li
d-dhul ta’ A.S. ma kienx “irregolari” ghall-finijiet tal-Artikolu 13(1) tar-Regolament Dublin III. Huwa
kien irregistrat kif qasam il-fruntiera esterna u ma hemm xejn li jindika li huwa kien is-suggett ta’ allert
tas-SIS. Huwa ma jistax jigi rritornat lejn il-Gre¢ja (il-punt ta’ dhul originali tieghu fl-Unjoni) *”°. Minn
dan isegwi li s-Slovenja hija l-Istat Membru responsabbli sabiex tezamina l-applikazzjoni tieghu
ghall-protezzjoni internazzjonali bis-sahha tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(2) tar-Regolament
Dublin IIL

Il-Kawza C-646/16, Jafari

259. Mill-punt 243 iktar ’il fuq jirrizulta li jiena nikkunsidra li l-applikazzjonijiet tal-familji Jafari
ghall-protezzjoni internazzjonali ghandhom jigu ezaminati mill-awtoritajiet Awstrijaci fuq il-bazi
tal-Artikolu 3(2) tar-Regolament Dublin III. Jiena ma nikkunsidrax li l-politika tolleranti (wave
through) tal-Istati tal-Balkani tal-Punent tammonta ghal viza ghall-finijiet tal-Artikolu 12
tar-Regolament Dublin III. Lanqas ma kien hemm ezenzjoni mill-viza fit-tifsira tal-Artikolu 14
tar-Regolament Dublin III

219 Ara l-punt 187 iktar il fuq.
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260. Madankollu, id-dhul fl-Unjoni tal-familji Jafari minn Stat terz kien awtorizzat, kif kien il-gsim
sussegwenti taghhom tal-fruntieri interni tal-Unjoni. Ma huwiex car jekk dan kienx espressament fuq
il-bazi legali tal-Artikolu 5(4)(¢) tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen. Huwa inkonfutabbli li dawn
thallew jidhlu u kienu tabilhaqq meghjuna jaghmlu dan mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti.
Fic-cirkustanzi minghajr precedent li kien hemm fil-Balkani tal-Punent bejn Settembru 2015 u
Marzu 2016, dan huwa bizzejjed sabiex jaghmel inapplikabbli I-kriterju tal-Artikolu 13(1)
tar-Regolament Dublin III

261. Il-familji Jafari ma jistghux jigu rritornati lejn il-Gre¢ja (il-punt ta’ dhul originali taghhom
fl-Unjoni)*”. Minn dan isegwi li 1-Awstrija hija l-Istat Membru responsabbli sabiex tezamina
l-applikazzjonijiet taghhom ghall-protezzjoni internazzjonali bis-sahha tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 3(2) tar-Regolament Dublin III.

Konkluzjoni

262. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jien tal-fehma li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha
tiddikjara dan li gej:

Fir-rigward kemm tal-Kawza C-490/16, A.S., kif ukoll 1-Kawza C-646/16, Jafari:

(1) Ir-Regolament (UE) Nru 604/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-26 ta’” Gunju 2013, li
jistabbilixxi 1-kriterji u l-mekkanizmi biex ikun iddeterminat liema hu I-Istat Membru
responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali iddepozitata ghand
wiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida, ghandu jigi interpretat
briferiment ghall-kliem, ghall-kuntest u ghall-ghanijiet ta’ dak ir-regolament biss, iktar milli
flimkien ma’ atti ohra tal-Unjoni Ewropea — inkluz b’'mod partikolari r-Regolament (KE)
Nru 562/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-15 ta’ Marzu 2006, li jistabbilixxi Kodici
Komunitarju dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni minn naha ghal ohra tal-fruntiera
(Kodici tal-Fruntieri ta” Schengen) u d-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tas-16 ta’ Dicembru 2008, dwar standards u proc¢eduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’
cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment, minkejja li fl-interpretazzjoni
tar-Regolament Nru 604/2013 id-dispozizzjonijiet ta’ dawk l-atti ghandhom jitqiesu sa fejn ikun
mehtieg sabiex tigi zgurata l-koerenza bejn id-diversi politiki fil-Kapitolu 2 tat-Titolu V
tat-Trattat FUE.

(2) Fecirkustanzi kompletament ecc¢ezzjonali li fihom influss massiv ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi dahlu
fl-Unjoni bejn l-ahhar tal-2015 u l-bidu tal-2016 u kienu thallew jagsmu Il-fruntiera esterna
tal-Unjoni minn pajjizi terzi, il-fatt li ¢erti Stati Membri ppermettew lic-¢ittadini ta’ pajjizi terzi
kkoncernati jagsmu I-fruntiera esterna tal-Unjoni u sussegwentement jivvjaggaw lejn Stati
Membri ohra sabiex jipprezentaw applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali fi Stat
Membru partikolari ma huwiex ekwivalenti ghall-hrug ta’ “viza” ghall-ghanijiet tal-Artikoli 2(m)
u 12 tar-Regolament Nru 604/2013.

(3) Il-kliem “applikant ikun qasam b’mod irregolari 1-konfini ghal go Stat Membru” fl-Artikolu 13(1)
tar-Regolament Nru 604/2013 ma jkoprix sitwazzjoni fejn, bhala rizultat ta’ influss massiv ta’
c¢ittadini ta’ pajjiz terz li qed ifittxu protezzjoni internazzjonali fl-Unjoni, l-Istati Membri
jippermettu lic-¢ittadini ta’ pajjizi terzi kkoncernati jagsmu l-fruntiera esterna tal-Unjoni u
sussegwentement jivvjaggaw lejn  Stati Membri ohra tal-Unjoni sabiex jipprezentaw
applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali fi Stat Membru partikolari.

220 Ara l-punt 187 iktar il fuq.
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Sussidjarjament, meta Stat Membru jawtorizza cittadin ta’ pajjiz terz jidhol fit-territorju tieghu fuq
il-bazi tal-Artikolu 5(4)(¢) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen, ic-¢ittadin ta’ pajjiz terz
ikkoncernat ikun, essenzjalment, xi hadd li ma jissodisfax il-kundizzjonijiet tad-dhul stabbiliti
fl-Artikolu 5(1) ta’ dak ir-regolament. Sa fejn dawk il-kundizzjonijiet ta’ dhul ma jkunux
issodisfatti, il-qsim tal-fruntiera esterna mi¢-cittadin ta’ pajjiz terz koncernat ghandu jkun, fis-sens
formali, irregolari. Madankollu, id-dhul ikun de facto gie awtorizzat u l-bazi legali ghal dik
l-awtorizzazzjoni hija d-deroga fl-Artikolu 5(4)(¢) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen.

Fi¢-cirkustanzi 1i kien hemm fil-Balkani tal-Punent bejn l-ahhar tal-2015 u l-bidu tal-2016,
l-awtorizzazzjoni ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jidhlu fit-territorju tal-Istati Membri tal-Unjoni ma
tikkostitwixxix dhul b’rinunzja ghall-viza ghall-finijiet tal-Artikolu 14(1) tar-Regolament
Nru 604/2013.

Il-fatti tal-kawzi fil-kawza principali ma jippermettux li kwalunkwe “Stat Membru responsabbli”
jinhatar ghall-finijiet tal-Kapitolu III tar-Regolament Nru 604/2013. Minn dan isegwi li
l-applikazzjonijiet rispettivi ghall-protezzjoni internazzjonali ghandhom jigu ezaminati mill-ewwel
Stat Membru li fih dawk l-applikazzjonijiet kienu pprezentati skont l-Artikolu 3(2) ta’ dak
ir-regolament.

Fir-rigward tal-Kawza C-490/16, A.S.:

Meta applikant ghal protezzjoni internazzjonali jikkontesta decizjoni ta’ trasferiment fuq il-bazi li
l-kriterju tal-Artikolu 13(1) gie applikat b’'mod zbaljat, 1-Artikolu 27(1) tar-Regolament
Nru 604/2013 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-individwu kkoncernat huwa intitolat jinvoka,
fappell minn decizjoni li jigi ttrasferit, l-applikazzjoni zbaljata ta’ dak il-kriterju
ghad-determinazzjoni tar-responsabbilta stabbilit fil-Kapitolu III ta’ dak ir-regolament.

[t-terminu ta’ sitt xhur previst fl-Artikolu 29(2) tar-Regolament Nru 604/2013 ma jibqax jiddekorri

meta |-kontestazzjoni legali skont I-Artikolu 27(1) ikollha effett ta’ sospensjoni fis-sens
tal-Artikolu 27(3) ta’ dak ir-regolament.
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