g

W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
MENGOZZI
ipprezentati fl-20 ta’ Dicembru 2017"
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Fidelity Funds
Vs
Skatteministeriet,

fil-prezenza ta’:
NN (L) SICAV

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-@stre Landsret (il-Qorti tal-Appell tar-Regjun tal-Lvant,
id-Danimarka))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Liberta li jigu pprovduti servizzi — Moviment liberu tal-kapital —
Restrizzjonijiet — Tassazzjoni tad-dividendi mhallsa lill-imprizi ta’ investiment kollettiv f'titoli
trasferibbli (UCITS) — Dividendi mhallsa minn kumpanniji residenti fi Stat Membru lil imprizi
residenti fi Stat Membru iehor — Komparabbilta tas-sitwazzjonijiet — Preservazzjoni tal-koerenza
tas-sistema fiskali”

Introduzzjoni

1. Permezz ta’ din it-talba ghal decizjoni preliminari, I-@stre Landsret (il-Qorti tal-Appell tar-Regjun
tal-Lvant, id-Danimarka) tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar il-kompatibbiltd mal-moviment liberu
tal-kapital (Artikolu 56 KE, li sar 1-Artikolu 63 TFUE) u mal-liberta li jigu pprovduti servizzi
(Artikolu 49 KE, li sar 1-Artikolu 56 TFUE) tal-legizlazzjoni Daniza li taghti lill-imprizi ta’ investiment
kollettiv ftitoli trasferibbli (UCITS) stabbiliti fid-Danimakra u li jimpenjaw ruhhom jipprocedu,
effettivament jew teknikament, b’distribuzzjoni minima lid-detenturi ta’ ishma taghhom, ezenzjoni
mit-taxxa fras il-ghajn fuq id-dividendi mqassma minn kumpanniji Danizi, bl-eskluzjoni tal-UCITS
stabbiliti fi Stati Membri ohra.

2. Din il-kwistjoni tqum fil-kuntest ta’ kawza bejn diversi UCITS, skont id-Direttiva
tal-Kunsill 85/611/KEE tal-20 ta’ Dicembru 1985 dwar il-koordinazzjoni ta’ ligijiet, regolamenti u
dispozizzjonijiet amministrattivi li jirrelataw ghal imprizi ta’ investiment kollettiv f'titoli trasferibbli
(UCITS) (85/611/KEE)?, li ghandhom is-sede taghhom fir-Renju Unit Renju Unit u fil-Lussemburgu,
fosthom Fidelity Funds, u l-iSkatteministeriet (il-Ministeru ghat-Taxxa, id-Danimarka) dwar talbiet
ghal rimbors ta’ taxxi fras il-ghajn mizmuma fuq id-dividendi mhallsa lii dawn l-UCITS minn

1 Lingwa originali: il-Franciz.

2 GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p. 139. Din id-direttiva kellha 1-ghan, skont ir-raba’ premessa taghha, li tistabilixxi regoli
bazici komuni ghall-awtorizzazzjoni, is-sorveljanza, l-istruttura u l-attivitajiet tal-UCITS li jinstabu fl-Istati Membri u ghall-informazzjoni li
huma ghandhom jippubblikaw (ara, is-sentenzi tal-11 ta’ Settembru 2014, Gruslin C-88/13, EU:C:2014:2205, punt 33 u tas-26 ta’ Mejju 2016,
NN (L) International C-48/15, EU:C:2016:356, punt 31). Id-Direttiva 85/611 giet emendata diversi drabi qabel ma thassret, b'effett mill-
1 ta’ Lulju 2011, bid-Direttiva 2009/65/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2009 dwar il-koordinazzjoni ta’ ligijiet,
regolamenti u dispozizzjonijiet amministrattivi fir-rigward tal-imprizi ta’ investiment kollettiv ftitoli trasferibbli (UCITS) (GU 2009, L 302,
p. 32), li fasslitha mill-gdid.
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kumpanniji Danizi bejn is-sena 2000 u s-sena 2009. Dawn [-UCITS qed jitolbu dan ir-rimbors ghaliex
isostnu li ghandhom jinghataw l-ezenzjoni li minnha jibbenefikaw fid-Danimarka 1-UCITS residenti.
Fil-fatt, il-legizlazzjoni Daniza tistabbilixxi differenza fit-trattament li tmur kontra l-moviment liberu
tal-kapital u l-liberta li jigu pprovduti servizzi, iggarantiti mid-dritt tal-Unjoni.

3. Mill-kuntest guridiku spjegat mill-qorti tar-rinviju jirrizulta li, skont il-lov om indkomstbeskatning af
aktieselskaber m.v. (selskabsskatteloven) (il-Ligi dwar it-Taxxa fuq il-Kumpanniji), (iktar ’il quddiem
il-“Ligi dwar it-TK”), 1-UCITS li huma fiskalment residenti fid-Danimarka huma suggetti ghat-taxxa
fid-Danimarka fuq id-dhul kollu taghhom. L-UCITS u fondi ohra ta’ investiment li ma ghandhomx
ir-residenza fiskali taghhom fid-Danimarka, min-naha taghhom, huma suggetti ghat-taxxa biss fuq
id-dividendi li jitqassmu lilhom minn kumpanniji Danizi, peress li dan l-obbligu fiskali limitat
jirrigwarda biss dhul li jorigina mid-Danimarka.

4. Skont l-Artikolu 65(1) tal-kildeskatteloven (iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar it-Taxxa fRas il-Ghajn”),
kull decizjoni ta’ distribuzzjoni ta’ dividendi minn kumpannija Daniza ghandha tistipula li ghandha
tinzamm taxxa fras il-ghajn ta’ certu percentwali tat-total imqassam, sakemm ma jkunx hemm
dispozizzjoni kuntrarja. Ir-rata li biha ghandha tigi applikata t-taxxa fras il-ghajn kienet stabbilita
ghal 25% f1-2000 izda zdiedet ghal 28 % bejn is-sena 2001 u s-sena 2009, u dan sakemm ma jkunx
hemm dispozizzjoni iktar favorevoli skont ftehim dwar helsien minn taxxa doppja. Jekk ir-rata ta’
tassazzjoni finali tkun inqas minn dik tat-taxxa fras il-ghajn, 1-UCITS tista’ titlob ir-rimbors tat-taxxa
li thallset zejda.

5. Ir-regoli tal-Ligi dwar it-Taxxa fRas il-Ghajn huma applikabbli wkoll ghall-UCITS Danizi, li huma
ghalhekk, a priori, suggetti ghal din il-legizlazzjoni dwar it-tassazzjoni tad-dividendi. Madankollu,
mid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 65(8) tal-Ligi dwar it-Taxxa fRas il-Ghajn jirrizulta li 1-Ministru
ghat-Taxxa Daniz jista’ jadotta regoli li jipprevedu li d-distribuzzjonijiet ta’ dividendi lil fondi li jaqghu
taht id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 16 C (iktar ’il quddiem il-“fondi tal-Artikolu 16 C”) tal-lov om
paligningen af indkomstskatk til staten (ligningsloven) (il-Ligi dwar il-Bazi tal-Kontribuzzjonijiet),
(iktar il quddiem il-“ligningslov”) huma ezentati minn taxxa fras il-ghajn. Waqt l-adozzjoni
tad-decizjoni ministerjali li tispjega l-ligningslov (iktar ’il quddiem id-“decizjoni ministerjali”),
il-Ministru ghat-Taxxa Daniz uza din il-fakulta sabiex jezenta l-fondi tal-Artikolu 16 C li huma
residenti fid-Danimarka minn kull taxxa fras il-ghajn.

6. Skont I-Artikolu 38 tad-decizjoni ministerjali, kull UCITS tista’ tinhareg certifikat ta’ ezenzjoni u
tibbenefika mill-ezenzjoni mit-taxxa fras il-ghajn fuq id-dividendi, bil-kundizzjoni, minn naha, li tkun
impriza li taga’ taht 1-Artikolu 1(1)(6) tal-Ligi dwar it-TK (u ghalhekk residenti fid-Danimarka), u,
min-naha l-ohra, li jkollha status ta’ fond tal-Artikolu 16 C. UCITS li hija residenti fid-Danimarka li
ma tissodisfax il-kundizzjonijiet tal-Artikolu 16 C tal-ligningslov ma hijiex ezentata mit-taxxa fras
il-ghajn fuq id-dividendi.

7. L-Artikolu 16 C tal-ligningslov jiddefinixxi xi tfisser l-espressjoni “fondi tal-Artikolu 16 C”. B’hekk,
skont il-legizlazzjoni fis-sehh sa 1-1 ta’ Gunju 2005, sabiex UCITS tkun tista’ tigi kklassifikata bhala
“fond tal-Artikolu 16 C”, jehtieg 1li hija tqassam ammont minimu stipulat (iktar il quddiem
id-“distribuzzjoni minima”). Id-distribuzzjoni minima tikkostitwixxi l-valur taxxabbli tad-dhul tal-fond
fir-rigward tad-detenturi ta’ ishma taghha.

8. Wara l-adozzjoni tal-Ligi Nru 407 tal-1 ta’ Gunju 2005 u b’effett minn din id-data, ma baqax mitlub
li UCITS ghandha effettivament tipprocedi b’distribuzzjoni minima lid-detenturi ta’ ishma taghha
sabiex tkun tista’ tibbenefika mill-istatus ta’ “fond tal-Artikolu 16 C”. Il-benefi¢¢ju ta’ dan l-istatus
madankollu baqa’ dejjem suggett ghall-kundizzjoni li I-UCITS tipprocedi bl-iffissar ta’ distribuzzjoni
minima, suggetta ghat-taxxa fidejn id-detenturi ta’ ishma taghha, permezz ta’ taxxa fras il-ghajn,
migbura mill-fond. Mill-ispjegazzjonijiet moghtija mill-qorti tar-rinviju, b’riferiment ghall-espozizzjoni
tal-motivi ta’ din il-ligi, jirrizulta li 1-ghan ta’ din l-emenda kien li jaghmilha iktar fac¢li ghall-UCITS
barranin sabiex jibbenefikaw mill-istatus ta’ fond tal-Artikolu 16 C, sabiex dawn il-fondi ma jibqghux
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jintalbu jadattaw il-politika ta’ distribuzzjoni taghhom skont il-legizlazzjoni fiskali Daniza, fatt li huwa
ta’ interess ghall-fondi li d-detenturi ta’ ishma Danizi taghhom huma minoritarji hafna.
Mill-osservazzjonijiet tal-partijiet ikkoncernati jirrizulta li certi UCITS mhux residenti fid-Danimarka
setghu jissodisfaw ir-regoli relatati mad-distribuzzjoni minima prevista fl-Artikolu 16 C tal-ligningslov.

9. Ghandu jigi rrilevat ukoll li l-imsemmija regoli huma spjegati fl-Artikolu 16C(2) sa (6)
tal-ligningslov. Skont 1-Artikolu 16 C(2), id-distribuzzjoni minima hija maghmula mis-somma tad-dhul
u tal-ammonti netti ricevuti matul is-sena finanzjarja, somma li minnha jitnaqqsu t-telf u l-ispejjez.
L-Artikolu 16 C(3) tal-ligningslov jipprevedi li fdan il-kakolu huma inkluzi numru ta’ sorsi ta’ dhul
elenkati f'dan l-artikolu, b’'mod partikolari l-interessi, id-dividendi tal-azzjonijiet, il-prodotti ta’ kreditu
u l-kuntratti finanzjarji kif ukoll il-qligh kapitali fuq trasferiment ta’ azzjonijiet. Skont
I-Artikolu 16 C(4) u (5) tal-ligningslov, il-fondi tal-Artikolu 16 C jistghu jnaqqsu t-telf fiskalment
ammissibbli kif ukoll l-ispejjez amministrattivi.

10. Fid-dawl ta’ din il-legizlazzjoni, Fidelity Funds u NN (L) SICAV isostnu li huma ma jistghux,
min-natura taghhom, jissodisfaw l-ewwel kundizzjoni li tirrigwarda r-residenza fiskali fid-Danimarka
sabiex jibbenefikaw mill-ezenzjoni mit-taxxa fras il-ghajn. Din il-kundizzjoni tikkostitwixxi differenza
fit-trattament fiskali tal-UCITS skont I-Istat ta’ residenza taghhom u hija kuntrarja, fl-opinjoni ta’
dawn il-partijiet fil-kawza principali, ghall-Artikolu 56 KE, minghajr ma tista’ tkun iggustifikata
b’ragunijiet imperattivi ta’ interess generali. Fir-rigward tat-tieni kundizzjoni, dwar l-iffissar ta’
distribuzzjoni minima, Fidelity Funds u NN (L) SICAV jispjegaw li ma ghandhom l-ebda incentiv
sabiex jissodisfawha, peress li, minhabba l-ewwel kundizzjoni, huma ma jistghux, fi kwalunkwe kaz,
jibbenefikaw mill-iskema moghtija lill-fondi tal-Artikolu 16 C. Din it-tieni kundizzjoni hija, fl-opinjoni
taghhom, fiha nnifisha kuntrarja ghall-moviment liberu tas-servizzi, iggarantit mill-Artikolu 49 KE,
peress li -UCITS ma humiex ikkostitwiti taht il-legizlazzjoni ta’ kull Stat Membru fejn jistghu jirrisjedu
d-detenturi ta’ ishma taghhom, izda taht il-legizlazzjoni tal-Istat Membru tar-residenza taghhom. Li
kieku tali rekwizit kellu jigi impost fuq kull UCITS mhux residenti, l-armonizzazzjoni li wettqet
id-Direttiva 85/611 kif ukoll id-dritt ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi jsiru irrilevanti.

11. Peress li kienet tqis li l-ezitu tat-tilwima fil-kawza principali kien jiddependi fuq l-interpretazzjoni
tal-Artikoli 49 KE u 56 KE, il-qorti tar-rinviju ddecidiet li tissospendi I-proceduri quddiemha u li
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Sistema fiskali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li fil-kuntest taghha imprizi ta’ investiment
kollettiv koperti mid-Direttiva [85/611] li ma humiex Danizi huma ntaxxati fras il-ghajn fir-rigward
ta’ dividendi minn kumpanniji Danizi, tmur kontra 1-Artikolu 56 KE (li sar 1-Artikolu 63 TFUE) dwar
il-moviment liberu ta’ kapital jew kontra 1-Artikolu 49 KE (li sar 1-Artikolu 56 TFUE) dwar il-libera li
jigu pprovduti servizzi, meta imprizi ta’ investiment kollettiv ekwivalenti Danizi jistghu jiksbu ezenzjoni
mit-taxxa fras il-ghajn, jew ghaliex effettivament iwettqu distribuzzjoni minima lill-membri taghhom bi
skambju ghaz-zamma tat-taxxa fras il-ghajn, jew inkella ghaliex teknikament tigi kkalkolata
distribuzzjoni minima li fir-rigward taghha tinzamm it-taxxa fras il-ghajn inkonnessjoni mal-membri
tal-imprizi?”

12. Dwar din il-kwistjoni saru osservazzjonijiet bil-miktub minn Fidelity Funds, NN (L) SICAYV,
il-Gvern Daniz, Germaniz u dak Olandiz kif ukoll mill-Kummissjoni Ewropea. It-trattazzjonijiet ta’
dawn il-partijiet instemghu wkoll matul is-seduta tal-5 ta’ Ottubru 2017.

Analizi

13. Qabel xejn ghandu jinghad li, kuntrarjament ghall-impressjoni li l-argumenti mressqa b’'mod

partikolari minn Fidelity Funds quddiem il-qorti tar-rinviju setghu taw, din tal-ahhar ma tistaqgsix
lill-Qorti tal-Gustizzja dwar l-interpretazzjoni tad-Direttiva 85/611.
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14. Fil-fatt, kif digd ddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tas-26 ta’ Mejju 2016, NN (L)
International (C-48/15, EU:C:2016:356, punt 32), it-tassazzjoni tal-UCITS ma taqax fil-qasam irregolat
minn din id-direttiva, li ma fiha ebda dispozizzjoni dwarha. Madankollu, fdin I-istess sentenza, il-Qorti
tal-Gustizzja fakkret li 1-Artikolu 44(3) tad-Direttiva 85/611 kien jitlob li l-ligijiet, ir-regolamenti u
d-dispozizzjonijiet amministrattivi applikabbli fi Stat Membru ghall-UCITS u li ma jagghux fil-qasam
irregolat minn din id-direttiva kellhom jigu applikati minghajr diskriminazzjoni, li jfisser li
I-Direttiva 85/611 ma tipprekludix l-issuggettar tal-UCITS li jikkummer¢jalizzaw 1-ishma taghhom fi
Stat Membru ghal taxxa annwali, sakemm din tigi applikata minghajr diskriminazzjoni®. Madankollu,
il-Qorti tal-Gustizzja, logikament, analizzat jekk l-issuggettar tal-UCITS ghat-tali taxxa inkwistjoni f'dik
il-kawza kienx diskriminatorju u johloq ostakolu fid-dawl tal-libertajiet ta’ moviment iggarantiti
mit-Trattat KE* Huwa ghalhekk, li jinftiehem perfettament, fir-rigward, kif inhuwa l-kaz fil-kawza
principali, ta’ jekk legizlazzjoni li tipprevedi differenza fit-trattament fiskali bejn UCITS abbazi ta’
kriterju generalment accettat fid-dritt fiskali internazzjonali u rrikonoxxut mill-Qorti tal-Gustizzja,
jigifieri dak tar-residenza fiskali tal-imprizi kkonc¢ernati®, li 1-qorti tar-rinviju llimitat ruhha tistaqsi
lill-Qorti tal-Gustizzja dwar il-kompatibbiltd ta’ tali legizlazzjoni mal-moviment liberu tal-kapital u
mal-liberta li jigu pprovduti servizzi.

15. Wara din il-kjarifika, l-analizi tad-differenza fit-trattament fiskali maghmula mil-legizlazzjoni
Daniza ser tkopri erba’ punti, li minnhom huma l-ahhar tnejn biss li jehtiegu argumenti sostanzjali.
Fil-fatt, ghalkemm ma hemmx dubju li hija I-liberta ta’ moviment tal-kapital li tirrizulta li hija rilevanti
fdin il-kawza (A) u li l-legizlazzjoni Daniza tikkostitwixxi restrizzjoni ghal din il-liberta (B), il-kwistjoni
dwar jekk is-sitwazzjoni tal-UCITS residenti u ta’ dawk mhux residenti fid-Danimarka hijiex
komparabbli (C) u l-motivi ta’ gustifikazzjoni ghal din ir-restrizzjoni (D) huma kwistjonijiet iktar
difficli, kif intwera wagqt is-sottomissjonijiet orali quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

A. Fuq l-applikazzjoni tal-moviment liberu tal-kapital

16. Kif jidher mill-kliem tad-domanda preliminari, il-qorti tar-rinviju ma hijiex ¢erta dwar l-ghazla
tal-liberta li fid-dawl taghha l-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ghandha tigi evalwata.
B'mod iktar preciz, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk il-legizlazzjoni Daniza hijiex kuntrarja
ghall-Artikolu 56 KE (li sar l-Artikolu 63 TFUE) dwar il-moviment liberu tal-kapital, jew
ghall-Artikolu 49 KE (li sar Artikolu 56 TFUE) dwar il-liberta li jigu pprovduti servizzi.

17. Skont il-gurisprudenza, sabiex jigi stabbilit jekk legizlazzjoni nazzjonali taqax taht wahda jew l-ohra
mil-libertajiet fundamentali ggarantiti mit-Trattat KE, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni l-ghan
tal-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali®.

18. Fdan ir-rigward, il-legizlazzjoni Daniza ma tirrigwardax il-kundizzjonijiet ghall-access tal-UCITS
mhux residenti ghas-suq ta’ Stat Membru, fdan il-kaz ir-Renju tad-Danimarka, izda t-trattament fiskali
tad-dhul ta’ dawn l-imprizi, li ghalhekk jaffettwa b’'mod dirett l-investimenti li huma jaghmlu
fid-Danimarka. Din is-semplici konstatazzjoni tista’diga tkun bizzejjed, fl-opinjoni tieghi, sabiex tigi
eskluza l-applikabbilta tal-liberta li jigu pprovduti servizzi.

3 Sentenza tas-26 ta’ Mejju 2016, NN (L) International (C-48/15, EU:C:2016:356, punti 32 u 33).

4 Sentenza tas-26 ta’ Mejju 2016, NN (L) International (C-48/15, EU:C:2016:356, punt 33).

5 Infakkar li, fil-qasam ta’ taxxi diretti, is-sitwazzjoni tar-residenti u ta’ dawk mhux residenti ma humiex, bhala regola generali, komparabbli: ara,
b'mod partikolari, is-sentenzi tal-14 ta’ Frar 1995, Schumacker (C-279/93, EU:C:1995:31, punt 31), tat-22 ta’ Dicembru 2008, Truck Center
(C-282/07, EU:C:2008:762, punt 38) u tal-24 ta’ Frar 2015, Griinewald (C-559/13, EU:C:2015:109, punt 25), li jimplika li differenza
fit-trattament bejn persuni taxxabbli residenti u persuni taxxabbli mhux residenti ma tistax, fiha nnfisha, tkun ikkunsidrata bhala
“diskriminazzjoni” fis-sens tat-Trattat (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2008, Truck Center (C-282/07, EU:C:2008:762,
punt 39 u l-gurisprudenza ccitata)).

6 Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-1 ta’ Lulju 2010, Dijkman u Dijkman-Lavaleije (C-233/09, EU:C:2010:397, punt 26) u tal-
21 ta’ Mejju 2015, Wagner-Raith (C-560/13, EU:C:2015:347, punt 31).
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19. Barra minn hekk, kuntrarjament ghas-sitwazzjoni li minnha originat is-sentenza tat-
3 ta’ Ottubru 2006, Fidium Finanz (C-452/04, EU:C:2006:631, punti 2 u 45 sa 47), li kienet tirrigwarda
I-projbizzjoni imposta mill-awtoritajiet Germanizi fuq kumpannija Svizzera milli taghti krediti, fuq bazi
kummeréjali, lil klijenti Germanizi minhabba li ma kellhiex l-awtorizzazzjoni necessarja sabiex tezercita
tali attivitd, li fir-rigward taghha 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li din kienet taga’ fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-liberta li jigu pprovduti servizzi, l-eskluzjoni mill-benefi¢cju tal-ezenzjoni fiskali,
prevista mil-legizlazzjoni Daniza inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, ghad-dannu tal-UCITS mhux
residenti li jir¢ievu dividendi mhallsa minn kumpanniji Danizi, ma ghandhiex l-effett li tipprekludi
l-acc¢ess ghas-suq Daniz ta’ dawn l-operaturi ekonomici.

20. Huwa veru li l-applikazzjoni ta’ tali legizlazzjoni tista’ taghmel iktar oneruza l-provvista ta’ servizzi
finanzjarji tal-UCITS mhux residenti fir-rigward tal-investituri Danizi minn dik imwettqa, bl-istess
kundizzjonijiet, mill-UCITS Danizi’.

21. Minkejja 1i I-liberta li jigu pprovduti servizzi tista’ ghalhekk tkun affettwata mit-tassazzjoni li
ghaliha huma suggetti 1-UCITS mhux residenti bl-eskluzjoni tal-UCITS residenti, b’'tali mod li din
id-differenza jista’ jkollha effetti fuq is-servizzi finanzjarji offruti fid-Danimarka minn dawn tal-ewwel,
din il-liberta xorta tidher sekondarja meta mgqabbla mal-moviment liberu tal-kapital u tista’, fi
kwalunkwe kaz, tkun marbuta mieghu®.

22. Ghal kull fini, inzid li mid-dokumenti tal-process u mill-osservazzjonijiet tal-partijiet ikkoncernati
jirrizulta li l-ishma mizmuma minn Fidelity Funds u NN (L) SICAV fil-kumpanniji Danizi saru
bl-intenzjoni li jsir investiment finanzjarju biss, minghajr l-intenzjoni li jkun hemm influwenza fuq
it-tmexxija u l-kontroll tal-impriza, b’tali mod li huwa l-moviment liberu tal-kapital biss, u mhux
il-liberta ta’ stabbiliment, li jidher li huwa rilevanti’.

23. Konsegwentement, kif osservaw fil-qosor b’'mod korrett il-Gvern Olandiz u 1-Kummissjoni, inqis li
l-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ghandha tigi ezaminata fid-dawl tal-moviment liberu
tal-kapital, kif iggarantit mill-Artikolu 56 KE.

B. Fugq l-ezistenza ta’ restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital

24. Il-mizuri pprojbiti bl-Artikolu 56(1) KE, bhala restrizzjonijiet ghall-movimenti tal-kapital, jinkludu
b’'mod partikolari dawk li huma ta’ natura li jiddiswadu lill-persuni li ma humiex residenti milli
jinvestu fi Stat Membru *°.

25. Fdan il-kaz, skont il-legizlazzjoni Daniza applikabbli fil-perijodu tal-fatti tat-tilwima fil-kawza
principali, kif tirrizulta mid-dec¢izjoni tar-rinviju, id-dividendi mqassma minn kumpannija residenti lil
UCITS mhux residenti kienu taxxabbli, bhala regola, bir-rata ta’ 25 % fI-2000 u zdiedu ghal 28 % bejn
is-sena 2001 u s-sena 2009, b’applikazzjoni ta’ taxxa fras il-ghajn, sakemm ma kinitx tapplika rata
differenti skont ftehim dwar helsien minn taxxa doppja, filwaqt li tali dividendi kienu eZentati meta

7 Infakkar li, il-mizuri nazzjonali li jipprojbixxu, jostakolaw jew jirrendu inqas attraenti l-ezercizzju ta’ din il-liberta jikkostitwixxu restrizzjonijiet
ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi: ara, b'mod partikolari, is-sentenza tat-18 ta’ Ottubru 2012, X (C-498/10, EU:C:2012:635, punt 22 u
l-gurisprudenza ccitata).

8 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Mejju 2016, NN (L) International (C-48/15, EU:C:2016:356, punt 41).

9 Skont din l-informazzjoni, matul il-perijodu inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, dawn l-ishma qatt ma qabzu 1-10% tal-kapital azzjonarju
tal-kumpanniji Danizi. Fuq il-kriterju ta’ distinzjoni bejn il-moviment liberu tal-kapital u l-libertd ta’ stabbiliment, ara, b'mod partikolari,
is-sentenza tal-14 ta’ Settembru 2017, The Trustees of the BT Pension Scheme (C-628/15, EU:C:2017:687, punt 30 u l-gurisprudenza ccitata).

10 Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-10 ta’ Frar 2011, Haribo Lakritzen Hans Riegel u Osterreichische Salinen (C-436/08 u C-437/08,
EU:C:2011:61 punt 50), tal-10 ta’ Mejju 2012, Santander Asset Management SGIIC et (C-338/11 sa C-347/11, EU:C:2012:286, punt 15) u tas-
26 ta’ Mejju 2016, NN (L) International (C-48/15, EU:C:2016:356, punt 44).
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dawn kienu mbhallsa lil UCITS residenti, sakemm, fuq kollox, tali impriza kienet tissodisfa r-rekwiziti
sabiex tikkwalifika bhala fond tal-Artikolu 16 C, jigifieri, sal-31 ta’ Mejju 2005, li effettivament
tipprocedi b'distribuzzjoni minima lid-detenturi ta’ ishma taghha, jew b’effett mill-1 ta’ Gunju 2005, li
teknikament tistabbilixxi tali distribuzzjoni minima"".

26. Konsegwentement, biss 1-UCITS residenti fid-Danimarka u li jikkwalifikaw bhala fondi
tal-Artikolu 16 C kienu ezentati mit-taxxa, filwaqt li [-UCITS mhux residenti kienu eskluzi b’'mod
sistematiku minnha, inkluz meta, kif jidher li huwa I-kaz fil-kawza principali, I-UCITS mhux residenti
jibbenefikaw minn tnaqgqis tar-rata ta’ tassazzjoni tad-dividendi skont ftehim dwar helsien minn taxxa
doppja jew meta, li ma jidhirx li huwa l-kaz fil-kawza principali, huma jipprocedu effettivament jew
jistabbilixxu teknikament distribuzzjoni minima ghall-benefi¢c¢ju tad-detenturi ta’ ishma taghhom.

27. Tali differenza ta’ trattament fiskali tad-dividendi bejn UCITS skont, b’'mod partikolari, il-post
tar-residenza taghhom jista’ jiddiswadi, minn naha, lill-UCITS mhux residenti milli jipprocedu
b’investimenti fkumpanniji stabbiliti fid-Danimarka u, min-naha l-ohra, lill-investituri li jirrisjedu f'dan
l-Istat Membru milli jakkwistaw ishma fUCITS mhux residenti .

28. Konsegwentement, kif fuq kollox jammetti I-Gvern Daniz, tali legizlazzjoni fiskali tikkostitwixxi
restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital, 1i bhala regola hija kuntrarja ghall-Artikolu 56 KE.

29. Ir-restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital li ghadha kemm giet esposta madankollu tista’ tkun
accetta fid-dritt tal-Unjoni jekk, skont 1-Artikolu 58(1)(a) KE, id-differenza fit-trattament li fugha hija
bbazata tirrigwarda sitwazzjonijiet li ma humiex komparabbli b'mod oggettiv jew hija ggustifikata
b’raguni imperattiva ta’ interess generali .

30. Kif indikat precedentement, hemm bzonn li jigu analizzati fiktar dettall, kemm il-komparabbilta
tas-sitwazzjonijiet inkwistjoni fil-kawza principali kif ukoll il-gustifikazzjoni tar-restrizzjoni
ghall-movimenti tal-kapital li huma implikati mil-legizlazzjoni Daniza.

C. Fuq il-komparabbilta tas-sitwazzjonijiet inkwistjoni fil-kawza principali

31. Ghandu jitfakkar li I-komparabbilta ta’ sitwazzjoni transkonfinali ma’ sitwazzjoni nazzjonali
ghandha tigi ezaminata fid-dawl tal-ghan imfittex mid-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni kif ukoll
tal-ghan u I-kontenut ta’ dawn tal-ahhar'.

32. Fdak li jirrigwarda l-ghanijiet li ghandhom jigu segwiti mil-legizlazzjoni inkwistjoni,
mill-ispjegazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju u mill-osservazzjonijiet tal-Gvern Daniz jirrizulta li din hija
intiza, minn naha, sabiex tipprojbixxi sensiela ta’ tassazzjoni doppja, meta l-investiment isir permezz
ta’ UCITS u, min-naha l-ohra, sabiex tizgura li d-dividendi mqassma minn kumpanniji Danizi ma
jaharbux is-setgha ta’ tassazzjoni tad-Danimarka minhabba l-ezenzjoni taghhom fil-livell tal-UCITS
residenti u jkunu effettivament darba suggetti ghal din is-setgha ta’ tassazzjoni, fil-livell tad-detenturi
ta’ ishma tal-imsemmija imprizi.

11 Ghandu jigi nnotat li, fil-kritika taghha ghall-evalwazzjoni maghmula mill-qorti tar-rinviju, NN (L) SICAV tallega li, skont il-legizlazzjoni Daniza
applikabbli fil-mument tal-fatti tal-kawza principali, I-UCITS Danizi kollha kienu jibbenefikaw mill-ezenzjoni mit-taxxa fras il-ghajn u mhux
biss 1-UCITS Danizi msejha ta’ “distribuzzjoni”, jigiferi 1-fondi tal-Artikolu 16 C. Madankollu, huwa stabbilit li, fil-kuntest tal-applikazzjoni
tal-Artikolu 267 TFUE, peress li l-qorti tar-rinviju waheda hija responsabbli mill-identifikazzjoni u l-interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali
applikabbli, ma huwiex il-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja tikkontesta 1-premessa li fugha l-qorti tar-rinviju bbazat ruhha: ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-14 ta’ Gunju 2017, Online Games et (C-685/15, EU:C:2017:452, punt 45 u l-gurisprudenza ¢c¢itata)

12 Ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-10 ta’ Mejju 2012, Santander Asset Management SGIIC et (C-338/11 sa C-347/11, EU:C:2012:286, punt 17) u
tal-10 ta’ April 2014, Emerging Markets Series of DFA Investment Trust Company (C-190/12, EU:C:2014:249, punt 42).

13 Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-10 ta’ April 2014, Emerging Markets Series of DFA Investment Trust Company (C-190/12,
EU:C:2014:249, punt 57 u l-gurisprudenza ccitata).

14 Ara s-sentenza tat-2 ta’ Gunju 2016, Pensioenfonds Metaal en Techniek (C-252/14, EU:C:2016:402, punt 48 u l-gurisprudenza ¢éitata).
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33. Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-ghan ta’ prevenzjoni ta’ sensiela ta’ tassazzjoni, mill-gurisprudenza
jirrizulta certament li, fir-rigward tal-mizuri previsti minn Stat Membru sabiex jipprevjeni jew inaqqas
is-sensiela ta’ tassazzjoni, jew it-tassazzjoni ekonomika doppja ta’ dhul imqgassam minn kumpannija
residenti, il-kumpanniji, il-persuni taxxabbli jew l-azzjonisti benefi¢jarji residenti ta’ dan I-Istat
Membru mhux necessarjament jinsabu fsitwazzjoni komparabbli ghal dik ta’ kumpanniji, persuni
taxxabbli jew azzjonisti benefic¢jarji residenti fi Stat Membru iehor .

34. Madankollu, mill-mument meta Stat Membru, b’'mod unilaterali jew permezz ta’ ftehim, jissuggetta
ghat-taxxa fuq id-dhul mhux biss lil kumpanniji, lil persuni taxxabbli jew lil azzjonisti residenti, izda
anki lil kumpanniji, lil persuni taxxabbli jew lil azzjonisti mhux residenti, fir-rigward tad-dividendi li
huma jircievu minghand kumpannija residenti, is-sitwazzjoni tal-imsemmija kumpanniji mhux
residenti tqarreb lejn dik tal-kumpanniji residenti .

35. Fil-fatt, huwa biss l-ezer¢izzju minn dan l-istess Stat tal-kompetenza fiskali tieghu li,
indipendentement minn kull tassazzjoni fi Stat Membru iehor, jaghti lok ghal riskju ta’ sensiela ta’
tassazzjoni jew ta’ tassazzjoni ekonomika doppja. F'tali kaz, sabiex il-benefi¢jarji mhux residenti ma
jigux ikkonfrontati b’restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital, ipprojbita, bhala regola,
mill-Artikolu 56 KE, l-Istat ta’ residenza tal-kumpannija distributri¢i ghandu jizgura li, fir-rigward
tal-mekkanizmu stabbilit mid-dritt nazzjonali tieghu ghall-prevenzjoni jew ghat-tnaqqis ta’ sensiela ta’
tassazzjoni jew ta’ tassazzjoni ekonomika doppja, il-kumpanniji, il-persuni taxxabbli jew l-azzjonisti
mhux residenti jigu ssuggettati ghal trattament ekwivalenti ghal dak li minnu jibbenefikaw
il-kumpanniji, il-persuni taxxabbli jew l-azzjonisti residenti'.

36. Fil-kawza principali, peress li r-Renju tad-Danimarka ghazel li jezercita I-kompetenza fiskali tieghu
fuq id-dividendi mhallsa lill-UCITS mhux residenti minn kumpanniji Danizi, dawn [-UCITS jinsabu
ghaldagstant fsitwazzjoni komparabbli ma’ dik tal-UCITS residenti fdak li jirrigwarda r-riskju ta’
sensiela ta’ tassazzjoni tad-dividendi mhallsa minn kumpanniji Danizi.

37. Fit-tieni lok, fir-rigward tal-ghan intiz sabiex jissuggetta l-ezenzjoni tal-UCITS residenti
ghall-kundizzjoni li t-tassazzjoni ssir fil-livell tad-detenturi ta’ ishma ta’ dawn l-imprizi, dan jista’
jwassal sabiex titqajjem il-kwistjoni dwar jekk, fl-ezami tal-komparabbilta tas-sitwazzjonijiet, ghandhiex
tittiehed inkunsiderazzjoni s-sitwazzjoni fiskali tad-detenturi ta’ ishma.

38. Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, huma biss il-kriterji ta’
distinzjoni stabbiliti mil-legizlazzjoni fiskali nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali li ghandhom
jittiehdu inkunsiderazzjoni ghall-finijiet ta’ evalwazzjoni ta’ differenza fit-trattament fir-rigward
tat-tassazzjoni tad-dividendi mqgassma ',

15 Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-18 ta’ Gunju 2009, Aberdeen Property Fininvest Alpha (C-303/07, EU:C:2009:377, punt 42), tal-
20 ta’ Ottubru 2011, II-Kummissjoni vs II-Germanja (C-284/09, EU:C:2011:670, punt 55) u tal-25 ta’ Ottubru 2012, II-Kummissjoni vs Il-Belgju
(C-387/11, EU:C:2012:670, punt 48).

16 Ara, fdan is-sens, b’'mod partikolari, is-sentenzi tgxt—18 ta’ Gunju 2009, Aberdeen Property Fininvest Alpha (C-303/07, EU:C:2009:377, punt 43),
tal-20 ta’ Ottubru 2011, II-Kummissjoni vs Il-Germanja (C-284/09, EU:C:2011:670, punt 56), tal-25 ta’ Ottubru 2012, II-Kummissjoni vs
1I-Belgju (C-387/11, EU:C:2012:670, punt 49) u tas-17 ta’ Settembru 2015, Miljoen et (C-10/14, C-14/14 u C-17/14, EU:C:2015:608, punt 67).

17 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-20 ta’ Ottubru 2011, I-Kummissjoni vs II-Germanja (C-284/09, EU:C:2011:670, punt 57), tal-
25 ta’ Ottubru 2012, II-Kummissjoni vs Il-Belgju (C-387/11, EU:C:2012:670, punt 50) u tas-17 ta’ Settembru 2015, Miljoen et (C-10/14, C-14/14
u C-17/14, EU:C:2015:608, punt 68).

18 Ara s-sentenzi tal-10 ta’ Mejju 2012, Santander Asset Management SGIIC et (C-338/11 sa C-347/11, EU:C:2012:286, punt 28) u tal-
10 ta’ April 2014, Emerging Markets Series of DFA Investment Trust Company (C-190/12, EU:C:2014:249, punt 61).
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39. Kif diga indikajt, fil-kawza principali, l-ezenzjoni mit-taxxa fras il-ghajn li minnha jgawdu 1-UCITS
hija bbazata fuq zewg kundizzjonijiet. Minn naha, I-UCITS ghandhom ikunu residenti fid-Danimarka.
Min-naha l-ohra, sal-31 ta’ Mejju 2005, dawn l-imprizi kien jehtiegilhom jipprocedu b’distribuzzjoni
minima b’tali mod li fuq tali distribuzzjoni tinzamm taxxa fras il-ghajn lid-detenturi ta’ ishma
taghhom, filwaqt li beffett mill-1 ta’ Gunju 2005 dan ir-rekwizit gie mibdul fsempli¢i kalkolazzjoni
teknika tad-distribuzzjoni minima, li fugha d-detenturi ta’ ishma komplew jigu intaxxati, permezz ta’
taxxa fras il-ghajn migbura mill-UCITS.

40. Din il-karatteristika doppja tidher tiddistingwi l-legizlazzjoni Daniza mil-legizlazzjoni Franciza li
minnha originat is-sentenza tal-10 ta’ Mejju 2012, Santander Asset Management SGIIC et (C-338/11 sa
C-347/11, EU:C:2012:286). Fil-fatt, fdin is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat il-komparabbilta
oggettiva tal-UCITS residenti u mhux residenti fi Franza, filwaqt li ma haditx inkunsiderazzjoni
s-sitwazzjoni fiskali tad-detenturi ta’ ishma tal-UCITS, peress li l-legizlazzjoni Franciza kienet ibbazata
fuq kriterju ta’ distinzjoni wiehed, jigifieri 1-post ta’ residenza ta’ dawn l-imprizi.

41. Fid-dawl tad-differenza bejn il-qafas legizlattiv fiskali Franciz u Daniz li ghadha kemm giet murija u
minkejja li 1-partijiet ikkonc¢ernati ddiskutew b’'mod partikolari l-konsegwenzi li ghandhom jigu misluta
mis-sentenza tal-10 ta’ Mejju 2012, Santander Asset Management SGIIC ez (C-338/11 sa C-347/11,
EU:C:2012:286) ghal din il-kawza, huwa pjuttost kurjuz li jigi kkonstatat li l-ebda Gvern mit-tliet
Gvernijiet li pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub ma sostna l-argument li l-ezami tal-komparabbilta
tas-sitwazzjonijiet kellu jinkludi s-sitwazzjoni fiskali tad-detenturi ta’ ishma. Fil-fatt, filwaqt li, huwa u
jirreferi ghal din il-kawza 1-Gvern Daniz illimita ruhu jiggustifika din il-legizlazzjoni fir-rigward
tal-prezervazzjoni tal-koerenza tas-sistema fiskali, u, b’'mod iktar fil-qosor, tat-tqassim ibbilancjat
tas-setgha ta’ tassazzjoni', il-Gvern Germaniz u dak Olandiz ibbazaw ir-rimarki taghhom rispettivi
dwar il-komparabbilta oggettiva tas-sitwazzjonijiet semplicement fuq il-vetturi ta’ investiment li
I-UCITS jikkostitwixxu.

42. Filwaqt li jagblu mal-argument li I-komparabbilta ghandha ssir biss fuq is-sitwazzjoni tal-UCITS,
bl-eskluzjoni tas-sitwazzjoni fiskali tad-detenturi ta’ ishma taghhom, kienu finalment Fidelity Funds u
NN (L) SICAV kif ukoll, xi ftit inqas, il-Kummissjoni, li pprezentaw l-iktar argumenti ddettaljati dwar
il-livell li fih l-ezami tal-komparabbilta tas-sitwazzjonijiet kellu jsir. B'mod iktar specifiku, skont NN
(L) SICAV, il-legizlazzjoni Daniza stabbilixxiet kriterju ta’ distinzjoni bbazat biss fuq il-post ta’
residenza tal-UCITS i tibbenefika mid-dividendi, u l-ezenzjoni fiskali li minnha jgawdu 1-UCITS
residenti ma hijiex suggetta ghat-tassazzjoni tad-dhul imqassam fi hdan id-detenturi ta’ ishma
taghhom. Il-legizlazzjoni Daniza ma tistabbilixxi l-ebda rabta bejn it-trattament fiskali tad-dividendi ta’
origini nazzjonali, ricevuti mill-UCITS ordinarji (jew ta’ kapitalizzazzjoni), u s-sitwazzjoni fiskali
tad-detenturi ta’ ishma taghhom. Fir-rigward tal-fondi tal-Artikolu 16C, li jgqassmu mill-gdid
parzjalment id-dividendi ricevuti, il-legizlazzjoni Daniza lanqas ma tikkunsidra s-sitwazzjoni fiskali
tad-detenturi ta’ ishma taghhom. It-taxxa fras il-ghajn imposta fuq id-dividendi mqassma lil UCITS
mhux residenti ghalhekk ma titnaqqasx jekk dik l-impriza ghandha detenturi ta’ ishma residenti
fid-Danimarka u li s-sitwazzjoni fiskali taghhom hija komparabbli ma’ dik ta’ detenturi ta’ ishma ta’
UCITS residenti fid-Danimarka. Barra minn hekk, il-Kummissjoni ssostni li I-UCITS residenti u mhux
residenti jinsabu fsitwazzjoni komparabbli, anki jekk it-tassazzjoni tad-detenturi tal-ishma taghhom
hija mehuda inkunsiderazzjoni fil-komparabbilta. Finalment, Fidelity Funds izzid li, peress li jissemmew
fid-Direttiva 85/611, 1-UCITS mhux residenti ghandhom jigu kkomparati mal-UCITS residenti
fid-Danimarka.

19 Fuq dawn il-motivi ta’ gustifikazzjoni, ara I-punti 61 sa 81 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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43. Minn naha tieghi, u ghar-ragunijiet li ser nesponi fil-kumplament ta’ dawn il-konkluzjonijiet,
inklinat inqgis li, tkun xi tkun il-perspettiva li minnha ghandu jsir l-ezami tal-komparabbilta
tas-sitwazzjonijiet, is-sitwazzjonijiet inkwistjoni fil-kawza principali huma oggettivament komparabbli,
b’tali mod li, finalment, ghandu jigi analizzat jekk il-legizlazzjoni Daniza tistax tigi ggustifikata, b’'mod
partikolari, minhabba l-bzonn ta’ prezervazzjoni tal-koerenza tas-sistema fiskali.

44. Qabel xejn, ma naqgbilx mal-argument imressaq minn Fidelity Funds li l-istatus ta’ UCITS irregolat
mid-Direttiva 85/611 huwa bizzejjed sabiex tigi kkonstatata 1-komparabbilta oggettiva tal-UCITS mhux
residenti u tal-UCITS Danizi, fir-rigward tal-legizlazzjoni fiskali Daniza. Fil-fatt, minbarra li, kif diga
semmejt, il-fiskalitd tal-UCITS ma taqax fil-qasam tad-Direttiva 85/611%°, mill-perspettiva
tal-moviment liberu tal-kapital, l-ezami tal-komparabbilta ma jirrigwardax l-istatus guridiku
tal-operaturi kkoncernati, izda s-sitwazzjoni taghhom mill-perspettiva tal-legizlazzjoni fiskali
inkwistjoni®'. Fl-analizi tal-komparabbilta tas-sitwazzjonijiet ta’ operaturi ekonomici, il-Qorti
tal-Gustizzja barra minn hekk diga eskludiet ir-rilevanza tal-istatus ta’ UCITS peress li dan tal-ahhar
ma huwiex kopert bil-kriterju jew kriterji ta’ distinzjoni li fughom hija bbazata 1-legizlazzjoni fiskali
applikabbli **.

45. Sussegwentement, sabiex jigi stabbilit fliema livell ghandha ssir il-komparabbilta tas-sitwazzjonijiet,
jigifieri jekk hux biss fil-livell tal-UCITS, jew inkella anke fil-livell tad-detenturi tal-ishma, il-partijiet
ikkoncernati ddiskutew, fuq talba tal-Qorti tal-Gustizzja, il-kwistjoni dwar jekk iz-zewg kriterji li
fughom hija bbazata l-legizlazzjoni nazzjonali kinux awtonomi jew inkella relatati mill-qrib.

46. Fil-fatt, risposta cara ghal din il-mistogsija fis-sens tal-awtonomija jew tan-natura separabbli
tal-kriterju tar-residenza tal-UCITS meta mqabbel mal-kriterju relatat mar-rekwizit ta’ distribuzzjoni
minima (effettiva jew teknika) tista’ ghalhekk tissuggerixxi b’'mod qawwi li finalment, il-legizlazzjoni
Daniza ma hijiex ’il boghod mil-legizlazzjoni Franciza li minnha originat il-kawza li tat lok
ghas-sentenza tal-10 ta’ Mejju 2012, Santander Asset Management SGIIC et (C-338/11 sa C-347/11,
EU:C:2012:286) jew mil-legizlazzjoni Pollakka li minnha originat il-kawza li tat lok ghas-sentenza tal-
10 ta’ April 2014, Emerging Markets Series of DFA Investment Trust Company (C-190/12,
EU:C:2014:249). Fi kliem iehor, sa fejn dawn iz-zewg legizlazzjonijiet huma bbazati, b’'mod eskluziv jew
princ¢iparjament, fuq il-post ta’ residenza tal-UCITS ikkoncernati, il-Qorti tal-Gustizzja qieset li
l-komparabbilta tas-sitwazzjonijiet kellha ssir biss fil-livell ta’ dawn l-imprizi*.

47. Fdan il-kaz, indipendentement mill-kritiki li taghmel NN (L) SICAV dwar l-interpretazzjoni
allegatament zbaljata tal-legizlazzjoni Daniza li ghamlet il-qorti tar-rinviju li ma jistghux jigu ezaminati
mill-Qorti  tal-Gustizzja  fil-qafas  tas-sistema ta’ kooperazzjoni  gudizzjarja  stabbilita
bl-Artikolu 267 TFUE?, certi elementi jitolbu, fl-opinjoni tieghi, li jitqies li l-kriterju tar-residenza
tal-UCITS huwa mhux biss separabbli mill-kriterju tad-distribuzzjoni minima (effettiva jew teknika),
izda wkoll jiehu precedenza fuq dan tal-ahhar. Fil-fatt, minn naha, ghandu jigi rrilevat li z-zewg
kriterji msemmija fl-Artikolu 38 tad-de¢izjoni ministerjali jidhru fzewg legizlazzjonjiet nazzjonali
differenti*. Barra minn hekk, il-Gvern Daniz fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu accetta li t-tieni

20 Ara l-punt 14 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

21 Ara, fdan ir-rigward, b’analogija, fuq in-natura komparabbli tas-sitwazzjoni ta’ kumpannija pubblika b’responsabbilta limitata residenti rregolata
miid-dritt Finlandiz u ta’ SICAV irregolata mid-dritt Lussemburgiz, forma guridika li ma hijiex permissibbli taht id-dritt Finlandiz, li t-tnejn
jircievu dividendi minn sors Finlandiz is-sentenza tat-18 ta’ Gunju 2009, Aberdeen Property Fininvest Alpha (C-303/07, EU:C:2009:377,
punti 50 sa 56).

22 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ April 2014, Emerging Markets Series of DFA Investment Trust Company (C-190/12, EU:C:2014:249,
punt 68).

23 Ara s-sentenzi tal-10 ta’ Mejju 2012, Santander Asset Management SGIIC et (C-338/11 sa C-347/11, EU:C:2012:286, punti 32, 39 u 41) u tal-
10 ta’ April 2014, Emerging Markets Series of DFA Investment Trust Company (C-190/12, EU:C:2014:249, punti 62, 63 u 68).

24 Ara fuq dan il-punt, in-nota ta’ giegh il-pagna 11 ta’ dawn il-konkluzjonijiet. Ghalhekk, fil-kumplament ta’ dawn il-konkluzjonijiet, m’inix ser
nerga’ nirreferi ghal dawn il-kritiki li jidhru kemme-il darba fl-osservazzjonijet ta’ NN (L) SICAV u li gew irripetuti waqt is-seduta.

25 Jigifieri 1-Ligi dwar it-TK u I-ligningslov, ara l-punt 6 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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kriterju jista’, jekk ikun il-kaz, jigi applikat indipendentement mill-kriterju tar-residenza tal-UCITS.
Min-naha l-ohra, kif sostnew Fidelity Funds u NN (L) SICAV u kif ammetta 1-Gvern Daniz, minkejja
li ¢erti UCITS mhux residenti jistghu xorta jissodisfaw (u jissodisfaw fil-prattika) it-tieni kriterju,
huma biss I-UCITS Danizi li jistghu jissodisfaw il-kundizzjoni ta’ residenza fid-Danimarka.

48. F'dawn ic-c¢irkustanzi, il-komparabbilta tas-sitwazzjonijiet ghandha ssir biss fir-rigward tal-kriterju
prin¢ipali u li jiehu precedenza uzat mil-legizlazzjoni Daniza, jigifieri l-post ta’ residenza tal-UCITS, u
ghalhekk hemm lok li jigi kkonstatat, bhas-sentenzi tal-10 ta’ Mejju 2012, Santander Asset
Management SGIIC et (C-338/11 sa C-347/11, EU:C:2012:286) u tal-10 ta’ April 2014, Emerging
Markets Series of DFA Investment Trust Company (C-190/12, EU:C:2014:249, punti 63 u 69), li hija
biss is-sitwazzjoni tal-UCITS, skont jekk humiex residenti jew le fid-Danimarka, li ghandha tigi
kkomparata u li, finalment, dawn il-vetturi ta’ investiment jinsabu fsitwazzjonijiet oggettivament
komparabbli fdak li jirrigwarda t-trattament fiskali tad-dividendi li huma jir¢cievu minn kumpanniji
Danizi.

49. Xorta jibga’ 1-fatt li 1-logika li fugha hija bbazata l-legizlazzjoni Daniza hija li l-ezenzjoni mit-taxxa
fras il-ghajn hija moghtija lill-UCITS residenti biss jekk tkun akkumpanjata minn distribuzzjoni
taxxa, permezz tat-taxxa fras il-ghajn. Issa, ir-Renju tad-Danimarka ma jaghtix l-ezenzjoni mit-taxxa
fras il-ghajn lil UCITS Daniza hlief jekk ikun ¢ert li huwa jkun jista’ jezerc¢ita l-kompetenza fiskali
tieghu fuq id-dividendi mqassma mill-gdid minn tali UCITS lid-detenturi tal-ishma taghha.

50. Ghalhekk, kuntrarjament ghas-sitwazzjoni li minnha originaw is-sentenzi tal-10 ta’ Mejju 2012,
Santander Asset Management SGIIC et (C-338/11 sa C-347/11, EU:C:2012:286) u tal-
10 ta’ April 2014, Emerging Markets Series of DFA Investment Trust Company (C-190/12,
EU:C:2014:249), hemm rabta, stabbilita mil-legizlazzjoni Daniza, bejn 1-ghoti tal-ezenzjoni lill-UCITS
residenti u s-sitwazzjoni fiskali tad-detenturi tal-ishma taghhom, kif fuq kollox ammettiet
il-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha. Ghalhekk inqis li s-sitwazzjoni ta’ dawn
tal-ahhar tista’ tittiehed inkunsiderazzjoni wkoll fl-ezami tal-komparabbilta tas-sitwazzjonijiet.

51. Madankollu, it-tehid inkunsiderazzjoni tas-sitwazzjoni tad-detenturi tal-ishma tal-UCITS ma
jfissirx, fl-opinjoni tieghi, li s-sitwazzjonijet, ezaminati fit-totalita taghhom, ma humiex oggettivament
komparabbli, b’'tali mod li d-differenza fit-trattament li tirrizulta mil-legizlazzjoni Daniza hija accettata.
Fil-fatt, il-legizlazzjoni Daniza ma tihux is-sitwazzjoni tad-detenturi tal-ishma tal-UCITS b’'mod
komplet, b’'tali mod li d-differenzi fit-trattament li jirrizultaw minn din il-lakuna ma jistghux ikunu
ggustifikati minhabba differenza fis-sitwazzjoni oggettiva .

52. F'dan ir-rigward, inqis li l-ezami tas-sitwazzjoni fiskali tad-detenturi tal-ishma jista’ jsir minn tliet
angoli differenti. L-ewwel nett, tista’ tigi kkomparata s-sitwazzjoni fiskali tad-detenturi tal-ishma
residenti, skont jekk jinvestux f'UCITS residenti jew fUCITS mhux residenti. It-tieni nett, il-paragun
jista’ jsir fuq is-sitwazzjoni fiskali tad-detentur ta’ ishma residenti ta’ UCITS residenti meta mqabbla
ma’ dik ta’ detentur ta’ ishma mhux residenti ta” UCITS mhux residenti. Finalment, it-tielet nett, huwa
possibbli wkoll li tigi ezaminata l-komparabbilta tas-sitwazzjonijiet tad-detenturi tal-ishma mhux
residenti, skont jekk jinvestux fUCITS mhux residenti jew residenti”.

26 Fis-sentenza tal-10 ta’ Mejju 2012, Santander Asset Management SGIIC et (C-338/11 sa C-347/11, EU:C:2012:286), sabiex tichad l-argument
tal-Gvern Franciz li l-legizlazzjoni nazzjonali kienet tiehu inkunsiderazzjoni wkoll is-sitwazzjoni fiskali tad-detenturi ta’ ishma, il-Qorti
tal-Gustizzja ma llimitatx ruhha tirrileva li din il-legizlazzjoni kienet limitata taghmel differenza bejn 1-UCITS skont jekk jirrisiedux fi Franza jew
le. Fil-fatt, fil-punti 31 sa 38 ta’ din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat, b'mod konkret, inkluz ghall-UCITS ta’ distribuzzjoni, jekk
is-sitwazzjoni fiskali tad-detenturi ta’ ishma kollha kinitx verament u kompletament mehuda inkunsiderazzjoni minn din il-legizlazzjoni, kif kien
jallega 1-Gvern Franciz.

27 Ghall-kuntrarju, fid-dawl tal-ghan tal-legizlazzjoni nazzjonali li tirrigwarda 1-UCITS u d-detenturi ta’ ishma taghhom, fl-opinjoni tieghi, ma
hijiex rilevanti, il-komparabbilta bejn is-sitwazzjoni ta’ detentur ta’ ishma mhux residenti ta’ UCITS mhux residenti li jircievi dividendi minn
kumpannija Daniza u s-sitwazzjoni ta’ investitur mhux residenti li jircievi direttament dividendi minn kumpanniji Danizi.
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53. Fir-rigward tal-ewwel kaz, ma narax distinzjoni oggettiva bejn detentur ta’ ishma Daniz u detentur
ta’ ishma iehor Daniz, skont jekk jinvestux fUCITS residenti jew mhux residenti. Dawn iz-zewg
detenturi ta’ ishma jaqghu fil-kompetenza fiskali tar-Renju tad-Danimarka u ghandhom, bhala regola,
jigu ttrattati b'mod mhux diskriminatorju. Madankollu, filwaqt li detentur ta’ ishma Daniz li jaghmel
investiment fUCITS mhux residenti - li, anke jekk tista’ tigi kklassifikata bhala “fond
tal-Artikolu 16 C”, tkun suggetta ghat-taxxa fras il-ghajn - dejjem ikun suggett, kif jammetti 1-Gvern
Daniz, ghal tassazzjoni fi stadji successivi, id-detentur ta’ ishma Daniz li jinvesti fUCITS residenti,
ikklassifikata bhala “fond tal-Artikolu 16 C” u ezentata mit-taxxa fras il-ghajn, jista’ jnaqqas it-taxxa
fras il-ghajn mit-taxxa fuq id-dhul jew mit-taxxa fuq il-kumpanniji li effettivament ghandu jhallas.

54. It-tieni kaz, jigifieri l-komparabbilta tas-sitwazzjoni fiskali tad-detentur ta’ ishma residenti ta’
UCITS residenti u s-sitwazzjoni tad-detentur ta’ ishma mhux residenti ta’ UCITS mhux residenti, ma
jidhirlix 1i twassal ghal sitwazzjoni differenti. It-tnejn li huma, mill-perspettiva tal-legizlazzjoni Daniza,
jinsabu f'sitwazzjoni oggettivament komparabbli meta jinvestu fUCITS li ma jergghux iqassmu
d-dividendi li jircievu minn kumpanniji Danizi.

55. Fir-rigward tad-detenturi ta’ ishma mhux residenti tal-UCITS mhux residenti ta’ distribuzzjoni u
d-detenturi ta’ ishma residenti tal-fondi tal-Artikolu 16 C li jirrisjedu fid-Danimarka, nirrileva i,
fis-sentenza tas-17 ta’ Settembru 2015, Miljoen et (C-10/14, C-14/14 u C-17/14, EU:C:2015:608,
punt 74), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, fir-rigward tal-ezami tal-komparabbiltd oggettiva
tat-trattament fiskali ta’ persuni taxxabbli residenti u mhux residenti mill-Istat Membru tas-sors
tad-dividendi li jithallsu lilhom li, “meta taxxa fuq id-dividendi titnaqqas fras il-ghajn minn Stat
Membru fuq id-dividendi mqassma minn kumpanniji stabbiliti fdan I-Istat, il-paragun bejn
it-trattament fiskali ta’ persuna taxxabbli mhux residenti u dak ta’ persuna taxxabbli residenti ghandu
jsir fid-dawl, minn naha, tat-taxxa fuq id-dividendi dovuta mill-persuna taxxabbli mhux residenti u,
min-naha l-ohra, tat-taxxa fuq id-dhul jew tat-taxxa fuq il-kumpanniji dovuta mill-persuna taxxabbli
residenti u inkluz, fil-bazi taxxabbli, id-dhul provenjenti mill-azzjonijiet li minnhom jirrizultaw
id-dividendi”. Fil-fatt, skont il-Qorti tal-Gustizzja, fid-dawl tal-applikazzjoni tal-Artikolu 58(1)(a) KE (li
sar I-Artikolu 65(1)(a) TFUE), is-sempli¢i tehid inkunsiderazzjoni tat-taxxa fuq id-dividendi, bhala tali,
ma huwiex bizzejjed, peress li l-analizi ghandha tinkludi fiha t-tassazzjoni kollha li tirrigwarda d-dhul

stabbiliti fi Stat Membru*.

56. Meta applikat ghal din il-kawza, dan il-kriterju ta’ komparabbilta tal-oneru fiskali effettiv, li ghandu
jithallas mill-persuni taxxabbli residenti u mhux residenti fl-Istat Membru tas-sors, ifisser li ma jkunx
korrett li jigi semplicement irrilevat li d-detenturi ta’ ishma mhux residenti ta’ UCITS mhux residenti,
li tista’ tigi kklassifikata bhala “fond tal-Artikolu 16 C”, huma suggetti b'mod indirett ghat-taxxa fras
il-ghajn migbura minghand din Il-impriza filwaqt li d-detenturi ta’ ishma ta’ fond Daniz
tal-Artikolu 16 C huma suggetti direttament ghat-taxxa fras il-ghajn mizmuma minn dan tal-ahhar,
bir-rizultat li dawn id-detenturi ta’ ishma ma jkunux f’sitwazzjoni oggettivament komparabbli. Fil-fatt,
analizzata fit-totalita taghha, it-taxxa mhallsa mid-detentur ta’ ishma mhux residenti hija finali, filwaqt
li d-detentur ta’ ishma residenti jista’ dejjem inaqqas it-taxxa fras il-ghajn mit-taxxa fuq id-dhul jew
mit-taxxa fuq il-kumpanniji li huwa ghandu jhallas fid-Danimarka.

57. Certament, id-detentur ta’ ishma mhux residenti jaqa’ fil-kompetenza fiskali ta’ Stat Membru iehor
fir-rigward tat-tassazzjoni tad-dhul tieghu. Madankollu, jidher li, bhala regola generali, u sa fejn I-Istat
Membru ta’ residenza tad-detentur ta’ ishma japplika, sabiex jipprevjeni t-tassazzjoni doppja, il-metodu
ta’ imputazzjoni, it-taxxa fuq id-dividendi miguba fras il-ghajn ma tistax, jew tallinqas mhux totalment,

28 Ara s-sentenza tas-17 ta’ Settembru 2015, Miljoen et (C-10/14, C-14/14 u C-17/14, EU:C:2015:608, punt 73). Fil-kaz fejn is-sitwazzjoni
tad-detenturi ta’ ishma ma ttiehditx inkunsiderazzjoni, l-argument zviluppat f'din is-sentenza jista’, fl-opinjoni tieghi, jigi estiz ghall-vetturi ta’
investimenti stess, peress li l-oneru fiskali globali huwa sistematikament oghla ghall-UCITS mhux residenti li jistghu jigu kklassifikati bhala
“fondi tal-Artikolu 16 C” meta mqabbla ma’ dak sostnut mill-fondi tal-Artikolu 16 C residenti fid-Danimarka.
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tigi rrimborsata jew imputata fuq it-taxxa fuq id-dhul jew fuq it-taxxa fuq il-kumpanniji fdan I-Istat
Membru®. Fi kwalunkwe kaz, indipendentament, jekk ikun il-kaz, minn ftehim dwar helsien minn
taxxa doppja, Stat Membru ma jistax jinvoka l-ezistenza ta’ vantagg moghti unilateralment minn Stat
Membru sabiex jevita l-obbligi tieghu taht it-Trattat KE*.

58. Finalment, fir-rigward tal-komparabbilta ta’ detenturi ta’ ishma mhux residenti li jaghmlu
investiment kemm fUCITS mhux residenti, li tista’ tkun kklassifikata bhala “fond tal-Artikolu 16 C”,
kif ukoll ffond tal-Artikolu 16 C residenti fid-Danimarka, filwaqt li 1-ewwel sitwazzjoni, kif sostniet
il-Kummissjoni, dejjem tkun suggetta ghall-gbir tat-taxxa fras il-ghajn minghand 1-UCITS mhux
residenti, li, ghalhekk, tkun ibbazata fuq id-dividendi mqgassma, minghajr ma jigu kkunsidrati l-ispejjez
u t-telf eventwali, id-detentur ta’ ishma li jinvesti ffond tal-Artikolu 16C stabbilit fid-Danimarka jkun
suggett ghat-taxxa fras il-ghajn li I-bazi taghha tkun tirrigwarda d-distribuzzjoni minima li minnha,
skont 1-Artikolu 16 C(2)(4) u (5) tal-ligningslov, it-telf u l-ispejjez amministrattivi tal-impriza jistghu
jitnagqsu wkoll. L-oneru fiskali globali jkun ghalhekk inqas oneruz ghat-tieni milli ghal dawk
tal-ewwel, minghajr ma dan, fl-opinjoni tieghi, huwa ggustifikat b’differenza fis-sitwazzjoni oggettiva
ta’ dawn id-detenturi ta’ ishma mhux residenti kollha mill-perspettiva tal-Istat tas-sors tad-dividendi
mgqassma.

59. Peress li, fl-opinjoni tieghi, il-legizlazzjoni Daniza inkwistjoni fil-kawza principali ma tistax
tinzamm minhabba li tapplika ghal sitwazzjonijiet oggettivament differenti, jehtieg li sabiex tinzamm,
din tkun iggustifikata b’raguni imperattiva ta’ interess generali.

D. Fugq in-natura ggustifikata tar-restrizzjoni

60. Skont il-Gvern Daniz u dak Olandiz, id-differenza fit-trattament li tirrizulta mil-legizlazzjoni
Daniza hija ggustifikata kemm minhabba I-htiega li jigi Zgurat tqassim ibbilan¢jat tas-setgha ta’
tassazzjoni (1) kif ukoll minhabba dik ta’ preservazzjoni tal-koerenza tas-sistema fiskali (2). F'dan
l-istadju ghandi nindika li, ghalkemm I-ewwel motiv ma jikkonvincix, jiena inklinat nahseb li s-sistema
Daniza tista’ tkun iggustifikata bil-htiega ta’ preservazzjoni tal-koerenza tas-sistema fiskali, izda li din
hija, madankollu, sproporzjonata fir-rigward ta’ dan l-ghan.

1. Fugq it-tqassim ibbilancjat tas-setgha ta’ tassazzjoni

61. II-Gvern Daniz ifakkar li d-detenturi ta’ ishma barranin ghandhom obbligu fiskali (fras il-ghajn)
limitat fuq id-distribuzzjonijiet minimi regolarment imhallsa mill-fondi tal-Artikolu 16 C li jirrisjedu
fid-Danimarka, filwaqt li l-prodotti korrispondenti li jithallsu lilhom minn UCITS mhux residenti ma
jagghux fis-setgha ta’ tassazzjoni tad-Danimarka, anki jekk il-fondi hekk imgassma jkunu gejjin minn
investimenti tal-imsemmija UCITS fkumpanniji Danizi. Issa, skont dan il-Gvern, li tezenta lill-UCITS
mhux residenti mit-taxxa fras il-ghajn fuq-id-dividendi mqgassma minn kumpanniji Danizi ghandha
bhala effett li d-detenturi ta’ ishma barranin jevitaw b'mod totali t-taxxa Daniza fuq id-dividendi
mgqassma minn kumpanniji Danizi minhabba s-sempli¢i fatt li l-investimenti taghhom ftali kumpanniji
jsiru permezz ta’ UCITS mhux residenti, fatt li jikkomprometti d-dritt tad-Danimarka li tezercita
lI-kompetenza fiskali taghha fir-rigward tal-attivitajiet imwettqa fit-territorju taghha.

29 Ara, fdan is-sens, Adema R., UCITS and Taxation, Kluwer Law International, Den Haag, 2009, p. 39-40 u Hippert G., “The TFEU Eligibility of
Non-EU Investment Funds Subjected to Discriminatory Dividend Withholding Taxes”, EC Tax Review, 2016-2, p. 82 (li fih kunsiderazzjonjiet li
jirrigwardaw ukoll sitwazzjoni fi hdan 1-Unjoni). Fis-sentenza tal-20 ta’ Mejju 2008, Orange European Smallcap Fund (C-194/06, EU:C:2008:289,
punti 42 sa 47 u 65), il-Qorti tal-Gustizzja accettat ukoll li l-Istat Membru ta’ residenza ta’ UCITS seta’ jirrifjuta li jaghti I-kumpens ta’ taxxa
fras il-ghajn migbura fuq id-distribuzzjoni ta’ dividendi mhallsa lil din l-impriza minn kumpanniji residenti fi Stati Membri ohra, kuntrarjament
ghas-sitwazzjoni ta’ UCITS li tircievi dividendi minn kumpanniji tal-imsemmi Stat Membru jew ta’ Stati Membri ohra, li maghhom I-Istat
Membru ta’ residenza kien ikkonkluda ftehim dwar helsien minn taxxa doppja, minhabba l-fatt li d-differenza fit-trattament kienet tirrizulta
mill-ezercizzju parallel tal-kompetenzi fiskalili I-Istati Membri ghandhom.

30 Ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tat-8 ta’ Novembru 2007, Amurta (C-379/05, EU:C:2007:655, punt 78) u tas-17 ta’ Settembru 2015, Miljoen et
(C-10/14, C-14/14 u C-17/14, EU:C:2015:608, punt 77).
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62. Dawn il-kunsiderazzjonijiet ma jikkonvinc¢uni bl-ebda mod.

63. Huwa veru li, skont gurisprudenza stabbilita, in-necessita li jithares it-tqassim ibbilan¢jat tas-setgha
ta’ tassazzjoni bejn l-Istati Membri tista’ tigi accettata, meta s-sistema inkwistjoni tkun intiza
tipprevjeni agir li jista’ jippregudika d-dritt ta’ Stat Membru li jezer¢ita 1-kompetenza fiskali tieghu
fir-rigward tal-attivitajiet imwettqa fit-territorju tieghu®'.

64. Madankollu, minn gurisprudenza daqstant stabbilita jirrizulta li, meta Stat Membru jkun ghazel li
ma jintaxxax lill-UCITS residenti benefi¢jarji ta’ dividendi ta’ origini nazzjonali, ma tistax tigi invokata
I-htiega li jigi zgurat tqassim ibbilan¢jat tas-setgha tat-tassazzjoni bejn 1-Istati Membri bil-ghan li tigi
goustifikata t-tassazzjoni ta’ UCITS mhux residenti benefi¢jarji ta’ dan id-dhul .

65. F'dan il-kaz, peress li r-Renju tad-Danimarka ghazel® li jezenta biss it-taxxa fras il-ghajn
tad-dividendi ricevuti mill-fondi tal-Artikolu 16 C li jirrisjedu fid-Danimarka, bl-eskluzjoni tal-UCITS
mhux residenti, inkluz, fuq kollox, dawk li jistghu jossidisfaw jew li jissodisfaw il-kundizzjonijiet ghal
distribuzzjoni previsti mill-Artikolu 16 C tal-ligningslov, it-tassazzjoni tal-UCITS mhux residenti biss
ma tistax tigi ggustifikata bil-ghan 1li ma jigix kompromess l-ezercizzju tal-kompetenza fiskali ta’ dan
l-Istat Membru.

66. Konsegwentement, il-motiv ibbazat fuq it-tqassim ibbilan¢jat tas-setgha ta’ tassazzjoni bejn 1-Istati
Membri ghandu, fl-opinjoni tieghi, jigi michud.

2. Fuq il-htiega ta’ preservazzjoni tal-koerenza tas-sistema fiskali

67. I-Gvern Daniz, Germaniz u dak Olandiz isostnu li hemm rabta diretta, skont il-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja, bejn il-vantagg fiskali moghti taht forma ta’ ezenzjoni mit-taxxa fras il-ghajn u
t-tpacija ta’ dan il-vantagg bit-tassazzjoni immedjata tad-detenturi ta’ ishma fuq il-profitti tal-UCITS.
Din ir-rabta diretta hija mizmuma anke meta l-ammonti mqassma mill-UCITS lid-detenturi ta’ ishma
huma inqas minn dawk tad-dividendi ezentati mit-taxxa fras il-ghajn. Fil-fatt, mis-sentenzi tal-
20 ta’ Mejju 2008, Orange European Smallcap Fund (C-194/06, EU:C:2008:289), u tas-
27 ta’ Novembru 2008, Papillon (C-418/07, EU:C:2008:659), jirrizulta li r-rabta diretta tista’ tezisti
anke jekk il-vantagg fiskali ta’ sistema ma huwiex pacut kollu kemm hu, jigifieri anke jekk id-dividendi
li bbenefikaw minn ezenzjoni mit-taxxa fras il-ghajn jergghu jitqassmu kollha mill-gdid. Barra minn
hekk, skont il-Gvern Germaniz, ir-rabta diretta hija mizmuma anke meta Zewg persuni taxxabbli
differenti huma kkoncernati, kif turi 1-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

68. Fidelity Funds, NN (L) SICAV u l-Kummissjoni huma ta’ opinjoni differenti. B'mod partikolari,
il-Kummissjoni tqis, minn naha, li 1-bazi tat-tassazzjoni applikata lid-detenturi ta’ ishma ta’ UCITS
residenti ma hijiex ekwivalenti ghal dik tat-tassazzjoni applikata permezz tat-taxxa fras il-ghajn
tat-taxxa fuq id-dividendi mhallsa lill-UCITS mhux residenti, u t-taxxa fras il-ghajn ma hijiex
bizzejjed sabiex tpaci l-vantaggi li minnhom igawdu d-detenturi ta’ ishma tal-UCITS residenti meta
mqgabbla mad-detenturi ta’ ishma tal-UCITS mhux residenti. Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni
tirrimarka li persuna jew kumpannija residenti fid-Danimarka li tippartecipa fUCITS mhux residenti
hija intaxxata fid-Danimarka fuq id-dhul li gej mill-UCITS mhux residenti, indipendentament mill-fatt
li I-imsemmija impriza hija diga suggetta, fid-Danimarka, ghat-taxxa fras il-ghajn fuq id-dividendi li

31 Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-10 ta’ Mejju 2012, Santander Asset Management SGIIC et (C-338/11 sa C-347/11, EU:C:2012:286,
punt 47) u tal-10 ta’ April 2014, Emerging Markets Series of DFA Investment Trust Company (C-190/12, EU:C:2014:249, punt 98).

32 Ara s-sentenzi tal-10 ta’ Mejju 2012, Santander Asset Management SGIIC et (C-338/11 sa C-347/11, EU:C:2012:286, punt 48) u tal-
10 ta’ April 2014, Emerging Markets Series of DFA Investment Trust Company (C-190/12, EU:C:2014:249, punt 99).

33 Gha kull fini, infakkar li, fil-kawza principali, I-ezenzjoni tal-fondi tal-Artikolu 16 C li jirrisjedu fid-Danimarka hija bbazata fuq ghazla maghmula
mill-Ministru ghat-Taxxi Daniz (ara l-punt 6 ta’ dawn il-konkluzjonijiet).
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hija tir¢ievi minn kumpanniji Danizi. Din it-tassazzjoni ekonomika doppja ma tapplikax ghal persuna
jew kumpannija residenti fid-Danimarka li tippartec¢ipa f'UCITS residenti li ghandha l-istatus ta’
impriza li tqassam skont l-Artikolu 16 C tal-ligningslov. Il-vantagg li jgawdu minnu l-imsemmija
UCITS residenti ma huwiex pacut minn elementi ohra fil-legizlazzjoni Daniza.

69. Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li hija issa gurisprudenza stabbilta li, sabiex il-preservazzjoni
tal-koerenza ta’ sistema fiskali tkun tista’ tiggustifika restrizzjoni ghal liberta ta’ moviment, huwa
mehtieg li tkun stabbilita l-ezistenza ta’ rabta diretta bejn il-vantagg fiskali kkonc¢ernat u t-tpacija ta’
dan il-vantagg b’gbir fiskali partikolari, filwaqt li n-natura diretta ta’ din ir-rabta ghandha tigi evalwata
fid-dawl tal-ghan tal-legizlazzjoni inkwistjoni®*'. Barra minn hekk, il-motiv ibbazat fuq il-preservazzjoni
tal-koerenza fiskali jirrikjedi ezami fir-rigward ta’ sistema fiskali wahda ™.

70. Fis-sentenzi tat-18 ta’ Gunju 2009, Aberdeen Property Fininvest Alpha (C-303/07, EU:C:2009:377,
punt 73), tal-10 ta’ Mejju 2012, Santander Asset Management SGIIC et (C-338/11 sa C-347/11,
EU:C:2012:286, punt 52), u tal-10 ta’ April 2014, Emerging Markets Series of DFA Investment Trust
Company (C-190/12, EU:C:2014:249, punt 93), il-Qorti tal-Gustizzja ¢ahdet l-ezistenza ta’ rabta diretta
minhabba li l-ezenzjoni mit-taxxa fras il-ghajn tad-dividendi inkwistjoni fdawn il-kawzi ma kinitx
suggetta ghall-kundizzjoni li d-dividendi ricevuti milll-kumpanniji, mill-fondi ta’ investiment jew
mill-UCITS ikkonc¢ernati jergghu jitqgassmu mill-gdid minn dawn tal-ahhar u li t-tassazzjoni taghhom
fi hdan id-detenturi ta’ ishma ta’ dawn il-kumpanniji u imprizi tippermetti t-tpacija tal-ezenzjoni
mit-taxxa fras il-ghajn.

71. Kif diga pprecizajt fkonkluzjonijiet ohrajn®, il-Qorti tal-Gustizzja ma teskludix ghaldaqgstant iktar -
u t-tliet sentenzi msemmija iktar ’il fuq juru dan perfettament - li I-kundizzjoni relatata mal-ezistenza
ta’ rabta diretta tista’ tkun issodisfatta anke meta l-vantagg u 1-gbir fiskali partikolari intiz sabiex ipaci
l-imsemmi vantagg ma jirrigwardawx l-istess persuna taxxabbli.

72. Kuntrarjament ghal-legizlazzjonijiet nazzjonali li minnhom joriginaw it-tliet sentenzi c¢itati
fil-punt 70 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, u kif urejt precedentement, is-sistema Daniza tissuggetta
l-ezenzjoni tal-UCITS residenti ghall-kundizzjoni ta’ distribuzzjoni minima (effettiva jew teknika)
lid-detenturi ta’ ishma taghhom, li huma suggetti ghal taxxa fras il-ghajn, migbura fisimhom,
mill-imsemmija imprizi. Il-vantagg hekk moghti lill-UCITS residenti, taht il-forma ta’ ezenzjoni
mit-taxxa fras il-ghajn, huwa ghalhekk pacut bit-tassazzjoni tal-imsemmija dividendi, imqassma
mill-gdid minn dawn l-imprizi, fi hdan id-detenturi ta’ ishma ta’ dawn tal-ahhar.

73. Minghajr ma tikkontesta b'mod fundamentali l-ezistenza ta’ tali rabta diretta, il-Kummissjoni
ssostni, essenzjalment, li 1-vantagg moghti lill-fondi tal-Artikolu 16 C li jirrisjedu fid-Danimarka ma
huwiex totalment jew b’'mod shih pacut bit-tassazzjoni fi hdan id-detenturi ta’ ishma taghhom, b’tali
mod li I-koerenza tas-sistema fiskali hija ppregudikata.

74. Issa, nirrileva li 1-kundizzjoni mressqa mill-Kummissjoni li t-tassazzjoni ghandha tpaci b’'mod shih
il-vantagg moghti ma tirrizultax mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, u I-Kummissjoni fuq kollox
ma tibbazax ruhha fuq xi precedent f'dan is-sens.

34 Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-10 ta’ Mejju 2012, Santander Asset Management SGIIC et (C-338/11 sa C-347/11, EU:C:2012:286,
punt 51) u tal-10 ta’ April 2014, Emerging Markets Series of DFA Investment Trust Company (C-190/12, EU:C:2014:249, punt 92).

35 Ara s-sentenza tal-10 ta’ April 2014, Emerging Markets Series of DFA Investment Trust Company (C-190/12, EU:C:2014:249, punt 94).

36 Ara, il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Columbus Container Services (C-298/05, EU:C:2007:197, punt 189) u fil-kawza II-Kummissjoni vs
II-Portugall (C-493/09, EU:C:2011:344, punt 38).
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75. Fir-realta, u b'mod iktar generali, minn din il-gurisprudenza jirrizulta li r-rabta diretta mehtiega
bejn il-vantagg moghti u I-gbir fiskali partikolari hija aktar ta’ natura guridika milli r-rizultat ta’
relazzjoni aritmetika ftit jew wisq prec¢iza bejn dawn iz-zewg elementi. Barra minn hekk, dan l-approc¢
jinftiechem facilment peress li n-natura diretta tar-rabta, kif irrimarkajt, ghandha tigi ezaminata
fir-rigward tal-ghan segwit mil-legizlazzjoni nazzjonali. Dan huwa ghalhekk ezami tal-logika interna li
tezisti bejn il-vantagg u 1-gbir fiskali iktar milli dak li jikkonsisti fil-kalkolu tal-effett ta’ tpacija reali u, a
fortiori, integrali ta’ dan tal-ahhar.

76. Certament, il-Qorti tal-Gustizzja xi drabi gieset li n-natura diretta tar-rabta kienet timplika
“korrelazzjoni stretta” bejn l-element ta’ tnaqqis, jigifieri l-vantagg, u dak relatat mat-tassazzjoni®’.

77. Madankollu, ghandu jigi rrilevat li din il-precizazzjoni essenzjalment saret fkuntesti li kienu
jirrigwardaw li jigi muri li 1-koerenza fiskali allegata f'dawn il-kawzi ma kinitx stabbilita fil-kuntest ta’
sistema fiskali wahda, izda kienet imressqa fuq livell iehor, jigifieri dak tar-reciprocita tar-regoli
applikabbli bejn Stati partijiet ghal ftehim dwar helsien minn taxxa doppja™®. Barra minn hekk, 1-ebda
wahda minn dawn is-sentenzi ma tindika li l-imsemmija “korrelazzjoni stretta” timplika korrispondenza
perfetta bejn l-ammont tal-vantagg moghti u l-ammont tal-gbir fiskali li ghandu jpaci l-imsemmi
vantagg.

78. Fid-dawl ta’ dan, huwa wkoll mehtieg, sabiex tigi accettata, li r-restrizzjoni tkun adattata u
proporzjonata fid-dawl tal-ghan ta’ prezervazzjoni tal-koerenza tas-sistema fiskali segwit.

79. Fdan ir-rigward, lest li naccetta, kif jenfasizza 1-Gvern Daniz, li r-rabta diretta bejn il-vantagg fiskali
taht il-forma ta’ ezenzjoni mit-taxxa fras il-ghajn u t-tpacija tieghu bit-tassazzjoni immedjata
tal-profitti mqassma tisparixxi jekk dan il-vantagg kellu jinghata wkoll lill-UCITS li ma impenjawx
ruhhom iqassmu l-profitti taghhom b’'mod regolari.

80. Madankollu, peress li r-Renju tad-Danimarka accetta li [-UCITS mhux residenti jistghu
volontarjament jissodisfaw il-kundizzjonijiet ta’ distribuzzjoni previsti bil-legizlazzjoni Daniza u,
ghalhekk, ikunu validament ikklassifikati bhala “fondi tal-Artikolu 16 C”, ma narax, bhall-Kummissjoni,
ghaliex dawn l-imprizi ma jistghux jibbenefikaw mill-ezenzjoni mit-taxxa fras il-ghajn, bil-kundizzjoni
li l-awtoritajiet fiskali ta’ dan l-Istat Membru jizguraw ruhhom, bil-kollaborazzjoni shiha ta’ dawn
l-imprizi, li dawn tal-ahhar ihallsu taxxa ekwivalenti ghal dik li 1-fondi tal-Artikolu 16 C Danizi huma
mitluba jzommu, bhala taxxa fras il-ghajn, fuq id-distribuzzjoni minima kkalkolata skont din
id-dispozizzjoni. Tali mizura tkun, fl-opinjoni tieghi, inqas restrittiva mis-sistema prezenti u ma
taffettwax il-kundizzjonijiet u 1-koerenza interna taghha.

81. Fil-kawza principali, sa fejn ma jidhirx li Fidelity Funds ippruvat, anke bhala mizura ta’
prekawzjoni, tikkonforma ruhha mar-rekwiziti ta’ distribuzzjoni minima previsti fl-Artikolu 16 C
tal-ligningslov fis-snin finanzjarji inkwistjoni fil-kawza principali, jidhirli li, minkejja r-risposta
pozittiva li ghandha tinghata ghad-domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju, ir-rikors taghha
probabbilment ma jistax jintlaqa’.

37 Ara s-sentenzi tal-11 ta’ Awwissu 1995, Wielockx (C-80/94, EU:C:1995:271, punt 24), tat-3 ta’ Ottubru 2002, Danner (C-136/00, EU:C:2002:558,
punt 41), tal-21 ta’ Novembru 2002, X u Y (C-436/00, EU:C:2002:704, punt 53), tat-28 ta’ Frar 2008, Deutsche Shell (C-293/06, EU:C:2008:129,
punt 39) u tat-22 ta’ Jannar 2009, STEKO Industriemontage (C-377/07, EU:C:2009:29, punt 53).

38 Ara s-sentenzi tal-11 ta’ Awwissu 1995, Wielockx (C-80/94, EU:C:1995:271, punt 24), tat-3 ta’ Ottubru 2002, Danner (C-136/00, EU:C:2002:558,
punt 41) u tal-21 ta’ Novembru 2002, X u Y (C-436/00, EU:C:2002:704, punt 53).
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82. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, nipproponi li tinghata r-risposta segwenti
ghad-domanda maghmula mill-Ostre Landsret (il-Qorti tal-Appell tar-Regjun tal-Lvant,
id-Danimarka):

L-Artikolu 56 KE (li sar 1-Artikolu 63 TFUE) ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi sistema
fiskali ta’ Stat Membru, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li permezz taghha l-imprizi ta’
investiment kollettiv f'titoli trasferibbli residenti fl-imsemmi Stat Membru jistghu jibbenefikaw minn
ezenzjoni mit-taxxa fras il-ghajn fuq id-dividendi li jir¢cievu minn kumpanniji residenti jew ghaliex
huma effettivament jipproc¢edu b’distribuzzjoni minnima favur id-detenturi ta’ ishma taghhom li fugha
t-taxxa hija mizmuma fras il-ghajn, jew ghaliex, teknikament, distribuzzjoni minima hija kkalkolata li
abbazi taghha tinzamm it-taxxa fras il-ghajn fi hdan id-detenturi ta’ ishma taghhhom, filwaqt li
l-imprizi ta’ investiment kollettiv f'titoli trasferibbli mhux residenti tal-istess natura huma intaxxati f'ras
il-ghajn fuq id-dividendi mqassma minn kumpanniji residenti.

16 ECLLEU:C:2017:1015
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