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I. Il-fatti li wasslu ghall-kawza

2. Mill-punti 1 et seq tas-sentenza appellata jirrizulta li l-appellant, Bank Mellat, huwa Bank
kummer¢jali Iranjan. Fil-kuntest tal-mizuri ristrettivi individwali introdotti bil-ghan li jaghmlu
pressjoni fuq ir-Repubblika Izlamika tal-Iran sabiex din ittemm I-attivitajiet nukleari b’riskju ta’
proliferazzjoni u l-izvilupp ta’ sistemi li jwasslu l-armi nukleari (iktar ’il quddiem il-“proliferazzjoni
nukleari”), isem l-appellant gie inkluz, ghall-ewwel darba, fil-lista ta’ entitajiet involuti
fil-proliferazzjoni nukleari Iranjana fis-26 ta’ Lulju 2010°. Wara emendi legizlattivi li saru
sussegwentement, isem l-appellant rega’ gie inkluz fl-atti tal-2010 u tal-2012°.

3. Fin-nuqqas ta’ impenn serju mir-Repubblika Izlamika tal-Iran li jippartecipa fin-negozjati’, il-Kunsill
tal-Unjoni Ewropea ddecieda li kien mehtieg li jigu adottati mizuri restrittivi addizzjonali permezz
tal-adozzjoni tad-Decizjoni 2012/635. Il-punt 6 tal-Artikolu 1 tal-imsemmija decizjoni emenda
1-Artikolu 10 tad-Decizjoni 2010/413. Ir-Regolament Nru 1263/2012 gie adottat ukoll fdan il-kuntest
u emenda r-Regolament Nru 267/2012. B'mod partikolari, l-Artikolu 1(15) tar-Regolament
Nru 1263/2012 emenda 1-Artikolu 30 tar-Regolament Nru 267/2012 u zied 1-Artikoli 30a u 30b ta’ dan
tal-ahhar®. Is-sistema kontenzjuza tista’ tigi deskritta kif gej.

4. Essenzjalment, 1-Artikolu 30 tar-Regolament Nru 267/2012, kif emendat, jipprevedi restrizzjonijiet
ghat-tranzazzjonijiet finanzjarji bejn, minn naha, l-istabbilimenti finanzjarji u ta’ kreditu u l-uffic¢ji ta’
skambju stabbiliti fl-Iran kif ukoll il-ferghat u sussidjarji taghhom u l-istabbilimenti finanzjarji u ta’
kreditu u l-uffi¢¢ji ta’ skambju kkontrollati minn persuni, entitajiet jew korpi ddomiciljati fl-Iran, u,
min-naha l-ohra, l-istabbilimenti finanzjarji tal-Unjoni Ewropea.

5. Skont l-Artikolu 30(2) tar-Regolament Nru 267/2012, kif emendat, jistghu jitwettqu biss
trasferimenti umanitarji, trasferimenti ta’ fondi personali, trasferimenti marbuta ma’ kuntratt
kummer¢jali specifiku sakemm it-trasferiment inkwistjoni ma jkunx ipprojbit mill-imsemmi
regolament, trasferimenti li jirrigwardaw missjonijiet diplomatici jew konsulari jew organizzazzjonijiet
internazzjonali, trasferimenti li jirrigwardaw il-pagamenti intizi li jissodisfaw pretensjonijiet minn jew
kontra persuna, entita jew korp Iranjan jew it-trasferimenti ta’ natura simili, kif ukoll trasferimenti
necessarji ghall-implimentazzjoni ta’ obbligi li jirrizultaw minn tipi ohra ta’ kuntratti.

6. Mill-Artikolu 30(3) sa (5) tar-Regolament Nru 267/2012, kif emendat, jirrizulta li t-trasferimenti ta’
fondi li jistghu jigu awtorizzati skont il-paragrafu 2 tal-istess artikolu huma suggetti, skont il-kaz u
lI-ghan taghhom, ghal obbligu ta’ awtorizzazzjoni minn qabel min-naha tal-awtorita nazzjonali
kompetenti.

7. L-Artikolu 30a tar-Regolament Nru 267/2012, kif emendat, jipprevedi, b'mod partikolari, certi
restrizzjonijiet ghat-trasferiment ta’ fondi bejn, minn naha, persuni, entitajiet jew korpi Iranjani u,
min-naha l-ohra, residenti tal-Unjoni, li ma jissemmewx mill-Artikolu 30 tal-istess regolament.

8. Skont l-Artikolu 30b(1) tar-Regolament Nru 267/2012, kif emendat, ir-restrizzjonijiet previsti
fl-Artikoli 30 u 30a tal-istess regolament ma japplikawx meta tkun inghatat awtorizzazzjoni skont
1-Artikoli 24 sa 28a tal-imsemmi regolament.

5 Jigifieri fl-Anness II Decizjoni tal-Kunsill 2010/413/PESK tas-26 ta’ Lulju 2010 dwar mizuri restrittivi kontra 1-Iran u li thassar il-Pozizzjoni
Komuni 2007/140/PESK (GU 2010, L 195, p. 39) (iktar ’il quddiem id-‘fDeéiZjoni 2010/413”) u fl-Anness V tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 423/2007 tad-19 ta’ April 2007 dwar mizuri restrittivi kontra l-Iran (GU L 335M, p. 969).

6 Jigifieri r-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 961/2010, tal-25 ta’ Ottubru 2010, dwar mizuri restrittivi kontra I-Iran li jhassar ir-Regolament (KE)
Nru 423/2007 (GU 2010, L 281, p. 1) imbaghad ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 267/2012 tat-23 ta’ Marzu 2012 dwar mizuri restrittivi
kontra I-Iran u li jhassar ir-Regolament (UE) Nru 961/2010 (GU 2012, L 88, p. 1).

7 Ara l-premessa 5 tad-Decizjoni 2012/635.

8 Sabiex nirreferi ghall-Artikoli 30, 30a u 30b kif emendati jew introdotti permezz tal-Artikolu 1(15) tar-Regolament Nru 1263/2012, ser nerga’
nirreferi ghall-imsemmija artikoli b'riferiment ghar-Regolament Nru 267/2012, kif emendat.
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9. L-Artikolu 30b(3) tar-Regolament Nru 267/2012, kif emendat, jipprevedi li, ghall-finijiet
tal-Artikolu 30(3)(b) u (c) u l-Artikolu 30a(1)(c) tal-istess regolament, l-awtoritajiet kompetenti
ghandhom jaghtu l-awtorizzazzjoni, skont il-kundizzjonijiet li huma jqisu xierqa, salv jekk ikollhom
raguni li ggeghilhom jahsbu li t-trasferiment ta’ fondi li ghalih intalbet l-awtorizzazzjoni jista’ jikser xi
wahda mill-projbizzjonijiet jew obbligi previsti mill-imsemmi regolament.

IL Il-procedura quddiem il-Qorti Generali u s-sentenza appellata

10. Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fil-15 ta’ Marzu 2013, l-appellant
ipprezenta rikors ghall-annullament tal-Artikolu 1(15) tar-Regolament Nru 1263/2012 u ghal
dikjarazzjoni ta’ inapplikabbilta fir-rigward tieghu tal-Artikolu 1(6) tad-Decizjoni 2012/635.

11. Qabel ma bdiet l-evalwazzjoni tal-motivi dwar il-mertu, il-Qorti Generali vverifikat ex officio
il-gurisdizzjoni taghha sabiex tiddeciedi dwar it-talba ghal dikjarazzjoni ta’ inapplikabbilta
tal-tal-Artikolu 1(6) tad-Decizjoni 2012/635, li fir-rigward tieghu l-appellant kien specifika li kellu jigi
interpretat bhala e¢cezzjoni ta’ illegalita fis-sens tal-Artikolu 277 TFUE. 1I-Qorti Generali kkonkludiet
li ma kellhiex gurisdizzjoni fuq dan il-punt’. Madankolly, hija ddikjarat li ghandha gurisdizzjoni sabiex
tiddeciedi dwar it-talbiet relatati mar-Regolament Nru 1263/2012".

12. Fir-rigward ta’ dawn, il-Qorti Generali mbaghad ivverifikat 1i r-rekwiziti mitluba
fl-Artikolu 263 TFUE kienu ssodisfatti fdan il-kaz''. Mid-dispozizzjonijiet kollha li 1-Artikolu 1(15)
tar-Regolament Nru 1263/2012 emenda jew introduca fir-Regolament Nru 267/2012, il-Qorti Generali
ddecidiet li huma biss 1-Artikolu 30(1), 1-Artikolu 30(3)(a) sa (c) u l-Artikolu 30(5) tar-Regolament
Nru 267/2012 kif emendat li kienu inkluzi fatt regolatorju, kienu jaffettwaw direttament lill-appellant
u ma kinux jinkludu mizuri ta’ implimentazzjoni. 11-Qorti Generali ¢ahdet il-kumplament tar-rikors
bhala inammissibbli.

13. Finalment, il-Qorti Generali vverifikat l-ezistenza tal-interess guridiku tal-appellant fil-mument
tal-prezentata tar-rikors'>. Minkejja li dan tal-ahhar kien ukoll is-suggett ta’ mizuri restrittivi
individwali li fir-rigward taghhom I-Artikolu 1(15) tar-Regolament Nru 1263/2012 ma kienx
jipprodudi, skont il-Kunsill, effetti guridi¢i supplimentari, il-Qorti Generali ddecidiet li 1-appellant kien
suggett, wara l-annullament tal-imsemmija mizuri restrittivi individwali konsekuttivi ghac-cahda
mill-Qorti tal-Gustizzja tal-appell fil-Kawza II-Kunsill vs Bank Mellat®, ghall-effetti prodotti
mill-Artikolu 1(15) tar-Regolament Nru 1263/2012 u kkonstatat li kellu interess guridiku sabiex
jikkontesta l-legalita tieghu quddiemha fil-limiti precedentement deskritti.

14. Meta ghaddiet ghall-ezami tal-mertu tar-rikors tal-appellant, il-Qorti Generali ddecidiet fuq ir-raba’
motivi mqajma. L-ewwel wiehed kien ibbazat fuq il-fatt li s-sistema kontenzjuza ma ghandhiex bazi
legali fir-rigward tal-Artikolu 215 TFUE peress li ma hemmx rabta logika mal-ghan tal-Politika Estera
u ta’ Sigurta Komuni (PESK) allegatament imfittex. It-tieni motiv kien ibbazat fuq il-fatt li s-sistema
kontenzjuza ma ghandhiex bazi legali fir-rigward tal-Artikolu 215 TFUE peress li hija sproporzjonata
fir-rigward tal-ghan tal-PESK li ghandu jintlahaq. It-tielet motiv huwa bbazat fuq il-fatt li s-sistema
kontenzjuza tmur kontra l-principji generali tad-dritt tal-Unjoni kif wukoll kontra
1-Artikolu 215(3) TFUE, b’'mod partikolari 1-principji ta’ proporzjonalita, ta’ certezza legali, nuqqas ta’

9 Ghal sommarju tas-sentenza appellata, ara l-punti 73 et seq ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

10 Ghall-ezami dwar il-gurisdizzjoni tal-Qorti Generali, ara l-punti 25 sa 40 tas-sentenza appellata.
11 Ara l-punti 41 sa 67 tas-sentenza appellata.

12 Ara l-punti 68 sa 78 tas-sentenza appellata.

13 Sentenza tat-18 ta’ Frar 2016 (C-176/13 P, EU:C:2016:96).
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arbitrarjeta, u ta’ ugwaljanza fit-trattament, l-obbligu ta’ motivazzjoni u r-rekwizit li s-sanzjonijiet
ikollhom il-garanziji guridici necessarji. Ir-raba’ motiv kien ibbazat fuq ksur tad-dritt ghall-proprjeta
tal-appellant, id-dritt tieghu li jezercita attivitajiet ekonomici, id-dritt ghall-moviment liberu tal-kapital
kif ukoll tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.

15. Peress li I-ebda motiv dwar il-mertu ma ntlaqa’, il-Qorti Generali ¢ahdet ir-rikors.

IIL. Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u t-talbiet tal-partijiet

16. Fit-2 ta’ Awwissu 2016, Bank Mellat ipprezenta appell kontra s-sentenza appellata. Fit-talbiet
tieghu, huwa jitlob lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex joghgobha tannulla s-sentenza appellata; tannulla
l-Artikolu 1(15) tar-Regolament Nru 1263/2012 fl-intier tieghu jew sa fejn applikabbli ghalih;
tiddikjara li 1-Artikolu 1(6) tad-Decizjoni 2012/635 ma huwiex applikabbli ghalih; tikkundanna
lill-Kunsill ghall-ispejjez relatati mal-appell u mal-procedura quddiem il-Qorti Generali.

17. Fir-risposta tieghu, il-Kunsill jitlob lill-Qorti tal-Gustizzja tichad I-appell u tikkundanna lil Bank
Mellat ghall-ispejjez. Il-Kummissjoni Ewropea u r-Renju Unit tal-Gran Brittanja u I-Irlanda ta’ Fuq ',
intervenjenti insostenn tal-Kunsill matul il-proceduri quddiem il-Qorti Generali jitolbu wkoll l-istess.

18. L-appellant, il-Kunsill, ir-Renju Unit u l-Kummissjoni ghamlu s-sottomissjonijiet orali taghhom
wagqt is-seduta li saret quddiem il-Qorti tal-Gustizzja fl-10 ta’ Jannar 2018.

IV. L-analizi guridika

19. Insostenn tal-appell tieghu, l-appellant iqajjem hames aggravji. L-ewwel wiehed huwa bbazat fuq
zball ta’ ligi fl-interpretazzjoni u fl-applikazzjoni tar-rekwizit ta’ necessita fis-sens
tal-Artikolu 215 TFUE. It-tieni aggravju huwa bbazat fuq zball ta’ ligi sa fejn il-Qorti Generali
kkonstatat b’'mod zbaljat li s-sistema kontenzjuza kienet proporzjonata. It-tielet aggravju huwa bbazat
fuq zball ta’ ligi sa fejn il-Qorti Generali ddecidiet li s-sistema kontenzjuza kienet konformi
mal-prin¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni. Ir-raba’ aggravju huwa bbazat fuq zball ta’ ligi
fl-interpretazzjoni tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE minhabba I-fatt li 1-Qorti Generali ma
vverifikatx b'mod globali li 1-Artikolu 1(15) tar-Regolament Nru 1263/2012 kien jissodisfa r-rekwiziti
tal-imsemmi Artikolu 263 izda ghamlet ezami individwali ta’ kull element tas-sistema kontenzjuza li
kien ghen sabiex jimplimenta. Il-hames aggravju huwa bbazat fuq zball ta’ ligi fl-evalwazzjoni
tal-gurisdizzjoni taghha minhabba I-fatt li 1-Qorti Generali kkunsidrat li ma kellhiex gurisdizzjoni
sabiex tiddeciedi dwar l-ilmenti maghmula kontra 1-Artikolu 1(6) tad-Decizjoni 2012/635.

20. Min-naha tieghu, il-Kunsill isostni li Bank Mellat ma ghandux interess fid-decizjoni tal-appell,
minhabba I-fatt li s-sistema kontenzjuza “tnehhiet” b’effett mis-16 ta’ Jannar 2016, u li l-appell
ghalhekk kellu, fdawn i¢-cirkustanzi, jigi ddikjarat inammissibbli.

14 Ir-Renju Unit ipprezenta appell incidentali fl-14 ta’ Ottubru 2016 qabel ma finalment irtirah fil-21 ta’ Gunju 2017.
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A. B'mod principali, dwar l-ammissibbilta tal-appell

1. Sommarju tal-argumenti tal-partijiet

21. II-Kunsill jikkontesta l-ammissibbilta tal-appell u jargumenta dwar in-nuqqas ta’ interess
fis-soluzzjoni tat-tilwima ta’ Bank Mellat minhabba t-“tnehhija” jew l-“irtirar” tal-mizuri kkontestati li
ma ghadhomx iktar “applikabbli” ghall-appellant mis-16 ta’ Jannar 2016 minhabba l-pjan ta’ azzjoni
globali komuni (iktar ’il quddiem il-“pjan ta’ azzjoni”)"® konkluz mar-Repubblika Izlamika tal-Iran.
Filwaqt li jfakkar is-sentenza Abdulrahim vs Il-Kunsill u II-Kummissjoni (iktar ’il quddiem is-“sentenza
Abdulrahim”)'® — minkejja li jiddubita li tista’ tigi applikata fil-kuntest ta’ mizuri restrittivi mhux
individwali -, il-Kunsill isostni li Bank Mellat ma jista’ jiechu l-ebda benefi¢c¢ju minn dan l-appell,
fid-dawl, b’'mod partikolari, tan-natura generali tas-sistema kontenzjuza. Ma huwa mistenni l-ebda
tibdil fl-agir tal-Kunsill. Fir-rigward ta’ eventwali rikors ghad-danni mhux kuntrattwali tal-Unjoni, anki
jekk il-Qorti tal-Gustizzja kellha tannulla s-sentenza tal-Qorti Generali, il-fatt stess li din tal-ahhar
ikkonkludiet li s-sistema generali kienet legali jfixkel li tigi ssodisfatta l-kundizzjoni ta’ ksur
sufficjentement serju tad-dritt tal-Unjoni. Barra minn hekk, Bank Mellat ma jistax juza xi pregudizzju
ghar-reputazzjoni tieghu, precizament minhabba n-natura generali tas-sistema kontenzjuza, l-assenza
ta’ allegazzjoni ta’ partecipazzjoni personali tal-appellant fl-attivita kkontestata u s-sottomissjoni
parallela ta’ Bank Mellat ghall-mizuri restrittivi individwali iktar severi.

22. Essenzjalment, il-Kummissjoni tirreferi ghad-dubji taghha dwar l-ezistenza ta’ interess ta’ Bank
Mellat sabiex jipprezenta l-imsemmi appell u tenfasizza li 1-mizuri restrittivi individwali li ghalihom
kien gie suggett sas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-Kawza Il-Kunsill vs Bank Mellat' kienu hafna
iktar severi fil-konfront tieghu, b’tali mod li l-annullament tas-sistema generali li hija s-suggett
fil-kuntest ta’ dan l-appell tkun, fi kwalunkwe kaz, minghajr effett fuq Bank Mellat. Barra minn hekk,
dan tal-ahhar irrikonoxxa l-assenza ta’ effett reali tas-sistema generali kkontestata fuq is-sitwazzjoni
tieghu. L-annullament definittiv tal-mizuri restrittivi individwali li jikkon¢ernawh kif ukoll l-irtirar
tas-sistema generali kellhom bhala effett li jeliminaw l-effetti kollha guridi¢i eventwali prodotti fuq
Bank Mellat.

23. Min-naha tieghu, Bank Mellat jidentifika erba’ benefi¢¢ji distinti li huwa ghadu jista’ jikseb
bl-annullament tas-sistema generali minkejja 1-fatt li din kienet giet irtirata b’effett mis-
16 ta’ Jannar 2016. Billi bbaza ruhu fuq is-sentenza Abdulrahim', l-ewwel nett, jargumenta li
l-imsemmi annullament jippermetti li I-Kunsill jigi prekluz milli jimplimenta jew jadotta mill-gdid atti
simili fil-futur. Dan ikun iktar sinjifikattiv milli jekk l-irtirar tas-sistema generali tkun wahda
provvizorja. It-tieni nett, il-kisba tal-annullament tippermetti lil Bank Mellat izomm l-opportunitajiet li
jintroduci sussegwentement talba ghad-danni. It-tielet nett, 1-abrogazzjoni jew l-iskadenza tas-sistema
generali ma tnehhix lil Bank Mellat l-interess li jistabbilixxi l-illegalita minhabba 1-fatt li 1-effetti ta’ din
l-abrogazzjoni jew ta’ din l-iskadenza ma jithalltux ma’ dawk ta’ annullament . Ir-raba’ nett, is-sistema
generali pproduciet effetti negattivi fuq ir-reputazzjoni tal-appellant minhabba r-rabta stabbilita
mill-Kunsill fis-sistema generali bejn il-banek u l-proliferazzjoni nukleari®® u 1-kisba tal-annullament

15 Ara l-Artikolu 1(17) tad-DeéiZjoni tal-Kunsill (PESK) 2015/1863 tat-18 ta’ Ottubru 2015 li temenda d-Decizjoni 2010/413/PESK dwar mizuri
restrittivi kontra l-Iran (GU 2015, L 274, p. 174), l-Artikolu 1 tar-Regolament tal-Kunsill (UE) 2015/1861 tat-18 ta’ Ottubru 2015 li jemenda
r-Regolament (UE) Nru 267/2012 dwar mizuri restrittivi kontra I-Iran (GU 2015, L 274, p. 1), id-Decizjoni tal-Kunsill (PESK) 2016/37 tas-
16 ta’ Jannar 2016 dwar id-data ta’ applikazzjoni tad-Decizjoni 2015/1863 (GU 2016, L 111, p. 11), kif ukoll in-nota ta’ informazzjoni dwar
id-data ta’ applikazzjoni tar-Regolament 2015/1861 u tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2015/1862 li jimplementa
r-Regolament Nru 267/2012 dwar mizuri restrittivi kontra 1-Iran (GU 2015, L 274 1, p. 161).

16 Sentenza tat-28 ta’ Mejju 2013, Abdulrahim vs II-Kunsill u II-Kummissjoni (C-239/12 P, EU:C:2013:331)

17 Sentenza tat-18 ta’ Frar 2016 (C-176/13 P, EU:C:2016:96).

18 Sentenza tat-28 ta’ Mejju 2013 (C-239/12 P, EU:C:2013:331).

19 L-appellant hawnhekk jirreferi ghas-sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2006, Organisation des Modjahedines du peuple d’Iran vs Il-Kunsill (T-228/02,
EU:T:2006:384).

20 Dawn l-effetti negattivi huma, skont l-appellant, kompletament komparabbli ma’ dawk invokati fil-punti 80 sa 85 tas-sentenza tal-
25 ta’ Novembru 2014, Safa Nicu Sepahan vs Il-Kunsill (T-384/11, EU:T:2014:986).
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ta’ din is-sistema tikkostitwixxi forma ta’ danni mhux kumpensatorji skont is-sentenza Abdulrahim*.
Barra minn hekk, il-valur tas-sentenza li tikkonferma l-annullament ta’ mizuri restrittivi individwali
ikun ippregudikat ferm bl-ezistenza tas-sistema generali. Bank Mellat isostni wkoll li l-ebda
gurisprudenza ma tikkonferma I-pozizzjoni tal-Kummissjoni li l-interess sabiex tigi kkontestata
l-legalita tas-sistema generali jispic¢a minhabba l-ezistenza parallela ta’ sistema ta’ mizuri restrittivi
individwali allegatament iktar severi.

2. Analizi

24. Skont il-gurisprudenza, l-interess guridiku jipprezumi li l-annullament tal-att ikkontestat jista’
jkollu, minnu nnifsu, konsegwenzi legali u li r-rikors b’hekk jista’, bl-ezitu tieghu, jipprovdi benefi¢¢ju
lill-parti li tkun ipprezentatu®. Minn dan isegwi li, sabiex ir-rikors tieghu jkun jista’ jigi kkunsidrat
bhala ammissibbli, mhux biss hemm bzonn li r-rikorrent jkun fsitwazzjoni partikolari fir-rigward
tal-att li tieghu jixtieq jikkontesta l-legalita, izda l-annullament ta’ dak l-att ghandu jipprodu¢i wkoll
effeti pozittivi fis-sitwazzjoni guridika tieghu. L-interess li r-rikorrent ghandu jkollu jista’ jkun
ikkaratterizzat ftermini ekonomici izda wkoll ftermini ta’ interess jew ta’ protezzjoni guridika®. Huwa
dan ir-rekwizit jew htiega li jiggustifika 1-possibbilta li tigi adita 1-qorti tal-Unjoni. Jekk ir-rikorrent ma
jista’ jikseb l-ebda benefic¢ju mill-fatt li r-rikors tieghu jigi eventwalment milqugh, il-ftuh ta’ kawza ma
jistax ikun iggustifikat.

25. L-interess guridiku, kundizzjoni essenzjali ghal kull rikors*, ghandu, fid-dawl tas-suggett ta’ dan
tal-ahhar, ikun jezisti meta jigi pprezentat ir-rikors ghax inkella jigi ddikjarat inammissibbli*® u
ghandu, fdik id-data, ikun ezistenti u attwali*. Barra minn hekk, ghandu jkompli sa meta tinghata
d-decizjoni gudizzjarja ghaliex inkella ma jkunx hemm lok li tinghata decizjoni, li jwassal
ghall-prezunzjoni li r-rikors jista’, bir-rizultat tieghu, jaghti benefi¢¢ju lill-parti li tkun ipprezentatu®.
L-istess jghodd fil-kuntest ta’ appell **.

26. Sabiex tevalwa l-interess guridiku ta’ Bank Mellat fil-mument tal-prezentata ta’ dan l-appell,
fl-ewwel lok, ghandhom jigu evalwati l-effetti reali tal-pjan ta’ azzjoni fuq l-atti kontenzjuzi, filwaqt li
huwa mithum li, fi kwalunkwe kaz, il-Qorti tal-Gustizzja diga rrikonoxxiet li l-interess guridiku ta’
rikorrent mhux necessarjament jisparixxi minhabba I-fatt li l-att ikkontestat minnu waqaf jipproduci
effetti matul il-proc¢eduri®.

27. L-argumenti bejn il-partijiet iffokaw fuq il-punt dwar jekk Bank Mellat setax jinvoka b’'mod utli
t-taghlim tas-sentenza Abdulrahim™® sa fejn, kif enfasizza 1-Kunsill, din is-sentenza nghatat minkejja li
mizuri restrittivi individwali kienu gew abrogati matul il-pro¢eduri quddiem il-Qorti Generali. II-fatti
li wassli ghal dan l-appell huwa differenti minn dawk tal-kawza li wassalet ghall-imsemmija sentenza
ghal zewg ragunijiet. Qabel xejn, is-sistema kontenzjuza hija sistema generali u mhux mizura

21 L-appellant hawnhekk jirreferi ghall-punti 70 sa 74 tas-sentenza tat-28 ta’ Mejju 2013, Abdulrahim vs Il-Kunsill u II-Kummissjoni (C-239/12 P,
EU:C:2013:331).

22 Ara s-sentenzi tal-21 ta’ Dicembru 2011, ACEA vs Il-Kummissjoni (C-319/09 P, mhux ippubblikata, EU:C:2011:857, punt 67) u tas-
27 ta’ Frar 2014, Stichting Woonlinie et vs II-Kummissjoni (C-133/12 P, EU:C:2014:105, punt 54).

23 Ara s-sentenza tas-26 ta’ Frar 2015, Planet vs II-Kummissjoni (C-564/13 P, EU:C:2015:124, punti 28 u 34).

24 Ara d-digriet tal-31 ta’ Lulju 1989, S. vs II-Kummissjoni (206/89 R, EU:C:1989:333, punt 8).

25 Ara s-sentenza tal-20 ta’ Gunju 2013, Cafias vs Il-Kummissjoni (C-269/12 P, mhux ippubblikata, EU:C:2013:415, punt 15 u I-gurisprudenza
ceitata).

26 Ara s-sentenza tas-26 ta’ Frar 2015, Planet vs II-Kummissjoni (C-564/13 P, EU:C:2015:124, punt 34).

27 Ara s-sentenza tal-28 ta’ Mejju 2013, Abdulrahim vs II-Kunsill u II-Kummissjoni (C-239/12 P, EU:C:2013:331, punt 61).

28 Ara s-sentenzi tad-19 ta’ Ottubru 1995, Rendo et vs II-Kummissjoni (C-19/93 P, EU:C:1995:339, punt 13), u tat-13 ta’ Lulju 2000, II-Parlament
vs Richard (C-174/99 P, EU:C:2000:412, punt 33); ara wkoll, id-digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tas-27 ta’ Frar 2002, Commerzbank vs
II-Kummissjoni (C-480/01 P(R), EU:C:2002:127, punt 20); id-digrieti tad-19 ta’ Jannar 2006, Audi vs L-UASI (C-82/04 P, mhux ippubblikat,
EU:C:2006:48, punt 20); tal-5 ta’ Lulju 2012, Audi u Volkswagen vs UASI (C-467/11 P, mhux ippubblikat, EU:C:2012:425, punt 11), u tal-
15 ta’ Novembru 2012, Neubrandenburger Wohnungsgesellschaft vs II-Kummissjoni (C-145/12 P, mhux ippubblikat, EU:C:2012:724, punt 23).

29 Ara s-sentenza tat-28 ta’ Mejju 2013, Abdulrahim vs II-Kunsill u II-Kummissjoni (C-239/12 P, EU:C:2013:331, punt 62).

30 Sentenza tat-28 ta’ Mejju 2013 (C-239/12 P, EU:C:2013:331).

ECLIL:EU:C:2018:345 7



KonkLuzjoNgiET MENGozz — Kawza C-430/16 P
BANK MELLAT vs IL-KunsiLL

ristrettiva i taffettwa b’'mod individwali, minhabba l-inkluzjoni tieghu fil-listi tal-entitajiet li l-assi
taghhom ghandhom ikunu ffrizati, lii Bank Mellat. Imbaghad, is-sentenza Abdulrahim®' spjegat
il-kundizzjonijiet li fihom l-interess guridiku tat-rikorrent jista’ jippersisti matul il-pro¢eduri quddiem
il-Qorti Generali minkejja l-abrogazzjoni tal-atti kkontestati minkejja li fdan il-kaz kellu jigi deciz
l-interess guridiku ta’ Bank Mellat fil-mument tal-prezentata tal-appell.

28. Jiena ma nahsibx li l-interess guridiku ghandu jigi analizzat b’'mod differenti skont jekk Il-att
kontenzjuz jikkostitwixxix mizura restrittiva individwali jew jekk huwiex gej minn sistema iktar
generali ta’ mizuri restrittivi, kif inhu 1-kaz tas-sistema kontenzjuza. Fl-opinjoni tieghi, hija biss rilevanti
l-idea li r-rikorrent ghandu jkun jista’ jikseb benefic¢ju mill-kawza tieghu. Hija wkoll din l-idea ta’
benefi¢c¢ju li twassalni sabiex nikkunsidra li l-ezistenza ta’ interess guridiku fil-mument tal-prezentata
tal-appell ma ghandhiex necessarjament tkun deciza b’'mod iktar rigoruz meta mgqgabbla ma’
sitwazzjoni li fih l-imsemmi interess jisparixxi matul il-proceduri quddiem il-Qorti Generali. Fi kliem
iehor, il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex tikkunsidra biss l-abrogazzjoni tal-att qabel il-prezentata
tal-appell sabiex tikkonstata nuqqas ta’ interess guridiku izda ghandha tistaqsi jekk ir-rikorrent ghadux
jista’ jikseb benefic¢ju mill-azzjoni tieghu quddiem il-Qorti tal-Gustizzja minkejja dak li jista’ xi drabi
jidher bhala tnehhija tas-suggett tal-kawza mill-istituzzjoni awtri¢i tal-att ikkontestat.

29. Wara li gie spjegat dan, issa ghandu jigi stabbilit liema huma l-effetti tal-pjan ta’ azzjoni tal-2016
fuq is-sistema kontenzjuza qabel ma jigi vverifikat jekk Bank Mellat jistax jibqa’ jippretendi li jiehu xi
benefic¢ju minn dan l-appell.

a) Fugq l-effetti tal-pjan ta’ azzjoni

30. Is-sitwazzjoni ta’ Bank Mellat fir-rigward tal-mizuri restrittivi li jaffettwawha hija s-segwenti:
il-mizuri restrittivi individwali gew annullati b’mod definittiv meta 1-Qorti tal-Gustizzja ¢ahdet I-appell
ipprezentat mill-Kunsill li ta lok ghas-sentenza tat-18 ta’ Frar 2016, II-Kunsill vs Bank Mellat® u, fi
kwalunkwe kaz, ma baqghux jaffettwaw iktar l-appellant mis-16 ta’ Jannar 2016 minhabba l-pjan ta’
azzjoni. Fir-rigward tas-sistema generali li taghha l-appellant hawn qed jikkontesta 1-legalita, din ukoll
ma baqghetx tapplika ghal Bank Mellat mis-16 ta’ Jannar 2016. Issa, l-appell gie introdott fit-
2 ta’ Awwissu 2016. Madankollu, kif iddikjarat iktar ’il fuq, ma nahsibx li din l-analizi relatata
mal-interess guridiku ghandha tieqaf fdak l-istadju tar-ragunament.

31. Il-pjan ta’ azzjoni ppermetta certa flessibbilta fir-relazzjonijiet bejn ir-Repubblika Izlamika tal-Iran
u l-komunita internazzjonali li, fuq livell tal-Unjoni, tfissret bhala impenn “li jitnehhew
is-sanzjonijiet”* u “mizuri restrittivi ekonomic¢i u finanzjarji [...] kollha”** u li “ghandhom itemmu
l-implimentazzjoni tas-sanzjonijiet ekonomici u finanzjarji kollha tal-Unjoni relatati ma’ kwistjonijiet
nukleari”®. L-Artikolu 1(17) tad-Decizjoni 2015/1863 iddecieda s-sospensjoni tal-mizuri li kienu
elenkati fih. Min-naha l-ohra, 1-Artikolu 1(15) tar-Regolament 2015/1861, esplicitament wassal ghat-
thassir tal-Artikoli 30, 30a, 30b, 31 u 33 sa 35 tar-Regolament Nru 267/2012, kif emendat. Fi kliem
iehor, is-sistema generali li taghha l-Bank Mellat talab l-annullament quddiem il-Qorti Generali
thassret ukoll. Skont I-Artikolu 1 tad-Decizjoni 2016/37, id-Decizjoni 2015/1863 wu, bhala
konsegwenza®, ir-Regolament 2015/1861 saru applikabbli fis-16 ta’ Jannar 2016, data meta dahlu
fis-sehh is-sospensjoni u t-thassir tal-mizuri kkoncernati.

31 Sentenza tat-28 ta’ Mejju 2013 (C-239/12 P, EU:C:2013:331).

32 Sentenza tat-18 ta’ Frar 2016 (C-176/13 P, EU:C:2016:96). Ghandu jigi nnotat li s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja nghatat wara li dahal fis-sehh
il-pjan ta’ azzjoni.

33 Premessa 9 tad-Decizjoni 2015/1863.

34 Premessi 5 u 6 tar-Regolament 2015/1861.

35 Premessa 14 tad-Decizjoni 2015/1863.

36 Ara t-tieni paragrafu tal-Artikolu 2 tar-Regolament 2015/1861.
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32. Jekk gie deciz, fl-atti li jimplimentaw il-pjan ta’ azzjoni, li jitnehhew jew jintemmu s-sanzjonijiet jew
il-mizuri ristrettivi ekonomici u finanzjarji, in-natura provvizorja ta’ tali decizjoni tirrizulta b’'mod c¢ar
minn dawn l-istess atti peress li “[l]-impenn li jitnehhew il-mizuri restrittivi tal-Unjoni kollha relatati
mal-qasam nukleari fkonformita mal-[il-pjan ta’ azzjoni] huwa minghajr pregudizzju I[...]
ghall-introduzzjoni mill-gdid tas-sanzjonijiet tal-Unjoni fkaz li 1-Iran jonqos b’'mod sinifikanti milli
jwettaq l-impenji tieghu taht il-[pjan ta’ azzjoni]”*".

33. Madankollu, ftali kuntest, ma nahsibx li l-interess guridiku tal-appellant ghandu jigi distint minn
dak ta’ kwalunkwe rikorrent iehor li jitlob l-annullament ta’ att abrogat matul il-proceduri. Il-mizuri
kontenzjuzi jistghu jigu effettivament “irriattivati” mill-Kunsill fkaz li r-relazzjonijiet mar-Repubblika
IzZlamika tal-Iran imorru ghall-aghar: madankollu, din ir-riattivazzjoni ghandha ssehh, fl-opinjoni
tieghi, permezz tal-adozzjoni tal-inqas ta’ att gdid li l-appellant jista” mbaghad, bhala regola,
jikkontesta.

34. B’hekk, minn naha wahda, is-semplic¢i fatt li t-tnehhija tas-sistema hija provvizorja ma huwiex
bizzejjed sabiex fuqu biss jigi bbazat l-interess guridiku ta’ Bank Mellat fil-kuntest ta’ dan l-appell.
Min-naha l-ohra, il-waqfien tal-effetti legali prodotti mis-sistema mhux necessarjament itemm
l-interess guridiku ta’ Bank Mellat™.

b) Fuq l-evalwazzjoni in concreto tal-interess guridiku ta’ Bank Mellat

35. Madankollu mill-gurisprudenza tal-Qorti Generali jirrizulta li I-persistenza tal-interess guridiku ta’
rikorrent ghandha tigi evalwata in concreto, fid-dawl, b’'mod partikolari tal-konsegwenzi tal-allegata
illegalita u tan-natura tad-dannu allegatament subit®. II-Qorti tal-Gustizzja identifikat diversi kazijiet li
fihom ir-rikorrent jista’ jzomm interess sabiex jitlob l-annullament ta’ att. B’hekk, l-imsemmi rikorrent
jista’ jzomm tali interess sabiex jerga’ jitqieghed fis-sitwazzjoni tieghu li kien fiha qabel, sabiex igieghel
lill-awtur tal-att ikkontestat jaghmel, fil-futur, l-emendi xierqa u ghalhekk jigi evitat ir-riskju ta’
repetizzjoni tal-illegalita li l-att ikkontestat huwa allegatament ivvizzjat bih jew inkella bhala bazi ghal
eventwali rikors ghal danni®.

36. Issa hemm bzonn li jigi stabbilit fil-konkret hafna jekk Bank Mellat ghadux jista’, kif jallega hu,
jibbaza fuq wiehed minn dawn il-benefic¢ji li l-appell tieghu jista’ jaghtih.

37. L-ewwel nett, jekk l-effetti tal-pjan ta’ azzjoni fuq is-sistema kontenzjuza huma simili ghal dawk ta’
thassir, il-Qorti tal-Gustizzja dejjem iddikjarat b'mod ¢ar li din ma hijiex rikonoxximent tal-illegalita
tal-att inkwistjoni u tipproduci effett ex nunc, filwaqt li s-sentenza ta’ annullament telimina, minnha
nnifisha, b’'mod retroattiv l-imsemmi att mill-ordinament guridiku li, ghalhekk, jitqies bhala li qatt ma
ezista. Hawnhekk, l-interess guridiku ta’ Bank Mellat jaffac¢ja l-problema tal-assenza ta’ effett
tas-sistema kontenzjuza fuq is-sitwazzjoni tieghu minhabba I-fatt li l-imsemmija sistema giet
sovraposta fuq mizuri restrittivi individwali li kienu diga ezistenti. Minn perspettiva kronologika,
fil-fatt, Bank Mellat kien inkluz fil-listi tas-26 ta’ Lulju 2010* u din l-inkluzjoni kienet giet annullata
effettivament fit-18 ta’ Frar 2016, anki jekk hija ma kinitx ghadha tipproduci effetti mis-
16 ta’ Jannar 2016.

38. L-atti li Bank Mellat kien qed jikkontesta l-illegalita taghhom fil-kuntest tas-sentenza appellata
jkopru, min-naha taghhom, perijodu mill-2012 sas-16 ta’ Jannar 2016.

37 Premessa 9 tad-Decizjoni 2015/1863. Ara, ukoll, il-premessa 10 tal-imsemmija decizjoni u l-premessi 6 u 7 tar-Regolament 2015/1861.
38 Ara l-punt 26 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

39 Ara s-sentenza tat-28 ta’ Mejju 2013, Abdulrahim vs IlI-Kunsill u II-Kummissjoni (C-239/12 P, EU:C:2013:331, punt 65).

40 Ara s-sentenza tat-28 ta’ Mejju 2013, Abdulrahim vs II-Kunsill u II-Kummissjoni (C-239/12 P, EU:C:2013:331, punti 63 sa 64).

41 Ara s-sentenza tat-28 ta’ Mejju 2013, Abdulrahim vs II-Kunsill u II-Kummissjoni (C-239/12 P, EU:C:2013:331, punt 68).

42 Ara s-sentenza tat-18 ta’ Frar 2016, Il-Kunsill vs Bank Mellat (C-176/13 P, EU:C:2016:96, punti 11 et seq).
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39. Minkejja li 1-mizuri restrittivi individwali wasslu ghall-iffrizar tal-fondi tal-appellant, is-sistema
generali tillimita biss li tirrestringi t-trasferimenti ta’ fondi bejn il-banek u l-istituzzjonijiet finanzjarji
tal-Unjoni u tal-Iran billi tissuggettahom, fil-maggoranza kbira taghhom, ghal sistema ta’ notifika jew
ta’ awtorizzazzjonijiet minn qabel. Issa, bhala entita milquta mill-mizuri restrittivi individwali, Bank
Mellat ma setax, fi kwalunkwe kaz, jallega li ma kien hemm l-ebda trasferiment imwettaq
fil-kundizzjonijiet deskritti fl-atti kontenzjuzi, peress li d-derogi ghar-restrizzjonijiet previsti
mill-mizuri individwali kienu rregolati mill-atti li jiddefinixxu jew jimplimentaw l-imsemmija mizuri.
Ghalhekk, il-konsegwenzi negattivi kunsiderevoli li Bank Mellat sofra huma I-fatt li gew imposti
kontra tieghu mizuri restrittivi individwali illegali, u mhux is-sistema generali li, skont l-analizi tieghi,
ma bidlitx is-sitwazzjoni guridika tal-appellant minhabba s-sovrappozizzjoni temporanja taghha fuq
il-mizuri ristrettivi individwali. Barra minn hekk, Bank Mellat jidher jirrikonoxxi dan peress li
jikkoncedi li “ma kienx fpozizzjoni li jipproduci prova dwar l-effetti konkreti tal-embargo finanzjarju
ghaliex [...] din il-mizura ma kellhiex fil-fatt xi effett minhabba l-ezistenza tal-inkluzjoni illegali”*.

40. It-tieni nett, huwa wkoll difficli fdawn i¢-cirkustanzi partikolari li tibbaza l-persistenza tal-interess
guridiku ta’ Bank Mellat fuq l-eventwali riabilitazzjoni jew kumpens tad-dannu subit li jista’
jikkostitwixxi r-rikonoxximent tal-illegalita tas-sistema generali* ghal zewg ragunijiet essenzjali.

41. Minn naha wahda, kuntrarjament ghal dak li jsostni Bank Mellat, l-imsemmija sistema ma
kkundannatx lill-bank sa fejn is-sottomissjoni ghall-imsemmija sistema ma hijiex sanzjoni ghal agir
personali specifikament identifikat ta’ Bank Mellat jew ta’ suspett ta’ partecipazzjoni fil-proliferazzjoni
nukleari. Jien iktar nikkunsidra, bi gbil mal-Kunsill u b’konformita ma’ dak deciz mill-Qorti
Generali®, li s-sistema kontenzjuza hija implimentata sabiex ma jithalliex I-uzu ta’ fondi, ittrasferiti
permezz ta’ banek bhall-appellant, li jistghu jikkontribwixxu ghall-proliferazzjoni nukleari, inkluz
minghajr ma jkunu jafu l-istess banek. Ghalhekk ma nahsibx li s-sistema kontenzjuza setghet
tikkawza, per se, xi pregudizzju ghar-reputazzjoni ta’ Bank Mellat komparabbli ma’ dik li kienet
il-kwistjoni fil-kawza Abdulrahim® u li kien imperattiv li jkun jista’, jekk ikun il-kaz, jaghti lok
ghad-danni.

42. Min-naha l-ohra, u fi kwalunkwe kaz, il-konstatazzjoni li saret iktar ’il fuq dwar l-assenza ta’ ta’
effett tas-sistema generali fuq l-appellant tipprekludi li jigi identifikat tali dannu li seta’ ppregudika
r-reputazzjoni tal-bank.

43. It-tielet nett, huwa wkoll minhabba I-kunsiderazzjonijiet precedenti li ma nahsibx li 1-Qorti
tal-Gustizzja tista’ tiddeciedi li l-interess guridiku ta’ Bank Mellat jezisti minhabba I-fatt li
l-konstatazzjoni tal-illegalita tas-sistema generali tista’ tkun il-bazi ta’ eventwali rikors ghad-danni.
Jekk ma nistax nagbel mal-argument tal-Kunsill li s-semplici ezistenza tas-sentenza appellata li
permezz taghha 1-Qorti Generali ¢ahdet ir-rikors ipprezentat mill--appellant kontra l-atti kontenzjuzi
hija bizzejjed sabiex jigi kkonstatat li 1-kundizzjoni, necessarja sabiex ikun hemm responsabbilta mhux
kuntrattwali tal-Unjoni, dwar l-ezistenza ta’ ksur sufficjentement ikkaratterizzat tad-dritt tal-Unjoni, fi
kwalunkwe kaz, hawnhekk tkun nieqsa, ghandu madankollu jigi kkonstatat li, fl-assenza ta’ effett
guridiku prodott bl-atti kontenzjuzi fuq l-appellant, il-possibbiltajiet li jkun hemm eventwali rikors
ghad-danni jirnexxi ma ghandux jikkostitwixxi “benefi¢c¢ju” li jista’ jinkiseb mill-bank fis-sens
tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja relatata mal-interess guridiku.

43 Ara nota ta’ giegh il-pagna 12 tal-appell.

44 Ara s-sentenza tat-28 ta’ Mejju 2013, Abdulrahim vs II-Kunsill u II-Kummissjoni (C-239/12 P, EU:C:2013:331, punt 72 u l-gurisprudenza
¢citata).

45 Ara punti 127, 161 u 173 tas-sentenza appellata.

46 Sentenza tat-28 ta’ Mejju 2013 (C-239/12 P, EU:C:2013:331).
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44. Ir-raba’ nett, jibqa’ 1-ahhar kaz, jigifieri dak li fih il-persistenza tal-interess guridiku ta’ Bank Mellat
ghandu jigi kkonstatat sabiex iwassal lill-Kunsill jaghmel il-bidliet xierqa u b’hekk jevita r-riskju ta’
repetizzjoni tal-illegalita li bihom l-atti kontenzjuzi huma allegatament ivvizzjati”. Din l-ipotezi
stabbilita mill-Qorti tal-Gustizzja, fl-opinjoni tieghi, hija fformulata b’'mod wiesa’ wisq. Fil-fatt, kull
parti ghandha interess, oggettivament, sabiex illegalita ma tirrepetix ruhha u dan in-nuqqas ta’
repetizzjoni jikkostitwixxi benefic¢ju 1i jista’ jinkiseb li jista’ jkun prezenti fi kwalunkwe
konfigurazzjoni. Issa, b’interpretazzjoni daqgstant wiesa’, din l-ipotezi twassal sabiex il-Qorti
tal-Gustizzja, fl-ahhar, ma tibqax taghti xi effett fuq il-procedura wara t-tnehhija tas-suggett
tat-tilwima. Din hija r-raguni li minhabba fiha r-rikorrent ghandu jigi rikjest li juri b’'mod preciz
ir-riskju ta’ repetizzjoni tal-illegalita invokata. Fl-opinjoni tieghi, il-fatt li d-drittijiet ta’ Bank Mellat ma
gewx affettwati bl-implimentazzjoni tas-sistema kontenzjuza jwassal sabiex tisparixxi l-kundizzjoni
relatata mal-ezistenza ta’ riskju ta’ repetizzjoni. Huwa veru li, fid-dawl tan-natura provvizorja
tat-tnehhija tal-mizuri restrittivi kontra r-Repubblika Izlamika tal-Iran, ir-riskju li dawn il-mizuri jigu
adottati mill-gdid jezisti, kif jallega l-appellant. Madankollu, fl-ipotezi ta’ riattivazzjoni ta’ dawn
il-mizuri, Bank Mellat isofri ghalhekk ghall-ewwel darba I-konsegwenzi konkreti.

45. Ghal dawn ir-ragunijiet kollha, nikkonkludi li, b'mod princ¢ipali, -assenza ta’ interess tal-appellant li
jipprezenta l-appell ghandu jigi kkonstatat u dan tal-ahhar ghandu jigi michud bhala inammissibbli.
F'dawn ic-¢irkustanzi, l-argumenti li gejjin ser isiru biss b'mod sussidjarju u ghalhekk ser ikunu
necessarjament iktar fil-qosor.

B. B'mod sussidjarju, dwar il-persistenza tal-interess guridiku ta’ Bank Mellat matul il-proc¢eduri
quddiem il-Qorti Generali

46. La ghadni kemm ikkonstatajt l-assenza ta’ interess guridiku ta’ Bank Mellat fil-kuntest ta’ dan
l-appell, il-kwistjoni tal-persistenza tal-interess guridiku ta’ Bank Mellat fil-kuntest tar-rikors ghal
annullament ipprezentat quddiem il-Qorti Generali tista’ tqum b’'mod preliminari fl-ipotezi li 1-Qorti
tal-Gustizzja ma tagbilx mal-pozizzjoni tieghi.

47. Fdan ir-rigward, infakkar li huwa sorprendenti li, filwaqt li s-sentenza tal-Qorti Generali tat-
2 ta’ Gunju 2016, li ssemmi s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja moghtija fit-18 ta’ Frar 2016 li
tikkonferma l-annullament tal-mizuri restrittivi individwali li jirrigwardaw lill-appellant® u li fiha
argumenti specifici dwar l-ezistenza ta’ interess guridiku fi hdan l-appellant fil-mument tal-prezentata
tar-rikors *’, il-Qorti Generali bl-ebda mod ma semmiet il-pjan ta’ azzjoni li l-effetti shah tieghu dahlu
fis-sehh mis-16 ta’ Jannar 2016.

48. L-assenza ta’ tehid inkunsiderazzjoni tal-effetti ta’ dan il-pjan flimkien mad-dikjarazzjoni li
l-appellant kien gie effettivament suggett ghas-sistema kontenzjuza awtomatikament mit-
18 ta’ Frar 2016 jivvizzjaw ir-ragunament tal-Qorti Generali dwar l-interess guridiku tal-appellant li
tieghu 1-Qorti Generali kellha tivverifika, jekk ikun il-kaz ex officio, mhux biss l-ezistenza fil-mument
tal-prezentata tar-rikors izda wkoll il-persistenza matul il-proceduri.

49. Fdan ir-rigward, kien biss bhala risposta ghal domanda sabiex titwiegeb b’'mod orali maghmula
mill-Qorti tal-Gustizzja li l-partijiet finalment hadu pozizzjoni dwar l-assenza ta’ tehid
inkunsiderazzjoni, mill-Qorti Generali, tal-effetti tal-pjan ta’ azzjoni fuq l-interess guridiku ta’ Bank
Mellat fil-kuntest tal-procedura quddiem il-Qorti Generali. Essenzjalment, ghalkemm huma kollha
jikkunsidraw b'mod unanimu li 1-Qorti Generali ma haditx, specifikament, inkunsiderazzjoni

47 Ara s-sentenza tat-28 ta’ Mejju 2013, Abdulrahim vs II-Kunsill u I-Kummissjoni (C-239/12 P, EU:C:2013:331, punt 63 u l-gurisprudenza
¢citata).

48 Sentenza II-Kunsill vs Bank Mellat (C-176/13 P, EU:C:2016:96).

49 Ara l-punti 68 et seq tas-sentenza appellata.

50 Ara l-punt 76 tas-sentenza appellata.

ECLIL:EU:C:2018:345 11



KonkLuzjoNgiET MENGozz — Kawza C-430/16 P
BANK MELLAT vs IL-KunsiLL

l-imsemmija effetti jew jekk jiddubitaw minn tali tehid inkunsiderazzjoni, Bank Mellat huwa l-uniku li
jsostni, skont il-principji stabbiliti mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Abdulrahim®, li 1-Qorti
Generali kellha, fi kwalunkwe kaz, tikkonstata l-persistenza tal-interess guridiku tieghu quddiemha
minhabba benefic¢¢ji li huwa seta’ jibqa” jakkwista mill-kawza tieghu. Skont Bank Mellat, l-annullament
ex tunc tal-mizuri restrittivi individwali kellu bhala konsegwenza li huwa jigi suggett ghas-sistema
generali mid-dhul fis-sehh taghha.

50. Issa, l-istess ragunament bhal dak uzat fir-rigward tal-evalwazzjoni tal-interess guridiku ta’ Bank
Mellat fil-mument tal-prezentata tal-appell iwassalni sabiex nikkonstata li dan l-interess quddiem
il-Qorti Generali sparixxa matul il-proceduri peress li, permezz tal-effett kongunt tal-pjan ta’ azzjoni u
tas-superimpozizzjoni temporanja tas-sistema individwali fuq is-sistema generali, l-assenza ta’ effett
reali tas-sistema kontenzjuza fuq is-sitwazzjoni guridika tal-appellant jipprekludi li jigi kkonstatat xi
benefic¢ju li Bank Mellat seta’ jikseb mill-kawza tieghu quddiem il-Qorti Generali.

51. B’hekk, is-sentenza appellata hija vvizzjata minn zball ta’ ligi gdid li jinsab fil-punt 77 peress li
1-Qorti Generali kkonkludiet b'mod zbaljat li “il-fatt li tigi kkonstata fdin il-kawza, l-assenza ta’
interess guridiku tar-rikorrent kontra l-Artikolu 1(15) tar-regolament ikkontestat ghandu bhala
konsegwenza ksur tad-dritt tieghu ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva, peress li, wara t-tmiem
definittiv tal-mizuri restrittivi individwali li jikkoncernawh, huwa jkun suggett ghall-effetti tas-sistema
kkontestata [kontenzjuza], izda ma jkunx ammissibbli li jintalab l-annullament tal-Artikolu 1(15)
tar-regolament ikkontestat, minhabba l-iskadenza tat-terminu tar-rikors [ghall-prezentata ta’ rikors].”
Kuntrarjament ghal dak li ddikjarat il-Qorti Generali, l-annullament ta’ dan l-artikolu ma setax ikollu
konsegwenzi legali ghal Bank Mellat®.

52. Ghalhekk, jekk il-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li I-appell huma ammissibbli, hija ghandha tikkritika
lis-sentenza appellata minhabba zball ta’ ligi fundamentali li fiha fir-rigward tal-interess guridiku ta’
Bank Mellat wara d-dhul fis-sehh tal-pjan ta’ azzjoni u topponi hija stess li ma hemmx lok li tinghata
decizjoni fir-rikors ghal annullament tal-appellant, skont il-gurisprudenza mfakkra fil-punt 24 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet.

C. B’'mod iktar sussidjarju

1. Fuq ir-raba’ u l-hames aggravju, ibbazati fuq zbalji ta’ ligi fl-evalwazzjoni tar-rekwiziti tar-
raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE u fl-evalwazzjoni tal-gurisdizzjoni tal-Qorti Generali

a) Fuq ir-raba’ aggravju bbazat fuq zball ta’ ligi fl-evalwazzjoni tar-rekwiziti tar-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE

1) Is-sentenza appellata

53. Fil-punti 44 et seq tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali vverifikat i Bank Mellat issodisfa
r-rekwiziti stabbiliti fir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE sabiex ir-rikors tieghu jigi ddikjarat
ammissibbli. Wara li kklassifikat 1-Artikolu 1(15) tar-Regolament Nru 1263/2012 bhala att
regolatorju®, il-Qorti Generali fakkret fir-rekwiziti tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE kif
spjegati fil-gurisprudenza. F'dan ir-rigward, hija fakkret li rikors kontra tali att kien ammissibbli
sakemm jigi stabbilit li jaffettwa direttament lil Bank Mellat minghajr ma tithalla ebda setgha

51 Sentenza tat-28 ta’ Mejju 2013 (C-239/12 P, EU:C:2013:331).
52 Ara l-punt 78 tas-sentenza appellata.
53 Ara l-punti 44 sa 55 tas-sentenza appellata.
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diskrezzjonali ghad-destinatarji tal-att li ghandhom ir-responsabbilta tal-implimentazzjoni tieghu®.
Barra minn hekk, l-att regolatorju li jipproduci effetti direttament effetti fuq is-sitwazzjoni legali ta’
persuna fizika jew guridika ma ghandux jehtieg mizuri ta’ implimentazzjoni sabiex jigi kkontestat
quddiem il-qrati tal-Unjoni®.

54. Wara li fakkret it-termini tal-analizi li hija kienet ser taghmel, il-Qorti Generali bdiet ezami separat
tad-dispozizzjonijiet li jinsabu fl-Artikolu 1(15) tar-Regolament Nru 1263/2012. Hija ddecidiet qabel
kollox li, bhala stabbiliment finanzjarju stabbilit fl-Iran, Bank Mellat ma kienx affettwat b’'mod dirett
bl-Artikolu 30a tar-Regolament Nru 267/2012, kif emendat u li r-rikors tieghu, sa fejn jikkoncerna din
id-dispozizzjoni, kien inammissibbli*. Sussegwentement ikkunsidrat li l-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 30b(3) tar-Regolament Nru 267/2012, kif emendat, jaghti lill-awtoritajiet nazzjonali aditi
minn talba ta’ trasferiment setgha diskrezzjonali sabiex jistabbilixxu jekk it-trasferiment mahsub
huwiex ta’ riskju ta’ ksur ta’ dispozizzjonijiet ohra tar-regolament ikkoncernat, b’tali mod li Bank
Mellat ma setax jallega li huwa direttament ikkon¢ernat minn dan l-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 30b(3), li kien jinkludi, barra minn hekk, mizuri ta’ implimentazzjoni. Ir-rikors ta’ Bank
Mellat ghalhekk gie ddikjarat bhala inammissibbli fir-rigward tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 30b(3) tar-Regolament Nru 267/2012, kif emendat®’.

55. II-Qorti Generali mbaghad iddecidiet li 1-Artikolu 1(15) tar-Regolament Nru 1263/2012 kien
jikkonc¢erna direttament lil Bank Mellat u minghajr ma jinvolvi mizuri ta’ implimentazzjoni fi tliet
aspetti ohra: l-Artikolu 30(1) (li jipprevedi projbizzjoni ta’ trasferimenti minghajr possibbilta ta’
awtorizzazzjoni), I-Artikolu 30(3)(a) flimkien mal-Artikolu 30(5) (li jipprevedu, ghal ¢erti trasferimenti,
obbligu ta’ notifika minn qabel li ma hijiex suggetta ghall-evalwazzjoni tal-awtoritajiet nazzjonali) u
I-Artikolu 30(3)(b) u (c) flimkien mal-Artikolu 30(5) (li jipprevedu Il-obbligu, mhux suggett
ghall-evalwazzjoni tal-awtoritajiet nazzjonali u li ma jinvolvix mizuri ta’ implimentazzjoni, li tinbeda
procedura ta’ awtorizzazzjoni ghal trasferimenti li jagbzu certu livell), tar-Regolament Nru 267/2012,
kif emendat®.

56. 1I-Qorti Generali ghalhekk iddecidiet li r-rikors ta’ Bank Mellat kien ammissibbli sa fejn kien
indirizzat kontra t-tliet dispozizzjonijiet msemmija fil-punt precedenti®.

2) Sommarju tal-argumenti tal-partijiet

57. Essenzjalment, Bank Mellat jikkritika lill-Qorti Generali li ma evalwatx b’'mod korrett ir-rekwizit
tal-effett dirett, fis-sens tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, fir-rigward tal-Artikolu 30a
tar-Regolament Nru 267/2012, kif emendat. Huwa jsostni li ma kienx possibbli li 1-Qorti Generali
tikkunsidra b’'mod izolat din id-dispozizzjoni fir-rigward tal-imsemmi rekwizit sa fejn kienet is-sistema
kontenzjuza kollha kemm hi li kienet affettwatu b’'mod dirett. Ezami tal-Artikolu 30a, flimkien
mal-Artikolu 30 tal-imsemmi regolament, kellu jwassal lill-Qorti Generali tikkonstata li I-Artikolu 30a
kien jikkompleta 1-Artikolu 30 u li dawn kienu dispozizzjonijiet kumplimentari. Fi kwalunkwe kaz,
anki jekk ikkunsidrata b’'mod izolat, l-analizi relatata mal-Artikolu 30a tar-Regolament Nru 267/2012
kellha twassal ghal konstatazzjoni li Bank Mellat kien affettwat b’'mod dirett minn din id-dispozizzjoni.

54 Ara l-punt 56 tas-sentenza appellata.
55 Ara l-punti 57 u 58 tas-sentenza appellata.
56 Ara l-punt 59 tas-sentenza appellata.
57 Ara l-punti 60 u 61 tas-sentenza appellata.
58 Ara l-punti 62 sa 65 tas-sentenza appellata.
59 Ara l-punti 66 u 67 tas-sentenza appellata.
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58. Bank Mellat jikkontesta wkoll l-analizi maghmula mill-Qorti Generali li ddecidiet li r-rikors kien
inammissibbli sa fejn kien indirizzat kontra l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 30b(3) tar-Regolament
Nru 267/2012, kif emendat. Dan l-artikolu kien jaffettwa b’'mod dirett lil Bank Mellat sa fejn kien
jikkostitwixxi  dispozizzjoni essenzjali ghas-sistema generali implimentata bl-Artikolu 1(15)
tar-Regolament Nru 1263/2012 li fil-kuntest tieghu ghandu jigi ssostitwit u sa fejn kien jaghti
lill-awtoritajiet nazzjonali s-setgha li jipprojbixxu tranzazzjonijiet li jdghajfu b’hekk il-pozizzjoni
kummer¢jali tal-bank. Dawn l-awtoritajiet ma ghandhomx setgha diskrezzjonali skont din
id-dispozizzjoni, li ghandha tigi implimentata b’'mod awtomatiku, peress li s-setgha diskrezzjonali
eventwalment irrikonoxxuta tigi ezercitata ffazi ulterjuri. L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 30b(3)
tar-Regolament Nru 267/2012, kif emendat, ma kienx fih mizuri ta’ implimentazzjoni peress li kien
jaghti setgha diskrezzjonali lill-awtoritajiet nazzjonali b’'mod immedjat u awtomatiku, u b’hekk kien
jaghti lok ghall-effetti guridi¢i tieghu minghajr ma jkun necessarju att intermedjarju ta’ dawn
tal-ahhar. Bank Mellat ifakkar li huwa ma kellux ikun fsitwazzjoni fejn, sabiex jikkontesta
dispozizzjoni u jkollu access ghal qorti, huwa jkun obbligat jikser il-ligi.

59. B;mod sussidjarju, Bank Mellat jenfasizza li quddiem il-Qorti Generali huwa sostna I-fatt li kien
affettwat b’'mod individwali mis-sistema generali bhala membru ta’ kategorija koperta bl-imsemmija
sistema, kunsiderazzjoni li ma gietx ezaminata mill-Qorti Generali jew li, tal-lanqas, giet michuda
implicitament.

60. Finalment, Bank Mellat isostni li l-ezami separat tad-dispozizzjonijiet li bih ipprocediet il-Qorti
Generali vvizzja l-analizi tal-Qorti Generali fir-rigward tal-osservanza tar-rekwiziti tar-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE u llimita l-ezami gudizzjarju ghal certi dispozizzjonijiet biss. Anki jekk il-Qorti
Generali setghet tikkunsidra b'mod separat il-komponenti differenti tas-sistema generali, hija kellha
tikkonkludi li kienu marbuta flimkien u li kien impossibbli li jigu sseparati minn xulxin fkaz ta’
annullament.

61. Il-Kunsill, il-Kummissjoni kif ukoll ir-Renju Unit jikkunsidraw li l-analizi tal-Qorti Generali dwar
l-osservanza tar-rekwiziti tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE ma fihiex zball ta’ ligi fir-rigward
tal-Artikoli 30a u 30 b(3) tar-Regolament Nru 267/2012, kif emendat. Minn naha tieghu, u bhala
risposta ghad-domanda maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja, ir-Renju Unit madankollu jqis li 1-Qorti
Generali kellha tiddeciedi, minn naha wahda, li r-rikors ta’ Bank Mellat kien indirizzat kontra att
legizlattiv u mhux regolatorju u, min-naha l-ohra, li dan ir-rikors kien inammissibbli fl-intier tieghu sa
fejn kien indirizzat kontra l-komponenti l-ohra tas-sistema generali li jinsabu fl-Artikolu 1(15)
tar-Regolament Nru 1263/2012 u fin-nuqqas ta’ interess dirett u individwali ta’ Bank Mellat.

3) Analizi

62. B'mod preliminari, ninnota li I-klassifikazzjoni, mill-Qorti Generali, tar-Regolament Nru 1263/2012
bhala “att regolatorju” fis-sens tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE ma gietx ikkontestata
mill-appellant®. Ghalhekk ma hemmx lok li dan il-punt jerga’ jigi diskuss u l-analizi segwenti titlaq
mill-premessa li dan kien verament att regolatorju.

63. Fil-prezenza ta’ tali att, ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE jirrikjedi zewg rekwiziti sabiex

ir-rikors ghal annullament ikun ammissibbli: ir-rikorrent ikun ikkonc¢ernat direttament bl-att
ikkontestat u dan ma ghandux ikun fih mizuri ta’ implimentazzjoni.

60 Huwa biss ir-Renju Unit li jidher finalment jikkontesta din il-klassifikazzjoni fil-kuntest tar-risposta bil-miktub tieghu ghad-domandi maghmula
mill-Qorti tal-Gustizzja.
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64. Il-partijiet iddiskutew l-opportunita li janalizzaw l-osservanza ta’ dawn iz-zewg kundizzjonijiet billi
sseparaw il-komponenti differenti tas-sistema kontenzjuza minflok ma kkunsidrawhom flimkien, kif
ippropona Bank Mellat. Infakkar li l-ispecificita tar-rikors ta’ Bank Mellat ipprezentat quddiem
il-Qorti Generali kienet tinsab fil-fatt li huwa kien ged jikkontesta formalment dispozizzjoni wahda —
1-Artikolu 1(15) tar-Regolament Nru 1263/2012 — li, fiha nnifisha, kien fiha tliet artikoli, maghmula
rispettivament minn sitta, tlieta u hames paragrafi u numru ta’ suddivizjonijiet. Il-metodu ta’ analizi
uzat mill-Qorti tal-Gustizzja, fl-opinjoni tieghi, huwa kompletament iggustifikat fdawn ic-¢irkustanzi,
kif ser nuri fi tmiem l-analizi tieghi.

65. Ir-ragunament tal-Qorti Generali dwar l-Artikolu 30a tar-Regolament Nru 267/2012, kif emendat,
kien jidher li ma fihx zball ta’ ligi. Dan l-artikolu jipprevedi esplicitament li jirregola sitwazzjonijiet li
ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni, b’'mod partikolari ratione personae, tal-Artikolu 30 ta’ dan
ir-regolament®. Issa, huwa ¢ar li, bhala bank stabbilit fl-Iran, Bank Mellat kien kopert bil-projbizzjoni
generali ta’ trasferiment ta’ fondi bis-sahha tal-Artikolu 30(1)(a) tar-Regolament Nru 267/2012, kif
emendat, u ghalhekk ma kienx kopert bil-mizuri stabbiliti bl-Artikolu 30a tal-imsemmi regolament.
Parti li ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dispozizzjoni difficli tista’ tistabbilixxi li hija direttament
ikkon¢ernata b’din tal-ahhar fis-sens tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE. L-argument ta’ Bank
Mellat li 1-Qorti Generali kellha tikkunsidra dan ir-rekwizit billi tikkunsidra d-dispozizzjonijiet kollha
li jinsabu fl-Artikolu 1(15) tar-Regolament Nru 1263/2012 huwa, fi kwalunkwe kaz, ineffettiv minhabba
l-assenza ta’ effett tal-Artikolu 30a tar-Regolament Nru 267/2012, kif emendat, fuq is-sitwazzjoni
guridika tieghu.

66. Dwar l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 30 b(3) tar-Regolament Nru 267/2012, kif emendat, dan
huwa intiz sabiex jispjega l-kundizzjonijiet li fihom ir-regola generali ddefinita bl-Artikolu 30 ta’ dan
l-istess regolament® — jigifieri, projbizzjoni tal-principju ta’ trasferimenti flimkien ma’ sistema ta’
eccezzjonijiet suggetta ghal notifika jew awtorizzazzjoni minn qabel — ghandha tigi implimentata b’'mod
konkret. Huwa b’hekk jipprevedi li “l-awtoritajiet kompetenti ghandhom jaghtu l-awtorizzazzjoni, skont
tali termini u kundizzjonjiet li huma jqisu adatti, sakemm ma jkollhomx ragunijiet validi li
jiddeterminaw li t-trasferiment ta’ fondi li ghalih intalbet l-awtorizzazzjoni jista’ jikser xi wahda
mill-projbizzjonijiet jew obbligi f[ir-Regolament Nru 267/2012, kif emendat]”. Ghalhekk, l-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 30b(3) tar-Regolament Nru 267/2012, kif emendat, jissuggetta t-trasferimenti
mahsuba, fil-kazijiet kollha, ghal awtorizzazzjoni moghtija mill-awtoritajiet nazzjonali b’'mod
awtomatiku fl-assenza ta’ suspett ta’ evazjoni tar-regoli stabbiliti mis-sistema kontenzjuza jew ta’ rifjut
ta’ dawn l-istess awtoritajiet wara l-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali taghhom fil-kaz kuntrarju.

67. F'dak li jirrigwarda r-rekwizit mitlub mir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE li r-rikorrent
ghandu jkun direttament ikkoncernat bl-att li huwa jippretendi li jikkontesta, jidhirli li huwa difficli,
minhabba l-uni¢ita taghhom, li jigi deciz, minn naha wahda, li huwa ssodisfat fir-rigward
tad-dispozizzjoni generali — jigifieri I-Artikolu 30 tar-Regolament Nru 267/2012, kif emendat — u mhux
fir-rigward tad-dispozizzjoni li tiddefinixxi 1-modalitajiet konkreti tieghu - jigifieri l-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 30b(3) tal-imsemmi regolament. Ghalhekk nistqarr li ghandi xi rizervi
fir-rigward tal-pozizzjoni tal-Qorti Generali fuq dan il-punt li jidhirli li ghaqqad Zewg rekwiziti li
huma madankollu distinti billi kkunsidra li, peress li decizjonijiet tal-awtoritajiet nazzjonali kienu
necessarji skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 30b(3) tar-Regolament Nru 267/2012, kif emendat,
l-appellant ma setax ikun direttament ikkoncernat fis-sens tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE.

61 L-Artikolu 30a(1) tar-Regolament Nru 267/2012, kif emendat, jipprevedi dan li gej: “It-trasferimenti ta’ fondi lil u minn persuna, entita jew korp
Iranjani li ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 30(1) ghandhom jigu pprocessati kif gej:[...]” (korsiv mizjud minni).

62 B'mod partikolari, 1-Artikolu 30(3)(b) u (c) tar-Regolament Nru 267/2012, kif emendat. Ghandu jigi rrilevat li l-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 30b(3) tal-imsemmi regolament jirrigwarda ukoll il-kazijiet koperti bl-Artikolu 30a ta’ dan l-istess regolament, izda jien diga
spjegajt, fdan ir-rigward, li ma kienx jirrigwarda lill-appellant.
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68. Minkejja dan, dan l-izball ta’ ligi gdid jista’ ma jkollux konsegwenzi jekk, fi kwalunkwe kaz, kellu
jigi kkonfermat li 1-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 30b(3) tar-Regolament Nru 267/2012 kif emendat
huwa dispozizzjoni li fiha mizuri ta’ implimentazzjoni. Ghalhekk issa ser nghaddi ghall-analizi tat-tieni
rekwizit msemmi fir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 in fine, TFUE.

69. Il-gurisprudenza llum stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, imfakkra fl-ahhar lok fis-sentenzi Industrias
Quimicas del Vallés vs II-Kummissjoni® u European Union Copper Task Force vs II-Kummissjoni®,
tirrikjedi, essenzjalment, li l-espressjoni “li ma jinvolvix mizuri ta’ implimentazzjoni” tigi interpretata
fid-dawl tal-ghan tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE li huwa li jigi evitat li individwu jkun
kostrett jikser il-ligi sabiex ikollu access ghall-qorti. Meta att regolatorju jinkludi mizuri ta’
implimentazzjoni, l-istharrig gudizzjarju tal-osservanza tal-ordinament guridiku tal-Unjoni hija zgurata
b’mod indipendenti mill-fatt jekk l-imsemmija mizuri johorgux mill-Unjoni jew mill-Istati Membri u
l-partijiet fil-kawza huma ghalhekk protetti kontra l-applikazzjoni tal-att ikkoncernat bil-possibbilta li
jikkontestaw il-mizuri ta’ implimentazzjoni li dan l-att jinkludi. Meta din l-implimentazzjoni
tal-imsemmi att taqa’ fuq l-Istati Membri, il-partijiet fil-kawza jistghu jsostnu l-invalidita tal-att baziku
inkwistjoni quddiem il-qrati nazzjonali u jwasslu lil dawn jistagsu lill-Qorti tal-Gustizzja permezz ta’
domandi preliminari abbazi tal-Artikolu 267 TFUE. Ghalhekk, sabiex jigi evalwat il-punt dwar jekk att
regolatorju fihx mizuri ta’ implimentazzjoni, ghandu jsir riferiment ghall-pozizzjoni tal-persuna li
tinvoka d-dritt ghal azzjoni legali skont ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE. Barra minn hekk,
ghandu jsir riferiment eskluzivament ghas-suggett tal-kawza u huwa irrilevanti jekk l-imsemmija
mizuri ghandhomx jew le natura awtomatika.

70. Fid-dawl ta’ din il-gurisprudenza, ikolli tendenza li nikkunsidra li, jekk huwa l-hsieb li tigi zgurata
protezzjoni gudizzjarja effettiva ghal Bank Mellat li ghandu jiggwida l-interpretazzjoni tieghi ta’ dan
l-ahhar rekwizit li ghandu jigi ssodisfatt skont ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, il-konkluzjoni
li ghaliha waslet il-Qorti Generali billi enfasizzat il-htiega ta’ decizjoni tal-awtoritajiet nazzjonali sabiex
tawtorizza, jew jekk ikun il-kaz tirrifjuta, it-trasferiment ikkunsidrat kienet tidher ragonevoli peress li,
ftali kaz, l-appellant kellu kull opportunita jikkontesta, quddiem il-qorti nazzjonali, decizjoni
nazzjonali ta’ rifjut tat-trasferiment ippjanat, minghajr ma jkun, minhabba fhekk, obbligat, li jpoggi
lilu nnifsu f’sitwazzjoni ta” ksur tad-dritt tal-Unjoni.

71. Il-konferma tal-konkluzjoni li r-rikors ghandu jigi ddikjarat bhala inammissibbli sa fejn huwa
indirizzat kontra l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 30b(3) tar-Regolament Nru 267/2012 issahhah
l-idea li 1-Qorti Generali agixxiet b'mod sodisfacenti meta kkunsidrat kull dispozizzjoni, fir-rigward
tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, b'mod separat. Fil-fatt, li kieku kellha tiddeciedi dwar jekk
ir-rekwiziti previsti minn dan l-artikolu kinux issodisfatti f'dak li jirrigwarda l-Artikolu 1(15)
tar-Regolament Nru 1263/2012 kollu kemm hu, lil x’hiex kellha taghti preferenza: il-fatt li r-rikors ta’
Bank Mellat kien jissodisfa b’'mod car l-imsemmija rekwiziti fid-dawl tal-Artikolu 30 tar-Regolament
Nru 267/2012, kif emendat, jew, ghall-kuntrarju, kellha tikkonkludi li r-rikors kien kollu inammissibbli
minhabba l-prezenza ta’ zewg dispozizzjonijiet problematici fdan ir-rigward, wahda li ma taffetwax
direttament lill-appellant (l-Artikolu 30a tal-imsemmi regolament), u l-ohra dwar mizuri ta’
implimentazzjoni (l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 30b(3) ta’ dan l-istess regolament)? It-twegiba
ghal din il-mistogsija hija skomda hafna, u l-approc¢ finalment uzat mill-Qorti Generali jidher megjus
peress li hija, kull darba, irrispettat id-dritt ghal azzjoni legali ta’ Bank Mellat filwaqt li zgurat
applikazzjoni koerenti® tar-rekwiziti msemmija fir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE.

72. Konsegwentement, ir-raba’ aggravju ghandu jigi michud bhala infondat.

63 Sentenza tat-13 ta’ Marzu 2018 (C-244/16 P, EU:C:2018:177, punti 42 et seq u l-gurisprudenza ccitata).
64 Sentenza tat-13 ta’ Marzu 2018 (C-384/16 P, EU:C:2018:176, punti 32 et seq u l-gurisprudenza ccitata).
65 Bl-eccezzjoni tal-izball ta’ ligi identifikat fil-punt 67 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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b) Fuq il-hames aggravju bbazat fuq zball ta’ ligi fl-evalwazzjoni tal-gurisdizzjoni tal-Qorti
Generali

1) Is-sentenza appellata

73. Fil-punti 25 et seq tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali strahet fuq il-gurisdizzjoni taghha sabiex
tiddeciedi dwar it-tielet kap tat-talbiet ta’ Bank Mellat intiz sabiex jigi ddikjarat inapplikabbli
fil-konfront tieghu 1-1-Artikolu 1(6) tad-Decizjoni 2012/635%. Wara li fakkret il-formulazzjoni tar-raba’
paragrafu tal-Artikolu 263, u tal-Artikoli 275 u 277 TFUE, il-Qorti Generali kkunsidrat li
l-Artikolu  1(6)  tad-Decizjoni  2012/635 kienet dispozizzjoni dwar il-PESK fis-sens
tal-Artikolu 275 TFUE®. Hija fakkret li deroga ghar-regola tal-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja li
tinsab fl-Artikolu 275 TFUE kellha, bhala tali, tigi interpretata b’'mod ristrett. Imbaghad, hija ddecidiet
li 1-mizuri previsti fl-Artikolu 1(6) tad-Decizjoni 2012/635 kienu mizuri generali, li l-kamp ta’
applikazzjoni taghhom huwa stabbilit briferiment ghal kriterji oggettivi u mhux b’riferiment ghal
persuni fizici jew guridi¢i, u li ma ghalhekk ma kinitx decizjoni li tipprevedi mizuri ristrettivi li jkopru
tali persuni fis-sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE . Imbaghad hija fakkret li I-ec¢ezzjoni ta’
illegalita tqajmet mill-appellant fil-kuntest ta’ rikors ghal annullament maghmul kontra 1-Artikolu 1(15)
tar-Regolament Nru 1263/2012, li huwa intiz sabiex jimplimenta fil-qasam tat-Trattat FUE
l-Artikolu  1(6) tad-Deéizjoni 2012/635%. Madankollu, skont il-Qorti Generali, l-imsemmi
guridici fis-sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE ghaliex japplika ghal sitwazzjonijiet li huma
ddeterminati oggettivament u jipproduci effetti legali fil-konfront ta’ kategoriji ta’ persuni ddefiniti
b’mod generali u astratt, u l-implimentazzjoni tieghu ma tirrizultax minn evalwazzjoni ta¢-¢irkustanzi
partikolari ta’ kull stabbiliment ikkoncernat™. Barra minn hekk, l-e¢¢ezzjoni ta’ illegalita msemmija
fl-Artikolu 1(6) tad-Decizjoni 2012/635 ma titqajjimx insostenn ta’ rikors ghal annullament ta’
decizjoni li tipprevedi mizuri ristrettivi fis-sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE™. F'dawn
i¢-cirkustanzi, il-Qorti Generali ddikjarat li ma ghandhiex gurisdizzjoni tiddec¢iedi dwar l-e¢¢ezzjoni ta’
illegalita fir-rigward tal-Artikolu 1(6) tad-Decizjoni 2012/6357*. Madankollu hija kompliet billi ddecidiet
li d-deroga ghall-gurisdizzjoni tal-qorti tal-Unjoni prevista fl-Artikolu 275 TFUE ma teskludix
l-istharrig ta’ legalita tal-att adottat skont l-Artikolu 215 TFUE li ma jaqax taht il-PESK izda li jista’
jigi adottat biss jekk ikun hemm decizjoni tal-PESK minn qabel, kif inhu l-kaz tal-Artikolu 1(15)
tar-Regolament Nru 1263/2012. 1I-Qorti Generali ghalhekk ikkonstatat li ghandha gurisdizzjoni
tiddeciedi dwar l-ewwel u t-tieni kap tat-talbiet ta’ Bank Mellat fir-rigward ta’ din id-dispozizzjoni™.

2) Argumenti tal-partijiet u analizi

74. Essenzjalment, Bank Mellat jikkritika lill-Qorti Generali b’idea formalistika u ristretta wisq
tal-gurisdizzjoni taghha li ma hijiex kompatibbli mal-ghan tas-sistema ta’ protezzjoni gudizzjarja
effettiva. Sa fejn Bank Mellat jallega li huwa direttament ikkoncernat mis-sistema kontenzjuza
minghajr ma ghandu bzonn, sabiex jaghmel dan, mizuri ta’ implimentazzjoni, in-natura individwali
tal-mizuri fis-sens tal-Artikolu 275 TFUE ghandha tkun ivverifikata, iktar u iktar jekk huma adottati
kontra persuni guridici, li fosthom hemm l-appellant. Bank Mellat isostni wkoll li I-Artikolu 1(6)
tad-Decizjoni 2012/635 jipprevedi hu stess tali mizuri, li huwa suffi¢jenti sabiex fuq hekk tigi bbazata

66 11-Qorti Generali tindika, fil-punt 31 tas-sentenza appellata, li l-appellant spjega li din it-talba ghandha tigi interpretata bhala ec¢ezzjoni ta’
illegalita fis-sens tal-Artikolu 277 TFUE.

67 Ara l-punti 28 sa 31 tas-sentenza appellata.
68 Ara l-punt 33 tas-sentenza appellata.
69 Ara l-punti 34 u 35 tas-sentenza appellata.
70 Ara l-punt 36 tas-sentenza appellata.
71 Ara l-punt 37 tas-sentenza appellata.
72 Ara l-punt 38 tas-sentenza appellata.
73 Ara l-punti 39 u 40 tas-sentenza appellata.
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l-gurisdizzjoni tal-Qorti Generali sabiex tiddeciedi dwar l-e¢¢ezzjoni ta’ illegalita mqajma
mill-appellant. B'mod sussidjarju, Bank Mellat isostni 1li I-Artikolu 1(15) tar-Regolament
Nru 1263/2012 jikkostitwixxi b’'mod c¢ar mizura restrittiva, li I-legalita ta’ dan l-artikolu tista’ tigi
kkontestata u li dritt li jigi pprezentat rikors in¢identali kontra I-Artikolu 1(6) tad-Decizjoni 2012/635
ghandu jigi rrikonoxxut abbazi tal-Artikolu 277 TFUE minhabba r-relazzjoni guridika diretta bejn
dawn iz-zewg dispozizzjonijiet kontenzjuzi.

75. II-Kunsill, il-Kummissjoni u r-Renju Unit jikkunsidraw li dan l-aggravju ghandu jigi michud bhala
infondat.

76. 1d-Decizjoni 2012/635 ghandha bhala bazi guridika l-Artikolu 29 TUE li huwa wiehed
mid-dispozizzjonijiet li jinsabu fil-Kapitolu 2 tat-Titolu V tat-TUE. F'dawn i¢-¢irkustanzi, l-imsemmija
dec¢izjoni tkun tidher li taqa’ fil-kamp tal-eskluzjoni prevista fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE
btali mod li, a priori, il-Qorti tal-Unjoni ma ghandhiex gurisdizzjoni sabiex tiehu konjizzjoni
tal-legalita jew tal-validita ta’ tali dec¢izjoni. Madankollu, it-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE
jipprevedi li I-qorti tal-Unjoni xorta ghandha gurisdizzjoni sabiex tistharreg il-legalita “ta’ decizjonijiet
tal-Kapitolu 2 tat-Titolu V” TUE. Bank Mellat isostni li l-Artikolu 1(6) tad-Decizjoni 2012/635
jipprevedi precizament tali mizuri u li 1-Qorti Generali kellha ghalhekk tiddikjara li ghandha
gurisdizzjoni sabiex tiddeciedi dwar l-e¢¢ezzjoni ta’ illegalita li huwa kien qajjem quddiemha.

77. L-interpretazzjoni li Bank Mellat jissuggerixxi lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex taghti lil dan it-tieni
paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE fl-opinjoni tieghi titlef is-sens ta’ din id-dispozizzjoni. Huwa evidenti
li t-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE, bhala dispozizzjoni derogatorja ghall-gurisdizzjoni tal-qorti
tal-Unjoni, ghandha tinghata interpretazzjoni ristretta — kif fuq kollox fakkret il-Qorti Generali.
Madankollu, billi jissuggerixxi li 1-Artikolu 1(6) tad-Decizjoni 2012/635 jikkostitwixxi decizjoni li
tipprovdi mizuri restrittivi kontra persuni fizici jew guridi¢i fis-sens tat-tieni paragrafu
tal-Artikolu 275 TFUE, Bank Mellat kellu l-hsieb li jnaqqas b’'mod kunsiderevoli l-portata
tal-eskluzjoni msemmija fl-ewwel paragrafu ta’ dan l-artikolu. In-natura differenti bejn il-mizuri li
lagtu lii Bank Mellat b'mod individwali, li wasslu ghas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fit-
18 ta’ Frar 20167, u dawk li huma s-suggett f'dan l-appell turi perfettament id-distinzjoni li ghandha
ssir fil-mument li jigi applikat it-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE. Fi kliem iehor, il-qorti
tal-Unjoni ma ghandhiex gurisdizzjoni meta jkun hemm mizuri restrittivi, fis-sens generiku
tat-terminu. Barra minn hekk jehtieg ukoll li dawn il-mizuri jkunu ta’ natura individwali.

78. Tali approce gie kkonfermat mill-Qorti tal-Gustizzja ghall-ewwel darba fis-sentenza taghha Gbagbo
et vs I-Kunsill” li fil-kuntest taghha hija ddecidiet li, “fir-rigward tal-atti adottati fuq il-bazi ta’
dispozizzjonijiet li jikkoncernaw il-[PESK] politika barranija u ta’ sigurta komuni, bhalma huma l-atti
kontenzjuzi, hija n-natura individwali ta’ dawn l-atti li taghti, skont it-termini tat-tieni paragrafu
tal-Artikolu 275 TFUE u tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, ac¢ess ghall-qorti tal-Unjoni”.

79. Din id-differenza tista’ tintwera billi jigu kkomparati d-dispozizzjonijiet tad-Decizjoni 2012/635.
Minn naha tieghu, 1-Artikolu 1(6) tal-imsemmija decizjoni huwa intiz sabiex jimplimenta sistema
generali ta’ mizuri ristrettivi li jolqtu minghajr distinzjoni, fi¢-cirkustanzi li huwa jiddeskrivi, il-banek
iddomiciljati fl-Iran abbazi ta’ kriterju generali u minghajr ma jkun hemm l-ebda allegazzjoni ta’
partecipazzjoni fil-proliferazzjoni nukleari fil-konfront ta’ dawn il-banek. Dan l-artikolu jaqa’ taht
l-eskluzjoni prevista fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE. Ghall-kuntrarju, I-Artikolu 2

74 Sentenza Il-Kunsill vs Bank Mellat (C-176/13 P, EU:C:2016:96).

75 Sentenza tat-23 ta’ April 2013 (C-478/11 P sa C-482/11 P, EU:C:2013:258). Il-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat il-pozizzjoni taghha fis-sentenza
tat-28 ta’ Marzu 2017, Rosneft (C-72/15, EU:C:2017:236, punt 103).
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tad-Decizjoni 2012/635, li jaghti l-lista ta’ persuni u ta’ entitajiet involuti fl-attivitajiet nukleari jew
tal-missili ballistici, u ta’ persuni u ta’ entitajiet li jipprovdu appogg lill-Gvern tal-Iran, jaqa’, skont
l-analizi tieghi, taht it-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE minhabba n-natura individwali ta’ dawn
il-mizuri.

80. Il-punt 33 tas-sentenza appellata, li permezz tieghu 1-Qorti Generali semmiet sabiex turi li
1-Artikolu 1(6) tad-Decizjoni 2012/635 kien intenzjonat sabiex jimplimenta mizuri restrittivi ta’ natura
generali”® qabel ma kkonkludiet dwar in-nuqqas ta’ gurisdizzjoni taghha, kien jidher ghalhekk la ma
fihx zball ta’ ligi.

81. Iktar sorprendenti hija I-fazi su¢cessiva tar-ragunament tal-Qorti Generali zviluppata fil-punti 35
u 36 li fil-kuntest taghha 1-Qorti Generali tikkonstata li I-Artikolu 1(15) tar-Regolament
Nru 1263/2012 “ma jikkostitwixxix decizjoni li tipprovdi ghal mizuri restrittivi [...] fis-sens tat-tieni
paragrafu tal-Artikolu 275 tat-TFUE”. Tali dikjarazzjoni ma hijiex rilevanti minkejja li I-Qorti Generali
kienet obbligata tivverifika s-sitwazzjoni tal-Artikolu 1(6) tad-Decizjoni 2012/635 fir-rigward
tal-Artikolu 275 TFUE. Madankollu, dan l-izball ta’ ligi ma jivvizzjax il-konkluzjoni korretta li ghaliha
wasal il-punt 38 tas-sentenza taghha.

82. F'dawn ic-¢irkustanzi, il-hames aggravju ghandu jigi michud bhala infondat.

2. Fuq l-aggravji dwar il-mertu tal-appell

)

a) Fuq l-ewwel aggravju bbazat fuq zball fl-interpretazzjoni u fl-applikazzjoni tar-rekwizit ta
necessita fis-sens tal-Artikolu 215(1) TFUE

83. L-appellant hawnhekk jilmenta li I-Qorti Generali interpretat b’mod zbaljat 1-Artikolu 215(1) TFUE
u li vvizzjat is-sentenza taghha bi “zball materjali awtonomu”. Kien zbaljat li I-Qorti Generali dde¢idiet
li r-rekwizit ta’ necessita msemmi f'dan l-artikolu ma kienx jirrigwarda r-relazzjoni bejn l-att adottat
fuq din il-bazi u l-ghan tal-PESK li ghandu jigi segwit.

84. L-Artikolu 215(1) TFUE jipprevedi li “[m]eta decizjoni, li tigi adottata skond il-Kapitolu 2
tat-Titolu V tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea, tipprevedi l-interruzzjoni jew it-tnaqqis, parzjali jew
shih, tar-relazzjonijiet ekonomici u finanzjarji, ma’ pajjiz terz wiehed jew aktar, il-Kunsill, li jagixxi
b’'maggoranza kwalifikata fuq proposta kongunta tar-rapprezentant gholi ta’ 1-Unjoni ghall-affarijiet

”

barranin u l-politika ta’ sigurta u tal-Kummissjoni, ghandu jadotta I-mizuri mehtiega. [...]”.

85. Minbarra li l-klassifikazzjoni mill-appellant tal-izball li dwaru hija kkritikata 1-Qorti Generali ma
jidhirlix li hija korretta”, jidhirli li huwa evidenti, mis-sempli¢i qari tat-test tal-Artikolu 215(1) TFUE li
r-rabta ta’ necessita li jistabbilixxi tinsab bejn d-decizjoni tal-PESK u l-att sussegwentement adottat.
Konsegwentement, il-Qorti Generali kienet, jekk ikun il-kaz, mistiedna tivverifika li 1-Artikolu 1(15)
tar-Regolament Nru 1263/2012 kien jikkostitwixxi mizura necessarja ghall-implimentazzjoni
tad-Decizjoni 2012/635, u b'mod partikolari tal-Artikolu 1(6) tieghu. Ghalhekk huwa gustament li
1-Qorti Generali kkonkludiet, fil-punt 87 tas-sentenza appellata, li “ir-riferiment ghal ‘mizuri mehtiega’
intizi li jiggarantixxu li 1-Kunsill ma jadottax, skont l-Artikolu 215 TFUE, mizuri restrittivi li jmorru lil
hinn minn dawk adottati fid-dec¢izjoni PESK korrispondenti”. L-attribuzzjoni tal-kompetenza ta’

76 Jew “mizuri ta’ portata generali” fis-sens tal-punt 98 tas-sentenza tat-28 ta’ Marzu 2017, Rosneft (C-72/15, EU:C:2017:236).
77 Fil-fatt jidhirli i huwa iktar zball ta’ ligi milli zball materjali.
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Issa, fdan ir-rigward, u kif gustament irrilevat il-Kummissjoni, il-mizuri previsti fl-Artikolu 1(15)
tar-Regolament Nru 1263/2012 huma diga esposti b'mod wiesa’ ferm fil-punt 6 tal-Artikolu 1
tad-Decizjoni 2012/635.

86. F'dawn ic¢-cirkustanzi, 1-ewwel aggravju ghandu jigi michud bhala infondat.

b) Fugq it-tieni aggravju bbazat fuq zball ta’ ligi fl-applikazzjoni tal-principju ta’ proporzjonalita

87. Bank Mellat isostni li r-ragunament tal-Qorti Generali huwa vvizzjat minhabba applikazzjoni
zbaljata tal-principju ta’ proporzjonalita li wasslitu sabiex jikkonkludi li s-sistema kontenzjuza kienet
konformi mal-imsemmi prin¢ipju. L-appellant jidentifika sitt ilmenti. L-ewwel wiehed huwa bbazat fuq
definizzjoni mhux adattata tal-livell ta’ stharrig li 1-qorti tal-Unjoni ghandha tapplika fil-kaz ta’ tali
sistema. It-tieni huwa bbazat fuq evalwazzjoni zbaljata tas-severita tas-sanzjonijiet. It-tielet huwa
bbazat fuq zball ta’ identifikazzjoni tal-ghan segwit mis-sistema kontenzjuza. Ir-raba’ huwa bbazat fuq
evalwazzjoni zbaljata tan-natura necessarja tal-imsemmija sistema. II-hames huwa bbazat fuq zball ta’
evalwazzjoni li jirrigwarda l-ezistenza ta’ mizuri alternattivi inqas restrittivi. Is-sitt u l-ahhar ilment
huwa bbazat fuq tehid inkunsiderazzjoni mhux suffi¢jenti, fl-evalwazzjoni tal-Qorti Generali,
fir-rigward tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita, tas-sitwazzjoni individwali ta’ Bank Mellat.

88. F'dak li jirrigwarda d-definizzjoni tal-livell ta’ stharrig gudizzjarju xieraq, Bank Mellat isostni,
essenzjalment, li 1-Qorti Generali qalbet l-oneru tal-prova meta ma ddecidietx dwar il-garanziji
guridici 1li jirrigwardaw l-adozzjoni ta’ mizuri restrittivi individwali trasponibbli fil-kuntest
tal-evalwazzjoni tal-legalita ta’ sistema generali bhas-sistema kontenzjuza, u dan wassal ghal ksur
tal-protezzjoni gudizzjarja effettiva taghha. Ghalhekk ma kienx hemm zball ta’ ligi meta 1-Qorti
Generali ddecidiet”™ li I-gurisprudenza invokata minn Bank Mellat quddiemha ma kellhiex tapplika sa
fejn l-atti kontenzjuzi, u b’'mod partikolari r-Regolament Nru 1263/2012, kienu jikkostitwixxu atti ta’
portata generali li s-sistema guridika taghhom kienet differenti minn dik ta’ decizjonijiet individwali
minhabba l-ezistenza ta’ agir personali, identifikat mill-Kunsill, li jikkorrispondi mal-kriterju ta’
inkluzjoni adottat minn dan tal-ahhar. Barra minn hekk, kif irrileva b’'mod korrett il-Kunsill, is-sistema
kontenzjuza giet adottata fkamp li jimplika ghazliet ta’ natura politika, ekonomika u so¢jali u li fih
il-Qorti tal-Gustizzja diga rrikonoxxiet setgha diskrezzjonali wiesgha lil-legizlatur tal-Unjoni sabiex
jaghmel dawn l-evalwazzjonijiet kumplessi b’tali mod li hija biss in-natura manifestament mhux xierqa
meta mqabbla mal-ghan li ghandu jigi segwit li setghet taffettwa l-legalita tas-sistema kontenzjuza
fir-rigward tal-principju ta’ proporzjonalitd®. Mill-punt 110 tas-sentenza appellata jirrizulta li 1-Qorti
Generali naturalment ivverifikat il-proporzjonalita tas-sistema kontenzjuza u, b'mod partikolari, jekk
il-Kunsill setax jikkunsidra l-adozzjoni taghha bhala xierqa u necessarja sabiex jintlahaq l-ghan li
jikkonsisti fil-prevenzjoni tal-proliferazzjoni nukleari u l-finanzjament taghha minghajr ma tikkawza
inkonvenjenzi eccessivi ghall-appellant. Fdawn i¢-cirkustanzi, il-Qorti Generali applikat il-livell ta’
stharrig adegwat f’tali kaz.

89. F'dak li jirrigwarda l-evalwazzjoni tas-severita tas-sanzjonijiet, ghalkemm l-appellant jidentifika
b’'mod car li 1-kritika tieghu saret kontra l-punti 205 sa 211 tas-sentenza appellata, madankollu ghandu
jigi kkonstatat li huwa jillimita ruhu, ghall-kumplament, li jallega, minghajr ma jissostanzja,
evalwazzjoni 7baljata mill-Qorti Generali tas-severitd tas-sanzjonijiet. Fl-assenza ta’ argumenti
sufficjenti moghtija minn Bank Mellat fuq dan il-punt, 1-ezami tal-argument jieqaf hawn.

78 Ara s-sentenza tal-1 ta’ Marzu 2016, National Iranian Oil Company vs Il-Kunsill (C-440/14 P, EU:C:2016:128, punt 54).
79 Ara l-punti 100 et seq tas-sentenza appellata.

80 Ara s-sentenza tat-28 ta’ Novembru 2013, Il-Kunsill vs Manufacturing Support & Procurement Kala Naft (C-348/12 P, EU:C:2013:776,
punt 120). Ara wkoll is-sentenza tal-1 ta’ Marzu 2016, National Iranian Oil Company vs Il-Kunsill (C-440/14 P, EU:C:2016:128, punt 77).
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90. F'dak li jirrigwarda l-identifikazzjoni tal-ghan li ghandu jigi segwit mis-sistema kontenzjuza,
mill-gdid, I-appellant jargumenta li I-Qorti Generali kellha tirrikjedi mill-Kunsill li jipproduéi I-prova li
l-imsemmija sistema u l-ghan li allegatament ghandu jigi segwit kienu adegwati sabiex jipprekludu
I-proliferazzjoni nukleari. Bank Mellat jikkritika wkoll lill-Qorti Generali li tat wisq importanza
lid-dikjarazzjonijiet tal-Kunsill u li ma kinitx kapaci tidentifika liema kien 1-ghan illegittimu li realment
kien segwit, jigifieri dak li ssir pressjoni ekonomika fuq I-Iran. Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li
l-argument tal-appellant hawnhekk huwa indirizzat kontra parti tas-sentenza appellata li kkon¢entrat
fug dak li 1-Qorti Generali kklassifikat bhala “l-ewwel ghan”® jigifieri® dak li jipprekludi
l-proliferazzjoni nukleari, u li 1-Qorti Generali ma llimitatx ruhha ghad-dikjarazzjonijiet tal-Kunsill
sabiex tiddeciedi li l-imsemmi ghan kien effettivament segwit mis-sistema kontenzjuza® izda ressqet
l-analizi taghha iktar lil hinn billi kkonstatat li l-esperjenza tal-appellant fiha nnifisha tidher qed
tikkorrobora d-dikjarazzjonijiet tal-Kunsill peress li Bank Mellat kellu jaghti certi servizzi lil entita
inkluza minghajr ma kien jaf*’. Finalment, Bank Mellat ma ghandux bazi sabiex isostni li ma saret
l-ebda analizi valida tal-ghan li verament kellu jigi segwit — jigifieri li ssir pressjoni ekonomika fuq
I-Iran — kif jixhdu l-punti 136 sa 143 tas-sentenza appellata, li permezz taghhom il-Qorti Generali
ddecidiet li mill-atti kkontestati ma jirrizultax li kellu jigi segwit tali ghan. II-Qorti Generali ghalhekk
identifikat b’'mod korrett 1-ghan li ghandu jigi segwit mis-sistema kontenzjuza.

91. Fdak li jirrigwarda l-evalwazzjoni tan-necessita tas-sistema kontenzjuza, Bank Mellat isostni,
essenzjalment, li s-sistema kontenzjuza tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq
l-ghan li ghandu jigi segwit sa fejn tapplika ghal entitajiet li kontrihom ma jezisti l-ebda indizju ta’
partecipazzjoni fl-attivitajiet ta’ proliferazzjoni u sa fejn ma jipprevedix eccezzjonijiet suffi¢jenti.
II-Qorti Generali ma wrietx li l-embargo finanzjarju kien necessarju sabiex jintlahaq l-ghan li ghandu
jigi segwit u l-motivazzjoni f'dan ir-rigward kienet wiesgha wisq. Madankollu, mis-sentenza appellata
jirrizulta li 1-Qorti Generali, wara li kkonstatat li s-sistema kontenzjuza kienet taqa’ fil-kuntest ta’
tishih ta’ mizuri ristrettivi adottati kontra r-Repubblika Izlamika tal-Iran, madankollu stabbilixxiet
certa kontinwita mas-sistema generali precedenti, li fil-konfront taghha Bank Mellat ma kienx allega
nuqqas ta’ necessitd, u li t-tishih meqjus tas-sistema fi tliet aspetti® ma kellux l-effett li jaghmel
is-sistema kontenzjuza mal-ewwel eccessiva®. Barra minn hekk, l-appellant jidher li jikkritika lill-Qorti
Generali li estendiet il-konkluzjonijiet misluta mill-analizi tal-Grupp ta’ azzjoni finanzjarja fil-qasam
tal-proliferazzjoni nukleari billi kkunsidrat li dawn il-konkluzjonijiet kienu juru lakuna sistematika
tas-settur bankarju u finanzjarju Iranjan li kien jaghmel it-tishih tal-kontroll tal-imsemmi settur li
kienet twettaq is-sistema kontenzjuza koerenti mal-ghan li jipprekludi l-proliferazzjoni nukleari.
Madankollu jidhirli li din il-kritika ma taqax taht l-istharrig ezercitat mill-Qorti tal-Gustizzja
fil-kuntest ta’ appell peress li tikkontesta mill-gdid quddiemha element fattwali invokat mill-Kunsill
quddiem il-Qorti Generali® izda li tieghu Bank Mellat ma jinvokax I-iznaturament. Fir-rigward
tal-kumplament, diga gie kkonfermat li s-sistema kontenzjuza ma hijiex ibbazata fuq l-identifikazzjoni
ta’ riskju relatat ma’ kull entitd bankarja u finanzjarja ta’ partecipazzjoni fl-attivita pprojbita u li
tipprevedi serje ta’ eccezzjonijiet u ezenzjonijiet li jtendu li jevitaw, sa fejn dan huwa possibbli, l-effetti
negattivi ta’ din is-sistema. Dawn huma zewg element korrettament identifikati mill-Qorti Generali u li
jimmilitaw b’'mod car favur il-konstatazzjoni li s-sistema kontenzjuza ma tmurx lil hinn minn dak li
huwa necessarju sabiex jintlahaq I-ghan li ghandu jigi segwit.

81 Ara l-punti 117 et seq tas-sentenza appellata.

82 L-enfasi hija tieghi.

83 Fil-punt 122 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali turi ¢erta prudenza fir-rigward tal-premessi mressqa mill-Kunsill li huma mqassra fil-punt
precedenti tal-imsemmija sentenza.

84 Ara l-punt 126 tas-sentenza appellata.

85 Ara l-punt 164 tas-sentenza appellata.

86 Ara l-punt 165 tas-sentenza appellata.

87 Ara l-punt 167 tas-sentenza appellata.
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92. F'dak li jirrigwarda l-ezistenza ta’ mizuri alternattivi inqas restrittivi, Bank Mellat isostni li 1-Qorti
Generali ma kkunsidratx, abbazi tal-imsemmija mizuri, li s-sistema kontenzjuza setghet tipprevedi li
tkopri biss l-istabbilimenti finanzjarji li ghalihom kien jezisti dubju ragonevoli jew inkella sistema ta’
eccezzjonijiet iktar favorevoli jew regoli iktar trasparenti u inqas diskriminatorji. Issa, l-evalwazzjoni
tal-Qorti Generali li tirrigwarda l-identifikazzjoni tal-lakuna sistematika tas-settur bankarju Iranjan li
ghadni kemm fakkart fl-opinjoni tieghi turi n-necessita li s-settur kollu jigi suggett ghal sistema stretta
li tkopri l-banek Iranjani kollha, minghajr kunsiderazzjoni fir-rigward tal-implikazzjoni personali
taghhom fil-proliferazzjoni nukleari, u iktar u iktar li, fis-sistema kontenzjuza, ma kienx kaz li jigu
pprojbiti t-trasferimenti kollha, izda li t-trasferimenti jigu ssuggettati mhux biss ghal sistema ta’
notifika u ta’ awtorizzazzjoni minn qabel izda wkoll ghal sistema ta’ ezenzjoni, sabiex dawn
it-trasferimenti jigu evalwati fid-dawl tar-riskju 1li ghandhom, jekk ikun il-kaz, ftermini ta’
proliferazzjoni nukleari. Barra minn hekk, ninnota li Bank Mellat ma jistabbilixxix kif il-mizuri
alternattivi li huwa jipproponi ser ikunu effikac¢i daqgs is-sistema kontenzjuza, u dan definittivament
jipprekludi l-ilment tieghu milli jkun jista’ jintlaqa’.

93. F'dak li jirrigwarda t-tehid inkunsiderazzjoni tas-sitwazzjoni individwali ta’ Bank Mellat sabiex tigi
evalwata l-proporzjonalita tas-sistema kontenzjuza, l-appellant isostni, essenzjalment, li 1-Qorti
Generali ghandha tikkunsidra I-fatt li ma hemm l-ebda prova fil-konfront tieghu ta’ xi appogg
ghall-proliferazzjoni nukleari u li 1-Qorti Generali kellha tikkonstata li s-sistema kontenzjuza ma kinitx
necessarja fir-rigward ta’ dan l-element. Mill-gdid, l1-argument tal-appellant fuq dan is-suggett jirrizulta
minn interpretazzjoni zbaljata ta’ dak li tirrapprezenta s-sistema kontenzjuza, jigifieri sistema generali li
tapplika ghal entitajiet li fil-konfront taghhom ma kienx hemm bzonn li jigi allegat agir personali
marbut mar-riskju ta’ proliferazzjoni nukleari. Barra minn hekk, il-fatt li Bank Mellat ta minghajr ma
kien jaf servizzi lil entita inkluza fil-lista iktar jikkonferma n-necessita ta’ sistema generali bhas-sistema
kontenzjuza sabiex tiggieled b’'mod iktar effikaci kontra l-proliferazzjoni nukleari fl-Iran. Dan huwa
barra minn hekk dak li ddecidiet il-Qorti Generali fil-punt 195 tas-sentenza appellata, b’tali mod li,
kuntrarjament ghal dak li I-appellant jallega u meta minkejja, fl-opinjoni tieghi, li I-Qorti Generali ma
kinitx obbligata li taghmel dan minhabba n-natura generali tas-sistema kontenzjuza, din tal-ahhar
hadet inkunsiderazzjoni, parzjalment, is-sitwazzjoni tal-appellant izda dan sabiex tislet konkluzjonijiet
kuntrarji ghal dawk mixtieqa minn Bank Mellat.

94. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet u peress li ma setax jigi identifikat xi zball ta’ ligi waqt
l-ezami mill-Qorti Generali tan-natura proporzjonata tas-sistema kontenzjuza, it-tieni aggravju ghandu
jigi michud bhala infondat.

¢) Fuq it-tielet aggravju bbazat fuq zball ta’ ligi tal-Qorti Generali meta ddecidiet li s-sistema
kontenzjuza kienet konformi mal-principji generali tal-ligi

95. Bank Mellat isostni li 1-Qorti Generali kkunsidrat b'mod zbaljat bhala inammissibbli, sa fejn
indirizzati kontra l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 30b(3) tar-Regolament Nru 267/2012, l-ilmenti
maghmula fil-kuntest tat-tielet aggravju mqajjem quddiem il-Qorti Generali u ddecidiet b’'mod zbaljat
li s-sistema kontenzjuza ma kinitx kuntrarja ghall-principji ta’ certezza legali u ta’ nondiskriminazzjoni
kif ukoll ghall-obbligu ta’ motivazzjoni u ghall-garanziji procedurali li bhala regola huma offruti
fil-kuntest tal-adozzjoni ta’ mizuri restrittivi.

96. Fdak li jirrigwarda l-ammissibbilta tal-ilmenti maghmula kontra I-ewwel subparagrafu

tal-Artikolu 30b(3) tar-Regolament Nru 267/2012, nirreferi ghall-punti 66 et seq ta’ dawn
il-konkluzjonijiet.
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97. F’dak li jirrigwarda l-ilment ibbazat fuq ksur tal-principju ta’ certezza legali, il-Qorti Generali, wara
li fakkret il-gurisprudenza klassika dwar is-suggett, korrettament ikkonkludiet li s-sistema kontenzjuza
ssodisfat il-kriterji rikjesti r mill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tiddeciedi r-rekwizit ta’ ¢ertezza legali bhala
ssodisfatt®. Fir-rigward tan-natura tas-sistema inkwistjoni u l-modalitajiet ta’ funzjonament taghha
bhal dawk li huma ddefiniti bl-Artikolu 1(15) tar-Regolament Nru 1263/2012, l-appellant ma ghandu
l-ebda bazi sabiex isostni l-ezistenza ta’ xi pregudizzju ghall-prin¢ipju ta’ certezza legali, peress li
l-kundizzjonijiet li fihom notifika jew awtorizzazzjoni minn qabel kienu necessarji kienu, fl-opinjoni
tieghi, iddikjarati b'mod car. Ghalhekk jiena nista’ biss nagbel mal-konkluzjoni tal-Qorti Generali li
d-dispozizzjonijiet tas-sistema kkoncernata, b’'mod partikolari 1-Artikolu 30(2) sa (4) tar-Regolament
Nru 267/2012, “jiddefinixxu, b'mod suffi¢jentement car u prec¢iz, il-kamp ta’ applikazzjoni
tar-restrizzjonijiet u l-obbligi li jipprevedu”®.

98. Fir-rigward tal-ilment ibbazat fuq il-fatt li 1-Qorti Generali interpretat b'mod zbaljat il-portata
tal-obbligi procedurali li ghandhom jigu Zzgurati minhabba l-adozzjoni tas-sistema kontenzjuza,
il-Qorti Generali, qabel xejn, ivverifikat li I-motivazzjoni moghtija lill-entitajiet koperti bis-sistema
generali ppermettiet lil dawn tal-ahhar li jithmu r-ratio legis tal-imsemmija sistema sabiex ikunu jistghu
jikkontestaw, jekk ikun il-kaz, il-legalitd taghha® qabel ma kompliet sabiex taghmel distinzjoni, bejn
ghall-mizuri restrittivi individwali minn dawk li ghandhom jigu offruti lil persuni li fil-konfront
taghhom tigi applikata sistema generali tat-tip tas-sistema kontenzjuza®. F'dan ir-rigward, l-analizi
tal-Qorti Generali tista’ biss tigi vvalidata peress li huwa car, kif fuq kollox diga kelli 1-okkazjoni li
nenfasizza, li s-sistema kontenzjuza, kuntrarjament ghall-mizuri restrittivi individwali, ma hijiex
ibbazata fuq allegazzjoni specifika ta’ agir personali kuntrarju ghall-ghan tal-PESK li ghandu jigi segwit
izda fuq ir-riskju ta’ uzu mill-Iran ta’ banek u stabbilimenti finanzjarji li jinsabu fit-territorju tieghu
ghal finijiet ta’ proliferazzjoni nukleari, inkluz minghajr l-gharfien taghhom. F'dawn ic-cirkustanzi,
il-garanziji procedurali offruti fil-fazi precedenti l-adozzjoni tal-att huma totalment differenti minn
dawk 1i jidhlu fis-sehh mal-adozzjoni tal-mizuri restrittivi individwali. Is-sistema kontenzjuza
specifikament ma hijiex decizjoni individwali indirizzata lil Bank Mellat. Kuntrarjament ghal dak li
jsostni Bank Mellat, u fid-dawl tad-differenza bejn is-sistema guridika applikabbli ghall-mizuri
restrittivi individwali u dik applikabbli ghas-sistema kontenzjuza, il-konkluzjonijiet misluta mill-Qorti
Generali fil-kuntest tal-istharrig ta’ legalita ta’ mizuri restrittivi individwali huma ghal kollox awtonomi
meta mqabbla ma’ dawk li huwa seta’ jikseb fil-kuntest tar-rikors intiz sabiex jikkontesta l-legalita
tas-sistema kontenzjuza. F'dawn ic¢-¢irkustanzi, ma kienx hemm zball ta’ ligi meta 1-Qorti Generali
cahdet l-ilmenti bbazati fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni u ta’ ksur ta’ garanziji procedurali rikjesti
fil-kaz ta’ mizuri restrittivi.

99. Finalment, fdak li jirrigwarda l-ilment ibbazat fuq ksur tal-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni,
ghandu jigi kkonstatat li 1-Qorti Generali ddec¢idiet, minghajr zball ta’ ligi, li t-trattament differenti
tal-entitajiet Iranjani li jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae tas-sistema kontenzjuza kien
iggustifikat min-natura stess tas-sistema li kienet intiza sabiex tikkontribwixxi ghall-glieda kontra kull
riskju ta’ proliferazzjoni nukleari fl-Iran, ladarba gie stabbilit li dawn l-entitajiet setghu, anki minghajr
ma jkunu jafu, jippartecipaw fil-finanzjament tal-imsemmija proliferazzjoni. Fir-rigward tal-argument
tal-appellant li dan it-trattament differenti ma huwiex necessarju sabiex jintlahaq l-ghan li ghandu jigi
segwit u li kienu jezistu mizuri ohra inqas restrittivi, jien nikkunsidra li huwa intiz sabiex jerga’
jikkontesta l-analizi tal-Qorti Generali li saret fil-kuntest tal-istharrig ta’ proporzjonalitd tas-sistema
kontenzjuza u ghalhekk nirreferi ghall-analizi tieghi fil-kuntest tat-tieni aggravju ta’ dan l-appell.

88 Ara l-punti 242 u 243 tas-sentenza appellata.
89 Punt 243 tas-sentenza appellata.

90 Ara l-punti 226 sa 229 tas-sentenza appellata.
91 Ara l-punti 232 sa 240 tas-sentenza appellata.

92 Ara, ghal sommarju ta’ dawn il-garanziji, is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, Franza vs People’s Mojahedin Organization of Iran (C-27/09 P,
EU:C:2011:853, punti 64 sa 66).
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100. Ghal dawn ir-ragunijiet, it-tielet aggravju ghandu jigi michud bhala infondat.

V. Fuq l-ispejjez

101. L-ispejjez ghandhom jigu decizi biss fir-rigward tal-konkluzjoni principali tieghi, jigifieri
l-inammissibbiltd tal-appell. Madankollu, jien nahseb li kieku 1-Qorti Generali kienet ittrattat b’mod
korrett il-kwistjoni tan-nuqqas tal-interess guridiku matul il-proceduri quddiemha u li kieku
kkonstatat li ma kienx hemm lok ghal dec¢izjoni, dan seta’ jwassal lill-appellant sabiex jirrinunzja milli
jipprezenta dan l-appell. Ghalhekk dan l-element ghandu jigi kkunsidrat meta jigu kkalkolati 1-ispejjez.

102. B’hekk, skont l-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, applikabbli
ghall-procedura ta’ appell skont l-Artikolu 184(1) taghhom, il-parti li titlef ghandha tbati l-ispejjez,
jekk dawn ikunu mitluba. Peress li 1-Kunsill talab li Bank Mellat jigi kkundannat ghall-ispejjez u
l-appell ipprezentat minnu ghandu jigi ddikjarat inammissibbli, hemm lok li jigi kkundannat
ghall-ispejjez relatati mal-appell. Ghall-kuntrarju, u ghar-ragunijiet esposti pre¢edentement, inqgis li
-Qorti tal-Gustizzja ghandha tapplika l-ahhar sentenza tal-Artikolu 184(4) tar-Regoli tal-Procedura
tal-Qorti tal-Gustizzja u tiddeciedi li r-Renju Unit u l-Kummissjoni ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi
taghhom.

VI. Konkluzjoni

103. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tiddikjara u
tiddeciedi dan li gej:

1) L-appell huwa mi¢hud.
2) Bank Mellat huwa kkundannat ghall-ispejjez sostnuti mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea.

3) Ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’” Fuq u 1-Kummissjoni ghandhom ibatu l-ispejjez
taghhom.
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