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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
WAHL
ipprezentati fil-5 ta’ Lulju 2017"

Kawzi maghquda C-374/16 u C-375/16

RGEX GmbH, fi stral¢, irrapprezentata minn Rochus Geissel, stral¢jarju
Finanzamt NZSSS (C-374/16)
Finanzamt Berl:;isch Gladbach
Igor Butinv?C—375/ 16)

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Bundesfinanzhof (qorti federali tal-finanzi, il-Germanja)]

“Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud - Direttiva 2006/112/KE - Artikolu 178(a) - Dritt ghal
tnaqqis - Kundizzjonijiet ghall-ezer¢izzju - Artikolu 226(5) - Indikazzjonijiet mehtiega fuq fatturi -
Indirizz tal-persuna taxxabbli - Bona fide fl-issodisfar tar-rekwiziti ghat-tnaqqis tat-taxxa tal-input
imhallsa - Evazjoni tal-ligi jew abbuz ta’ drittijiet - Pro¢eduri nazzjonali - Principju ta’ effettivita”

I. Introduzzjoni

1. Dawn il-kawzi jqajmu zewg kwistjonijiet ta’ interpretazzjoni tar-regoli tal-Unjoni dwar it-taxxa fuq
il-valur mizjud (iktar ’il quddiem il-“VAT”).

2. L-ewwel kwistjoni hija kif ghandu jigi interpretat ir-rekwizit, stipulat fl-Artikolu 226(5) tad-Direttiva
tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur
mizjud (iktar 'il quddiem id-“Direttiva tal-VAT”)? li l-indirizz tal-persuna taxxabbli ghandu jigi indikat
fuq fattura. Il-qorti tar-rinviju — zewg awli differenti tal-Bundesfinanzhof (qorti federali tal-finanzi,
il-Germanja) — tistagsi jekk il-kuncett ta’ “indirizz” ghandux, b mod obbligatorju, jigi interpretat bhala
dak minn fejn il-persuna taxxabbli tezercita l-attivita ekonomika taghha, jew jekk ikunx bizzejjed li dik
il-persuna taxxabbli tkun tista’ semplicement tigi kkuntattjata hemmbhekk.

3. It-tieni kwistjoni hija jekk persuna taxxabbli tistax targumenta li kienet in bona fide fir-rigward
tal-korrettezza formali tal-fatturi, u fliema proceduri tista’ targumenta dan, sabiex tnaqqas il-VAT
tal-input imhallsa, meta l-awtorita tikkonstata li l-awtur ta’ dawk il-fatturi huwa involut fkaz ta’ frodi
jew abbuz.

1 Lingwa originali: I-Ingliz.
2 GU 2006, L 347, p. 1.
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II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni
4. Skont l-Artikolu 168 tad-Direttiva tal-VAT:

“Sakemm il-merkanzija u s-servizzi jintuzaw ghall-iskopijiet tat-tranzazzjonijiet taxxabbli ta’ persuna
taxxabbli, il-persuna taxxabbli ghandha tkun intitolata, fl-Istat Membru li fih twettaq dawn
it-tranzazzjonijiet, li tnaqqas mill-VAT li ghandha thallas dan li gej:

(a) il-VAT dovuta jew imhallsa fdak l-Istat Membru rigward provvisti li sarulha ta’ merkanzija jew
servizzi, li twettqu jew li ghad iridu jitwettqu minn persuna taxxabli ohra;

[...]"”.
5. Skont 1-Artikolu 178 tad-Direttiva tal-VAT, applikabbli fil-mument tal-fatti fil-Kawza C-375/16>
“Biex tezercita d-dritt ghal tnaqqis, persuna taxxabbli ghandha tissodisfa 1-kondizzjonijiet li gejjin:

(a) ghall-finijiet ta’ tnaqqis skond I-Artikolu 168(a), fir-rigward tal-provvista ta’ merkanzija jew
servizzi, dan irid ikollu fattura maghmula skont it-Taqgsimiet 3 sa 6 tal-Kapitolu 3 tat-Titolu XI;

[...]7.
6. Skont 1-Artikolu 226 tad-Direttiva tal-VAT:

“Minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet partikolari stabbiliti f'din id-Direttiva, dawn id-dettalji li
gejjin biss huma mehtiega ghall-finijiet ta’ VAT fuq fatturi mahruga skond I-Artikoli 220 u 221

[...]

(5) l-isem shih u l-indirizz tal-persuna taxxabbli u tal-konsumatur;

[...]"

B. Id-dritt nazzjonali

7. L-Artikolu 14 tal-Umsatzsteuergesetz (ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh, iktar ’il quddiem
1-“UStG”) jipprevedi li:

“(1) Fattura ghandha tkun kull dokument li permezz tieghu tigi ffatturata provvista ta’ prodotti jew
servizzi, irrispettivament mill-isem li jinghata lil dak id-dokument fl-ambitu tal-attivita
kummer¢jali. Ghandhom, b’'mod obbligatorju, jigu zgurati l-awtenticita tal-origini tal-fattura,
ir-regolarita tal-kontenut taghha u I-leggibbilta taghha. L-awtenticita tal-origini tfisser ic-certezza
tal-identita tal-persuna li tohrog il-fattura [...]

3 Id-dispozizzjoni applikabbli ratione temporis ghall-Kawza C-374/16 kienet dik fis-sehh qabel ir-revizjoni tad-Direttiva tal-VAT f1-2010. Issa, dik
ir-revizjoni hija immaterjali ghall-finijiet ta’ dawn il-proceduri, ghaliex ma affettwatx l-obbligu tal-inkluzjoni tal-indirizz fuq il-fattura skont
1-Artikolu 226 tal-Direttiva.
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(4) Fattura ghandha, b’mod obbligatorju, ikun fiha l-indikazzjonijiet segwenti:
1. l-isem shih u l-indirizz tal-fornitur u tal-konsumatur; [...]”

8. Skont I-Artikolu 15 tal-UStG:

“(1) L-operatur jista’ jnagqas l-ammonti li gejjin bhala taxxa tal-input imhallsa:

1. it-taxxa legalment dovuta fuq provvisti ta’ prodotti u servizzi li saru minn operatur iehor
ghall-finijiet tan-negozju tieghu. L-ezercizzju tad-dritt ghal tnaqqis jimplika li l-operatur ikollu
fil-pussess tieghu fattura mahruga fkonformita mal-Artikoli 14 u 14a [...].”

9. L-Artikolu 163 tal-Abgabenordnung (kodici tat-taxxa, iktar ’il quddiem 1-“AO”) jipprevedi li:

“It-taxxi jistghu jigu ffissati fammont iktar baxx u l-bazijiet ta’ tassazzjoni individwali li jzidu t-taxxa
jistghu jigu injorati fl-istima tat-taxxa fejn l-impozizzjoni tat-taxxa ma tkunx ekwa fic-¢irkustanzi
tal-kaz individwali. [...]”

10. L-Artikolu 227 tal-AO jipprevedi li:

“L-awtoritajiet fiskali jistghu jaghtu lura, b’'mod totali jew parzjali, ammonti li jirrizultaw mir-relazzjoni
bejn id-debitur u l-kreditur tat-taxxa meta 1-gbir taghhom ma jkunx ragonevoli fi¢c-cirkustanzi tal-kaz
individwali; taht l-istess kundizzjonijiet, ammonti li jkunu diga thallsu jistghu jithallsu lura jew
jitnaqqsu.”

III. Il-fatti, il-procedura u d-domandi preliminari

A. II-Kawza C-374/16

11. RGEX GmbH hija kumpannija b’responsabbilta limitata li kienet tinnegozja fil-vetturi bil-mutur.
Din il-kumpannija, stabbilita f-2007, ilha fi stral¢ mill-2015. L-uniku azzjonist u direttur ta’ RGEX
kien Rochus Geissel, li issa qed jirrapprezenta lill-kumpannija fil-kapacita ta’ stral¢jarju.

12. Fid-dikjarazzjoni tal-VAT originali taghha ghall-2008, RGEX iddikjarat, inter alia, provvisti
intra-Komunitarji ta’ vetturi bil-mutur ezenti mit-taxxa u 122 kaz ta’ tnaqqis tat-taxxa tal-input
imhallsa fir-rigward ta’ vetturi bil-mutur akkwistati minghand EXTEL GmbH fl-ammont ta’
EUR 1985443.42.

13. Il-Finanzamt (awtoritd tat-taxxa, il-Germanja) kompetenti ma qablitx mal-entrati ta” RGEX u
permezz ta’ avviz tal-31 ta’” Awwissu 2010 wettqget stima tal-VAT ghall-2008 skont il-konstatazzjonijiet
taz-zewg verifiki tal-VAT. Il-Finanzamt ikkonkludiet li I-provvisti intra-Komunitarji ta’ vetturi
bil-mutur lejn Spanja li kienu gew iddikjarati bhala ezenti mit-taxxa fil-fatt kienu taxxabbli,
ghar-raguni li l-vetturi bil-mutur inkwistjoni ma kinux gew ikkonsenjati fi Spanja, izda kienu nbieghu
fil-Germanja. Hija gieset ukoll li t-taxxa tal-input imhallsa abbazi ta’ fatturi mahruga minn EXTEL ma
setghetx titnaqqas, ghaliex din il-kumpannija tqieset li kienet “kumpannija fittizja”, li ma kellha 1-ebda
stabbiliment fl-indirizz fuq il-fattura.

14. RGEX ressqet oggezzjoni minghajr success ghal dik id-decizjoni. Sussegwentement, hija kkontestat
dik id-decizjoni quddiem il-Finanzgericht (qorti tal-finanzi, il-Germanja) li kellha gurisdizzjoni.

ECLILEU:C:2017:515 3


http:1985443.42

KONKLUZJONIIET WAHL — KAWZI MAGHQUDA C-374/16 U C-375/16
GEISSEL

15. IlI-Finanzgericht (qorti tal-finanzi) cahdet fil-parti 1-kbira dan ir-rikors bhala infondat. Hija
kkonkludiet li ghalkemm l-indirizz indikat minn EXTEL fuq il-fatturi taghha kien is-sede tal-uffi¢¢ju
rregistrat, dak kien biss “indirizz li jikkorrispondi ghal semplici kaxxa postali”. F'dak l-indirizz, EXTEL
setghet biss tigi kkuntattjata permezz tal-posta. Ghalkemm fl-indirizz kien hemm uffi¢¢ju
tal-kontabbilta, EXTEL ma kienet tezercita l-ebda attivita kummercjali hemmbhekk. Il-Finanzgericht
(qorti tal-finanzi) cahdet ukoll l-argumenti ta’ RGEX ibbazati fuq aspettattivi legittimi allegati.
Fil-fehma taghha, 1-Artikolu 15 tal-UStG ma jikkonferixxi l-ebda protezzjoni fir-rigward tal-bona fide
ghal dak li jirrigwarda l-osservanza tar-rekwiziti tad-dritt ghal tnaqqis. Konsegwentement, kwistjonijiet
ta’ aspettattivi legittimi setghu, l-iktar l-iktar, jigu kkunsidrati biss fil-kuntest ta’ pro¢edura specjali ghal
rimedju ekwu taht I-Artikoli 163 u 227 tal-AO.

16. RGEX appellat mis-sentenza tal-qorti tal-finanzi quddiem il-Bundesfinanzhof (qorti federali
tal-finanzi). Minhabba d-dubbji li kellha rigward l-interpretazzjoni korretta tad-dritt tal-Unjoni, dik
il-qorti ddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

“(1) Fattura mehtiega ghall-finijiet tal-ezercizzju tad-dritt ghal tnaqqis skont I-Artikolu 168(a) flimkien
mal-Artikolu 178(a) tad-Direttiva [tal-VAT], tkun tindika 1-“indirizz shih” fis-sens
tal-Artikolu 226(5) [tal-istess Direttiva], jekk il-fornitur jindika, fil-fattura mahruga ghall-provvista
pprovduta, indirizz fejn jista’ jigi kkuntattjat, izda fejn ma titwettaq ebda attivita ekonomika?

(2) L-Artikolu 168(a) flimkien mal-Artikolu 178(a) tad-Direttiva [tal-VAT], fid-dawl tal-prin¢ipju ta’
effettivita, jipprekludu prassi nazzjonali li tiehu inkunsiderazzjoni 1-bona fide tal-beneficjajru
tal-provvista fir-rigward tal-osservanza tal-kundizzjonijiet applikabbli ghat-tnaqqis tat-taxxa
tal-input imhallsa biss barra mill-proc¢edura ta’ stima tat-taxxa, fil-kuntest ta’ procedura separata
ta’ ekwitd? L-Artikolu 168(a) flimkien mal-Artikolu 178(a) tad-Direttiva [tal-VAT] jistghu jigu
invokati?”

B. II-Kawza C-375/16

17. Igor Butin, li huwa koncessjonarju tal-karozzi fil-Germanja, ibbaza ruhu fuq fatturi biex inaqqas
il-VAT tal-input imhallsa ghal numru ta’ vetturi akkwistati minghand impriza, “Z”, u li kienu intizi li
jergghu jinbieghu. Peress li Z topera eskluzivament fuq l-internet, xi drabi l-vetturi kienu jigu
kkonsenjati lil I. Butin jew lill-impjegati tieghu fit-triq fejn Z kellha l-uffic¢ju rregistrat taghha —
minkejja 1-fatt li Z ma kellhiex koncessjoni fdak l-indirizz — u drabi ohra fpostijiet pubblic¢i
bhaz-zoni ta’ quddiem l-istazzjonijiet tal-ferrovija.

18. Minn kontroll fiskali li sar fir-rigward ta’ I. Butin, l-awditur ikkonkluda li t-taxxa tal-input imhallsa
indikata fuq il-fatturi mahruga minn Z ma setghetx titnaqqas ghar-raguni li l-indirizz tal-fornitur
moghti minn Z fdawk il-fatturi ma kienx korrett. Ma kien hemm xejn fdak l-indirizz 1i jindika
l-prezenza ta’ impriza: l-indirizz kien semplici kaxxa postali minn fejn Z kienet tigbor il-posta. Skont
l-awditur, Z ma kellhiex stabbiliment fiss fil-Germanja.

19. L-awtorita tat-taxxa kompetenti kienet tal-istess fehma u, fit-13 ta’ Settembru 2013, harget stimi
tal-VAT emendati ghall-2009 sal-2011. B'digriet tal-1 ta’ Ottubru 2013, hija ¢ahdet it-talba ta’ I. Butin
ghal bidla fl-istima tat-taxxa ghal ragunijiet ta’ ekwita taht l-Artikolu 163 tal-AO.

20. Il-Finanzgericht (qorti tal-finanzi), li quddiemha I. Butin ikkontesta d-decizjoni tal-awtorita

tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 14(4) tal-UStG ma kinitx tfisser li kellhom jitwettqu attivitajiet
kummer¢jali f'dak l-indirizz. Dik il-Qorti kkonstatat li, fid-dawl tal-progressi fit-teknologija u
tal-bidliet fil-prassi kummercjali, il-gurisprudenza nazzjonali ezistenti saret obsoleta. Barra minn hekk,
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il-qorti tal-finanzi kkonstatat li r-rikors kien fondat ukoll fir-rigward tat-talba sussidjarja ghal bidla
fl-istima tat-taxxa ghal ragunijiet ta’ ekwita. Skont din il-qorti, I. Butin ghamel dak kollu li seta’ jkun
ragonevolment mistenni minnu biex jivverifika Il-istatus ta’ Z bhala impriza u l-awtenticita
tal-indikazzjonijiet fil-fatturi.

21. L-awtorita tat-taxxa appellat minn dik is-sentenza quddiem il-Bundesfinanzhof (qorti federali
tal-finanzi). Minhabba d-dubbji li kellha rigward l-interpretazzjoni korretta tad-dritt tal-Unjoni, dik
il-Qorti ddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

“(1) L-Artikolu 226(5) tad-Direttiva [tal-VAT] jezigi li jigi indikat indirizz tal-persuna taxxabbli li fih
din tal-ahhar tezer¢ita l-attivitajiet ekonomici taghha?

(2) Fil-kaz ta’ risposta fin-negattiv ghall-ewwel domanda:

a) L-indikazzjoni ta’ indirizz li jikkorrispondi ghal sempli¢i kaxxa postali hija bizzejjed biex
tissodisfa r-rekwiziti tal-Artikolu 226(5) tad-Direttiva [tal-VAT]?

b) Liema indirizz ghandha tindika fuq il-fattura persuna taxxabbli li topera impriza (fil-kummerc
elettroniku, perezempju) u li ma ghandhiex bini kummercjali?

(3) Fil-kaz li r-rekwiziti formali applikabbli ghall-fattura skont 1-Artikolu 226 tad-Direttiva [tal-VAT]
ma jigux issodisfatti, it-tnaqqis tat-taxxa tal-input imhallsa ghandu dejjem jinghata meta ma jkunx
hemm frodi fiskali jew meta l-persuna taxxabbli ma kinitx taf u ma setghetx tkun taf li hija kienet
involuta fi frodi, jew il-protezzjoni tal-aspettattivi legittimi titlob f'dan il-kaz li l-persuna taxxabbli
tkun ghamlet dak kollu li seta’ jkun ragonevolment mistenni minnha sabiex tivverifika l-awtenti¢ita
tal-indikazzjonijiet li jinsabu fil-fattura?”

C. Il-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

22. Permezz ta’ digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Lulju 2016, il-Kawzi C-374/16 u
C-375/16 inghaqdu flimkien ghall-finijiet tal-procedura bil-miktub u tas-sentenza.

23. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub minn I. Butin, mill-Gvern tal-Germanja, mill-Gvern
tal-Awstrija u mill-Kummissjoni.

IV. Analizi

A. Osservazzjonijiet preliminari

24. Preliminarjament, ghandu jigi enfasizzat li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja,
is-sistema ta’ tnaqqis hija intiza li tehles kompletament lill-operatur mill-piz tal-VAT dovuta jew
imhallsa fil-kuntest tal-attivitajiet ekonomici tieghu kollha. Il-prin¢ipju tan-newtralita fiskali li huwa
l-bazi tas-sistema komuni tal-VAT jiggarantixxi li l-attivitajiet ekonomici kollha, indipendentement
mill-iskop jew mir-rizultati taghhom, u sakemm huma stess ikunu suggetti ghall-VAT, jigu intaxxati b
mod ghal kollox newtrali*. Dan il-prin¢ipju jirrifletti, fi kwistjonijiet li jirrigwardaw il-VAT, il-principju
tat-trattament ugwali’.

4 Sentenza tal-14 ta’ Frar 1985, Rompelman (268/83, EU:C:1985:74, punt 19).
5 Sentenza tal-10 ta’ April 2008, Marks & Spencer (C-309/06, EU:C:2008:211, punt 49).

ECLILEU:C:2017:515 5



KONKLUZJONIIET WAHL — KAWZI MAGHQUDA C-374/16 U C-375/16
GEISSEL

25. L-Artikolu 168(a) tad-Direttiva tal-VAT jelenka l-kundizzjonijiet materjali ghat-tnaqqis tat-taxxa
tal-input imhallsa. Sabiex l-operaturi jkunu jistghu jibbenefikaw minn dan id-dritt, tliet kundizzjonijiet
iridu jigu ssodisfatti. L-ewwel nett, hemm bzonn li l-persuna kkoncernata tkun persuna taxxabbli
fis-sens ta’ din id-Direttiva. It-tieni nett, hemm bzonn li I-prodotti jew is-servizzi invokati bhala bazi
tal-imsemmi dritt jintuzaw bhala outputs mill-persuna taxxabbli ghall-bzonnijiet tat-tranzazzjonijiet
taxxabbli taghha stess. It-tielet nett, hemm bzonn li l-prodotti jew is-servizzi uzati bhala inputs
jintuzaw jew jigu pprovduti minn persuna taxxabbli ohra®.

26. Ghal dak li jirrigwarda l-kundizzjonijiet formali tad-dritt ghal tnaqqis, l-Artikolu 178(a)
tad-Direttiva tal-VAT jistipula li 1-persuna taxxabbli trid izzomm fattura miktuba b’'mod konformi
mat-Tagsimiet 3 sa 6 tal-Kapitolu 3 tat-Titolu XI ta’ din id-direttiva’. Fost dawn id-dispozizzjonijiet,
l-Artikolu 226 tad-Direttiva huwa partikolarment rilevanti ghall-finijiet ta’ dawn il-proceduri: dan
jistabbilixxi lista ta’ indikazzjonijiet li ghandhom jidhru fuq il-fattura. Il-hames indikazzjoni fil-lista
huwa “l-isem shih u l-indirizz tal-persuna taxxabbli u tal-konsumatur”.

27. 1l-kundizzjonijiet materjali ghat-tnaqqis tat-taxxa tal-input imhallsa ma humiex inkwistjoni fdin
il-kawza. Id-domandi preliminari jikkon¢ernaw biss l-issodisfar tal-kundizzjonijiet formali ghad-dritt
ghal tnaqqis, minn zewg perspettivi. L-ewwel nett, il-qorti tar-rinviju titlob interpretazzjoni tal-kuncett
ta’ “indirizz” fis-sens tal-Artikolu 226 tad-Direttiva tal-VAT. It-tieni nett, fl-eventwalita li 1-Qorti
tal-Gustizzja tinterpreta dan il-kuncett bhala l-indirizz minn fejn il-fornitur tal-prodotti jew
tas-servizzi jezercita l-attivita ekonomika tieghu, il-qorti tar-rinviju tistaqsi fliema cirkustanzi
l-persuna taxxabbli xorta tkun tista’ tinvoka l-bona fide taghha fir-rigward tal-issodisfar
tal-kundizzjonijiet stipulati fl-Artikolu 226(5) tad-Direttiva tal-VAT.

B. Fuq l-ewwel domanda fil-Kawza C-374/16 u l-ewwel Zewg domandi fil-Kawza C-375/16

28. Permezz tal-ewwel domanda fil-Kawza C-374/16 u l-ewwel zewg domandi fil-Kawza C-375/16, li
ser nezamina flimkien, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 226(5) tad-Direttiva
tal-VAT jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li tissuggetta d-dritt ghal tnaqqis tal-VAT
ghall-kundizzjoni li l-fattura turi l-indirizz minn fejn il-persuna li hargitha tezercita I-attivita
ekonomika taghha.

29. Fil-fatt, skont id-decizjoni tar-rinviju, il-UStG — kif tradizzjonalment interpretat mill-qrati
nazzjonali — tezigi li “l-indirizz” fuq il-fattura jkun dak minn fejn il-persuna li hargitha tezercita
l-attivita ekonomika taghha. Abbazi ta’ dik il-gurisprudenza, fil-kawza principali l-fatturi ta’ zewg
imprizi gew megqjusa li kienu jiksru 1-UStG ghar-raguni li I-persuna li harget il-fattura indikat biss
indirizz 1i jikkorrispondi ghal sempli¢i kaxxa postali. B’konsegwenza ta’ dan, il-klijenti ta’ dak
l-operatur, inkluzi r-rikorrenti fil-kawzi principali, ma setghux jibbazaw ruhhom fuq il-fatturi mahruga
mill-operatur biex inaqqgsu t-taxxa tal-input imhallsa.

30. Ghar-ragunijiet li ser nispjega f'dan li gej, jiena tal-fehma li 1-Artikolu 226(5) tad-Direttiva tal-VAT
jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tissuggetta d-dritt ghal tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa
ghall-kundizzjoni li l-fattura turi l-indirizz minn fejn il-persuna li hargitha tezercita l-attivita
ekonomika taghha.

1. Certi principji rilevanti

31. Fl-ewwel lok, certi prin¢ipji importanti — li jirrizultaw minn gurisprudenza stabbilita — joffru

l-kuntest ghall-ezami tal-kuncett ta’ “indirizz”.

6 Sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2015, PPUH Stehcemp (C-277/14, EU:C:2015:719, punt 28).
7 Ara s-sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2015, PPUH Stehcemp (C-277/14, EU:C:2015:719, punt 29).
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32. Minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li d-dritt ghal tnaqgqis tal-VAT huwa
element krucjali tas-sistema tal-VAT stabbilit permezz tad-Direttiva tal-VAT u, konsegwentement, ma
jistax, bhala princ¢ipju, jigi limitat®. It-tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa ghandu jinghata jekk
ir-rekwiziti sostantivi jkunu ssodisfatti, anki meta l-persuni taxxabbli jkunu naqsu milli jissodisfaw
¢erti rekwiziti formali. B'mod iktar specifiku, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li l-pussess ta’ fattura li
jkun fiha l-kontenut indikat fl-Artikolu 226 tad-Direttiva tal-VAT jikkostitwixxi kundizzjoni formali, u
mhux kundizzjoni sostantiva, tad-dritt ghal tnaqqis tal-VAT”.

33. Barra minn hekk, I-Artikolu 226 tad-Direttiva tal-VAT jispecifika li, bla hsara ghad-dispozizzjonijiet
partikolari ta’ dik id-direttiva, huma biss id-dettalji msemmija fdak l-artikolu li ghandhom ikunu
inkluzi obbligatorjament, ghall-finijiet tal-VAT, fil-fatturi mahruga skont l-Artikoli 220 u 221 ta’ dik
id-direttiva. Ghalhekk, skont gurisprudenza stabbilita, 1-Istati Membri ma jistghux jorbtu l-ezercizzju
tad-dritt ghal tnaqqis tal-VAT mal-osservanza ta’ kundizzjonijiet marbuta mal-kontenut tal-fatturi li
ma jkunux espressament previsti mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva tal-VAT *.

34. Fil-kawzi ¢citati hawn fuq, il-Qorti tal-Gustizzja adottat, b’'mod konsistenti, approc¢ realistiku u
prattiku, pjuttost milli wiehed formali, ghall-interpretazzjoni tar-regoli tal-VAT. Jidher li dan l-approc¢¢
jikkontradixxi l-mizuri nazzjonali li mhux biss jinterpretaw ir-rekwizit ta’ “indirizz” fuq fattura b’'mod
partikolarment restrittiv u formali, izda wkoll jimponu konsegwenzi gravi fil-kaz ta’ nuqqas ta’

osservanza ta’ dan ir-rekwizit.

2. Interpretazzjoni testwali tal-Artikolu 226(5) tad-Direttiva tal-VAT

35. Fit-tieni lok, kif il-Kummissjoni rrilevat, ma hemm xejn fit-test tad-Direttiva li jiggustifika
interpretazzjoni tant restrittiva ta’ dak ir-rekwizit.

36. Is-sens ordinarju ta’ dak il-kuncett' jirreferi ghal kull tip ta’ indirizz inkluz, “indirizz li
jikkorrispondi ghal semplici kaxxa postali”, sakemm il-persuna tista’ effettivament tigi kkuntattjata f'dak
l-indirizz.

37. Il-formulazzjoni wiesgha uzata fl-Artikolu 9(1) tad-Direttiva tal-VAT fid-definizzjoni ta’ persuna
taxxabbli'* tikkorrobora din il-kunsiderazzjoni.

3. Interpretazzjoni teleologika tal-Artikolu 226(5) tad-Direttiva tal-VAT

38. Fit-tielet lok, u ta’ importanza ikbar, il-funzjoni tal-fattura fis-sistema tal-VAT ma tiggustifikax

interpretazzjoni restrittiva tal-kuncett ta’ “indirizz”.

39. Kif innotat il-Qorti tal-Gustizzja, il-fattura taghti kont tat-tranzazzjoni ekonomika, u dan
jippermetti lill-awtorita tat-Taxxa kompetenti biex tikkontrolla, 1-ewwel nett, il-hlas u d-dikjarazzjoni
tal-ammont tat-taxxa dovuta mill-persuna li tohrog il-fattura u, t-tieni nett, l-ezistenza tad-dritt ghal
tnaqqis tal-VAT tal-persuna taxxabbli li tircievi I-prodotti jew servizzi'’. Bhala tali, ghal din il-persuna
taxxabbli, il-fattura hija 1-prova essenzjali tad-dritt taghha li tnaqqas il-VAT tal-input imhallsa.

8 Ara s-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2016, Senatex (C-518/14, EU:C:2016:691, punt 37 u l-gurisprudenza ccitata).
9 Sentenza tal-15 ta’ Settembru 2016, Senatex (C-518/14, EU:C:2016:691, punt 38).

10 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-15 ta’ Settembru 2016, Barlis 06 — Investimentos Imobilidrios e Turisticos (C-516/14, EU:C:2016:690, punt 25),
u tal-15 ta’ Lulju 2010, Pannon Gép Centrum (C-368/09, EU:C:2010:441, punti 40 u 41).

11 Ara, b’analogija, is-sentenza tal-4 ta’ Gunju 2015, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (C-678/13, mhux ippubblikata, EU:C:2015:358, punt 46 u
l-gurisprudenza c¢citata).

12 Skont din id-dispozizzjoni: “[p]ersuna taxxabbli’ ghandha tfisser kull persuna li, b'mod indipendenti, twettaq fi kwalunkwe post kwalunkwe
attivita ekonomika, ikun x’ikun l-iskop jew ir-rizultati ta’ dik l-attivita” (enfasi mizjuda minni).

13 Ara, f dan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2016, Barlis 06 — Investimentos Imobilidrios e Turisticos (C-516/14, EU:C:2016:690, punt 27),
li tirreferi ghall-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott fdik l-istess kawza (EU:C:2016:101).
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40. L-obbligu previst fl-Artikolu 226(5) tad-Direttiva tal-VAT 1i fuq il-fattura jigi inkluz l-indirizz
tal-persuna li hargitha ghandu jigi interpretat fid-dawl ta’ din il-funzjoni doppja tal-fattura. Permezz
tal-indikazzjoni tal-indirizz tal-persuna li harget il-fattura — flimkien ma’ ismu u man-numru ta’
identifikazzjoni tal-VAT tieghu — tigi stabbilita konnessjoni bejn tranzazzjoni ekonomika partikolari u
operatur ekonomiku specifiku, li huwa l-persuna li tohrog il-fattura'. Fi kliem iehor, b'dan il-mod,
il-persuna li tohrog il-fattura tista’ tigi identifikata.

41. Din l-identifikazzjoni hija essenzjali biex l-awtoritajiet tat-taxxa jkunu jistghu jwettqu l-kontrolli
necessarji biex jivverifikaw jekk l-ammont tal-VAT giex iddikjarat u ntaxxat'. L-identifikazzjoni sservi
wkoll biex il-persuna taxxabbli tkun tista’ tivverifika jekk l-persuna li harget il-fattura hijiex persuna
taxxabbli ghall-finijiet tar-regoli tal-VAT.

42. F'dan il-kuntest, ma nistax nagbel mal-opinjoni tal-Gvern tal-Awstrija u tal-Gvern tal-Germanja li
l-ezistenza ta’ attivitajiet ekonomici reali jew il-prezenza tangibbli tal-attivita tal-operatur fl-indirizz
indikat fuq il-fattura hija necessarja biex tippermetti identifikazzjoni korretta tal-persuna li hargitha u
biex hija tkun tista’ tigi kkuntattjata. Fil-fatt, skont Artikolu 226 tad-Direttiva tal-VAT, jehtieg li
I-fattura jkollha elementi ohrajn li jilhqu dan Il-objettiv. Fost dawn l-elementi, in-numru ta’
identifikazzjoni tal-VAT tal-fornitur tal-prodotti u tas-servizzi huwa partikolarment importanti. Dan
in-numru jista’ jigi facilment ivverifikat mill-awtoritajiet. Barra minn hekk, dan in-numru jista’ wkoll
jigi vverifikat, anki online, minn kulhadd.

43. Ma ghandux jintesa li, biex ikunu jistghu jiksbu numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT, l-imprizi jridu
jghaddu minn process ta’ registrazzjoni fejn huma obbligati jipprezentaw formola ta’ registrazzjoni
tal-VAT lokali, flimkien ma’ dokumentazzjoni ta’ sostenn. Ir-regoli tal-VAT jimponu fuq l-Istati
Membri l-obbligu li jahznu ¢erta informazzjoni'®. Ghalhekk, 1-Istati Membri huma obbligati jigbru
diversi dettalji rigward l-operaturi ekonomici kollha li gew attribwiti numru ta’ identifikazzjoni
tal-VAT". Evidentement, sabiex ikunu jistghu jidentifikaw il-persuna li harget il-fattura u
jiddeterminaw fejn u kif din tista’ tigi kkuntattjata, ma humiex limitati — unikament jew
specifikament — ghall-indirizz li jidher fuq il-fattura.

4. Interpretazzjoni fil-kuntest tal-kundizzjonijiet attwali

44. Fir-raba’ lok, — u kif osservat il-qorti tar-rinviju — ir-rekwizit li l-attivitajiet ekonomici jigu
ezercitati (jew, inkella, li jkun hemm uffi¢¢ju) fl-indirizz indikat fuq il-fattura ma huwiex konvincenti

llum il-gurnata. Dan huwa partikolarment il-kaz fid-dawl tal-izviluppi recenti fl-ekonomija li
jirrizultaw, inter alia, mill-kummerc elettroniku, mill-kondivizjoni tal-uffi¢¢ji u mit-teleworking.

14 Ara, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott fil-kawza Barlis 06 — Investimentos Imobilidrios e Turisticos (C-516/14,
EU:C:2016:101, punti 34 u 35).

15 Ara, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott fil-kawza Barlis 06 — Investimentos Imobilidrios e Turisticos (C-516/14,
EU:C:2016:101, punt 34).

16 Ara, b’'mod partikolari, 1-Artikolu 17(1)(b) tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 904/2010, tas-7 ta’ Ottubru 2010, dwar il-kooperazzjoni
amministrattiva u I-glieda kontra 1-frodi fil-qasam tat-taxxa fuq il-valur mizjud (tfassil mill-gdid) (GU 2010, L 268, p. 1). Skont din
id-dispozizzjoni, 1-Istati Membri ghandhom l-obbligu li jahznu fsistema elettronika, inter alia, “id-data dwar I-identita, I-attivita,
l-organizzazzjoni u l-indirizz tal-persuni li lilhom ikun attribwixxa numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT, li tkun ingabret skont I-Artikolu 213
tad-Direttiva 2006/112/KE, kif ukoll id-data meta gie attribwit dak in-numru”.

17 Ara, banalogija, is-sentenza tal-1 ta’ Marzu 2012, Kopalnia Odkrywkowa Polski Trawertyn P. Granatowicz, M. Wasiewicz (C-280/10,
EU:C:2012:107, punti 48 u 49). Minbarra dan, bis-sahha tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 904/2010, l-awtoritajiet nazzjonali jistghu jitolbu,
minghand l-awtoritajiet amministrattivi tal-Istati Membri l-ohrajn, kwalunkwe informazzjoni li tista’ tghinhom jaghmlu stima korretta tal-VAT,
biex jikkontrollaw l-applikazzjoni korretta tal-VAT, b’mod partikolari fil-kaz ta’ tranzazzjonijiet intra-Unjoni, u biex jiggieldu kontra l-frodi
fil-konfront tal-VAT.
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45. Meta jigu kkunsidrati dawn l-izviluppi, huwa xi drabi difficli biex wiehed jindividwa konnessjoni
bejn attivita ekonomika u post fiziku partikolari. Kif I. Butin enfasizza fl-osservazzjonijiet bil-miktub
tieghu, illum il-gurnata huwa possibbli li wiehed jezerc¢ita l-attivita tax-xiri u tal-bejgh mill-gdid ta’
prodotti fuq pjattaforma tal-internet minn prattikament kull parti tad-dinja bl-uzu sempli¢i ta’
kompjuter u konnessjoni tal-internet.

46. Ghaldagstant, ir-rekwizit li l-attivitajiet ekonomici jigu ezercitati mill-indirizz indikat fuq il-fattura
(jew li jkun hemm uffic¢ju fdak l-indirizz) johloq problemi ghal dawk l-operaturi li ma jezercitawx
l-attivitajiet taghhom (totalment jew princ¢ipalment) minn xi post partikolari.

47. Ma jistax jigi sostnut li din “it-tnehhija tal-konnessjoni” bejn il-post tan-negozju u xi lokalita
partikolari huwa fenomenu gdid li I-legizlatur tal-UE ma kkunsidratx fid-Direttiva tal-VAT attwalment
fis-sehh. Id-Direttiva tal-VAT giet imfassla mill-gdid f1-2006, meta 1-process ta’ digitalizzazzjoni kellu
diga effetti profondi fuq l-ekonomija tal-Unjoni Ewropea. Fil-fatt, ghadd ta’ dispozizzjonijiet ta’ din
id-direttiva jindirizzaw kwistjonijiet bhal, perezempju, komunikazzjonijiet elettroni¢i u servizzi
pprovduti b’mezzi elettronici'.

5. Interpretazzjoni fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja

48. Fil-hames lok, kif il-qorti tar-rinviju stess tosserva, jidher li l-interpretazzjoni “tradizzjonali”
tal-UStG difficilment tista’ tigi rrikonciljata mal-gurisprudenza recenti tal-Qorti tal-Gustizzja u b'mod
partikolari mas-sentenza fil-kawza PPUH Stehcemp *.

49. F'dik il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li r-rikorrent seta’ jnaqqas il-VAT abbazi ta’ fatturi
mahruga minn, skont il-qorti nazzjonali, operatur li ma jezistix. Fl-evalwazzjoni tal-fatti tal-kawza,
il-qorti nazzjonali kienet osservat li 1-bini indikat fir-registru tal-kummerc¢ bhala l-ufficcju rregistrat
tal-operatur kien fi “stat ta’ rovina”. Minkejja dan, il-Qorti tal-Gustizzja kienet tal-fehma li l-fatt li ma
setghet tigi ezercitata l-ebda attivita fl-uffi¢¢ju rregistrat “ma [jleskludix li din l-attivita setghet issehh
fpostijiet ohra li ma humiex l-ufficéju rregistrat”. 1I-Qorti tal-Gustizzja ziedet tghid li “b’mod
partikolari, meta l-attivita ekonomika inkwistjoni tikkonsisti fprovvista ta’ oggetti mwettqa fil-kuntest
ta’ diversi istanzi ta’ bejgh successivi, l-ewwel xerrej u bejjiegh mill-gdid ta’ dawn l-oggetti jistghu
semplicement jordnaw lill-ewwel bejjiegh jittrasporta l-oggetti inkwistjoni direttament lit-tieni xerrej
minghajr ma huma stess ikollhom necessarjament il-mezzi ta’ hazna u ta’ trasport indispensabbli

sabiex issir il-provvista tal-oggetti inkwistjoni”*.

50. Dik is-sentenza ssostni t-tezi li, ghall-finijiet tat-tnaqqis tal-VAT mid-destinatarju tal-prodotti jew
tas-servizzi, ma huwiex obbligatorju li l-attivitajiet ekonomici jigu ezercitati fl-indirizz indikat fuq
il-fattura. Huwa sufficjenti li I-fornitur jista’ jigi kkuntattjat fil-pront u b’'mod effettiv f'dak l-indirizz.

51. Kuntrarjament ghal dak li kkonstataw il-Gvern tal-Germanja u I-Gvern tal-Awstrija, is-sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza Planzer Luxembourg ma tqeghedx fid-dubju din il-pozizzjoni®'.

52. Dik il-kawza kienet tinvolvi kwistjoni guridika differenti minn dak li qed jigi kkunsidrat fdin
il-kawza. Fi Planzer Luxembourg il-Qorti tal-Gustizzja kellha tiddec¢iedi jekk impriza kinitx
effettivament stabbilita fl-Unjoni Ewropea. Ghal dak l-iskop, il-Qorti tal-Gustizzja interpretat, inter
alia, it-termini “kummer¢” u “stabbiliment fiss” ghall-finijiet tat-Tlettax-il Direttiva®”. Ghaldagstant,

18 Ara, b'mod partikolari, il-premessi 46, 47, 56 u 57 tad-Direttiva tal-VAT.

19 Sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2015, PPUH Stehcemp (C-277/14, EU:C:2015:719).

20 Ara s-sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2015, PPUH Stehcemp (C-277/14, EU:C:2015:719, punt 35).
21 Sentenza tat-28 ta’ Gunju 2007, Planzer Luxembourg (C-73/06, EU:C:2007:397).

22 It-Tlettax-il Direttiva tal-Kunsill 86/560/KEE, tas-17 ta’ Novembru 1986, fir-rigward tal-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri li
ghandhom x’jagsmu mat-taxxi ta’ ¢aqliq ta’ flus - Arrangamenti ghar-rifond tat-taxxa fuq il-valur mizjud lil persuni taxxabbli li ma humiex
stabbiliti fit-territorju tal-Komunita (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 129).
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il-kriterji ezaminati mill-Qorti tal-Gustizzja f'dik il-kawza — li ghalihom jirreferu I-Gvern tal-Germanja
u l-Gvern tal-Awstrija — huwa rilevanti fl-evalwazzjoni tal-stabbiliment effettiv ta’ impriza fl-Unjoni
Ewropea, izda ma joffru l-ebda element interpretattiv li huwa utli fid-determinazzjoni ta’ liema indirizz
jista’ jigi indikat fuq il-fattura.

53. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi li r-risposta ghall-ewwel domanda
fil-Kawza C-374/16 u l-ewwel zewg domandi fil-Kawza C-375/16 tkun li 1-Artikolu 226(5)
tad-Direttiva tal-VAT jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tissuggetta d-dritt ghat-tnaqqis tal-VAT
ghall-kundizzjoni li l-fattura tindika l-indirizz minn fejn il-persuna li hargitha tezercita l-attivita
ekonomika taghha.

C. Fuq it-tieni domanda fil-Kawza C-374/16 u t-tielet domanda fil-Kawza C-375/16

54. It-tieni domanda fil-Kawza C-374/16 u t-tielet domanda fil-Kawza C-375/16 jirrigwardaw
il-konsegwenzi fil-kaz tal-bona fide ta’ persuna taxxabbli fil-korrettezza formali ta’ fatturi mahruga
minn persuna taxxabbli ohra. Essenzjalment, il-qorti tar-rinviju qieghda tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja
jekk persuna taxxabbli ghandhiex tkun tista’ tinvoka l-bona fide taghha, u kif tkun tista’ taghmel dan,
fil-kaz li l-indirizz indikat fuq il-fattura jkun inkomplet jew zbaljat.

55. Peress li dawn id-domandi huma bbazati fuq il-premessa li persuna taxxabbli hija obbligata
tezercita attivita ekonomika fl-indirizz indikat fuq il-fattura, ma huwiex necessarju li tinghata risposta
ghalihom fid-dawl tar-risposta proposta ghall-ewwel domanda fil-Kawza C-374/16 u ghall-ewwel zewg
domandi fil-Kawza C-375/16.

56. Minkejja dan, ser nindirizza l-kwistjonijiet imgajma minn dawn id-domandi, fl-eventwalita li
r-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja ghad-domandi precedenti tkun differenti mill-konkluzjoni tieghi. Ser
niffoka, b'mod partikolari, fuq il-kwistjoni jekk persuna taxxabbli ghandhiex tkun tista’ tinvoka 1-bona
fide taghha fil-korrettezza formali tal-indirizz tal-persuna li harget il-fattura, u kif tkun tista’ taghmel
dan, meta l-awtorita tikkonstata li l-persuna li harget il-fattura tista’ tkun involuta fi frodi jew
firregolaritajiet.

1. Bona fide fir-rigward tar-regolarita tal-fattura

57. Jidher li l-problema tal-frodi jew irregolaritajiet hija rilevanti fdin il-kawza ghar-raguni li z-zewg
decizjonijiet tar-rinviju jgajmu kwistjonijiet li jikkoncernaw in-natura frawdolenti tal-fatturi mahruga
mill-persuna kkoncernata jew tat-tranzazzjonijiet relatati ma’ dawk il-fatturi.

58. F'dan ir-rigward, ta’ min wiehed ifakkar li recentement il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet fil-kawza
PPUH Stehcemp li persuna taxxabbli titlef id-dritt taghha ghal tnaqqis meta kienet taf jew setghet tkun
taf li, bl-akkwist taghha, hija kienet qed tippartecipa fi tranzazzjoni involuta fi frodi tal-VAT.
Ghall-kuntrarju, meta l-kundizzjonijiet materjali u formali ghat-tnissil u l-ezercizzju tad-dritt ghal
tnaqqis huma ssodisfatti, ma huwiex kompatibbli mad-Direttiva tal-VAT “li tigi ssanzjonata, permezz
tar-rifjut ta’ dan id-dritt, persuna taxxabbli li ma kinitx taf u li ma setghetx tkun taf li t-tranzazzjoni
kkonc¢ernata kienet involuta fi frodi mwettaq mill-fornitur jew li tranzazzjoni ohra li taghmel parti
mill-katina ta’ provvisti, precedenti jew sussegwenti ghal dik imwettqa mill-persuna taxxabbli
msemmija, kienet ivvizzjata bi frodi tal-VAT”*. Din hija l-espressjoni, fid-dritt tal-Unjoni, tal-principju
li I-qorti tar-rinviju tindika bhala “bona fide” jew “aspettattivi legittimi”.

23 Ara s-sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2015, PPUH Stehcemp (C-277/14, EU:C:2015:719, punti 48 u 49.
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59. Konsegwentement, persuna taxxabbli tigi rrifjutata d-dritt ghal tnaqqis jekk ikun hemm prova li
hija kkomportat ruhha b’'mod imprudenti, minghajr ma turi dik id-diligenza li wiehed jistenna minn
operatur ragonevolment attent®. Huwa evidenti li I-mizuri li, fkaz partikolari, jistghu ragonevolment
jintalbu minn persuna taxxabbli biex tizgura ruhha li t-tranzazzjonijiet ma humiex konnessi ma’ frodi
jew abbuz, jiddependu essenzjalment mic-¢irkustanzi ta’ dak il-kaz partikolari®. Madankollu, ma jkunx
ragonevoli li persuna taxxabbli tkun obbligata taghmel kontrolli approfonditi jew li jiehdu hafna Zmien
biex tivverifika l-prec¢izjoni u l-korrettezza tal-informazzjoni formali fuq kull fattura ta’ kull wiehed
mill-fornituri taghha. Dan ma huwiex fattibbli la mil-lat prattiku u lanqas mil-lat ekonomiku.

60. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja diga osservat li, bhala prin¢ipju, “huma l-awtoritajiet fiskali
li ghandhom iwettqu I-kontrolli necessarji tal-persuni taxxabbli sabiex ikunu jistghu jiskopru
irregolaritajiet jew frodi tal-VAT kif ukoll jimponu sanzjonijiet fuq il-persuna taxxabbli li tkun wettqet
dawn l-irregolaritajiet jew frodi fiskali”*.

61. Huwa evidenti li, meta persuna taxxabbli jkollha indizji konkreti li jindikaw is-suspett ta’ frodi jew
abbuz, hija ghandha tinforma ruhha ulterjorment rigward il-fornitur, sabiex tizgura ruhha
mill-affidabbilta tal-fornitur”. Madankollu, anki fdan il-kaz, l-awtoritajiet fiskali ma jistghux, minhabba
r-riskju ta’ rifjut tad-dritt ghal tnaqqis, jobbligaw persuna taxxabbli twettaq kontrolli kumplessi u
estensivi, li fil-fatt jimplika t-trasferiment tal-kompiti taghhom ta’ investigazzjoni fuq il-persuna
taxxabbli*®. Huwa inkoncepibbli, perezempju, li persuna taxxabbli tkun obbligata tikkontrolla li
l-indirizz ta’ fornitur fuq il-fattura huwa l-post fejn dan effettivament jezercita l-attivitajiet ekonomici
tieghu jew fejn ghandu l-post tan-negozju tieghu, jew li dak il-fornitur huwa stabbilit legalment jew
effettivament f'dak l-indirizz.

62. Minn dan jirrizulta li d-dritt ghal tnaqgqis jista’ jigi rrifjutat jekk il-persuna taxxabbli ma kinitx in
bona fide fir-rigward tal-ezistenza ta’ frodi jew abbuz relatati (ghar-raguni li kienet taf jew setghet
tkun taf b’dan). Madankolly, il-punt importanti huwa li dan ikun il-kaz indipendentement minn jekk
il-kundizzjonijiet formali fil-fatturi humiex issodisfatti.

63. Fi kliem iehor, jekk, fcerti cirkustanzi, jista’ jkun hemm obbligu iktar kumpless ta’ diligenza li
jobbliga lil persuna taxxabbli biex tkun iktar prudenti fir-relazzjonijiet kummer¢jali taghha ma’
fornitur, dan l-obbligu jista’ jirrizulta biss mill-fatt li l-persuna taxxabbli kienet taf jew setghet tkun taf
dwar frodi jew irregolaritajiet imwettqa minn dak il-fornitur. Min-naha l-ohra, dan l-obbligu ma jistax
jigi ggustifikat mis-semplici fatt li 1-indirizz fuq il-fattura jkun inkomplet, zbaljat jew mhux awtentiku.
L-ewwel nett, sakemm l-izball ma jkunx evidenti, difficliment wiehed ikun jista’ jivverifika
l-korrettezza tal-indirizz. It-tieni nett, zball jista’ wkoll jidher li jkun semplici zvista li persuna
taxxabbli difficilment tinduna bih.

64. Ghaldagstant, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja ma tippermettix interpretazzjoni tar-regoli
tal-VAT bhal dik proposta mill-qorti tar-rinviju fejn, skont din l-interpretazzjoni, fil-kaz li
l-kundizzjonijiet formali ghat-tnaqqis ma jigux issodisfatti, it-tnaqgqis jista’ jinghata biss meta 1-persuna
taxxabbli tkun hadet kull mizura li setghet tkun ragonevolment mistennija minnha biex tizgura ruhha li
l-indikazzjonijiet fil-fattura kienu korretti. Tali interpretazzjoni, fil-fatt, tintroduci restrizzjoni
importanti ghad-dritt ghal tnaqqis, u dan ma huwiex previst mir-regoli tal-VAT.

24 Ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tas-27 ta’ Settembru 2007, Teleos et (C-409/04, EU:C:2007:548, punti 65 u 66), tal-21 ta’ Frar 2008, Netto
Supermarkt (C-271/06, EU:C:2008:105, punti 24, 25 u 27), kif ukoll tal-21 ta’ Dicembru 2011, Vlaamse Oliemaatschappij (C-499/10,
EU:C:2011:871, punti 25 u 26).

25 Ara s-sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2015, PPUH Stehcemp (C-277/14, EU:C:2015:719, punt 51..
26 Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-21 ta’ Gunju 2012, Mahagében u Déavid (C-80/11 u C-142/11, EU:C:2012:373, punt 62).

27 Ara s-sentenzi tal-21 ta’ Gunju 2012, Mahagében u David (C-80/11 u C-142/11, EU:C:2012:373, punt 60), kif ukoll tat-22 ta’ Ottubru 2015,
PPUH Stehcemp (C-277/14, EU:C:2015:719, punt 52

28 Ara s-sentenzi tal-21 ta’ Gunju 2012, Mahagében u David (C-80/11 u C-142/11, EU:C:2012:373, punt 65), kif ukoll tal-31 ta’ Jannar 2013, LVK
(C-643/11, EU:C:2013:55, punt 62).
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65. Tali interpretazzjoni timplika wkoll li 1-oneru tal-prova rigward l-involviment possibbli fil-frodi, jew
il-konoxxenza tal-frodi, jigi ttrasferit b’'mod indebitu fuq id-destinatarju tal-fatturi. Biex inkompli nzid
ma’ dak li osservajt fil-punt 60 hawn fuq, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li “huwa I-obbligu
tal-awtorita fiskali, li tkun ikkonstatat frodi jew irregolaritajiet imwettqa mill-persuna li tohrog
il-fattura, li tistabbilixxi, fid-dawl ta’ elementi oggettivi u minghajr ma d-destinatarju tal-fattura jigi
obbligat iwettaq verifiki li ma huwiex obbligat iwettaq, li dan id-destinatarju kien jaf jew kellu jkun jaf li
t-tranzazzjoni li fugha huwa bbazat id-dritt ghal tnaqqis kienet involuta fi frodi tal-VAT”?. F'dan
il-kuntest ghandu jigi osservat li mhux dejjem ikun fac¢li li persuna taxxabbli tipprova, b'mod
suffi¢jenti, li tkun ghamlet, fil-kliem tal-qorti tar-rinviju fil-Kawza C-375/16, “dak kollu li seta’ jkun
ragonevolment mistenni minnha sabiex tivverifika 1-precizjoni tal-indikazzjonijiet li jinsabu fil-fattura”.

66. Ghall-kuntrarju ta’ dak issuggerit mill-qorti tar-rinviju, dan ma jfissirx li l-kundizzjonijiet stipulati
fl-Artikolu 226 tad-Direttiva tal-VAT ma ghadx ghandhom skop. Kif gustament tinnota
I-Kummissjoni, anki jekk ma huwiex essenzjali li tigi ssodisfatta kull wahda mill-kundizzjonijiet biex
persuna taxxabbli jkollha d-dritt ghal tnaqqis, 1-Istati Membri jistghu dejjem jobbligaw lill-persuni
taxxabbli biex jikkompletaw u/jew jikkoregu l-fatturi, u jipprevedu sanzjonijiet ghan-nuqqas ta’
osservanza tar-rekwiziti formali, sakemm dawn il-mizuri ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa
necessarju sabiex jinkiseb l-objettivi tal-gbir korrett tat-VAT u tal-prevenzjoni tal-frodi, u sakemm
dawn il-mizuri ma jipperikolawx in-newtralita tas-sistema tal-VAT ™.

2. Protezzjoni gudizzjarja effettiva tad-dritt ghal tnaqqis

67. Fil-kawza C-374/16, il-qorti tar-rinviju qajmet ukoll il-kwistjoni dwar jekk, fid-dawl tal-principju ta’
effettivita, il-fatt li r-rikorrent jista’ jitlob id-dritt ghal tnaqqis biss fi proc¢edura separata ta’ ekwita
imurx kontra l-Artikolu 168(a) flimkien mal-Artikolu 178(a) tad-Direttiva tal-VAT. Skont
l-ispjegazzjoni tal-qorti tar-rinviju, taht ir-regoli nazzjonali, ir-rikorrent ma jistax jinvoka l-argument
ta’ bona fide jew ta’ aspettattivi legittimi fil-kuntest tal-proc¢edura ordinarja tal-istima tat-taxxa, izda
jkollu jibda procedura separata.

68. Peress li l-indikazzjoni ta’ indirizz li jikkorrispondi ghal sempli¢i kaxxa postali huwa konformi
mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 226(5) tad-Direttiva tal-VAT, dan il-punt ma ghandu l-ebda
rilevanza ghall-kawzi princ¢ipali. Fil-fatt, jekk ir-ragunament tieghi huwa korrett, ir-rikorrenti fil-kawzi
princ¢ipali jistghu jitolbu tnaqgqis fil-kuntest tal-proc¢eduri ordinarji tal-istima tat-taxxa, minghajr
il-bzonn li jirrikorru ghal pro¢edura separata ta’ ekwita.

69. Fi kwalunkwe kaz, xorta ser nezamina dan il-punt minhabba l-possibbilta li xi fatturi inkwistjoni
fil-kawzi prin¢ipali ma jkunux, ghal xi ragunijiet ohra, konformi mal-kundizzjonijiet formali stipulati
fl-Artikolu 226 tad-Direttiva tal-VAT.

70. Skont il-principju ta’ awtonomija procedurali, fl-assenza ta’ regoli tal-Unjoni, 1-Istati Membri huma
responsabbli li jistabbilixxu l-proceduri interni ghall-prevenzjoni tal-frodi tal-VAT. F'dan ir-rigward,
huwa l-ordinament guridiku nazzjonali ta’ kull Stat Membru li ghandu jaghzel l-awtoritajiet
kompetenti biex jiggieldu kontra I-frodi tal-VAT u jistabbilixxu regoli procedurali ddettaljati
ghall-protezzjoni tad-drittijiet li l-individwi jisiltu mid-dritt tal-Unjoni. Madankollu, dawn ir-regoli ma
jistghux ikunu inqas favorevoli minn dawk li jirregolaw sitwazzjonijiet simili nazzjonali (prin¢ipju ta’
ekwivalenza), u ma ghandhomx irendu impossibbli fil-prattika jew eccessivament difficli 1-ezercizzju
tad-drittijiet moghtija mill-ordinament guridiku tal-Unjoni (prin¢ipju ta’ effettivita) *'.

29 Ara s-sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2015, PPUH Stehcemp (C-277/14, EU:C:2015:719, punt 50. Ara wkoll is-sentenza tas-6 ta’ Dicembru 2012,
Bonik (C-285/11, EU:C:2012:774, punt 43).

30 Ara s-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2016, Senatex (C-518/14, EU:C:2016:691, punti 41 u 42), u I-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Bot
fil-kawza Senatex (C-518/14, EU:C:2016:91, punt 45).

31 Sentenza tat-12 ta’ Frar 2015, Surgicare (C-662/13, EU:C:2015:89, punt 26).
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71. Fdak li jirrigwarda I-principju ta’ effettivita, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-kwistjoni dwar jekk
dispozizzjoni procedurali nazzjonali tirrendix impossibbli jew eccessivament difficli l-ezercizzju
mill-partijiet fkawza tad-drittijiet li jisiltu mill-ordinament guridiku tal-Unjoni ghandha tigi analizzata
billi jittiehed inkunsiderazzjoni r-rwol ta’ din id-dispozizzjoni fil-pro¢edura kollha, l-izvolgiment u
l-partikolaritajiet taghha, quddiem id-diversi istanzi nazzjonali. Minn din il-perspettiva, hemm lok li
jittiehdu inkunsiderazzjoni l-prin¢ipji li fughom huwa msejjes l-ordinament guridiku nazzjonali,
bhalma huma l-protezzjoni tad-drittijiet tad-difiza, il-principju ta’ certezza legali u l-izvolgiment korrett
tal-procedura®. Bhala principju, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa l-konformita tal-mizuri
nazzjonali ma’ dawn il-principji, fid-dawl tac-¢irkustanzi kollha tal-kawza principali®.

72. Pdin il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex informazzjoni dettaljata bizzejjed dwar
il-procedura separata ta’ ekwita (u dwar id-differenzi bejn dik il-procedura u l-procedura ordinarja
tal-istima tat-taxxa) biex tkun tista’ tiddeciedi jekk regoli pro¢edurali nazzjonali bhal dawk inkwistjoni
fil-kawzi principali humiex konformi mad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva tal-VAT. Ghalhekk, skont
il-gurisprudenza msemmija iktar ’il fuq, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tiddeciedi, fid-dawl
tal-prin¢ipji identifikati fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, jekk id-dritt ta’ persuna taxxabbli li
jinvoka l-bona fide tieghu fir-rigward tal-korrettezza formali tal-fatturi huwiex protett b’'mod effettiv fi
procedura bhall-proc¢edura separata ta’ ekwita prevista fl-Artikoli 163 u 227 tal-AO.

73. Fil-fehma tieghi, meta tkun qed taghmel l-analizi taghha, il-qorti tar-rinviju ghandha tikkunsidra
b’'mod partikolari jekk it-tul, il-kumplessita u l-ispejjez involuti fdik il-procedura specjali joholqux
diffikultajiet sproporzjonati lill-persuna taxxabbli. Probabbilment, dawn id-diffikultajiet ikunu iktar
importanti meta, fil-kaz ta’ talbiet li essenzjalment jikkon¢ernaw kwistjonijiet guridici identi¢i jew
relatati u/jew tranzazzjonijiet identi¢i jew relatati, il-persuna taxxabbli tkun obbligata tibda zewg
proceduri gudizzjarji paralleli jew iktar®.

74. Ghalkemm huwa impossibbli li tinghata gwida iktar specifika, fid-dawl ta’ certi elementi msemmija
fid-decizjoni tar-rinviju, irrid xorta wahda nesprimi d-dubji tieghi rigward il-kompatibbilta bejn
tar-regoli procedurali nazzjonali inkwistjoni mad-dritt tal-Unjoni. Id-dritt ta’ persuna taxxabbli li
tnaqqas il-VAT tal-input imhallsa johrog mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva tal-VAT u mhux minn
kunsiderazzjonijiet ta’ ekwita. Dan jibqa’ validu indipendentement mill-kwistjoni dwar jekk il-fatturi
rilevanti humiex kompletament konformi mal-Artikolu 226 ta’ din id-direttiva.

75. Fi kliem iehor, anki fdawn ic-¢irkustanzi, l-awtoritajiet ma ghandhom l-ebda diskrezzjoni
jiddeciedu jekk il-persuna taxxabbli ghandhiex tkun tista’ tnaqqas il-VAT tal-input imhallsa. Jirrizulta
ghaldagstant li, mil-lat procedurali, ma narax xi differenza sostanzjali bejn persuna taxxabbli li ghandha
d-dritt ghal tnaqqis meta l-kundizzjonijiet formali tal-fatturi jkunu ssodisfatti u s-sitwazzjoni fejn dik
il-persuna jkollha l-istess dritt minkejja 1-fatt li ma hemmx konformita formali. Ma nistax nithem
ghaliex persuna taxxabbli ma tkunx tista’ tinvoka tali dritt fi procedura ordinarja tal-istima tat-taxxa.

76. Madankollu, din hija kwistjoni li ghandha tigi dec¢iza mill-qorti nazzjonali.

77. Fid-dawl tal-osservazzjonijiet precedenti, nipproponi li r-risposta ghat-tieni domanda preliminari
fil-Kawza C-374/16 u ghat-tielet domanda preliminari fil-Kawza C-375/16 tkun li 1-Artikolu 168(a) u
l-Artikolu 178(a) tad-Direttiva tal-VAT ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni
nazzjonali li, fkazijiet fejn il-kundizzjonijiet formali tal-fatturi ma jigux issodisfatti, ikun permess
tnaqqis biss fejn il-persuna taxxabbli taghti prova li hija tkun hadet kull mizura li setghet tkun
ragonevolment mistennija minnha biex tizgura ruhha li l-indikazzjonijiet fil-fattura kienu korretti. Hija

32 Sentenza tat-12 ta’ Frar 2015, Surgicare (C-662/13, EU:C:2015:89, punt 28).
33 Sentenza tat-12 ta’ Frar 2015, Surgicare (C-662/13, EU:C:2015:89, punt 27).
34 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ April 2008, Impact (C-268/06, EU:C:2008:223, punt *').
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l-qorti nazzjonali li ghandha tiddetermina jekk dawn ir-regoli procedurali nazzjonali li skonthom
persuna taxxabbli tista’ tinvoka 1-bona fide taghha rigward ir-regolarita tal-fattura, humiex kompatibbli
mal-princ¢ipju ta’ effettivita, b’'mod partikolari fid-dawl tat-tul, tal-kumplessita u tal-ispejjez involuti
fil-proceduri rilevanti.

V. Konkluzjoni

78. Bhala konkluzjoni, nipproponi li 1-Qorti tal—Gustizzja' tirrispondi ghad-domandi preliminari
maghmula mill-Bundesfinanzhof (qorti federali tal-finanzi, il-Germanja) kif gej:

— L-Artikolu 226(5) tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tissuggetta d-dritt
ghat-tnaqqis tal-VAT ghall-kundizzjoni li l-fattura tindika l-indirizz minn fejn il-persuna li
hargitha tezercita l-attivita ekonomika taghha;

— L-Artikolu 168(a) u l-Artikolu 178(a) tad-Direttiva 2006/112 jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li,
fkazijiet fejn il-kundizzjonijiet formali tal-fatturi ma jigux issodisfatti, ikun permess tnaqqis biss fejn
il-persuna taxxabbli taghti prova li hija tkun hadet kull mizura li setghet tkun ragonevolment
mistennija minnha biex tizgura ruhha li l-indikazzjonijiet fil-fattura kienu korretti;

— Hija l-qorti nazzjonali li ghandha tiddetermina jekk ir-regoli procedurali nazzjonali li skonthom
persuna taxxabbli tista’ tinvoka l-bona fide taghha rigward ir-regolarita tal-fattura, humiex
kompatibbli mal-princ¢ipju ta’ effettivita, b'mod partikolari fid-dawl tat-tul, tal-kumplessita u
tal-ispejjez involuti fil-proceduri rilevanti.

14 ECLILEU:C:2017:515



	Konklużjonijiet tal-Avukat Ġenerali
	I. Introduzzjoni
	II. Il-kuntest ġuridiku
	A. Id-dritt tal-Unjoni
	B. Id-dritt nazzjonali

	III. Il-fatti, il-proċedura u d-domandi preliminari
	A. Il-Kawża C-374/16
	B. Il-Kawża C-375/16
	C. Il-proċedura quddiem il-Qorti tal-Ġustizzja

	IV. Analiżi
	A. Osservazzjonijiet preliminari
	B. Fuq l-ewwel domanda fil-Kawża C-374/16 u l-ewwel żewġ domandi fil-Kawża C-375/16
	1. Ċerti prinċipji rilevanti
	2. Interpretazzjoni testwali tal-Artikolu 226(5) tad-Direttiva tal-VAT
	3. Interpretazzjoni teleoloġika tal-Artikolu 226(5) tad-Direttiva tal-VAT
	4. Interpretazzjoni fil-kuntest tal-kundizzjonijiet attwali
	5. Interpretazzjoni fid-dawl tal-ġurisprudenza tal-Qorti tal-Ġustizzja

	C. Fuq it-tieni domanda fil-Kawża C-374/16 u t-tielet domanda fil-Kawża C-375/16
	1. Bona fide fir-rigward tar-regolarità tal-fattura
	2. Protezzjoni ġudizzjarja effettiva tad-dritt għal tnaqqis


	V. Konklużjoni


