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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
KOKOTT
ipprezentati fid-9 ta’ Novembru 2017

Kawzi Maghquda C-234/16 u C-235/16

Asociacion Nacional de Grandes Empresas de Distribucion (ANGED)
Vs
Consejeria de Economia y Hacienda del Principado de Asturias (C-234/16),
Consejo de Gobierno del Principado de Asturias (C-235/16)

[talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mit-Tribunal Supremo (qorti suprema, Spanja)]

“Talba ghal decizjoni preliminari — Liberta ta’ stabbiliment — Taxxa regjonali fuq stabbilimenti
kummercjali individwali kbar — Pregudizzju indirett peress li, statistikament, huma prevalentement
affettwati 1-katini ta’ bejgh bl-imnut barranin — Eskluzjoni u ezenzjonijiet mit-taxxa megjusa bhala

ghajnuna illegali”

I. Introduzzjoni

1. Il-kawza prezenti ghandha tittiched inkunsiderazzjoni flimkien ma’ zewg proceduri ohra li ghandha
quddiemha 1-Qorti tal-Gustizzja® u, l-istess bhalhom, taghti l-opportunita lill-Qorti tal-Gustizzja
tippreciza l-portata tal-projbizzjoni tal-ghajnuna skont id-dritt tal-Unjoni.

2. Fil-fatt, bir-rikors taghha, l-Asociacién Nacional de Grandes Empresas de Distribucion
(I-Assoc¢jazzjoni Nazzjonali ta’ Imprizi ta’ Distribuzzjoni Kbar, iktar il quddiem 1-“ANGED”)
tikkontesta taxxa spe¢jali f'Asturias fuq stabbilimenti kummer¢jali kbar (iktar ’il quddiem 1-“IGEC”).

3. [I-Kummissjoni u 1-ANGED iqisu li din tikkostitwixxi restrizzjoni tal-liberta ta’ stabbiliment u
ghajnuna mill-Istat illegali, partikolarment ghal stabbilimenti kummer¢jali zghar, peress li dawn ma
humiex suggetti ghat-taxxa. Madankollu, anki l-ezenzjoni ta’ certi stabbilimenti kummercjali kbar
ipprovduta fil-ligi (ez. bejjiegha ta’ materjali ghall-kostruzzjoni) tqajjem dubji fir-rigward tad-dritt
tal-Unjoni.

IL. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni

4. Tl-kuntest guridiku tad-dritt tal-Unjoni ghal din il-kawza huwa l-Artikolu 49 moqri flimkien
mal-Artikolu 54 TFUE u l-Artikoli 107 et seq TFUE.

1 Lingwa originali: il-Germaniz.
2 Dawn huma l-Kawzi maghquda C-236/16 u C-237/16 kif ukoll il-Kawza C-233/16.
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B. Id-dritt Spanjol

5. It-taxxa kontenzjuza fil-kawza princ¢ipali fuq stabbilimenti kummercjali kbar (iktar ’il quddiem
I-“IGEC”) giet introdotta fl-1 ta’ Jannar 2003 bil-Ley del Principado de Asturias 15/2002, de 27 de
diciembre, de medidas presupuestarias, administrativas y fiscales (Ligi 15/2002 tal-Prin¢ipat ta’
Asturias, tas-27 ta’ Dicembru 2002, dwar mizuri bagitarji, amministrattivi u fiskali, iktar il quddiem
il-“Ligi 15/2002”).

6. Bleffett mill-1 ta’ Jannar 2015, din giet stabbilita fl-Artikoli 19 sa 36 tat-Texto refundido de las
disposiciones legales del Principado de Asturias en materia de tributos propios, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2014, de 23 de julio (Test ikkonsolidat tad-dispozizzjonijiet legali tal-Principat ta’ Asturias
dwar taxxi regjonali, approvata bid-Decreto Legislativo 1/2014, tat-23 ta’ Lulju 2014, iktar 'il quddiem
it-“TRPATP”).

7. Skont il-preambolu tal-Ligi 15/2002, I-IGEC hija ta’ natura parafiskali peress li ma hijiex intiza
eskluzivament ghal skopijiet ta’ dhul, izda ghandha wkoll, prin¢ipalment, 1-ghan li tittrasferixxi l-effetti
negattivi tal-attivita ta’ stabbilimenti kummer¢jali kbar fuq it-territorju, fuq l-ambjent u fuq l-istruttura
tal-kummer¢ urban.

8. L-Artikolu 21(1) tal-Ligi 15/2002 (bhall-Artikolu 19.2 TRPATP) jipprovdi li I-IGEC “tintaxxa l-poter
ekonomiku partikolari ta’ certi stabbilimenti kummerg¢jali li jirrizulta mill-istabbiliment taghhom bhala
centri ta’ bejgh kbar, peress li dan jikkontribwixxi, b’'mod deciziv, ghall-ksib ta’ pozizzjoni dominanti
fdan is-settur u jiggenera effetti negattivi ghat-territorju u ghall-ambjent, li l-ispejjez taghhom ma
humiex sostnuti minn dawn l-istabbilimenti”.

9. Skont I-Artikolu 21(2) tal-Ligi 15/2002 (Artikolu 20 TRPATP), id-dhul mit-taxxa ghandu jintuza
ghat-“tfassil u l-implementazzjoni ta’ programmi ghall-izvilupp ta’ linji gwida settorjali ghat-taghmir
kummercjali” u ghat-“titjib fis-sitwazzjoni ambjentali u fin-netwerks infrastrutturali”.

10. Skont 1-Artikolu 21 tal-Ligi 15/2002 (Artikolu 21 TRPATP), il-fatt li jaghti lok ghat-taxxa huwa
l-funzjonament ta’ stabbilimenti kummercjali kbar minhabba l-impatt fuq it-territorju, fuq l-ambjent u
fuq l-istruttura tal-kummer¢ urban fil-Principat ta’ Asturias. Insegwitu ta’ emenda mil-Ley del
Principado de Asturias 6/2004, de 28 de diciembre, de acompanamiento a los Presupuestos Generales
para 2005 (Ligi Nru 6/2004 tal-Prin¢ipat ta’ Asturias, tat-28 ta’ Di¢cembru 2004, li tissupplimenta
1-bagit tal-2005), l-istabbilimenti kummerd¢jali individwali jew kollettivi b’superfi¢ji ta’ espozizzjoni u ta’
bejgh lill-pubbliku ta’ mill-inqas 4 000 m* huma suggetti ghal din it-taxxa.

11. Il-persuni suggetti ghat-taxxa huma s-sidien ta’ stabbiliment kummercjali kbir, individwali jew
kollettiv. Ghaldagstant, jitqiesu li huma sidien il-proprjetarji tal-ispazji li fihom jinsab l-istabbiliment
kummerd¢jali kbir, li juzaw dawn l-ispazji direttament ghat-twettiq tal-attivita kummer¢jali taghhom
jew jipprovduhom lil terzi ghat-twettiq ta’ attivita kummercjali.

12. L-ammont taxxabbli jikkonsisti fis-superfi¢ji li hija pprovduta ghall-parkegg tal-istabbilimenti
kummerd¢jali 1-kbar. Fi kwalunkwe kaz, is-superficje tal-parkegg minima titqies li hija 50 %
tas-superfi¢ji taz-zona ta’ espozizzjoni u ta’ bejgh lill-pubbliku. Fkull kaz, is-superfi¢je tal-parkegg
titnagqas b’1 999 m” bhala superfi¢je minima ezentata.

13. Ghall-ammont taxxabbli, huma applikati zewg koeffi¢jenti li jiehdu inkunsiderazzjoni
l-popolazzjoni fiz-zona geografika tal-istabbiliment kummercjali kbir u s-superfi¢je totali tal-imsemmi
stabbiliment. Fil-kaz tal-ahhar, il-koeffi¢jent jizdied skont id-daqgs tas-superfi¢je. L-ammont tal-IGEC
huwa kkalkolat, fejn xieraq, billi jigi applikat tnaqqis tal-ammont tat-taxxa li ghandu jithallas meta
stabbilimenti kummercjali ikbar periferali jkunu jistghu jigu ac¢¢essati b’'minn tal-inqas zewg modi ta’
trasport pubbliku differenti jew meta stabbilimenti kummercjali kbar jimplementaw progetti ta’
protezzjoni ambjentali meqjusa adegwati.
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14. Skont il-verzjoni emendata tal-Artikolu 21(4) tal-Ligi 15/2002 (Artikolu 22 tat-TRPATP),
stabbilimenti kummer¢jali individwali kbar li joperaw eskluzivament fil-bejgh ta’ prodotti ta’ gardinagg,
ta’ vetturi, ta’ materjal ghall-kostruzzjoni, ta’ makkinarji u ta’ provvisti ta’ natura industrijali, ma
humiex suggetti ghat-taxxa, sa fejn is-superficje ta’ espozizzjoni u ta’ bejgh lill-pubbliku taghhom ma
teccedix 1-10 000 m*.

II1. II-kawza principali

15. Fit-8 ta’ Ottubru 2003, I-ANGED - assoc¢jazzjoni nazzjonali ta’ imprizi ta’ bejgh bl-imnut kbar —
ipprezentat rikors amministrattiv quddiem is-Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Asturias (Qorti Superjuri tal-Gustizzja tal-Princ¢ipat ta’ Asturias, Spanja)
principalment kontra 1-IGEC, u b'mod partikolari kontra d-decizjoni tal-amministrazzjoni finanzjarja
tal-Prin¢ipat ta’ Asturias, tat-3 ta’ Lulju 2003, li tawtorizza I-mudell ta’ dikjarazzjoni ta’ notifika,
emenda u kancellazzjoni ghall-finijiet tal-IGEC.

16. Bis-sentenza tal-31 ta’ Lulju 2014, is-Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién Segunda, del
Tribunal Superior de Justicia de Asturias (Qorti Superjuri tal-Gustizzja tal-Principat ta’ Asturias,
It-Tieni Sezzjoni) ¢ahdet ir-rikors amministrattiv tal-ANGED.

17. Fl-4 ta’ Novembru 2014, [-ANGED ipprezentat appell fuq punt ta’ ligi minn din is-sentenza, ibbazat
fuq il-fatt li I-Artikolu 21 tal-Ligi 15/2002 jikser il-liberta ta’ stabbiliment stabbilita fl-Artikolu 49
TFUE.

18. Fi Frar u Mejju tal-2013, I-ANGED ressqet ilment quddiem il-Kummissjoni kontra r-Renju ta’
Spanja tallega li d-dispozizzjonijiet tat-taxxa fuq stabbilimenti kummer¢jali kbar, ipprovduti fsitt
komunitajiet awtonomi, kienu jiksru d-dritt tal-Unjoni.

19. Bl-ittra taghha tat-28 ta’ Novembru 2014, il-Kummissjoni infurmat lir-Renju ta’ Spanja li kienet
gieghda tikkunsidra tikklassifika l-eskluzjoni mit-taxxa tan-negozji tal-imnut u l-ezenzjonijiet favur
certi hwienet specjalizzati bhala ghajnuna mill-Istat illegali. Dawn dehru li kienu qeghdin jaghtu
vantagg selettiv lil imprizi specifici ghaliex kienu jirrapprezentaw ecc¢ezzjoni ghas-sistema ta’ tassazzjoni
ordinarja.

20. It-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema, Spanja) iddecidiet li tirrikorri ghall-procedura ghal
decizjoni preliminari.
IV. Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

21. It-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema) iddecidiet li taghmel id-domandi li gejjin lill-Qorti
tal-Gustizzja:

1) L-Artikoli 49 u 54 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu l-ezistenza ta’ taxxa
regjonali li tintaxxa l-funzjonament [tal-istabbilimenti] kummerc¢jali 1-kbar li s-superfi¢ji utili
taghhom ta’ espozizzjoni u ta’ bejgh lill-pubbliku hija ta’ 4000 m* jew iktar minhabba l-impatt
taghhom fuq it-territorju, l-ambjent u n-nisga ta’ kummer¢ urban ta’ dan ir-regjun, izda li tapplika
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irrispettivament mill-post reali fejn jinsabu dawn l-istabbilimenti kummercjali barra jew gewwa
n-nisga urbana kkonsolidata u li fil-parti 1-kbira tad-drabi prattikament taffettwa lill-imprizi ta’
Stati Membri ohra, fid-dawl tal-fatt li:

— ma taffettwax lin-negozjanti proprjetarji ta’ numru ta’ stabbilimenti kummerc¢jal[i] individwali
jew kollettivi, b’superfi¢ji utli ta’ espozizzjoni u bejgh lill-pubbliku ta’ inqas minn 4000 m?
ikun liema jkun l-ghadd totali tas-superfi¢ji utli tal-espozizzjoni u bejgh lill-pubbliku
tal-istabbilimenti kollha tieghu, u

— ma tissuggettax ghat-taxxa lill-istabbilimenti kummer¢jali individwali 1-kbar, 1i s-superficji utli
taghhom ta’ espozizzjoni u bejgh lill-pubbliku ma tkunx ta’ iktar minn 10 000 m’, meta jkunu
ddedikati biss u esklussivament ghal attivitajiet ta’ gardinagg, ta’ bejgh ta’ vetturi, ta’ materjal
ghall-kostruzzjoni, ta’ makkinarji u ta’ provvisti ta’ natura industrijali?

2) L-Artikolu 107(1) TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat
ipprojbita, konformement ma’ din id-dispozizzjoni, in-nuqqas ta’ ssuggettar ghall-IGEC [taxxa fuq
l-istabbilimenti kummer¢jali 1-kbar] tal-Asturias, tal-istabbilimenti kummerg¢jali, individwali jew
kollettivi, b’superfi¢ji utli ta’ espozizzjoni u ta’ bejgh lill-pubbliku ta’ inqas minn 4000 m* u
tal-istabbilimenti kummercjali individwali I-kbar, li s-superfi¢ji utli taghhom ta’ espozizzjoni u ta’
bejgh lill-pubbliku ma tkunx ta’ iktar minn 10 000 m’, meta jkunu ddedikati biss u esklussivament
ghall-attivitajiet ta’ gardinagg, ta’ bejgh ta’ vetturi, ta’ materjal ghall-kostruzzjoni ta’ makkinarji u ta’
provvisti ta’ natura industrijali?

22. L-ANGED, Asturias u lI-Kummissjoni Ewropea pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub fil-kuntest
tal-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u ppartecipaw fis-seduta tas-6 ta’ Lulju 2017.

V. Analizi legali

A. Fuq ir-restrizzjoni ghal-libertajiet fundamentali

23. Bl-ewwel domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk il-liberta ta’ stabbiliment
tipprekludix taxxa bhall-IGEC. Ghaldagstant, ghandu jigi deciz jekk (1) hemmx restrizzjoni tal-liberta
ta’ stabbiliment li (2) ma hijiex gustifikata.

24. Il-kuntest huwa l-mod operazzjonali tal-IGEC. Il-fatt li jaghti lok ghat-taxxa huwa l-ezistenza ta’
stabbiliment kummercjali kbir. Dawn huma stabbilimenti li ghandhom superfi¢ji ta’ bejgh ta’
mill-inqas 4000 m®. Madankollu, l-ammont taxxabbli huwa s-superfi¢je ta’ stabbiliment kummerc¢jali
kbir intiza ghall-parkegg. Fi kwalunkwe kaz, is-superfi¢je tal-parkegg minima titgies li hija 50 %
tas-superfi¢ji taz-zona ta’ bejgh. Konsegwentement, is-superfi¢je ta’ bejgh u s-superficje tal-parkegg
jittiehdu inkunsiderazzjoni flimkien. Is-superficje ta’ bejgh issir rilevanti meta tkun id-doppju
tas-superfi¢je tal-parkegg. F'dan ir-rigward, l-istabbilimenti kummer¢jali jinghataw “superfi¢je ezentata”
ta’ 1999 m* ghas-superficje ta’ parkegg.

25. Din is-superfi¢je tal-parkegg imbaghad tigi mmodifikata b’diversi koeffi¢jenti, u wiehed minnhom
jizdied proporzjonalment mad-daqs tas-superficje. Dan iwassal ghal certu effett progressiv tat-taxxa.
Konsegwentement, meta mqabbla ma’ stabbilimenti kummerd¢jali individwali izghar ftermini ta’ spazju,
stabbilimenti kummerc¢jali ikbar huma suggetti ghal taxxa oghla, kemm ftermini assoluti kif ukoll
ftermini relattivi.
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1. Restrizzjoni tal-liberta ta’ stabbiliment

26. Skont 1-Artikolu 49 flimkien mal-Artikolu 54 TFUE, il-liberta ta’ stabbiliment tinkludi d-dritt
tac-cittadini ta’ Stat Membru li jaccedu ghal u jezercitaw attivitajiet bhala persuni li jahdmu ghal
rashom fit-territorju ta’ Stat Membru iehor®. Skont gurisprudenza stabbilita, ir-restrizzjonijiet
ghal-liberta ta’ stabbiliment huma dawk il-mizuri kollha li jipprojbixxu, jostakolaw jew jirrendu inqas
attraenti l-ezercizzju ta’ din il-liberta*.

27. Dan huwa essenzjalment minnu fil-kaz tat-taxxi. Ghaldagstant, fl-evalwazzjoni tal-libertajiet
fundamentali abbazi ta’ dawn il-pizijiet, fil-fehma tieghi®, fattur determinanti huwa li l-kwistjoni
transkonfinali tigi ttrattata b’'mod zvantagguz meta mqabbla mas-sitwazzjoni nazzjonali®.

a) Diskriminazzjoni mohbija kontra imprizi barranin

28. Fil-kawza inkwistjoni ma tista’ tigi identifikata ebda diskriminazzjoni manifesta kontra imprizi
barranin. Kuntrarjament, kull proprjetarju ta’ “stabbiliment kummercjali individwali kbir” b’superficje
ta’ parkegg li teccedi s-“superficje ezentata” ta’ 1999 m’, huwa suggett ghal din it-taxxa. Kif diga
ddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja’, il-fatt li l-investituri barranin jippreferu jifthu stabbilimenti
kummergjali ikbar, sabiex b’dan il-mod jiksbu ekonomiji ta’ skala li huma mehtiega ghall-penetrazzjoni
fterritorju, jikkoncerna d-dhul fsuq gdid pjuttost milli n-“nazzjonalita” tal-operatur ekonomiku®.

29. Madankolly, il-forom kollha ta’ diskriminazzjoni mohbija li, bl-applikazzjoni ta’ kriterji ohra ta’
distinzjoni, iwasslu fil-fatt ghall-istess rizultat huma wkoll ipprojbiti® (I-hekk imsejha diskriminazzjoni
mohbija jew indiretta).

30. Fis-sentenza Hervis Sport, il-Qorti tal-Gustizzja ddec¢idiet li, meta valur taxxabbli jiddependi
mill-ammont ta’ dhul mill-bejgh ta’ impriza, f¢erti cirkustanzi dan jista’ fil-fatt iwassal ghal zZvantagg
fir-rigward ta’ imprizi b’sede fi Stati Membri ohra'’. Din il-kawza kienet tikkoncerna specifikament
taxxa spec¢jali fuq imprizi tal-bejgh bl-imnut li r-rata taghha kienet tipprogressa hafna abbazi tad-dhul
mill-bejgh. Barra minn hekk, fil-kaz ta’ imprizi li kienu jaghmlu parti minn grupp, id-dhul mill-bejgh
mehud bhala bazi ghall-kategorizzazzjoni fil-kategorija ta’ tassazzjoni kien id-dhul mill-bejgh
ikkonsolidat minflok id-dhul mill-bejgh tal-impriza individwali. II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li jista’
jkun hemm diskriminazzjoni indiretta jekk il-maggoranza tal-imprizi, li fir-rigward taghhom it-taxxa
kienet l-iktar progressiva minhabba d-dhul mill-bejgh gholi taghhom, kienu parti minn grupp
b’konnessjoni fi Stat Membru iehor .

3 Sentenzi tal-11 ta’ Marzu 2004, de Lasteyrie du Saillant (C-9/02, EU:C:2004:138, punt 40 u l-gurisprudenza c¢itata), tat-13 ta’ Dicembru 2005,
SEVIC Systems (C-411/03, EU:C:2005:762, punt 18), u tal-21 ta’ Jannar 2010, SGI (C-311/08, EU:C:2010:26, punt 38).

4 Sentenzi tad-29 ta’ Novembru 2011, National Grid Indus (C-371/10, EU:C:2011:785, punt 36), tal-21 ta’ Mejju 2015, Verder LabTec (C-657/13,
EU:C:2015:331, punt 34), u tas-16 ta’ April 2015, II-Kummissjoni vs Il-Germanja (C-591/13, EU:C:2015:230, punt 56 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

5 Ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawzi C (C-122/15, EU:C:2016:65, punt 66), X (C-498/10, EU:C:2011:870, punti 28 u 29), Hervis Sport- és
Divatkereskedelmi (C-385/12, EU:C:2013:531, punti 83 u 84), kif ukoll X (C-686/13, EU:C:2015:31, punt 40).

6 Ara wkoll: sentenza tas-6 ta’ Di¢embru 2007, Columbus Container Services (C-298/05, EU:C:2007:754, punti 51 u 53), Digriet tal-
4 ta’ Gunju 2009, KBC Bank (C-439/07 u C-499/07, EU:C:2009:339, punt 80), sentenza tal-14 ta’ April 2016, Sparkasse Allgau (C-522/14,
EU:C:2016:253, punt 29).

7 Sentenza tal-24 ta’ Marzu 2011, II-Kummissjoni vs Spanja (C-400/08, EU:C:2011:172).

8 Sentenza tal-24 ta’ Marzu 2011, II-Kummissjoni vs Spanja (C-400/08, EU:C:2011:172, punt 61).

9 Ara, inter alia, is-sentenzi tal-5 ta’ Dicembru 1989, II-Kummissjoni vs L-Italja (C-3/88, EU:C:1989:606, punt 8), tat-13 ta’ Lulju 1993,
Commerzbank (C-330/91, EU:C:1993:303, punt 14), tal-14 ta’ Frar 1995, Schumacker (C-279/93, EU:C:1995:31, punt 26), tat-8 ta’ Lulju 1999,
Baxter et (C-254/97, EU:C:1999:368, punt 10), tgl»25 ta’ Jannar 2007, Meindl (C-329/05, EU:C:2007:57, punt 21), tat-18 ta’ Marzu 2010, Gielen
(C-440/08, EU:C:2010:148, punt 37), tal-1 ta’ Gunju 2010, Blanco Pérez u Chao Gémez (C-570/07 u C-571/07, EU:C:2010:300, punti 117 u
118), tal-5 ta’ Frar 2014, Hervis Sport- és Divatkereskedelmi (C-385/12, EU:C:2014:47, punt 30), u tat-8 ta’ Gunju 2017, Van der Weegen et
(C-580/15, EU:C:2017:429, punt 33), ara wkoll il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Hervis Sport- és Divatkereskedelmi (C-385/12, EU:C:2013:531,
punt 34).

10 Sentenza tal-5 ta’ Frar 2014, Hervis Sport- és Divatkereskedelmi (C-385/12, EU:C:2014:47, punt 39).

11 Sentenza tal-5 ta’ Frar 2014, Hervis Sport- és Divatkereskedelmi (C-385/12, EU:C:2014:47, punti 39 et seq.).
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1) Natura insufficjenti tal-impatt predominanti

31. Madankollu, il-kaz inkwistjoni ma huwiex paragunabbli ma’ dik il-kawza. L-IGEC la hija
progressiva hafna u lanqas ma hemm kumulu tar-rizultati kkonsolidati ta’ grupp. Kuntrarjament,
ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni d-daqs tas-superficje tal-bejgh inkwistjoni.

32. Fil-fehma tieghi, ma huwiex bizzejjed li tittiehed inkunsiderazzjoni biss ir-rilevanza li imprizi
barranin ghandhom jigu affettwati b'mod predominanti sabiex tigi kkonstatata diskriminazzjoni
mohbija tal-libertajiet fundamentali, kif argumentat mill-Kummissjoni u mill-ANGED". Dan ikun
jipprojbixxi, perezempju, Stat Membru milli jintrodu¢i taxxa fuq il-kumpanniji jekk, minhabba
zviluppi storici fl-Istat Membru, iktar minn 50 % tal-imprizi attivi fl-Istat Membru inkwistjoni jkunu
barranin. Ghaldagstant, is-semplici fatt li, ftit jew wisq koin¢identalment, numru kbir jew sahansitra
1-bicca 1-kbira tal-persuni affetwati bl-introduzzjoni ta’ taxxa joriginaw minn Stati Membri ohra ma
jistax jikkostitwixxi diskriminazzjoni mohbija bhala tali.

2) ll-kundizzjonijet ta’ diskriminazzjoni mohbija

33. Ghaldagstant, ghandhom jigu c¢carati 1-kundizzjonijiet precizi ta’ diskriminazzjoni mohbija. Minn
naha, tqum il-kwistjoni dwar l-intensita li ghandu jkollha l-korrelazzjoni bejn il-kriterju ta’ distinzjoni
maghzul u s-sede tal-kumpannija sabiex jigi konkluz li tezisti inugwaljanza fit-trattament ibbazata fuq
is-sede. Sal-lum, il-Qorti tal-Gustizzja qieset bhala kriterji determinanti kemm il-konkordanza fil-parti
l-kbira tal-kazijiet ™ kif ukoll is-semplici fatt ta’ impatt predominanti fuq persuni mhux residenti', jew
sahansitra tkellmet dwar sempli¢i riskju ta’ zvantagg'®. Ghaldagstant, jidher li ghalissa tista’ biss tigi
kkonstatata konkordanza ta’ 100 % bejn il-kriterju adottat u s-sede tal-kumpannija *°.

34. Min-naha l-ohra, ma hijiex biss l-intensita tal-korrelazzjoni rikjesta fil-gurisprudenza li hija incerta,
izda wkoll il-kwistjoni dwar jekk din il-korrelazzjoni ghandhiex tezisti b'mod generali'” jew jekk
ghandhiex tirrizulta min-natura nnifisha tal-kriterju ta’ distinzjoni, kif jindikaw diversi sentenzi®, jew
jekk hija tistax tistrieh fuq sitwazzjonijiet ta’ fattwali incidentali®.

12 Ara wkoll, fdan ir-rigward, il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Hervis Sport- és Divatkereskedelmi (C-385/12, EU:C:2013:531, punt 41).

13 Ara s-sentenzi tas-7 ta’ Lulju 1988, Stanton u L’Etoile 1905 (143/87, EU:C:1988:378, punt 9), tat-13 ta’ Lulju 1993, Commerzbank (C-330/91,
EU:C:1993:303, punt 15), tat-8 ta’ Lulju 1999, Baxter et (C-254/97, EU:C:1999:368, punt 13), tat-22 ta’ Marzu 2007, Talotta (C-383/05,
EU:C:2007:181, punt 32); ara wkoll is-sentenzi tat-3 ta’ Marzu 1988, Bergandi (252/86, EU:C:1988:112, punt 28) dwar I-Artikolu 95 KEE u tas-
26 ta’ Ottubru 2010, Schmelz (C-97/09, EU:C:2010:632, punt 48) fil-qasam tal-liberta li jigu pprovduti servizzi, u tal-5 ta’ Frar 2014, Hervis
Sport- és Divatkereskedelmi (C-385/12, EU:C:2014:47, punti 39 et seq.).

14 Ara s-sentenza tal-1 ta’ Gunju 2010, Blanco Pérez u Chao Gémez (C-570/07 u C-571/07, EU:C:2010:300, punt 119).

15 Ara s-sentenzi tat-22 ta’ Marzu 2007, Talotta (C-383/05, EU:C:2007:181, punt 32), kif ukoll tal-1 ta’ Gunju 2010, Blanco Pérez u Chao Gémez
(C-570/07 u C-571/07, EU:C:2010:300, punt 119); ara wkoll is-sentenza tat-8 ta’ Mejju 1990, Biehl (C-175/88, EU:C:1990:186, punt 14) dwar
il-moviment liberu tal-haddiema.

16 Ara fdan is-sens is-sentenza tat-28 ta’ Gunju 2012, Erny (C-172/11, EU:C:2012:399, punt 41), dwar il-moviment liberu tal-haddiema.

17 Ara s-sentenza tat-8 ta’ Lulju 1999, Baxter et (C-254/97, EU:C:1999:368, punt 13).

18 Ara s-sentenzi tat-8 ta’ Lulju 1999, Baxter et (C-254/97, EU:C:1999:368, punt 13), tal-10 ta’ Settembru 2009, Il-Kummissjoni vs 1I-Germanja
(C-269/Q7, EU:C:2009:527, punt 54), tal-1 ta’” Gunju 2010, Blanco Pérez u Chao Gémez (C-570/07 u C-571/07, EU:C:2010:300, punt 119), tat-
28 ta’ Gunju 2012, Erny (C-172/11, EU:C:2012:399, punt 41), tal-5 ta’ Dicembru 2013, Zentralbetriebsrat der gemeinniitzigen Salzburger
Landeskliniken Betriebs GmbH (C-514/12, EU:C:2013:799, punt 26) u tat-2 ta’ Marzu 2017, Eschenbrenner (C-496/15, EU:C:2017:152, punt 36).

19 Ara s-sentenza tal-5 ta’ Dicembru 1989, II-Kummissjoni vs L-Italja (C-3/88, EU:C:1989:606, punt 9); ara wkoll is-sentenza tad-9 ta’ Mejju 1985,
Humblot (112/84, EU:C:1985:185, punt 14) dwar l-Artikolu 95 KEE.

6 ECLIL:EU:C:2017:853



Konkruzjongier KokoTT — Kawzr MagaQupa C-234/16 U C-235/16
ANGED

35. Fil-fehma tieghi, huma necessarji prerekwiziti iktar stretti fil-legizlazzjoni fiskali
ghar-rikonoxximent ta’ diskriminazzjoni mohbija. Din ghandha tkopri biss il-kazijiet fejn ma jkunx
hemm diskriminazzjoni fuq il-livell strettament formali, izda li twassal ghall-istess effetti*’. Ghalhekk,
fil-fehma tieghi, dispozizzjoni li tinkludi diskriminatorja mohbija ghandha tikkoncerna imprizi
barranin minnha nnifisha®" jew predominantement, kif possibbilment kien il-kaz fis-sentenza Hervis
Sport*.

36. Madankollu, dan ma jistax jigi ac¢ettat meta tinholoq rabta ma’ superfi¢je ta’ bejgh specifika, li
l-limitu minimu taghha semplicement iwassal sabiex, skont ittra tal-Kummissjoni tal-2004, fsena
(minn 15-il sena possibbli) madwar 61.5 % tal-istabbilimenti kkon¢ernati fregjun iehor (b’limiti minimi
ohra kompletament differenti)*® huma operati minn imprizi minn Stati Membri ohra (jew ghandhom
azzjonisti minn Stati Membri ohra).

37. Barra minn hekk, ma huwiex car kif giet iddeterminata 1-“origini” ta’ dawn l-imprizi*. B'mod
partikolari, fil-legizlazzjoni fiskali, l-origini ta’ impriza hija princ¢ipalment iddeterminata skont is-sede
taghha, fis-sens ta’ stabbiliment, u mhux, perezempju, skont in-nazzjonalita tal-azzjonisti. Peress li
I-ANGED hija asso¢jazzjoni nazzjonali ta’ imprizi ta’ distribuzzjoni kbar fi Spanja, il-membri taghha
jistghu jitqiesu wkoll bhala imprizi Spanjoli. Barra minn hekk, anki jekk jittiehdu inkunsiderazzjoni
l-azzjonisti ta’ kumpannija, i¢-cifri disponibbli ma jindikaw xejn differenti, ghalkemm dan irid jigi
evalwat mill-qorti nazzjonali®. Fil-fatt, sa fejn jista’ jigi evalwat, i¢-cifri ma jindikawx li imprizi ta’ Stati
Membri ohra qeghdin jigu zvantaggati intrinsikament jew fil-parti I-kbira meta mqabbla ma’ imprizi
Spanjoli.

2. Sussidjarjament: gustifikazzjoni

38. Jekk, kuntrarjament ghall-argumentazzjoni precedenti, xorta wahda tigi rrikonoxxuta
diskriminazzjoni mohbija, ikun hemm lok li jigi evalwat jekk din hijiex gusta. Madankollu, din
l-evalwazzjoni tkopri biss l-eskluzjoni mit-tassazzjoni ta’ stabbilimenti kummer¢jali izghar. Fil-fatt,
mit-talba ghal decizjoni preliminari ma jirrizultax lil-imprizi Spanjonali jibbenefikaw mill-ezenzjonijiet
u mit-tnaqqis previsti fl-IGEC (Artikolu 22 TRPATP - iktar ’il quddiem imsejha “ezenzjoni” sabiex
issir distinzjoni iktar netta) fil-maggoranza tal-kazijiet.

39. Restrizzjoni ghal-libertajiet fundamentali tista’ tkun iggustifikata minhabba ragunijiet imperattivi ta’
interess generali, sa fejn din tkun xierqa sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan imfittex u ma tmurx lil
hinn minn dak li huwa mehtieg biex dan l-ghan jintlahaq*.

20 Ara, fdan ir-rigward, il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Hervis Sport- és Divatkereskedelmi (C-385/12, EU:C:2013:531, punt 40).

21 Hekk ukoll fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-liberta ta’ stabbiliment, sentenza tal-1 ta’ Gunju 2010, Blanco Pérez u Chao Gémez (C-570/07 u
C-571/07, EU:C:2010:300, punt 119).

22 Sentenza tal-5 ta’ Frar 2014, Hervis Sport- és Divatkereskedelmi (C-385/12, EU:C:2014:47) flimkien mal-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Hervis
Sport- és Divatkereskedelmi (C-385/12, EU:C:2013:531, punti 37 et seq.).

23 1l-Catalunya fil-Kawza C-233/16 b’limitu minimu ta’ 2 500 m”.

24 Ara wkoll is-sentenza tal-24 ta’ Marzu 2011, Il-Kummissjoni vs Spanja (C-400/08, EU:C:2011:172, punt 60), fejn il-Qorti tal-Gustizzja iktar
ibbazat ruhha fuq il-“kontroll” u fuq I-“ishma” milli fuq il-post ta’ stabbiliment tal-kumpanniji.

25 Il-materjal ipprovdut mill-ANGED b’rabta mal-Catalunya fil-Kawza C-233/16 b’limitu minimu ta’ 2 500 m”* juri li 52.03 % “biss” tal-prodott totali
mill-imposta gej minn imprizi ta’ Stati Membri ohra, u li s-sehem taghhom fis-superficji ta’ bejgh “intaxxata” jikkonsisti “biss” £46.77 %. Anki
d-data pprezentata fl-istqarrija bil-miktub ta’ Asturias turi li, parzjalment, 50 % biss tal-persuni kkoncernati jew 50 % biss tal-azzjonisti ma
joriginawx minn Spanja.

26 Sentenzi tal-5 ta’ Ottubru 2004, CaixaBank France (C-442/02, EU:C:2004:586, punt 17), tal-24 ta’ Marzu 2011, II-Kummissjoni vs Spanja
(C-400/08, EU:C:2011:172, punt 73), u tal-5 ta’ Frar 2014, Hervis Sport- és Divatkereskedelmi (C-385/12, EU:C:2014:47, punt 42).
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a) Ghanijiet ta’ interess generali

40. L-IGEC isservi ghall-ippjanar territorjali u ghall-protezzjoni tal-ambjent (ara l-punti 7 u 8 iktar ’il
fuq). L-istabbilimenti taxxabbli ghandhom jikkontribwixxu ghall-ispejjez li huma jiggeneraw
sproporzjonalment (ez. spejjez specjali ghall-infrastruttura), peress li huma stess ma jikkontribwixxux
ghal tali spejjez proporzjonalment (ara l-Artikolu 19.2 TRPATP). Ghanijiet marbuta mall-ippjanar
territorjali”  u mall-protezzjoni tal-ambjent® huma rrikonoxxuti fil-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja bhala gustifikazzjonijiet.

41. Barra minn hekk, ghandu jittiehed bhala bazi, u jitnaqqas, il-poter ekonomiku partikolari “ta’ certi
stabbilimenti kummercjali li jirrizulta mill-istabbiliment taghhom bhala centri ta’ bejgh kbar, peress li
dan jikkontribwixxi, b’'mod dec¢iziv, ghall-ksib ta’ pozizzjoni dominanti f'dan is-settur”. Fil-fehma tieghi,
il-Qorti tal-Gustizzja ghadha ma ntalbitx tiddeciedi dwar jekk poter ekonomiku differenti (u
konsegwentement il-kapacita differenti 1li jigu sostnuti pizijiet finanzjarji) tistax ukoll tittiehed
inkunsiderazzjoni bhala gustifikazzjoni ghal restrizzjoni ta’ liberta fundamentali. Madankollu, ma
nixtieqx neskludi li, bhal fil-kaz ta’, perezempju, tariffa progressiva, poter ekonomiku differenti jista’
jiggustifika trattament differenti ghall-finijiet tat-taxxa”.

b) Proporzjonalita tar-restrizzjoni

42. Ir-restrizzjoni ghandha tkun adattata sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan u ma tistax tmur lil
hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq dan il-ghan, li fil-kaz inezami huwa dak li jigi
pprovdut kumpens ghall-effetti fuq it-territorju u fuq l-ambjent li jistghu jkunu relatati mat-twaqqif ta’
stabbilimenti kummergjali kbar™®.

1) L-adegwatezza tat-taxxa

43. Skont gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, dispozizzjoni nazzjonali tkun adegwata sabiex
tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan mixtieq biss jekk tkun genwinament intiza li tilhaq dan l-ghan b'mod
koerenti u sistematiku .

44. F’dan ir-rigward, il-legizlatur tal-Unjoni ghandu margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ fqasam li jimplika,
min-naha ta’ dan il-legizlatur, ghazliet ta’ natura politika, ekonomika u socjali, u li fih ikun mistenni
jwettaq verifiki kumplessi. Konsegwentement, hija biss in-natura manifestament inadegwata ta’ mizura
adottata f'dan il-qasam, meta mqabbla mal-ghan li l-istituzzjonijiet kompetenti ghandhom intenzjoni li
jilhqu, li tista’ taffettwa 1-legalitd ta’ tali mizura™.

27 Sentenzi tal-1 ta’ Ottubru 2009, Woningstichting Sint Servatius (C-567/07, EU:C:2009:593, punt 29), u tal-24 ta’ Marzu 2011, Il-Kummissjoni vs
Spanja (C-400/08, EU:C:2011:172, punt 74).

28 Sentenzi tal-11 ta’ Marzu 2010, Attanasio Group (C-384/08, EU:C:2010:133, punt 50), u tal-24 ta’ Marzu 2011, II-Kummissjoni vs Spanja
(C-400/08, EU:C:2011:172, punt 74).

29 Ara wkoll, fdan ir-rigward, il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Hervis Sport- és Divatkereskedelmi (C-385/12, EU:C:2013:531, punti 59 et seq.).

30 Sentenzi tat-13 ta’ Dicembru 2005, Marks & Spencer (C-446/03, EU:C:2005:763, punt 35), tat-13 ta’ Dicembru 2005, SEVIC Systems (C-411/03,
EU:C:2005:762, punt 23), tat-12 ta’ Settembru 2006, Cadbury Schweppes u Cadbury Schweppes Overseas (C-196/04, EU:C:2006:544, punt 47),
tal-15 ta’ Mejju 2008, Lidl Belgium (C-414/06, EU:C:2008:278, punt 27), tad-29 ta’ Novembru 2011, National Grid Indus (C-371/10,
EU:C:2011:785, punt 42), u tas-17 ta’ Lulju 2014, Nordea Bank (C-48/13, EU:C:2014:2087, punt 25).

31 Sentenzi tas-17 ta’ Novembru 2009, Presidente del Consiglio dei Ministri (C-169/08, EU:C:2009:709, punt 42), tat-12 ta’ Lulju 2012, HIT u HIT
LARIX (C-176/11, EU:C:2012:454, punt 22 u l-gurisprudenza ¢citata), u tal-11 ta” Gunju 2015, Berlington Hungary et (C-98/14, EU:C:2015:386,
punt 64).

32 Sentenzi tal-10 ta’ Dicembru 2002, British American Tobacco (Investments) u Imperial Tobacco (C-491/01, EU:C:2002:741, punt 123 u
l-gurisprudenza ccitata), u tal-4 ta’ Mejju 2016, Il-Polonja vs Il-Parlament u II-Kunsill (C-358/14, EU:C:2016:323, punt 79).
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45. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja tiehu inkunsiderazzjoni wkoll il-margni ta’ diskrezzjoni
tal-Istati Membri fl-adozzjoni ta’ ligijiet generali®®. B'mod partikolari, anki legizlatur fiskali huwa
mistenni jiehu decizjonijiet politici, ekonomici u so¢jali. Huwa wkoll** mistenni jwettaq evalwazzjonijiet
kumplessi. Fin-nuqqas ta’ armonizzazzjoni Komunitarja, il-legizlatur nazzjonali ghandu certa
diskrezzjoni fil-qasam tal-legizlazzjoni fiskali meta jistabbilixxi taxxa fuq stabbilimenti kummerd¢jali.
Konsegwentement, ghar-rekwizit ta’ koerenza huwa bizzejjed li I-IGEC ma tkunx manifestament
inadegwata sabiex jintlahaq l-ghan.

46. L-IGEC hija ntaxxata fuq stabbilimenti kummer¢jali b’superfi¢je kbira. Dan jirrizulta evidentement
mill-prezunzjoni li dawn ser jiggeneraw fluss ikbar ta’ klijenti u ta’ kunsinni ta’ beni. Huwa plawzibbli li
dan il-volum gholi ta’ fluss ta’ klijenti u ta’ kunsinni jista’ jikkawza storbju u tniggis tal-arja oghla u
ghaldagstant impatti ambjentali ikbar. Ghaldaqgstant, legizlazzjoni li tintaxxa ferm iktar lil dawk
l-imprizi kummerd¢jali 1i jikkawzaw iktar storbju u tniggis tal-arja tidher li hija adattata sabiex
tincentivizza l-operat ta’ kumpanniji tal-bejgh bl-imnut li, meqjusa individwalment, jikkawzaw inqas
emissjonijiet.

wkoll ta’ benefi¢¢ju mill-perspettiva ta’ distribuzzjoni ragonevoli u gusta tal-ispazju limitat. Ghalhekk,
il-ligi hija adattata wkoll ghall-finijiet tal-protezzjoni tal-ambjent u ghat-twettiq ta’ ghanijiet ta’ ppjanar
tat-territorju b’mod koerenti u sistematiku *.

48. Il-fatt li I-IGEC ma taghmilx distinzjoni bejn it-twaqqif ta’ stabbiliment kummercjali fzona urbana
jew rurali ma huwiex rilevanti fdan ir-rigward. Irrispettivament mis-sit taghhom, stabbilimenti
kummerd¢jali kbar jattiraw volum ikbar ta’ kunsinni u ta’ klijjenti meta mqabbla ma’ stabbilimenti
kummer¢jali izghar. L-istess japplika ghan-nuqqas ta’ kumulu ta’ iktar minn stabbiliment kummercjali
wiehed li jappartjeni ghall-istess sid.

49. In-nuqqas ta’ differenzjazzjoni bejn stabbilimenti fzona urbana u dawk fZona rurali (u
eventwalment anki n-nuqqas ta’ kumulu tas-superfi¢je) semplicement juri li mill-perspettiva ambjentali
t-taxxa tista’ potenzjalment tigi mahsuba ahjar sabiex 1-ghanijiet imsemmija iktar ’il fuq ikunu jistghu
jintlahqu ahjar. Madankollu, dan ma jfissirx li din it-taxxa hija manifestament inadegwata sabiex
jintlahqu l-imsemmija ghanijiet.

2) In-necessita tat-taxxa

50. Ghalhekk, ghandu jigi ¢¢arat jekk it-taxxa, marbuta ma’ superficje ta’ parkegg ta’ superficje ta’ bejgh
minima ta’ 4 000 m’, hijiex mehtiega biex jintlahqu dawn 1-ghanijiet.

51. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti  tal-Gustizzja, waqt l-ezami tan-necessitd fil-kuntest
tal-proporzjonalita hemm lok li, meta jkun hemm ghazla bejn numru ta’ mizuri xierqa, tigi adottata
l-inqas wahda oneruza, u li l-izvantaggi kkawzati ma jkunux sproporzjonati meta mgqabbla
mal-ghanijiet mixtieqa*.

33 Sentenzi tal-24 ta’ Marzu 1994, Schindler (C-275/92, EU:C:1994:119, punt 61), tal-21 ta’ Settembru 1999, Laira et (C-124/97, EU:C:1999:435,
punti 14 u 15), u tas-6 ta’ Novembru 2003, Gambelli et (C-243/01, EU:C:2003:597 punt 63) — kollha fil-qasam tal-loghob tal-azzard; tal-
5 ta’ Marzu 1996, Brasserie du pécheur u Factortame (C-46/93 u C-48/93, EU:C:1996:79, punti 48 et seq.) fil-qasam tal-ligi dwar l-ikel.

34 Rigward il-kriterju ghall-evalwazzjoni komparabbli waqt l-evalwazzjoni tal-azzjonijiet tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni u tal-Istati Membri, ara wkoll
is-sentenza tal-5 ta’ Marzu 1996, Brasserie du pécheur u Factortame (C-46/93 u C-48/93, EU:C:1996:79, punt 47).

35 Ara, dwar id-dritt komparattiv, is-sentenza tal-24 ta’ Marzu 2011, II-Kummissjoni vs Spanja (C-400/08, EU:C:2011:172, punt 80).

36 Hekk diga s-sentenzi tal-QtG tal-11 ta’ Lulju 1989, Schriader HS Kraftfutter (265/87, EU:C:1989:303, punt 21), tat-8 ta’ Lulju 2010, Afton
Chemical (C-343/09, EU:C:2010:419, punt 45), tat-22 ta’ Jannar 2013, Sky Osterreich (C-283/11, EU:C:2013:28, punt 50), tal-15 ta’ Frar 2016, N.
(C-601/15 PPU, EU:C:2016:84, punt 54), tal-4 ta’ Mejju 2016, Pillbox 38 (C-477/14, EU:C:2016:324, punt 48), u tat-30 ta’ Gunju 2016, Lidl
(C-134/15, EU:C:2016:498, punt 33).
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52. F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, ghalkemm huwa minnu li ghandu jkun I-Istat Membru li
jinvoka raguni imperattiva ta’ interess generali sabiex jiggustifika restrizzjoni ta’ wiehed mid-drittijiet
fundamentali li juri li l-legizlazzjoni tieghu hija xierqa u mehtiega ghat-twettiq tal-ghan legittimu
mfittex, dan l-oneru tal-prova ma jimplikax li dan l-Istat Membru jintalab jattesta, fil-kuntest ta’
kawza ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, b’'mod pozittiv, li ebda mizura koncepibbli ohra ma
tippermetti li jintlahaq l-imsemmi ghan taht l-istess kundizzjonijiet*. Dan ir-ragunament irid japplika
wisq iktar fi procedura ghal decizjoni preliminari.

53. Il-partikolarita fir-rigward tal-limiti minimi hija li dejjem tista’ tqum id-domanda dwar ir-raguni li
ghaliha ma gewx inkluzi, fil-legizlazzjoni, perezempju 3 000 jew 5000 minflok 1-4 000 m” ta’ superficje
ta’ bejgh minima maghzula. Madankollu, din id-domanda tqum fir-rigward ta’ kwalunkwe limitu
minimu u, fil-fehma tieghi, ir-risposta tista’ tinghata biss mil-legizlatur legittimizzat demokratikament.
Kuntrarjament ghall-fehma tal-Kummissjoni, il-legizlatur ma huwiex obbligat jipprovdi prova empirika
ta’ kif stabbilixxa dan il-limitu minimu u ma huwiex determinanti jekk dan il-limitu minimu huwiex
konvincenti jew sahansitra “korrett”, skont il-Kummissjoni, sakemm ma jkunx manifestament zbaljat.
Dan ma jidhirx li huwa l-kaz hawnhekk.

54. Limitu minimu oghla (5000 m?) jaf jikkostitwixxi mizura inqas oneruza, izda ma jkunx adegwat
bl-istess mod mill-perspettiva tal-Istat Membru. Ghandu jigi rrikonoxxut il-fatt li hwienet ikbar ta’
bejgh bl-imnut jirrapprezentaw sfidi ikbar fir-rigward tal-ippjanar urban u ta’ kunsiderazzjonijiet
relatati ma’ kwistjonijiet ambjentali u li d-daqs ta’ stabbilimenti kummer¢jali u d-daqgs ta’ superficji ta’
parkegg jindikaw dhul mill-bejgh ikbar u ghalhekk ukoll poter ekonomiku ikbar (u konsegwentement
kapacita finanzjarja oghla). Lanqas ma jista’ jitqies li huwa manifestament skorrett li imprizi ikbar ta’
bejgh bl-imnut b’superficji ta’ parkegg kbar japprofittaw iktar mill-infrastruttura ta’ belt minn imprizi
izghar (b’superfi¢ji ta’ parkegg kbar). Konsegwentement, is-superfi¢je ta’ bejgh ta’ stabbilimenti
kummer¢jali u s-superfi¢je ta’ parkegg korrispondenti huma fattur rilevanti sabiex jinkisbu 1-ghanijiet
legizlattivi.

55. F'dan ir-rigward, lanqas ma jista’ jkun hemm oggezzjoni ghan-nuqqas ta’ kumulu tas-superficje ta’
diversi stabbilimenti kummercjali tal-istess sid. Jekk I-ghan legizlattiv huwa li jitnaqqsu l-effetti
tal-istabbilimenti kummerc¢jali individwali, il-metodu adattat — mill-perspettiva tal-legizlatur — huwa
wkoll 1i jittiehed inkunsiderazzjoni d-daqgs ta’ kull stabbiliment kummerd¢jali lokali.

56. Fl-ahhar nett, kuntrarjament ghall-fehma tal-Kummissjoni u tal-ANGED - ir-rekwiziti urbanistici
legali 1i ghandhom jigu osservati fil-kaz ta’ twaqgqif ta’ stabbiliment kummer¢jali ma humiex adatti
bl-istess mod ghall-holgien ta’ in¢entiv finanzjarju sabiex jinfethu stabbilimenti kummercjali izghar.

3) In-natura xierqa tal-imposta

57. Barra minn hekk, ir-restrizzjonijiet ghal liberta fundamentali jridu wkoll ikunu xierqa ghall-ghan
persegwit®. Dan ifisser li r-restrizzjoniijiet u l-konsegwenzi ma jistghux ikunu sproporzjonati
ghall-ghanijiet persegwiti (li jimmeritaw protezzjoni)*. Ghaldagstant, dan jezigi l-ibbilan¢jar konkret
tal-konsegwenzi filwaqt li tittiehed inkunsiderazzjoni l-importanza astratta tal-interessi legali protett
(hawnhekk il-protezzjoni tal-ambjent u l-ippjanar tat-territorju) u tal-interessi legali affettwati®
(hawnhekk ipotetikament ezercizzju tal-liberta fundamentali).

37 Ara s-sentenzi tat-23 ta’ Ottubru 1997, II-Kummissjoni vs L-Olanda (C-157/94, EU:C:1997:499, punt 58), tal-10 ta’ Frar 2009, II-Kummissjoni vs
L-Italja (C-110/05, EU:C:2009:66, punt 66), u tal-24 ta’ Marzu 2011, II-Kummissjoni vs Spanja (C-400/08, EU:C:2011:172, punt 75).

38 Sentenzi tal-11 ta’ Ottubru 2007, ELISA (C-451/05, EU:C:2007:594, punt 82 u l-gurisprudenza ccitata), u tal-21 ta’ Di¢embru 2011,
II-Kummissjoni vs Il-Polonja (C-271/09, EU:C:2011:855, punt 58).

39 Ara s-sentenzi tat-12 ta” Lulju 2001, Jippes et (C-189/01, EU:C:2001:420, punt 81), tad-9 ta’ Novembru 2010, Volker u Markus Schecke u Eifert
(C—92/Q9 u C-93/09, EU:C:2010:662, punti 76 et seq.), tat-22 ta’ Jannar 2013, Sky Osterreich (C-283/11, EU:C:2013:28, punt 50); u tat-
30 ta’ Gunju 2016, Lidl (C-134/15, EU:C:2016:498, punt 33).

40 Ara, b'mod simili, is-sentenza tad-9 ta’ Novembru 2010, Volker u Markus Schecke u Eifert (C-92/09 u C-93/09, EU:C:2010:662, punti 76 et
seq.).
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58. Fil-kaz inezami, it-taxxa ma hijiex sproporzjonata meta mqabbla mal-ghanijiet persegwiti. Minn
naha, il-piz ma huwiex tant kbir li jimpedixxi t-twettiq ta’ attivita ekonomika (I-hekk imsejjah effett
soffokanti). B'mod partikolari, I-ewwel 1999 m® ta’ superficje ta’ parkegg, lanqas biss huma ntaxxati u
t-taxxa tista’, skont l-awtoritajiet, tkun deducibbli mill-valur taxxabbli tat-taxxa fuq il-profitti Spanjola.
Min-naha l-ohra, jigi propost tnaqqis ghal dawk l-istabbilimenti kummerd¢jali li jimplementaw certi
progetti ta’ protezzjoni tal-ambjent jew li jistghu jigu accessati b’zewg modi tat-trasport pubbliku jew
iktar. Barra minn hekk, il-protezzjoni tal-ambjent kif ukoll l-ippjanar tat-territorju huma interessi
legali ta’ importanza kbira ghall-koezistenza fis-socjeta, u sahansitra ta’ importanza kbira hafna fil-kaz
tal-protezzjoni tal-ambjent (imsemmi esplicitament fl-Artikolu 11 TFUE, fl-Artikolu 3(3) TUE u
fl-Artikolu 37 tal-Karta)*'. Konsegwentement, dan ifisser li anki restrizzjoni (mohbija) tal-liberta ta’
stabbiliment tkun iggustifikata.

B. Fuq l-ezistenza ta’ ghajnuna

59. Fir-rigward tat-tieni domanda preliminari, ghandu jigi ezaminat jekk id-dispozizzjonijiet tal-IGEC
jikkostitwixxux ghajnuna illegali skont 1-Artikolu 107(1) TFUE.

1. Invokazzjoni tal-ezistenza ta’ ghajnuna biex jigi evitat il-hlas ta’ imposta

60. Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li 1-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet kemm-il darba li
l-persuni suggetti ghal taxxa ma jistghux jinvokaw il-fatt li ezenzjoni li minnha jgawdu imprizi ohra
tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat sabiex jevitaw il-hlas ta’ din it-taxxa*.

61. Madankollu, ikun differenti jekk it-taxxa u l-ezenzjoni prevista kienu parti integrali minn mizura
ta’ ghajnuna. Sabiex dan ikun il-kaz, ghandu jkun hemm rabta vinkolanti bejn it-taxxa u l-ghajnuna
skont il-legizlazzjoni nazzjonali rilevanti, fis-sens li d-dhul mit-taxxa jkun necessarjament allokat
ghall-finanzjament tal-ghajnuna u jkollu impatt dirett fuq l-ammont taghha u konsegwentement fuq
l-evalwazzjoni tal-kompatibbilta ta’ din l-ghajnuna mas-suq intern®.

62. F'dan ir-rigward, jista’ jigi kkonstatat li d-dhul minn din it-taxxa ma jintuzax ghal ghajnuna
specifika li jibbenefikaw minnha kumpanniji kummerc¢jali kuntrarjament, izda jintuza “ghat-tfassil u
ghall-implementazzjoni ta’ programmi intizi li jimplementaw gwidi settorjali ghat-taghmir
kummer¢jali” u “ghat-titjib tal-ambjent u tan-netwerks tal-infrastruttura” (Artikolu 20 TRPATP).
Ghalhekk, jista’ jigi eskluz li d-dhul miksub jiffavorixxi impriza specifika jew settur partikolari peress li
dan jippersegwi ghan li fl-interess generali u jibbenefika lis-so¢jeta fl-intier taghha.

63. Ghalhekk, ghandu jigi kkonstatat li imprizi li huma obbligati jhallsu din it-taxxa ma jistghux
jinvokaw, quddiem il-qrati nazzjonali, l-illegalita tal-“ezenzjoni fiskali” sabiex jevitaw il-hlas ta’ din
it-taxxa jew sabiex jiksbu r-rimbors taghha. Madankollu, jekk ma jkunux jistghu jinvokawha,
kwalunkwe kunsiderazzjoni ohra dwar l-ezistenza possibbli ta’ ghajnuna tkun superfluwi. Il-kontroll
tal-legalita tal-ghajnuna fil-forma ta’ nuqqas ta’ tassazzjoni ta’ bejjiegha bl-imnut zghar hija ghalhekk
irrizervata  ghall-Kummissjoni fi  procedura ordinarja ta’ ghajnuna  mill-Istat  skont
l-Artikolu 108 TFUE.

41 Sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2008, British Aggregates vs II-Kummissjoni (C-487/06 P, EU:C:2008:757, punt 91).

42 Sentenzi tal-20 ta’ Settembru 2001, Banks (C-390/98, EU:C:2001:456, punt 80), tas-27 ta’ Ottubru 2005, Distribution Casino France et (C-266/04
sa C-270/04, C-276/04 u C-321/04 sa C-325/04, EU:C:2005:657, punti 42 et seq.), tal-15 ta’ Gunju 2006, Air Liquide Industries Belgium
(C-393/04 u C-41/05, EU:C:2006:403, punti 43 ef seq.), u tas-6 ta’ Ottubru 2015, Finanzamt Linz (C-66/14, EU:C:2015:661, punt 21).

43 Sentenza tal-25 ta’ Gunju 1970, Franza vs II-Kummissjoni (47/69, EU:C:1970:60, punti 16/17 et seq.), tat-13 ta’ Jannar 2005, Streekgewest
(C-174/02, EU:C:2005:10, punt 26), u tas-27 ta’ Ottubru 2005, Distribution Casino France et (C-266/04 sa C-270/04, C-276/04 u C-321/04 sa
C-325/04, EU:C:2005:657, punt 40).
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64. Madankollu, peress li I-qorti tar-rinviju ma tezaminax l-avvizi ta’ tassazzjoni, izda l-legizlazzjoni li
fugha huma bbazati, b'mod li jistghu jkunu kkoncernati persuni ohra minbarra [-ANGED,
kunsiderazzjonijiet ohra dwar l-Artikolu 107 TFUE jistghu jkunu utli minn tal-inqas ghall-qorti
tar-rinviju.

2. Il-karatteristici tal-ghajnuna mill-Istat

65. Abbazi ta’ dan, ghandu jigi evalwat jekk (1) l-eskluzjoni mit-tassazzjoni tas-sidien ta’ negozji
tal-imnut izghar jew (2) l-ezenzjoni mit-taxxa ghal certi negozji tal-imnut ikbar, jikkostitwixxux
ghajnuna fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE.

66. Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, sabiex mizura nazzjonali tkun tista’ tigi
kklassifikata bhala “ghajnuna mill-Istat” fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, ghandu, 1-ewwel nett, ikun
hemm intervent mill-Istat jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat. It-tieni nett, dan l-intervent ghandu jkun
jista’ jaffettwa l-kummerc¢ bejn l-Istati Membri. It-tielet nett, hija ghandha taghti vantagg selettiv
lill-benefi¢jarju taghha. Ir-raba’ nett, hija ghandha twassal ghal distorsjoni jew ghal theddida ta’
distorsjoni tal-kompetizzjoni*.

a) Fugq il-kuncett ta’ vantagg

67. Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali taghtix vantagg
lill-benefi¢jarju taghha, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja,
jitgiesu bhala ghajnuna mill-Istat l-interventi li, taht kwalunkwe ghamla, jistghu jiffavorixxu
direttament jew indirettament lil imprizi, jew li jitqiesu li huma vantagg ekonomiku li l-impriza
benefic¢jarja ma kinitx tikseb taht kundizzjonijiet normali tas-suq*.

68. Vantagg fiskali li, ghalkemm ma jkunx jinvolvi l-allokazzjoni ta’ rizorsi tal-Istat, iqieghed
lill-benefi¢jarji f'sitwazzjoni finanzjarja iktar favorevoli minn dik ta’ persuni taxxabbli ohra, jista’ wkoll
jaqa’ taht l-Artikolu 107(1) TFUE™.

69. Ghaldagstant, jitgiesu b’'mod partikolari li huma ghajnuna, l-interventi li, taht ghamliet differenti,
inaqqsu l-pizijiet li normalment jaqghu fuq il-finanzi ta’ impriza u li, ghaldagstant, minghajr ma jkunu
sussidji stricto sensu, huma tal-istess natura u ghandhom effetti identici®.

70. Fir-rigward tal-eskluzjoni mit-tassazzjoni ta’ stabbilimenti kummer¢jali izghar, jista’ jigi kkonstatat
li, kif jirrizulta mill-IGEC, it-taxxa ghandha tithallas biss minn stabbilimenti kummer¢jali b’superficje
ta’ bejgh ta’ iktar minn 4 000 m’. Ir-raguni sottostanti hija li minn dan id-daqgs jigi prezunt certu poter
ekonomiku (b’'mod generalizzat hafna) (ara l-Artikolu 19.2 TRPATP). Taht il-kundizzjonijiet normali
tas-suq u anki skont ir-rieda tal-legizlatur regjonali Spanjol, l-istabbilimenti kummercjali izghar taht

44 Sentenzi tal-21 ta’ Dicembru 2016, Il-Kummissjoni vs Hansestadt Liibeck (C-524/14 P, EU:C:2016:971, punt 40), tal-21 ta’ Dicembru 2016,
II-Kummissjoni vs World Duty Free Group et (C-20/15 P u C-21/15 P, EU:C:2016:981, punt 53), u tas-27 ta’ Gunju 2017, Congregacién de
Escuelas Pias Provincia Betania (C-74/16, EU:C:2017:496, punt 38).

45 Sentenzi tad-9 ta’ Ottubru 2014, Ministerio de Defensa u Navantia (C-522/13, EU:C:2014:2262, punt 21), u tas-27 ta’ Gunju 2017, Congregacién
de Escuelas Pias Provincia Betania (C-74/16, EU:C:2017:496, punt 65).

46 Ara, inter alia, is-sentenzi tal-15 ta’ Marzu 1994, Banco Exterior de Espana (C-387/92, EU:C:1994:100, punt 14), tal-15 ta’ Novembru 2011, II-
Kummissjoni u Spanja vs Government of Gibraltar u Ir-Renju Unit (C-106/09 P u C-107/09 P, EU:C:2011:732, punt 72) u tad-
9 ta’ Ottubru 2014, Ministerio de Defensa u Navantia (C-522/13, EU:C:2014:2262, punt 23).

47 Sentenzi tal-15 ta’ Marzu 1994, Banco Exterior de Espana (C-387/92, EU:C:1994:100, punt 13), tad-19 ta’ Marzu 2013, Bouygues u Bouygues
Télécom vs II-Kummissjoni (C-399/10 P u C-401/10 P, EU:C:2013:175, punt 101), tal-14 ta’ Jannar 2015, Eventech (C-518/13, EU:C:2015:9,
punt 33), u tas-27 ta’ Gunju 2017, Congregacion de Escuelas Pias Provincia Betania (C-74/16, EU:C:2017:496, punt 66).
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il-limitu minimu previst fl-Artikolu 21 TRPATP, ma humiex intaxxati. Konsegwentement, dawn lanqas
ma jibbenefikaw minn tnaqgqis fil-piz li normalment jigi sostnut minn stabbilimenti kummerd¢jali izghar.
Ghalhekk, ma hemmx vantagg ekonomiku li l-istabbilimenti kummerd¢jali izghar ma kinux jiksbu taht
kundizzjonijiet normali tas-suq.

71. Ghalhekk, l-eskluzjoni mit-tassazzjoni ta’ stabbilimenti kummer¢jali zghar ma tikkostitwixxix
ghajnuna. L-iktar l-iktar, l-eskluzjoni jew l-ezenzjoni mit-tassazzjoni ghal certi stabbilimenti
kummerg¢jali ikbar (skont 1-Artikolu 22 TRPATP din tapplika, fost 1-ohrajn, ghal stabbilimenti li jbighu
makkinarju, materjal ghall-kostruzzjoni jew ghall-industrija, bil-kundizzjoni li s-superficje ta’ bejgh
taghhom ma tec¢cedix 1-10 000 m?) applikabbli intrinsikament tista’ titqies bhala tali vantagg. Dan
ghandu wkoll ikun selettiv.

b) Fuq in-natura selettiva tal-vantagg

72. Ghalhekk, ghandu jigi ezaminat jekk (1) l-ezenzjoni mit-tassazzjoni ghal certi negozji tal-imnut
ikbar  tikkostitwixxix = “vantagg ghal certi imprizi jew  c¢erti  produtturi” fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE, jigifieri jekk jezistix “vantagg selettiv” fis-sens tal-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja.

73. Sussidjarjament, fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tqis ukoll li l-eskluzjoni mit-tassazzjoni ta’
stabbilimenti kummercjali izghar (partikolarment dawk b’parkegg kbir) tikkostitwixxi vantagg li ma
kinux jiksbu taht kundizzjonijiet normali tas-suq, ghandu jigi evalwat ukoll jekk (2) l-eskluzjoni
mit-tassazzjoni tas-sidien ta’ negozji tal-imnut izghar jikkostitwixxix tali “vantagg selettiv”.

1) Selettivita fid-dritt fiskali

74. L-evalwazzjoni ta’ din is-selettivita tohloq diffikultajiet kunsiderevoli fil-legizlazzjoni tal-Istati
Membri relatata mat-taxxa **.

75. Il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja ripetutament tiehu bhala punt ta’ tluq il-fatt li s-sistema
fiskali ma tkunx selettiva meta tkun applikabbli ghall-operaturi ekonomic¢i kollha minghajr ebda
distinzjoni®. Madankollu, skont il-gurisprudenza, is-semplici fatt li sistema fiskali taghti vantagg biss
lil certi imprizi li jissodisfaw ir-rekwiziti previsti minnha, ma huwiex bizzejjed sabiex tigi kkonstatata
n-natura selettiva ta’ din is-sistema .

48 Ara r-rinviju attwali tal-Bundesfinanzhof (qorti federali tal-finanzi, il-Germanja) (digriet tat-30 ta’ Mejju 2017 — II R 62/14, BFHE 257, 381)
fil-qasam tal-hekk imsejha klawzola dwar il-gruppi ta’ imprizi tal-Artikolu 6a GrEStG fil-legizlazzjoni dwar l-akkwist tal-proprjeta — pendenti
taht in-numru tal-kawza C-374/17.

49 Ara, partikolarment, is-sentenzi tat-8 ta’ Novembru 2001, Adria-Wien Pipeline u Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke (C-143/99,
EU:C:2001:598, punt 35), tal-15 ta’ Novembru 2011, II-Kummissjoni u Spanja vs Government of Gibraltar u Ir-Renju Unit
(C-106/09 P u C-107/09 P, EU:C:2011:732, punt 73), tad-29 ta’ Marzu 2012, 3M Italia (C-417/10, EU:C:2012:184, punt 39), tad-
9 ta’ Ottubru 2014, Ministerio de Defensa u Navantia (C-522/13, EU:C:2014:2262, punt 23), u tal-21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni vs
World Duty Free Group et (C-20/15 P u C-21/15 P, EU:C:2016:981, punti 53 et seq.).

50 Ara, b'mod partikolari, fdan is-sens is-sentenzi tad-29 ta’ Marzu 2012, 3M Italia (C-417/10, EU:C:2012:184, punt 42) u tal-
21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni vs World Duty Free Group et (C-20/15 P u C-21/15 P, EU:C:2016:981, punt 59).
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76. Ghaldagstant, fir-rigward tal-vantaggi fiskali, il-Qorti tal-Gustizzja stabbilixxiet kundizzjonijiet
specjali sabiex tigi kkonstatata n-natura selettiva taghhom. Fl-ahhar mill-ahhar, il-fattur determinanti
huwa jekk, skont il-kundizzjonijiet ghall-kisba tal-vantagg fiskali, il-kundizzjonijiet li jirregolaw
il-vantagg fiskali jintghazlux b’'mod nondiskriminatorju®. F'dan ir-rigward, huwa mehtieg, fl-ewwel
lok, li tigi ddeterminata s-sistema fiskali generali jew “normali” applikabbli fl-Istat Membru
kkoncernat. Huwa fir-rigward ta’ din is-sistema fiskali ordinarja jew “normali” li ghandu jigi
ddeterminat, fit-tieni lok, jekk il-vantagg moghti permezz tal-mizura fiskali inkwistjoni huwiex selettiv.

77. Dan ikun il-kaz meta din il-mizura tidderoga mis-sistema ordinarja b’tali mod li tohloq
distinzjonijiet bejn operaturi ekonomici li, fid-dawl tal-ghan persegwit mid-dispozizzjoni fiskali ta’ dan
l-Istat Membru, jinsabu fsitwazzjoni fattwali u legali komparabbli®’. Madankollu, anki fil-kaz li dawn
il-kundizzjonijiet ikunu ssodisfatti, il-vantagg jista’ jkun iggustifikat minhabba n-natura jew l-iskop
generali tas-sistema li jkun jaghmel parti minnha, b’'mod partikolari meta sistema fiskali tkun ibbazata
direttament fuq prin¢ipji bazici jew direzzjonali tas-sistema fiskali nazzjonali”.

78. Fil-kaz ta’ mizuri fiskali, tali evalwazzjoni hija mehtiega sabiex tigi kkonstatata n-natura selettiva
taghhom peress li, ghad-differenza ta’ sussidji stricto sensu fil-forma ta’ pagamenti, il-vantaggi fiskali
jinghataw fil-kuntest ta’ sistema fiskali li ghaliha l-imprizi huma generalment suggetti b’'mod
permanenti u inevitabbli. F'dan ir-rigward, is-sistemi fiskali jinkludu differenzazzjonijiet fghamliet
diversi li hafna drabi jkunu intizi sabiex iwettqu l-ghan specifiku tat-taxxa. Madankollu, Skont
il-gurisprudenza, tali differenzi “favorevoli” li ma jkunux sussidji stricto sensu jistghu jigu kklassifikati
bhala ghajnuna fil-kaz biss li n-natura u l-effett taghhom ikunu simili ghal dawk ta’ tali sussidji*.

79. Ghaldagstant, huwa biss fil-kaz li Stat Membru juza s-sistema fiskali ezistenti tieghu sabiex jaghmel
pagamenti ghal skopijiet li ma jagghux taht is-sistema fiskali, li jkun hemm raguni sabiex dan il-vantagg
fiskali jitgies li huwa simili ghal sussidju stricto sensu®.

80. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja taghmel ezami ta’ koerenza, fejn l-inkoerenza fl-ahhar
mill-ahhar tindika abbuz. Id-differenza hija li, din id-darba, id-domanda maghmula mhijiex jekk
il-persuna taxxabbli taghzilx arrangamenti abbuzivi sabiex tevadi t-taxxa. Id-domanda hija pjuttost jekk
l-Istat Membru qighedx oggettivament “jabbuza” mil-legizlazzjoni fiskali tieghu sabiex jissussidja
imprizi individwali billi jevita d-dritt dwar l-ghajnuna mill-Istat.

51 Ara, fl-istess sens, is-sentenzi tal-14 ta’ Jannar 2015, Eventech (C-518/13, EU:C:2015:9, punt 53), u tal-21 ta’ Dicembru 2016, Il-Kummissjoni vs
World Duty Free Group et (C-20/15 P u C-21/15 P, EU:C:2016:981, punt 54); ukoll, lil hinn mil-legizlazzjoni fiskali, esplicitament is-sentenza
tal-21 ta’ Dicembru 2016, Il-Kummissjoni vs Hansestadt Libeck (C-524/14 P, EU:C:2016:971, punti 53 u 55).

52 Ara s-sentenzi tas-17 ta’ Novembru 2009, Presidente del Consiglio dei Ministri (C-169/08, EU:C:2009:709), tat-8 ta’ Settembru 2011, Paint
Graphos (C-78/08 sa C-80/08, EU:C:2011:550, punt 49), tad-29 ta’ Marzu 2012, 3M Italia (C-417/10, EU:C:2012:184, punt 42), tat-
18 ta’ Lulju 2013, P (C-6/12, EU:C:2013:525, punt 19), tad-9 ta’ Ottubru 2014, Ministerio de Defensa u Navantia (C-522/13, EU:C:2014:2262,
punt 35), tal-21 ta’ Dicembru 2016, Il-Kummissjoni vs Hansestadt Liibeck (C-524/14 P, EU:C:2016:971, punti 49 u 58), tal-
21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni vs World Duty Free Group et (C-20/15 P u C-21/15 P, EU:C:2016:981, punt 54) u d-digriet tas-
16 ta’ Frar 2017, II-Kummissjoni vs Aer Lingus u Ryanair Designated Activity (C-164/15 P-REC u C-165/15 P-REC, EU:C:2017:990, punt 51).

53 Ara s-sentenzi tat-8 ta’ Settembru 2011, Paint Graphos (C-78/08 sa C-80/08, EU:C:2011:550, punti 65 u 69), tat-18 ta’ Lulju 2013, P (C-6/12,
EU:C:2013:525, punt 22); ara wkoll, fdan is-sens u b’'mod partikolari, is-sentenzi L-Italja vs II-Kummissjoni (173/73, EU:C:1974:71, punt 33),
tat-8 ta’ Novembru 2001, Adria-Wien Pipeline u Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke (C-143/99, EU:C:2001:598, punt 42), tal-
15 ta’ Novembru 2011, II-Kummissjoni u Spanja vs Government of Gibraltar u Ir-Renju Unit (C-106/09 P u C-107/09, EU:C:2011:732,
punt 145), u tad-9 ta’ Ottubru 2014, Ministerio de Defensa u Navantia (C-522/13, EU:C:2014:2262, punti 42 u 43).

54 Ara, inter alia, is-sentenzi tat-23 ta’ Frar 1961, De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg vs Hohe Behérde (30/59, EU:C:1961:2, p. 43),
tal-15 ta’ Gunju 2006, Air Liquide Industries Belgium (C-393/04 u C-41/05, EU:C:2006:403, punt 29), tad-19 ta’ Marzu 2013, Bouygues u
Bouygues Télécom vs Il-Kummissjoni (C-399/10 P u C-401/10 P, EU:C:2013:175, punt 101) u tad-9 ta’ Ottubru 2014, Ministerio de Defensa u
Navantia (C-522/13, EU:C:2014:2262, punt 22).

55 Ara, fl-istess sens, is-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2013, P (C-6/12, EU:C:2013:525, punti 22 sa 27).
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81. Minn din il-konstatazzjoni jsegwi, l-ewwel nett, li inugwaljanza fit-trattament ingustifikata
fil-kuntest tas-sistema fiskali tal-Istat Membru hija necessarja sabiex tigi stabbilita n-natura selettiva
ta’ vantagg fiskali fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE. Ghalhekk, il-fattur determinanti huwa dwar jekk
din id-differenza tirrizultax min-natura jew mill-istruttura interna tal-legizlazzjoni li taghmel parti
minnha®.

82. Barra minn hekk, skont il-formulazzjoni tal-Artikolu 107(1) TFUE, din l-inugwaljanza
fit-trattament ingustifikata trid tkun ibbazata fuq differenzazzjoni li tiffavorixxi certi imprizi jew
il-produzzjoni ta’ certi oggetti. Huwa ghalhekk li 1-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat, b’'mod partikolari
fis-sentenza Il-Kummissjoni vs Government of Gibraltar u Ir-Renju Unit, li sabiex sistema fiskali
titqies li tiffavorixxi certi imprizi din ghandha tkun ta’ natura li tikkaratterizzahom minhabba certi
karatteristici li jkunu specifi¢i ghalihom bhala kategorija privileggata®.

83. Fis-sentenza World Duty Free Group ™, din il-konstatazzjoni tidher prima facie li giet relattivizzata
sa certu punt”. Fdin il-kawza, sistema fiskali li kienet tipprovdi vantaggi fiskali (perijodu ta’
deprezzament qasir) ghall-persuni taxxabbli kollha li akkwistaw imprizi barranin b’avvjament, giet
ikklassifikata bhala selettiva peress persuni taxxabbli ohra li akkwistaw imprizi domesti¢i setghu
jammortizzaw l-avvjament biss fuq perijodu itwal. Peress li persuni taxxabbli inkwantu tali ma
jikkostitwixxux imprizi specifici jew produzzjoni ta’ beni partikolari, il-kriterji stabbiliti
fl-Artikolu 107(1) TFUE ma kinux japplikaw®. Madankollu, din id-decizjoni kienet tikkoncerna kaz
specjali ta’ “promozzjoni tal-esportazzjoni” ghal imprizi nazzjonali fir-rigward ta’ investimenti barra
mill-pajjiz ghad-detriment ta’ imprizi barranin, li jikkontradixxi 1-kuncett legali tal-Artikolu 111 TFUE.
Ghaldagstant, sussidji specifici ghall-esportazzjoni jistghu jissodisfaw il-kundizzjoni relatata
mas-selettivita anki jekk ikunu japplikaw ghall-persuni taxxabbli kollha.

2) Fuq in-natura selettiva tal-inugwaljanza fit-trattament

84. Il-qorti tar-rinviju tqis li s-sistema inkwistjoni possibbilment tirrapprezenta vantagg selettiv
minhabba diversi fatturi, jigifieri minhabba t-trattament differenti ta’ stabbilimenti kummer¢jali skont
id-daqs taghhom u l-eskluzjoni mit-tassazzjoni ta’ ¢erti stabbilimenti kummer¢jali.

85. Ghalhekk, il-qorti tar-rinviju ghazlet numru ta’ sistemi fiskali “normali” differenti bhala bazi
ghall-evalwazzjoni taghha. Sa fejn tqis li l-eskluzjoni mit-tassazzjoni ta’ stabbilimenti kummerd¢jali
individwali izghar hija selettiva, hija tuza sistema ta’ referenza li tinkludi l-istabbilimenti kummerd¢jali
individwali kollha. Sa fejn tirreferi ghall-eskluzjoni mit-tassazzjoni tal-istabbilimenti kummercjali
kollettivi, is-sistema ta’ referenza hija t-tassazzjoni ta’ kull tip ta’ stabbiliment kummercjali.

56 Sentenzi tad-9 ta’ Ottubru 2014, Ministerio de Defensa u Navantia (C-522/13, EU:C:2014:2262, punt 42), u tas-27 ta’ Gunju 2017, Congregacién
de Escuelas Pias Provincia Betania (C-74/16, EU:C:2017:496, punt 71).

57 Ara s-sentenza tal-15 ta’ Novembru 2011, II-Kummissjoni u Spanja vs Government of Gibraltar u Ir-Renju Unit (C-106/09 P u C-107/09 P,
EU:C:2011:732, punt 104).

58 Sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni vs World Duty Free Group et (C-20/15 P u C-21/15 P, EU:C:2016:981, punti 73, 74 u
punti 86 et seq.).

59 Il-punti 59 u 86 ta’ din is-sentenza ma jidhrux li huma kompletament konsistenti.

60 Fil-fehma tieghi, dan johrog Il-iktar bic-car mill-ispjegazzjonijiet fis-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, Il-Kummissjoni vs World Duty Free
Group et (C-20/15 P u C-21/15 P, EU:C:2016:981, punti 85 u 86).
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86. Ghaldagstant, is-sistema ta’ referenza tiddependi mill-inugwaljanza fit-trattament inkwistjoni. Dan
juri b’mod éar li, kif diga kkonstatat il-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Il-Kummissjoni vs Government
of Gibraltar u Ir-Renju Unit®, l-identifikazzjoni ta’ sistema ta’ tassazzjoni “normali” ma tistax tkun
determinanti. Kif enfasizzat ukoll il-Qorti tal-Gustizzja fid-decizjoni World Duty Free®, il-fattur
determinanti huwa biss l-evalwazzjoni tal-inugwaljanza fit-trattament fir-rigward tal-ghan persegwit
mil-ligi.

87. Ghalhekk, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-fattur determinanti huwa jekk
id-dispozizzjonijiet tal-Ligi 15/2002 (jew tat-TRPATP) iwasslux ghal inugwaljanzi fit-trattament li ma
ghandhomx ir-ratio essendi taghhom fil-legizlazzjoni fiskali bhala tali, izda li jippersegwu finalitajiet lil
hinn minnha, jigifieri finalitajiet mhux relatati®.

i) Tehid inkunsiderazzjoni tal-ghan legizlattiv

88. Fl-ewwel lok, din tezigi analizi b’iktar reqqa tal-finalita tal-ligi. Kif indikat fil-punt 40 iktar ’il fugq,
l-ghanijiet legizlattivi huma I-protezzjoni tal-ambjent, l-ippjanar tat-territorju u l-kontribut
ghall-ispejjez mill-imprizi li, skont evalwazzjoni generalizzata, ghandhom poter ekonomiku partikolari
minhabba l-uzu ta’ superficji ta’ bejgh kbar. Ma’ dawn tizdied ¢erta “funzjoni ta’ ridistribuzzjoni” sa
fejn operaturi li huma ekonomikament iktar b’sahhithom jigu suggetti ghal piz finanzjarju ikbar minn
operaturi li huma ekonomikament inqas b’sahhithom.

ii) Ezenzjoni mit-tassazzjoni ghal stabbilimenti kummercjali partikolari li jezigu superficji kbar

89. Fir-rigward tal-ezenzjoni mit-tassazzjoni skont I-Artikolu 22 TRPATP, ghandu jitqies li bejjiegha ta’
vetturi, ta’ materjal ghall-kostruzzjoni, ta’ makkinarju, ta’ provvisti ta’ natura industrijali kif ukoll
stabbilimenti kummercjali 1li jbighu prodotti tal-gardinagg, normalment ikollhom bzonn superficje
ghall-bejgh u ghall-hzin ikbar minhabba I-firxa tal-prodotti taghhom. Ghalhekk, meta mqabbla ma’
stabbilimenti kummerc¢jali kbar b’firxa ta’ prodotti izghar, il-prezunzjoni generalizzata ta’ poter
ekonomiku ikbar fkaz ta’ superficji ta” bejgh ikbar ma hijiex ghalkollox rilevanti.

90. Barra minn hekk, dawn l-istabbilimenti kummercjali huma partikolarment dipendenti fuq superfi¢ji
ikbar, b’'mod li huma specifikament affettwati bit-taxxa. Peress li l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita ghandu
jinghata kunsiderazzjoni specjali fid-dritt fiskali, huwa perfettament komprensibbli li l-legizlatur
nazzjonali jiehu inkunsiderazzjoni dan il-piz partikolari® u ma huwiex manifestament irrilevanti
fid-dawl tal-ghan li jigi ntaxxat poter ekonomiku partikolari.

91. Kuntrarjament ghal dik li tidher hija I-fehma tal-ANGED, anki fir-rigward tal-ghan tal-protezzjoni
tal-ambjent, ghandu jitqies li, minhabba I-firxa tal-prodotti taghhom, il-persuni taxxabbli msemmija
iktar il fuq ma jattirawx l-istess fluss ta’ klijenti ghal kull m*> meta mqabbla ma’ stabbilimenti
kummer¢jali ohra. Normalment, hanut li jbigh materjal ta’ kostruzzjoni jkollu inqas klijenti minn
stabbiliment tal-ikel bi prezzijiet baxxi bl-istess superfi¢ji. Il-frekwenza mnaqqsa tal-klijenti tirrizulta
wkoll probabbilment finqas kunsinni ta’ beni. L-istabbilimentit tal-imnut imsemmija fl-Artikolu 22
tat-TRPATP generalment ibighu lil imprizi ohra li jixtru bi kwantitajiet ikbar izda li jiffrekwentaw inqas
is-superficje ta’ bejgh.

61 Ara s-sentenza tal-15 ta’ Novembru 2011, II-Kummissjoni u Spanja vs Government of Gibraltar u Ir-Renju Unit (C-106/09 P u C-107/09 P,
EU:C:2011:732, punti 90 u 91 kif ukoll 131).

62 Sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni vs World Duty Free Group et (C-20/15 P u C-21/15 P, EU:C:2016:981, punti 54, 67 u 74).
63 Ara s-sentenzi tat-8 ta’ Settembru 2011, Paint Graphos (C-78/08 sa C-80/08, EU:C:2011:550, punt 70).
64 Ara wkoll is-sentenza tal-4 ta’ Gunju 2015, Il-Kummissjoni vs MOL (C-15/14 P, EU:C:2015:362, punt 65).
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92. Huwa wkoll komprensibbli li din 1-ezenzjoni hija limitata ghal superficje ta’ 10 000 m* Dan jevita li
jkun hemm inc¢entiv ghall-ftuh ta’ stabbilimenti kummerc¢jali partikolarment kbar fejn jinbieghu
l-imsemmija prodotti. Peress li fdan ir-rigward il-legizlatur nazzjonali jrid jiehu decizjoni ta’
prevedibbilta, jista’ jigi evalwat biss jekk din hijiex manifestament zbaljata (dwar l-evalwazzjoni, ara
l-punt 45 iktar il fuq). Madankollu, ebda zball manifest ma huwa evidenti fil-kaz inkwistjoni.

93. Fir-rigward tal-ghan tal-ippjanar territorjali, ma huwiex cert, prima facie, ghaliex stabbilimenti ta’
certu dags li jbighu materjal ta’ kostruzzjoni ghandhom jibbenefikaw minn ezenzjoni. Madankollu, dan
ma huwiex rilevanti peress li huwa bizzejjed jekk l-inugwaljanza fit-trattament tkun tista’ tigi
ggustifikata b'wiehed mill-finalitajiet tal-ligi. Dan huwa l-kaz hawnhekk fir-rigward ta’ tassazzjoni
bbazata fuq poter ekonomiku u tehid inkunsiderazzjoni tal-impatt negattiv fuq l-ambjent.

iii) Sussidjarjament: l-eskluzjoni mit-tassazzjoni ta’ stabbilimenti kummercjali izghar

94. Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tikkritika wkoll 1-eskluzjoni shiha mit-taxxa ta’ stabbilimenti
kummer¢jali b’superfi¢ji ta’ bejgh izghar minn 4000 m® ta’ superfi¢je ta’ bejgh. Madankollu, skont
il-gurisprudenza, in-natura selettiva tiddependi minn jekk il-mizura tiddegorax mis-sistema generali
b’mod li twassal ghal differenzi bejn operaturi ekonomici li, madankollu, fid-dawl tal-ghan persegwit
permezz tal-legizlazzjoni fiskali ta’ dan I-Istat Membru, ikunu jinsabu f'sitwazzjoni fattwali u ta’ legali
komparabbli ®.

— Sitwazzjoni fattwali u guridika komparabbli?

95. 11-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat, b'mod partikolari fis-sentenza World Duty Free Group, li,
fir-rigward tal-ghan persegwit mis-sistema inkwistjoni, il-benefi¢jarji ghandhom ikunu f’sitwazzjoni
fattwali u legali komparabbli u jigu debitament suggetti ghal trattament differenti li essenzjalment
jista’ jigi kklassifikat bhala diskriminatorju®.

96. Konsegwentement, l-eskluzjoni mit-tassazzjoni inkwistjoni ta’ sidien ta’ negozji tal-imnut izghar
(kemm individwalment kif ukoll bhala parti minn stabbiliment kummer¢jali kollettiv) ma
tikkostitwixxix vantagg selettiv fis-sens tal-kuncett ta’ ghajnuna skont l-Artikolu 107(1) TFUE, peress
li din id-differenza hija intrinsika ghall-ghan tal-ligi, li huwa t-tnaqqis tal-effetti negattivi fuq l-ambjent
u fuq l-ippjanar territorjali kkawzati minn stabbilimenti kummer¢jali ikbar, billi jinholoq incentiv
ghall-operazzjoni ta’ stabbilimenti kummerc¢jali izghar li ma humiex intaxxati. Ghalhekk, anki
n-nuqqas ta’ kumulu ta’ iktar minn stabbiliment kummerc¢jali wiehed tal-istess sid, mhux biss huwa
komprensibbli izda wkoll konsistenti u logiku mal-ghan legizlattiv.

97. Stabbilimenti kummercjali ikbar u izghar ivarjaw minn xulxin partikolarment minhabba s-superficji
ta’ bejgh taghhom u l-poter ekonomiku li jirrizulta minn dan, kif ukoll minhabba I-volum ta’ klijenti u
ta’ kunsinni ghal kull metru kwadru. Mill-perspettiva tal-Istat Membru, li ma hijiex manifestament
zbaljata, dawn ma jinsabux f’sitwazzjoni legalment u fattwalment komparabbli.

65 Ara s-sentenzi tat-8 ta’ Settembru 2011, Paint Graphos (C-78/08 u C-80/08, EU:C:2011:550, punt 49), tat-18 ta’ Lulju 2013, P (C-6/12,
EU:C:2013:525, punt 19), tad-9 ta’ Ottubru 2014, Ministerio de Defensa u Navantia (C-522/13, EU:C:2014:2262, punt 35), u tal-
21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni vs World Duty Free Group et (C-20/15 P u C-21/15 P, EU:C:2016:981, punt 54).

66 Sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni vs World Duty Free Group et (C-20/15 P u C-21/15 P, EU:C:2016:981, punt 54), qabel diga
kien hemm is-sentenzi tat-28 ta’ Lulju 2011, Mediaset vs II-Kummissjoni (C-403/10 P, mhux ippubblikata, EU:C:2011:533, punt 36), tal-
15 ta’ Novembru 2011, II-Kummissjoni u Spanja vs Government of Gibraltar u Ir-Renju Unit (C-106/09 P u C-107/09 P, EU:C:2011:732,
punti 75 u 101), u tal-14 ta’ Jannar 2015, Eventech (C-518/13, EU:C:2015:9, punt 55), tal-4 ta’ Gunju 2015, [l-Kummissjoni vs MOL (C-15/14 P,
EU:C:2015:362, punt 59).
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— Sussidjarjament: gustifikazzjoni tad- differenzazzjoni

98. Jekk, min-naha l-ohra, il-Qorti tal—GustiZZja tirrikonoxxi li stabbilimenti kummercjali zghar u kbar
huma fattwalment u legalment komaparabbli, ikollu sussegwentement jigi evalwat jekk
id-differenzazzjoni hijiex gustifikabbli.

99. Fil-fehma tieghi, fir-rigward tad-daqgs tas-superfi¢je ta’ bejgh, tista’ tinghata risposta fl-affermattiv.
Id-dags tas-superficje ta’ bejgh jindika (ghall-ingas mhux b’'mod manifestament zbaljat) ¢ertu volum
ta’ prodotti u ta’ klijenti, u b’hekk certu fluss ta’ klijenti u ta’ kunsinni li jimplikaw storbju u tniggis
tal-arja kif ukoll effetti ohra li huma ta’ detriment partikolari ghall-municipalita. Id-daqs ta’
stabbiliment kummer¢jali aktarx 1i jista’ jitqies ukoll bhala indikatur (approssimattiv) ta’ dhul
mill-bejgh ikbar u ghalhekk poter ekonomiku ikbar u ghaldagstant kapacita ekonomika ikbar. L-istess
japplika ghall-kriterju tad-daqs tal-parkegg (fejn dan jeccedi 1-50% tas-superficje ta’ bejgh) u
ghall-prezunzjoni li fugha hija bbazata I-IGEC, li l-istabbilimenti kummerd¢jali b’superficje ta’ bejgh ta’
inqas minn 4 000 m” rari jkollhom superfi¢je ta’ parkegg ta’ iktar minn 1999 m”.

100. Barra minn hekk, mill-perspettiva ta’ proceduri amministrattivi, ma ghandux ikun hemm ebda
oggezzjoni jekk l-ammont tal-istabbilimenti kummerc¢jali inkluzi u, ghaldagstant ikkontrollati,
jitnaqqas permezz ta’ limitu minimu. Dan jikkontribwixxi wkoll, bhan-nuqqas ta’ kumulu tas-superficji
ta’ stabbilimenti kummercjali differenti, ghal semplifikazzjoni amministrattiva. Fid-dritt tal-Unjoni dwar
il-VAT, imprendituri zghar (jigifieri imprendituri li d-dhul mill-bejgh taghhom ma jec¢cedix certu
“ammont ezentat”) ma humiex intaxxati, u dan ma jitqiesx li huwa ksur tad-dritt dwar l-ghajnuna
mill-Istat. Barra minn hekk, ghall-ghanijiet legizlattivi persegwiti, huwa perfettament komprensibbli li
jittiehed inkunsiderazzjoni s-superficje ta’ bejgh (jew is-superfi¢je ta’ parkegg fejn dan jeccedi 1-50 %
tas-superfi¢je ta’ bejgh) minflok id-dhul mill-bejgh individwali jew il-profitt individwali, peress li
tal-ewwel tista’ tigi ddeterminata facilment (amministrazzjoni sempli¢i u effettiva) u hija inqas
vulnerabbli ghall-evazjoni minn, perezempju, il-profitt.

¢) Konkluzjoni

101. Ghaldagstant, 1-eskluzjoni mit-tassazzjoni ta’ stabbilimenti kummerd¢jali izghar ma tikkostitwixxix
vantagg selettiv ghal dawn l-imprizi. F'dan ir-rigward, ma hemmx vantagg jew inugwaljanza
fit-trattament ingustifikata. L-eskluzjoni mit-tassazzjoni taghhom hija oggettivament koperta mill
ghanijiet legizlattivi tal-IGEC.

102. L-ezenzjoni mit-tassazzjoni fir-rigward ta’ ¢erti imprizi b’superficji ikbar hija wkoll oggettivament
ammissibbli fid-dawl tal-ghanijiet legizlattivi persegwiti.

VI. Konkluzjoni

103. Konsegwentement, nipproponi li jinghataw ir-riposti li gejjin ghad-domandi preliminari
tat-Tribunal Supremo (qorti suprema, Spanja):

1. L-Artikolu 49 u l-Artikolu 54 TFUE ma jipprekludux taxxa abbazi tas-superfi¢je ta’ bejgh bhal dik
inkwistjoni.

2. L-Artikolu 107(1) TFUE ma jistax jigi interpretat fis-sens li l-eskluzjoni mit-tassazzjoni ta’
stabbilimenti kummer¢jali b’superficje ta’ bejgh ta’ inqas minn 4000 m” u l-ezenzjoni
mit-tassazzjoni ghal stabbilimenti kummercjali individwali kbar 1i joperaw eskluzivament
fin-negozju tal-gardinagg, tal-bejgh ta’ vetturi, ta’ materjal ghall-kostruzzjoni, ta’ makkinarju u ta’
provvisti ta’ natura industrijali, sa fejn is-superfi¢cje taghhom ghall-espozizzjoni u ghall-bejgh
lill-pubbliku ma te¢cedix 1-10 000 m?
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