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KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
KOKOTT
ipprezentati fl-20 ta’ Lulju 2017"

Kawza C-187/16

I1-Kummissjoni Ewropea
Vs

Ir-Repubblika tal-Awstrija

“Nuqgqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Kuntratti pubblici ghal servizzi — Direttivi 92/50/KEE, 2004/18/KE
u 2009/81/KE — Artikolu 346 TFUE — Htiega ta’ mizuri tas-sigurta specjali — Harsien tal-interessi vitali
tas-sigurta tal-Istat — Produzzjoni ta’ dokumenti tal-identita u dokumenti ufficjali ohrajn —
Ikkummissjonar tal-Osterreichische Staatsdruckerei minghajr procedura precedenti ta’ sejha
ghal offerti”

I. Introduzzjoni

1. Hija xi haga ovvja li dokumenti ufficjali bhal passaporti bijometrici, karti ta’ identita, licenzji
tas-sewqan u permessi ta’ residenza jridu jigu prodotti taht rekwiziti tas-segretezza u tas-sigurta
specjali. Fil-fatt, il-hrug ta’ dokumenti bhal dawn huwa espressjoni tal-konjizzjoni ta’ funzjonijiet statali
fundamentali. L-uzu taghhom fil-hajja ta’ kuljum huwa normalissimu u l-fidu¢ja li kulhadd ghandu
fil-genwinita u l-korrettezza taghhom ma ghandhiex tigi ssottovalutata. Konsegwentement, is-sigurta
tal-provvista, is-sigurta kontra l-falsifikazzjoni kif ukoll il-gestjoni responsabbli ta’ dawn id-dokumenti,
inkluza d-data pprocessata waqt il-produzzjoni taghhom, ghandhom jinghataw l-oghla prijorita u
l-abbuz ghandu jigi evitat b’'mod effettiv®.

2. Madankollu, fdin il-pro¢edura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, il-Qorti tal-Gustizzja ser ikollha
ticcara jekk dawn il-kunsiderazzjonijiet jiggustifikawx li I-produzzjoni ta’ dokumenti bhal dawn tigi
fdata eskluzivament lil impriza specifika meqjusa partikolarment affidabbli, minghajr ebda procedura
ta’ sejha ghall-offerti.

3. Specifikament, il-Kummissjoni Ewropea qed tilmenta lir-Repubblika tal-Awstrija li din tal-ahhar qed
tinjora r-regoli stabbiliti bid-dritt tal-Unjoni dwar l-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i billi tirrizerva
l-produzzjoni ta’ dokumenti relatati mas-sigurta eskluzivament ghall-Osterreichische Staatsdruckerei
GmbH, li qabel kienet tal-gvern u li llum hija pprivatizzata.

1 Lingwa originali: il-Germaniz.
2 Ara, perezempju, il-Pjan ta’ Azzjoni ghat-tishih tar-reazzjoni Ewropea ghall-frodi tad-dokumenti tal-ivvjaggar, li 1-Kummissjoni Ewropea tat
deskrizzjoni sommarja tieghu fil-Komunikazzjoni taghha tat-8 ta’ Dicembru 2016 lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill [COM(2016) 790 finali].
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4. Lil hinn mill-kaz inkwistjoni, din il-kawza hija ta’ importanza wkoll ghax il-Qorti tal-Gustizzja ser
ticcara ghal darba ohra I-margni ta’ diskrezzjoni li fadlilhom I-Istati Membri sabiex jidderogaw
mid-dritt tal-Unjoni Ewropea meta jinvokaw l-interessi vitali tas-sigurta nazzjonali taghhom imsemmija
fl-Artikolu 346(1) TFUE. Fi zminijiet li flhom it-theddida mit-terrorizmu internazzjonali u l-kriminalita
organizzata kif ukoll il-kwistjoni tal-kontroll effettiv ta’ flussi ta’ migrazzjoni jinsabu fil-qofol
tal-interess pubbliku kullimkien, dan il-kaz bilkemm seta’ jkun iktar attwali.

II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni

5. Il-kuntest tad-dritt tal-Unjoni ghal dan il-kaz huwa, minn naha, stabbilit permezz
tad-dispozizzjonijiet tad-dritt primarju tal-Artikoli 49, 56 u 346(1)(a) TFUE (li qabel kienu
I-Artikoli 43, 49 u 296(1)(a) KE), u min-naha l-ohra permezz ta’ xi dispozizzjonijiet tad-dritt
sekondarju skont id-Direttivi 92/50/KEE® u 2004/18/KE*, fejn id-direttiva tal-ewwel hija rilevanti
ghall-perijodu sal-31 ta’ Jannar 2006, u dik tal-ahhar ghall-perijodi segwenti kollha.

Id-direttivi ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici ghal servizzi

6. Ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici ghal servizzi li jirrigwardaw “Servizzi ta’ ppubblikar u stampar fuq
bazi ta’ mizata jew kuntratt’, kemm id-Direttiva 92/50 kif ukoll id-Direttiva 2004/18 bhala principju
jippreskrivu li ghandhom isiru proceduri ta’ sejha ghal offerti skont regoli stabbiliti bid-dritt
tal-Unjoni. Dan jirrizulta mill-Artikolu 3(1), 1-Artikolu 11(1), I-Artikolu 8 u 1-Artikolu 15(2) flimkien
mal-punt 15 tal-Anness IA tad-Direttiva 92/50 u mill-Artikolu 20 moqri flimkien mal-punt 15
tal-Anness II, Parti A, tad-Direttiva 2004/18.

Eccezzjonijiet mill-obbligu li ssir procedura ta’ sejha ghal offerti

7. Madankollu, kemm id-Direttiva 92/50 kif ukoll id-Direttiva 2004/18 jezentaw mill-kamp ta’
applikazzjoni taghhom kuntratti sigrieti u kuntratti li jehtiegu mizuri specjali ta’ sigurta.

Fil-kaz tad-Direttiva 92/50, dan jirrizulta mill-Artikolu 4(2) taghha li jaqra kif gej:

“Din id-Direttiva m’ghandhiex tapplika ghal servizzi li huma ddikjarati sigrieti jew li l-ezekuzzjoni
taghhom ghandu jkollha maghha mizuri ta’ sigurta specjali skond il-ligijiet, ir-regolamenti jew
id-dispozizzjonijiet amministrattivi fis-sehh fl-Istat Membru kkonc¢ernat jew meta l-protezzjoni ta’
l-interessi bazi¢i [vitali] tas-sigurta ta’ dak l-Istat jitolbu hekk.”

L-Artikolu 14 tad-Direttiva 2004/18 jinkludi dispozizzjoni li essenzjalment ghandha kontenut identiku:

“Din id-Direttiva m’ghandhiex tapplika ghal kuntratti pubbli¢i meta dawn huma dikjarati bhala sigrieti,
meta t-twettiq taghhom ghandu jkun imsieheb minn mizuri specjali ta’ sigurta skond il-ligijiet,
regolamenti jew disposizzjonijiet amministrattivi fis-sehh fl-Istat Membru koncernat, jew meta
l-harsien ta’ l-interessi essenzali [vitali] ta’ dak 1-Istat Membru jitlob hekk.”

3 Direttiva tal-Kunsill 92/50/KEE, tat-18 ta’ Gunju 1992, relatata mal-koordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti tas-servizz pubbliku
[kuntratti pubblici ghal servizzi] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti Kapitolu 6, Vol. 1, p. 322).

4 Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-31 ta’ Marzu 2004, fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal
xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i [kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal
servizzi] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132).
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8. Ir-raguni ghalfejn dawn il-kuntratti pubblic¢i ghal servizzi huma ezentati mill-kamp ta’ applikazzjoni
tal-proceduri ta’ sejha ghal offerti stabbiliti bid-dritt tal-Unjoni, hija spjegata ghall-ewwel darba
fl-erbatax-il premessa tad-Direttiva 92/50:

“Billi, fil-qasam tas-servizzi, l-istess derogi bhal fid-Direttivi 71/305/KEE u 77/62/KEE ghandhom
japplikaw fir-rigward tas-sigurta jew is-segretezza ta’ l-Istat u l-prijorita ta’ regoli ohrajn ta’ akkwist
bhal dawk skond il-ftehim internazzjonali, dawk li jikkoncernaw l-istazzjonar tat-truppi, jew ir-regoli
ta’ organizzazzjonijiet internazzjonali”.

9. Fil-premessa 22 tad-Direttiva 2004/18, din l-eccezzjoni ghas-sigurtad u s-segretezza tal-Istat hija
affermata kif gej:

“Disposizzjonijiet ghandhom isiru ghal-kazijiet fejn ikun possibli li toqghod lura milli tapplika 1-mizuri
ghall-kordinament tal-proc¢eduri fuq bazi relatata ma’ sigurta jew sigriet Statali, jew minhabba regoli
specifici fuq l-ghoti ta’ kuntratti li johorgu mill-ftehim internazzjonali, relatati ma’ l-istazzjonar ta’
truppi, jew li huma specifici ghall-organizzazzjonijiet internazzjonali li jkunu applikabbli.”

10. Addizzjonalment ghandu jsir riferiment ghall-Artikolu 10 tad-Direttiva 2004/18 kif emendat
permezz tad-Direttiva 2009/81/KE° ghal “Kuntratti fl-ogsma tad-difiza u tas-sigurta”:

“Suggett ghall-Artikolu [346 TFUE], din id-Direttiva ghandha tapplika ghall-kuntratti pubbli¢i moghtija
fl-ogsma tad-difiza u tas-sigurta bl-eccezzjoni ta’” kuntratti li ghalihom tapplika d-Direttiva 2009/81/KE

[...]

Din id-Direttiva ma ghandhiex tapplika ghal kuntratti li ghalihom id-Direttiva 2009/81/KE ma
tapplikax taht 1-Artikoli 8, 12 u 13 taghha.”

11. Kif jidher mill-Artikolu 13(a) taghha 1i jinsab taht it-titolu “Eskluzjonijiet specfici”,
id-Direttiva 2009/81 min-naha taghha finalment ma tapplikax ghal “kuntratti 1li ghalihom
l-applikazzjoni tar-regoli ta’ din id-Direttiva tobbliga Stat Membru li jghaddi informazzjoni li l-izvelar
taghha hu jqis kuntrarju ghall-interessi essenzjali [vitali] tas-sigurta tieghu”.

12. Konformement mal-Artikolu 72(1) taghha, it-terminu ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva 2009/81
skada fil-21 ta” Awwissu 2011.

Regoli specjali stabbiliti bid-dritt tal-Unjoni ghal passaporti u karti ta’ identita

13. Barra minn hekk, fir-rigward tal-passaporti u l-karti ta’ identita specifikament ghandu jsir
riferiment ukoll ghar-Regolament Nru 2252/2004°. Fl-ewwel lok ghandha tinghata harsa lejn
il-premessa 4 li tikkoncerna s-suggett tar-Regolament u li tinkludi l-ispjegazzjonijiet segwenti:

“Dan ir-Regolament huwa limitat ghall-armonizzazzjoni tal-karatteristi¢ci ta’ sigurta inkluzi
identifikaturi bijometrici ghall-passaporti u d-dokumenti ta’ l-ivvjaggar ta’ I-Istati Membri. L-ghazla ta’
l-awtoritajiet u l-korpi awtorizzati li jkollhom access ghad-data li tinsab fil-mezz ta’ hazna
tad-dokumenti hija kwistjoni ta’ legislazzjoni nazzjonali, bla hsara ghal kwalunkwe disposizzjonijiet
rilevanti ta’ ligi Komunitarja, ligi ta’ 1-Unjoni Ewropea jew ftehim internazzjonali.”

5 Direttiva 2009/81/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-13 ta’ Lulju 2009, dwar il-koordinazzjoni tal-proceduri ghall-ghoti ta’ certi
kuntratti ta’ xoghlijiet, prowvisti u servizzi minn awtoritajiet jew entitajiet kontraenti fl-ogsma tad-difiza u s-sigurtd, u li temenda
d-Direttiva 2004/17/KE u d-Direttiva 2004/18/KE (GU 2009 L 216, p. 76).

6 Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2252/2004, tat-13 ta’ Dicembru 2004, dwar l-istandards ghall-karatteristi¢i ta’ sigurta u ghall-bijometri¢i
fpassaporti u dokumenti tal-ivvjaggar mahruga mill-Istati Membri (GU 2006, L 153M, p. 375).
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14. Imbaghad 1-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 2252/2004 jirregola dan li gej:

“1. Skond il-procedura msemmija fl-Artikolu 5(2) [7] jista’ jigi deciz li l-ispecifikazzjonijiet imsemmija
fl-Artikolu 2 [*] ghandhom ikunu sigrieti u ma ghandhomx jigu ppubblikati. F'dak il-kaz, ghandhom
jitpoggew ghad-disposizzjoni biss tal-korpi maghzula mill-Istati Membri bhala responsabbli
ghall-istampar u tal-persuni awtorizzati kif dovut minn Stat Membru jew mill-Kummissjoni.

2 Kull Stat Membru ghandu jaghzel korp wiehed li jkollu r-responsabbilta ghall-istampar tal-passaporti
u d-dokumenti ta’ l-ivvjaggar. Ghandu jikkomunika l-isem ta’ dak il-korp lill-Kummissjoni u lill-Istati
Membri l-ohra. L-istess korp jista’ jigi maghzul minn zewg Stati Membri jew iktar. Kull Stat Membru
ghandu jkollu d-dritt li jbiddel il-korp maghzul tieghu. Ghandu jinforma lill-Kummissjoni u lill-Istati
Membri l-ohra b’dan.”

B. Id-dritt nazzjonali

15. L-Osterreichische Staatsdruckerei® hija organizzata mid-dritt privat fil-forma ta’ Gesellschaft mit
beschrankter Haftung (kumpannija b’responsabbilta limitata, iktar ’il quddiem il-“GmbH”).
L-Osterreichische Staatsdruckerei Holding AG hija l-unika azzjonista ta’ din il-GmbH u l-ishma
taghha huma kkwotati fil-borza u mizmuma minn persuni privati.

16. Skont is-sitwazzjoni fattwali u legali fl-Awstrija fit-12 ta’ Settembru 2014", il-produzzjoni ta’
passaporti bi¢-cipp, passaporti ta’ emergenza, permessi ta’ residenza, karti ta’ identita, licenzji
tas-sewqan fil-forma ta’ kard bankarja, certifikati ta’ registrazzjoni (ghal vetturi bil-mutur) fil-forma ta’
kard bankarja u permessi ghal wirjiet ta’ loghob tan-nar hija fdata lill-iStaatsdruckerei.

17. Konformement mat-tieni sentenza tal-Artikolu la u mal-Artikolu 2(2)(1)
tal-iStaatsdruckereigesetz 1996 (att dwar l-istamperija tal-Gvern tal-1996) "', 1-iStaatsdruckerei ghandha
twettaq b’'mod partikolari “I-produzzjoni ta’ prodotti stampati ghas-servizzi federali li waqt il-process ta’
produzzjoni taghhom hija mehtiega s-segretezza jew il-konformita ma’ dispozizzjonijiet tas-sigurta
(sigurta fl-istampar)”. L-Artikolu 2(3) tal-iStaatsdruckereigesetz 1996 jistipula wkoll li l-istituzzjonijiet
federali ghandhom “jafdaw biss ([lill-iStaatsdruckerei]” bil-produzzjoni tal-imsemmijin prodotti
stampati .

7 Hawnhekk hija kkoncernata “procedura ta’ komitologija” skont 1-Artikoli 5 u 7 tad-Decizjoni tal-Kunsill 1999/468/KE, tat-28 ta’ Gunju 1999, li
tipprovdi l-proceduri ghall-ezercizzju tas-setghat tal-implimentazzjoni konferiti fuq il-Kummissjoni (1999/468/KE) (GU Edizzjoni Spegjali
bil-Malti Kapitolu 1, Vol. 3, p. 124).

8 Hawnhekk huma kkoncernati specifikazzjonijiet teknici b’rabta ma’ karatteristici u rekwiziti tas-sigurta addizzjonali, mal-mezz ta’ hazna ta’ data
bijometrika u s-sigurta tieghu kif ukoll ma’ rekwiziti ghall-kwalita u standards komuni ghax-xbieha tal-wi¢¢ u I-marki tas-swaba’.

9 Iktar il quddiem 1-“iStaatsdruckerei” li tfisser l-istamperija tal-Gvern.

10 Fit-12 ta’ Settembru 2014 skada t-terminu stabbilit mill-Kummissjoni fl-opinjoni motivata taghha ghall-finijiet tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 258 TFUE.

11 BGBI I Nru 1/1997.

12 Ghal passaporti bi¢-cipp, passaporti ta’ emergenza u karti ta’ identita dan jirrizulta wkoll mill-Verordnung der Bundesministerin fiir Inneres
iiber die Gestaltung der Reisepdsse und Passersitze (regolament tal-ministru federali ghall-intern dwar id-disinn tal-passaporti u passaporti ta’
sostituzzjoni), fir-rigward ta’ permessi ta’ residenza mill-Verordnung der Bundesministerin fiir Inneres zur Durchfithrung des Niederlassungs-
und Aufenthaltsgesetzes (regolament tal-ministru federali ghall-intern dwar l-implementazzjoni tal-att li jikkoncerna I-istabbiliment u
r-residenza), fir-rigward ta’ licenzji tas-sewqan fil-forma ta’ kard bankarja mill-Verordnung des Bundesministers fiir Wissenschaft und Verkehr
iiber die Durchfithrung des Fithrerscheingesetzes (regolament tal-ministru federali ghax-xjenza u ghat-trasport dwar l-implementazzjoni tal-att
dwar il-licenzji tas-sewqan), fir-rigward ta’ certifikati ta’ registrazzjoni ghal vetturi bil-mutur fil-forma ta’ kard bankarja mill-Verordnung des
Bundesministers fiir Wissenschaft und Verkehr tber die Einrichtung von Zulassungsstellen (regolament tal-ministru federali ghax-xjenza u
ghat-trasport dwar it-twaqqif ta’ centri ghar-registrazzjoni), fir-rigward ta’ permessi ghal wirjiet ta’ loghob tan-nar mill-Verordnung der
Bundesministerin fiir Inneres tiber die Durchfiihrung des Pyrotechnikgesetzes 2010 (regolament tal-ministru federali ghall-intern dwar
l-implementazzjoni tal-att dwar il-loghob tan-nar tal-2010). Sakemm fdawn ir-regolamenti ma huwiex ordnat espressament l-ikkummissjonar
obbligatorju tal-iStaatsdruckerei, dan jirrizulta mill-htiega tas-sigurta kontra I-falsifikazzjoni tad-dokumenti msemmijin flimkien
mal-Artikolu 2(3) tal-iStaatsdruckereigesetz 1996.
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18. Barra minn hekk, taht it-titolu “Monitoragg tas-sigurta fl-istampar”, 1-Artikolu 6(1)
tal-iStaatsdruckereigesetz 1996 jiddisponi li 1-processi tan-negozju u l-operazzjonijiet li jikkoncernaw
il-produzzjoni, l-ipprocessar u l-hzin tas-sigurta fl-istampar huma suggetti ghall-monitoragg
mill-ministru ~ federali ~ kompetenti  ghas-sigurta  fl-istampar  inkwistjoni. =~ Konformement
mal-Artikolu 6(2) tal-istess att, l-iStaatsdruckerei ghandha tiehu l-mizuri tas-sigurta kollha mehtiega
sabiex jigi evitat l-abbuz fil-produzzjoni, l-ipprocessar u l-hzin tal-istampar tas-sigurta. Finalment,
skont 1-Artikolu 6(3) tal-imsemmi att, l-iStaatsdruckerei ghandha tipprovdi access, sal-grad mehtieg
ghall-monitoragg, lill-ministru federali kompetenti ghas-sigurta fl-istampar inkwistjoni, ghall-ispazji
kummer¢jali u access ghad-dokumenti kummercjali kkoncernati.

II1. Il-fatti li wasslu ghall-kawza u 1-procedura prekontenzjuza

19. Permezz ta’ ittra ta’ intimazzjoni tas-6 ta’ April 2011, il-Kummissjoni gharrfet lill-Awstrija
bit-thassib taghha dwar il-kompatibbilta tal-ghoti dirett ta’ certi kuntratti ghal servizzi relatati
mal-istampar ta’ dokumenti uffi¢jali lill-iStaatsdruckerei mad-dispozizzjonijiet tat-TFUE kif ukoll
tad-Direttivi 92/50 u 2004/18. Specifikament, dak iz-zmien kienu kkoncernati passaporti bic-cipp,
passaporti ta’ emergenza, permessi ta’ residenza, karti ta’ identita, licenzji tas-sewqan fil-forma ta’ kard
bankarja, certifikati ta’ registrazzjoni fuq karta jew fil-forma ta’ kard bankarja, permessi ghal wirjiet ta’
loghob tan-nar, certifikati tal-boatmasters, formoli ghal dokumenti tas-sigurta, vinjetti ghan-narkotici u
licenzji ghal mopeds.

20. Fir-risposta taghha tas-7 ta’ Gunju 2011 l-Awstrija invokat il-protezzjoni ta’ interessi vitali
tas-sigurta nazzjonali taghha. Il-preservazzjoni ta’ informazzjoni sigrieta, l-izgurar tal-awtenticita u
l-korrettezza tad-dokumenti inkwistjoni, is-sigurta tal-provvista u l-izgurar tal-protezzjoni ta’ data
sensittiva jiggustifikaw li l-kuntratti tal-istampar jinghataw biss lill-iStaatsdruckerei. Fil-fatt hija
l-iStaatsdruckerei biss li toffri I-mizuri tas-sigurta organizzazzjonali, teknic¢i u strutturali xierqa sabiex
jigu ezegwiti dawn il-kuntratti. Bl-ittri tas-17 ta’ Lulju 2012 u tat-28 ta’ Marzu 2013 l-Awstrija
ssupplimentat l-ispjegazzjonijiet taghha f'dan ir-rigward.

21. FI-10 ta’ Lulju 2014 il-Kummissjoni pprezentat opinjoni motivata. Fiha 1-Kummissjoni enfasizzat li
huwa assolutament possibbli li sejha ghal offerti titfassal b’tali mod li tkun tapplika biss ghal imprizi li
huma spe¢jalizzati fil-produzzjoni ta’ dokumenti li jirrikjedu rekwiziti tas-sigurta specjali u li jsirilhom
monitoragg b'mod korrispondenti.

22. FI-10 ta’ Settembru 2014 1-Awstrija rreagixxiet ghall-opinjoni motivata. Essenzjalment, l-Istat
Membru mill-gdid invoka I-interessi tas-sigurta nazzjonali tieghu u enfasizza li l-ezekuzzjoni
tal-kuntratti tal-istampar hija marbuta mill-qrib mal-ordni pubbliku u mal-funzjonament istituzzjonali
tal-Istat. L-ghoti dirett taghhom lill-iStaatsdruckerei huwa ggustifikat minhabba n-necessita ta’
garanzija tal-provvista u l-izgurar ta’ kundizzjonijiet tal-produzzjoni li jiggarantixxu l-harsien ta’
rekwiziti tas-segretezza u tas-sigurta specjali. Fil-konfront ta’ imprizi ohrajn ghajr l-iStaatsdruckerei
l-konformita mar-rekwiziti tas-sigurta tista’ tigi infurzata biss b'mezzi tad-dritt ¢ivili, filwaqt li bil-ligi
l-awtoritajiet  statali  tal-Awstrija  ghandhom setghat ta’ kontroll spec¢jali fil-konfront
tal-iStaatsdruckerei.

23. Matul il-procedura prekontenzjuza, il-Kummissjoni ftit ftit bdiet twaqqa’ Il-ilmenti taghha
fir-rigward tal-licenzji ghal mopeds, certifikati ta’ registrazzjoni fuq karta, certifikati tal-boatmasters,
formoli ghal dokumenti tas-sigurta u vinjetti ghan-narkoti¢i kemm peress li dawn id-dokumenti kienu
gew eliminati parzjalment kemm ghaliex il-produzzjoni ta’ ohrajn giet issuggetta ghal sejha ghal
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offerti’®. Madankollu, mill-bgija hija baqghet issostni l-ilmenti taghha u fakkret li 1-Awstrija trid
tipprova n-necessita ta’ ghoti dirett tal-kuntratti tal-istampar ikkontestati lill-iStaatsdruckerei.

IV. It-talbiet tal-partijiet u l-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

24. Permezz ta’ ittra tal-4 ta” April 2016, il-Kummissjoni pprezentat dan ir-rikors quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 258 TFUE. Hija titlob lill-Qorti tal-Gustizzja
tiddeciedi kif gej:

1) tikkonstata li r-Repubblika tal-Awstrija naqset milli twettaq l-obbligi taghha taht 1-Artikoli 49 u
56 TFUE jew taht l-Artikolu 4 flimkien mal-Artikoli 11 sa 37 tad-Direttiva 92/50/KEE kif ukoll
I-Artikoli 14, 20 u 23 sa 55 tad-Direttiva 2004/18/KE,

— billi tat direttament kuntratti ghal servizzi ghall-produzzjoni ta’ dokumenti partikolari bhal
passaporti bic-¢ipp, passaporti ta’ emergenza, permessi ta’ residenza, karti ta’ identita, permessi
ghal wirjiet ta’ loghob tan-nar, licenzji tas-sewqan fil-forma ta’ kard bankarja u certifikati ta’
registrazzjoni fil-forma ta’ kard bankarja, taht jew oghla mil-livell applikabbli
ghad-Direttivi 92/50/KEE  u 2004/18/KE fil-perijodu qabel u wara t-traspozizzjoni
tad-Direttiva 2004/18/KE lil Osterreichische Staatsdruckerei GmbH, u

— billi zammet id-dispozizzjonijiet nazzjonali, bhal b’'mod partikolari I-Artikolu 2(3)
tal-Bundesgesetz zur Neuordnung der Rechtsverhiltnisse der Osterreichischen Staatsdruckerei
(ligi federali dwar ir-riorganizzazzjoni tar-relazzjonijiet tal-Osterreichische Staatsdruckerei), li
jobbligaw lill-awtoritajiet kontraenti li jaghtu dawn il-kuntratti ghal servizzi eskluzivament lil
Osterreichische Staatsdruckerei GmbH;

2) tikkundanna lir-Repubblika tal-Awstrija ghall-ispejjez.

25. Min-naha taghha, ir-Repubblika tal-Awstrija titlob lill-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:
— tichad ir-rikors tal-Kummissjoni; u

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

26. Ir-rikors tal-Kummissjoni ta lok, quddiem il-Qorti ta}—Gustizzja, ghal osservazzjonijiet bil-miktub u
seduta ghas-sottomissjonijiet orali li nstemghat fis-7 ta’ Gunju 2017.

V. Evalwazzjoni

27. Fdan il-mument is-suggett tal-kawza ta’ din il-procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu huwa
limitat biss ghall-produzzjoni ta’ passaporti bi¢-Cipp, passaporti ta’ emergenza, karti ta’ identita,
permessi ta’ residenza, licenzji tas-sewqan fil-forma ta’ kard bankarja, certifikati ta’ registrazzjoni
fil-forma ta’ kard bankarja u permessi ghal wirjiet ta’ loghob tan-nar. Min-naha l-ohra, matul
il-procedura prekontenzjuza extragudizzjarja I-Kummissjoni diga waqqghet l-ilmenti taghha fir-rigward
tal-produzzjoni ta’ certifikati ta’ registrazzjoni fuq karta, certifikati tal-boatmasters, vinjetti
ghan-narkotici, formoli ghal dokumenti tas-sigurta u licenzji ghal mopeds.

13 Kif jirrizulta mill-atti tal-process, fis-17 ta” Lulju 2012 1-Awstrija kienet wieghdet li ser tabolixxi I-licenzji ghal mopeds kif ukoll li timplementa
procedura ghall-ghoti ta” kuntratti accessibbli ghall-pubbliku fir-rigward ta’ permessi ghal wirjiet ta’ loghob tan-nar, certifikati ta’ registrazzjoni
fuq karta, certifikati tal-boatmasters, formoli ghal dokumenti tas-sigurta u vinjetti ghan-narkotici. Fit-28 ta’ Marzu 2013 l-Awstrija fl-ahhar
ikkonfermat lill-Kummissjoni li hija verament kienet abolixxiet il-licenzji ghal mopeds filwaqt li implementat il-weghdiet taghha fir-rigward
tal-formoli ghal dokumenti tas-sigurta kif ukoll tal-vinjetti ghan-narkotici. L-ilmenti tal-Kummissjoni gew eliminati wkoll fir-rigward
tac-certifikati tal-boatmasters, kif din ikkonstatat espressament fir-rikors promotur taghha.
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28. Ir-rikors tal-Kummissjoni jista’ jitqies bhala fondat meta u sakemm, skont id-dritt tal-Unjoni, ikunu
jezistu certi rekwiziti ghall-ghoti tal-kuntratti tal-istampar kontenzjuzi (ara, fdan ir-rigward,
it-Tagsima A hawn taht) li l-Awstrija ma osservatx u li ma setghetx tahrab minnhom billi tinvoka
interessi vitali tas-sigurta nazzjonali (ara, fdan ir-rigward, it-Taqsima B iktar 1 isfel).

29. Ghal finijiet ta’ kompletezza biss ghandu jigi rrimarkat li fdan il-kaz ma ghandhiex tittiehed
inkunsiderazzjoni applikazzjoni tal-gurisprudenza dwar ghoti “in house”', peress li r-Repubblika
tal-Awstrija ma ghadhiex tikkontrolla l-iStaatsdruckerei bhala dipartiment proprju. Ghall-kuntrarju,
din hija impriza purament privata li hija kompletament il-proprjeta ta’ persuni privati.

A. L-obbligi taht id-dritt tal-Unjoni fir-rigward tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici ghal servizzi minn
organi tal-Istati Membri

30. B'mod mhux ikkontestat, il-kuntratti tal-istampar kontenzjuzi jirrigwardaw kuntratti pubbli¢i ghal
servizzi konformement mad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni dwar l-ghoti ta’ kuntratti pubblici li
kienu japplikaw fiz-zmien li fih sehhew il-fatti. Specifikament, ghaz-zmien sal-31 ta’ Jannar 2006 dan
kien jirrizulta mill-punt 15 tal-Anness IA tad-Direttiva 92/50 u ghaz-Zmien ta’ wara, mill-punt 15
tal-Anness II, Parti A tad-Direttiva 2004/18 fejn is-“Servizzi ta’ ppubblikar u stampar fuq bazi ta’
mizata jew kuntratt” huma kull darba attribwiti lill-qasam tas-servizzi prijoritarji. Ghal dawn is-servizzi
z-zewg direttivi jistabbilixxu regoli ddettaljati ghall-awtoritajiet kontraenti dwar il-proc¢eduri ta’ sejha
ghal offerti li ghandhom jigu applikati.

1. L-obbligu taht id-dritt sekondarju i ssir procedura ta’ sejha ghal offerti ghall-istampar
tad-dokumenti kollha ghajr il-permessi ghal wirjiet ta’ loghob tan-nar

31. Il-partijiet jagblu 1i l-kuntratti tal-istampar kollha inkwistjoni, bl-eccezzjoni tal-kuntratt
ghall-produzzjoni ta’ permessi ghal wirjiet ta’ loghob tan-nar, ghandhom valur li jagbez il-limiti ghal
kuntratti pubblici ghal servizzi stabbiliti fiz-zewg Direttivi 92/50 u 2004/18.

32. Ghaldagstant — bla hsara ghall-kwistjoni li ghandha tigi diskussa iktar 'l isfel dwar il-harsien ta’
interessi vitali tas-sigurtda nazzjonali'® — ghal dawn il-kuntratti kollha bhala principju kien jezisti
l-obbligu li ssir procedura ta’ sejha ghal offerti skont ir-regoli tad-dritt sekondarju tal-Unjoni. Dan
jirrizulta mill-Artikolu 3(1), mill-Artikolu 11(1), mill-Artikolu 8 u mill-Artikolu 15(2) mogqri flimkien
mal-punt 15 tal-Anness IA tad-Direttiva 92/50 kif ukoll mill-Artikolu 20 mogqri flimkien mal-punt 15
tal-Anness II, Parti A tad-Direttiva 2004/18.

2. L-assenza ta’ obbligu li tirrizulta mid-dritt primarju ghall-holgien ta’ livell minimu ta’ pubblicita
ghall-kuntratt tal-istampar ta’ permessi ghal wirjiet ta’ loghob tan-nar

33. Min-naha l-ohra, ghal dak li ghandu x’jagsam mal-kuntratt ghall-istampar ta’ permessi ghal wirjiet
ta’ loghob tan-nar, li l-valur stmat tieghu kien ta’ EUR 56 000 biss, u li ghalhekk kien sew inqas
mil-limiti tad-Direttivi 92/50 jew 2004/18 ghal kuntratti pubbli¢i ghal servizzi, ma kien hemm l-ebda
obbligu abbazi tad-dritt sekondarju li ssir procedura ta’ sejha ghal offerti.

14 Ara fdan ir-rigward, inter alia, is-sentenzi tat-18 ta’ Novembru 1999, Teckal (C-107/98, EU:C:1999:562, punt 50), tat-8 ta’ April 2008,
[I-Kummissjoni vs L-Italja (C-337/05, EU:C:2008:203, punt 36), u tat-8 ta’ Dicembru 2016, Undis Servizi (C-553/15, EU:C:2016:935, punt 31).
L-eccezzjoni ghall-ghoti “in house” tapplika kemm fdawk il-kazijiet koperti mid-direttivi dwar kuntratti pubblici kif ukoll fdawk evalwati
eskluzivament abbazi tal-libertajiet fundamentali tas-suq intern Ewropew: sentenzi tat-13 ta’ Ottubru 2005, Parking Brixen (C-458/03,
EU:C:2005:605, punti 60 sa 62), tad-29 ta’ Novembru 2012, Econord (C-182/11 u C-183/11, EU:C:2012:758, punt 26), u tat-
8 ta’ Dicembru 2016, Undis Servizi (C-553/15, EU:C:2016:935, punt 24).

15 Ara l-punti 40 sa 72 ta’ dawn il-konkluzjonijiet iktar 'l isfel.
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34. Huwa minnu li dan ma jfissirx li kuntratti pubbli¢ci bhal dawn huma eskluzi kompletament
mid-dritt tal-Unjoni. Ghall-kuntrarju, skont gurisprudenza stabbilita’, il-libertajiet fundamentali
tas-suq intern Ewropew — fdan il-kaz il-liberta ta’ stabbiliment u l-liberta li jigu pprovduti servizzi
(jigifieri 1-Artikoli 43 u 49 KE ghaz-zmien qabel 1-1 ta’ Dicembru 2009 kif ukoll l-Artikoli 49 u
56 TFUE sa mill-1 ta’ Dicembru 2009) — u partikolarment l-obbligu tat-trasparenza li jista’ jigi dedott
minn dawn il-libertajiet fundamentali, jitolbu li anki qabel 1-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i ghal servizzi li
jinsabu taht il-limitu ghandu jigi zgurat livell xieraq ta’ pubblicita jekk il-kuntratt inkwistjoni ikun ta’
interess transkonfinali ¢ert.

35. Madankollu, fdan il-kaz il-Kummissjoni u l-Awstrija ma jagblux dwar jekk kienx effettivament
jezisti tali interess transkonfinali cert fir-rigward tal-kuntratt inkwistjoni ghall-istampar ta’ permessi
ghal wirjiet ta’ loghob tan-nar.

36. Kif 1-Awstrija tenfasizza korrettament, il-valur baxx ta’ kuntratt ifisser indikazzjoni li ma hemmx
interess transkonfinali cert. Bhalma ssostni I-Kummissjoni, huwa minnu li l-ezistenza jew l-inezistenza
ta’ interess transkonfinali bhal dan ma tistax tigi ddeterminata biss abbazi tal-valur tal-kuntratt;
ghall-kuntrarju, hija indispensabbli evalwazzjoni globali ta¢-¢irkustanzi rilevanti kollha tal-kaz
individwali inkwistjoni". Izda, fil-fehma tieghi, fdan il-kaz lanqas evalwazzjoni globali bhal din ma
twassal ghal interess transkonfinali cert.

37. Certament, kollox ma’ kollox, is-suq ghall-produzzjoni ta’ dokumenti li ma jistghux jigu ffalsifikati
huwa kkaratterizzat minn livell gholi ta’ specjalizzazzjoni u involviment internazzjonali. Fdawn
ic-¢irkustanzi ma jistax jigi eskluz li anki kuntratti zghar ta’ xi Stat Membru jistghu jgajmu interess
transkonfinali qawwi fi Stati ohrajn tal-Unjoni Ewropea jew taz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE).
Madankollu, fdan il-kaz il-Kummissjoni nagset milli tispjega b'mod suffi¢jenti kemm jezisti interess
transkonfinali ¢ert proprju fl-istampar ta’ permessi Awstrijaci ghal wirjiet ta’ loghob tan-nar li, skont
id-data pprezentata mill-Awstrija u li ma hijiex ikkontestata, jigu prodotti fi kwantita ta’ madwar
400 fis-sena u bi prezz ta” EUR 35 ghal kull wiehed.

38. F'dan il-kuntest, il-fatt invokat mill-Kummissjoni, li 1-iStaatsdruckerei min-naha taghha giet fdata
minn diversi Stati barranin bil-produzzjoni ta’ vizi u passaporti, ma tantx huwa indikattiv. Dan
minhabba li 1-vizi u l-passaporti huma stampati fi kwantitajiet sostanzjalment ikbar u skont regoli
uniformi stabbiliti bid-dritt tal-Unjoni, kuntrarjament ghal permessi ghal wirjiet ta’ loghob tan-nar.
Ghaldagstant, l-interess transkonfinali fkuntratti tal-istampar ghall-vizi u passaporti huwa
sostanzjalment oghla u ma huwiex komparabbli mal-interess fkuntratti tal-istampar ta’ permessi ghal
wirjiet ta’ loghob tan-nar.

39. Ghalhekk, kollox ma’ kollox, il-fatti sottomessi mill-Kummissjoni ma jindikawx b’¢certezza
l-ezistenza ta’ interess transkonfinali fil-kuntratt ghall-istampar ta’ permessi ghal wirjiet ta’ loghob
tan-nar. Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma ssodisfatx l-oneru tal-prova'®. Konsegwentement, hawnhekk
ma jistax jigi prezunt li, minhabba d-dritt primarju, 1-Awstrija kellha d-dmir tohloq livell minimu ta’
pubblicita qabel l-ghoti tal-kuntratt ghall-istampar tal-permessi ghal wirjiet ta’ loghob tan-nar.
Ghalhekk, mill-perspettiva tad-dritt tal-Unjoni, l-Awstrija setghet taghti l-kuntratt inkwistjoni
direttament lill-iStaatsdruckerei minghajr ma qabel tqis imprizi ohrajn bhala kuntratturi.

16 Sentenzi tas-7 ta’ Dicembru 2000, Telaustria et (C-324/98, EU:C:2000:669, punti 60 sa 62), tat-18 ta’ Gunju 2002, HI (C-92/00, EU:C:2002:379,
punti 42, 45 u 46), tat-13 ta’ Novembru 2007, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-507/03, EU:C:2007:676, punti 29 sa 31), tas-
17 ta’ Dicembru 2015, UNIS u Beaudout Pére et Fils (C-25/14 u C-26/14, EU:C:2015:821, punti 27, 38 u 39), u tas-6 ta’ Ottubru 2016,
Tecnoedi Costruzioni (C-318/15, EU:C:2016:747, punt 19).

17 Fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2016, Tecnoedi Costruzioni (C-318/15, EU:C:2016:747, punt 20).

18 Fuq l-oneru tal-prova tal-Kummissjoni ara, perezempju, is-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2007, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-507/03,
EU:C:2007:676, punt 32).
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B. L-eccezzjonijiet mill-obbligi taht id-dritt tal-Unjoni

40. Fir-rigward ta’ dik il-parti tar-rikors tal-Kummissjoni li ma tikkoncernax il-permessi ghal wirjiet ta’
loghob tan-nar ghad irid jigi diskuss jekk u sa fejn in-natura, minghajr dubju ta’ xejn sensittiva,
tal-kuntratti tal-istampar kontenzjuzi tistax twassal sabiex 1-Awstrija, b’deroga mill-obbligi taht id-dritt
tal-Unjoni li ghadni kemm semmejt, setghet taghti dawn il-kuntratti direttament lill-iStaatsdruckerei
minghajr ma tikkunsidra, b’xi mod jew iehor, imprizi ohrajn bhala kuntratturi.

41. Pdan ir-rigward [-Awstrija tindika I-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 92/50 u l-Artikolu 14
tad-Direttiva 2004/18. L-Awstrija hawnhekk ma hijiex tinvoka l-Artikolu 346(1)(a) TFUE [li kien
1-Artikolu 296(1)(a) KE] li wkoll gie diskuss b’'mod intensiv bejn il-partijiet. Dan gie ¢carat fis-seduta ™.
Fl-istess waqt, nemmen li jaghmel sens li fil-punti segwenti jigi diskuss 1-Artikolu 346(1)(a) TFUE,
peress li, fl-ahhar mill-ahhar, id-dispozizzjonijiet kollha tad-direttivi msemmija huma dderivati minn
din il-legizlazzjoni u huma marbuta mill-qrib maghha.

1. Osservazzjonijiet generali

42. Fil-livell tad-dritt primarju, I-Artikolu 346(1)(a) TFUE ji¢ccara li l-ebda Stat ma jkun obbligat jaghti
taghrif li 1-kxif tieghu jkun jikkunsidrah li jmur kontra Il-interessi vitali tas-sigurta tieghu.
Kuntrarjament ghall-punt (b) tal-istess artikolu, il-punt (a), kif jindika diga t-test tieghu, ma huwiex
limitat ghall-ogsma tal-armi, munizzjon u materjal tal-gwerra, izda jipprotegi, b'mod generali
ghall-ahhar, l-interessi vitali tas-sigurta tal-Istati Membri u ghaldagstant jista’ jigi applikat ukoll fil-kaz
ta’ processi ta’ akkwist mhux militari bhall-kuntratti tal-istampar inkwistjoni hawnhekk®. Jekk Stat
Membru jirrifjuta li johrog sejha ghal offerti jew milli jhabbar kuntratt pubbliku b’xi mod iehor, dan
fl-ahhar mill-ahhar ikun qed izomm lura informazzjoni rilevanti mill-pubbliku interessat, dwar progett
ta’ akkwist imminenti. Ghalhekk, skont 1-Artikolu 346(1)(a) TFUE, dan ikun qed jidderoga mill-obbligu
taht id-dritt tal-Unjoni tieghu li jezisti f'dan is-settur, jigifieri dak tal-provvista ta’ informazzjoni.

43. Mil-lat tad-dritt sekondarju, il-possibbilta, espressa fl-Artikolu 346(1)(a) TFUE, ta’ deroga
mill-obbligi abbazi tad-dritt tal-Unjoni ghal dak li jirrigwarda d-dritt dwar il-kuntratti pubblici, minn
naha qed tigi specifikata fl-Artikolu 13(a) tad-Direttiva 2009/81 u min-naha l-ohra fl-Artikolu 4(2)
tad-Direttiva 92/50 kif ukoll fl-Artikolu 14 tad-Direttiva 2004/18. 1z-zewg dispozizzjonijiet tal-ahhar
jipprovdu, b’formulazzjonijiet li essenzjalment huma l-istess, li d-dispozizzjonijiet ta’ dawn id-direttivi
ma japplikawx ghal kuntratti pubblic¢i

— iddikjarati li huma sigrieti jew

— meta t-twettiq taghhom ghandu jkun jirrikjedi mizuri specjali tas-sigurta, konformement
mal-ligijiet, regolamenti jew dispozizzjonijiet amministrattivi fis-sehh fl-Istat Membru kkoncernat,

— jew meta l-harsien tal-interessi vitali tas-sigurta ta’ dak l-Istat Membru jitlob hekk.

19 L-Awstrija ssostni l-Artikolu 346(1)(a) TFUE fir-rigward tal-permessi ghal wirjiet ta’ loghob tan-nar diskussi qabel biss.

20 F'dan ir-rigward specifikament il-Kummissjoni fil-Komunikazzjoni interpretattiva taghha, tas-7 ta’ Dicembru 2006, dwar l-applikazzjoni
tal-Artikolu 296 tat-Trattat fil-qasam ta’ kuntratti pubblici ghad-difiza [COM(2006) 779 finali, iktar 'il quddiem anki 1-“Komunikazzjoni
tal-2006"]; din tipprovdi li I-Artikolu 296(1)(a) KE [li llum huwa l-Artikolu 346(1)(a) TFUE] “imur lil hinn mid-difiza, bil-ghan generali jkun
il-protezzjoni ta’ informazzjoni li 1-Istati Membri ma jistghu jizvelaw lil hadd minghajr ma jimminaw Il-interessi vitali tas-sigurta taghhom”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali] (Tagsima 1 tal-Komunikazzjoni). Anki l-Avukat Generali Ruiz-Jarabo Colomer jidher li jxagleb lejn l-istess
direzzjoni fil-konkluzjonijiet tieghu fil-kawzi II-Kummissjoni vs II-Finlandja et (C-284/05, C-294/05, C-372/05, C-387/05, C-409/05, C-461/05 u
C-239/06, EU:C:2009:79, punt 106).

ECLILEU:C:2017:578 9



KONKLUZJONIJIET KOKOTT - KAWZA C-187/16
IL-KUMMISSJONI vs L-AWSTRIJA

44. Pdan ir-rigward |-Awstrija tinvoka biss l-ahhar zewg alternattivi tal-Artikolu 4(2)
tad-Direttiva 92/50 u l-Artikolu 14 tad-Direttiva 2004/18, jigifieri c¢-¢irkustanza li I-kuntratti
tal-istampar kontenzjuzi fil-fehma taghha jehtiegu mizuri specjali tas-sigurta (li hija t-tieni alternattiva)
u l-harsien tal-interessi vitali tas-sigurta tal-Istat (it-tielet alternattiva). Min-naha l-ohra, 1-Awstrija ma
hijiex tinvoka 1-htiega eventwali tas-segretezza tal-kuntratti tal-istampar (l-ewwel alternattiva).

45. Fil-qofol taghhom, l-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 92/50, l-Artikolu 14 tad-Direttiva 2004/18 u
I-Artikolu 346(1)(a) TFUE kollha kemm huma jesprimu l-istess kuncett legali, jigifieri li 1-Istati
Membri ghandhom id-dritt jidderogaw mill-obbligi li attwalment huma suggetti ghalihom abbazi
tad-dritt tal-Unjoni jekk dan ikun ghall-finijiet tal-harsien ta’ interessi vitali tas-sigurta nazzjonali.
Ghaldagstant, huwa rrakkomandat li dawn l-e¢cezzjonijiet kollha jigu analizzati flimkien, filwaqt li
l-gurisprudenza estensiva stabbilita fuq 1-Artikolu 346(1) TFUE — prec¢izament dwar il-punt (b) tieghu
— tista’ sservi bhala gwida ghall-fehim tal-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 92/50 u tal-Artikolu 14
tad-Direttiva 2004/18.

2. Il-margni ta’ diskrezzjoni tal-Istati Membri fir-rigward tal-interessi vitali tas-sigurta taghhom

46. L-interessi vitali tas-sigurta nazzjonali jikkostitwixxu kuncett tad-dritt tal-Unjoni li ghandu jigi
interpretat b'mod awtonomu. Huwa jkopri kemm is-sigurta esterna kif ukoll is-sigurta interna
tal-Istati Membri®'.

47. Huwa rrikonoxxut li kull Stat Membru ghandu jinghata diskrezzjoni wiesgha fid-definizzjoni
tal-interessi vitali tas-sigurtd tieghu®; dan jintwera mill-uzu tal-kliem “li jikkunsidra mehtiega”
fl-Artikolu 346(1) TFUE.

48. Madankollu, id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni intizi ghall-finijiet tal-harsien ta’ interessi vitali
tas-sigurta nazzjonali ma jistghux jigu interpretati bhala setgha moghtija lill-Istati Membri li jidderogaw
mill-obbligi taghhom abbazi tad-dritt tal-Unjoni bis-sempli¢i invokazzjoni ta’ dawn I-interessi®.
Ghall-kuntrarju, 1-Istati Membri huma obbligati juru b’'mod issostanzjat liema interessi tas-sigurta
nazzjonali huma milquta ezattament u kemm il-konformita ma’ ¢erti obbligi tad-dritt tal-Unjoni tkun
tippregudika b’'mod konkret dawn l-interessi tas-sigurta.

49. Pdan il-kaz, 1-Awstrija targumenta li l-hrug tad-dokumenti uffi¢jali inkwistjoni jirrigwarda
funzjonijiet fundamentali tal-Istat®. Perezempju, il-passaporti u l-karti ta’ identita jservu bhala prova
tal-identita, tac-cittadinanza u tal-eta tal-persuni. Fil-prattika, il-prezentazzjoni ta’ dokumenti bhal
dawn tiggarantixxi, mhux l-inqas, id-dritt tad-detenturi taghhom biex jipparte¢ipaw felezzjonijiet,
il-liberta 1i jivvjaggaw, id-dritt li jirresjedu fi Stati Membri ohrajn tal-Unjoni Ewropea jew fi Stati
kontraenti ohrajn taz-ZEE u li possibbilment jistudjaw jew jahdmu fdak l-Istat. Li¢enzja tas-sewqan
tipprovdi informazzjoni dwar id-dritt tad-detentur taghha sabiex isuq vetturi bil-mutur u ghalhekk li
jippartecipa b’'mod attiv fit-traffiku tat-torogq; fcerti ¢irkustanzi din tista’ tigi rrikonoxxuta wkoll bhala
prova tal-identita.

21 Sentenzi tas-26 ta’ Ottubru 1999, Sirdar (C-273/97, EU:C:1999:523, punt 17), u tal-11 ta’ Jannar 2000, Kreil (C-285/98, EU:C:2000:2, punt 17);
ara, fl-istess sens, is-sentenzi tal-10 ta’ Lulju 1984, Campus Oil et (72/83, EU:C:1984:256, punti 34 sa 36), tal-4 ta’ Ottubru 1991, Richardt u
“Les Accessoires Scientifiques” (C-367/89, EU:C:1991:376, punt 22), u II-Kummissjoni vs Id-Danimarka (C-461/05, EU:C:2009:783, punt 51,
I-ewwel sentenza).

22 Sentenza tat-30 ta’ Settembru 2003, Fiocchi munizioni vs II-Kummissjoni (T-26/01, EU:T:2003:248, punt 58); fl-istess sens il-Komunikazzjoni
tal-2006 (iccitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 17) li skontha 1-Artikolu 296 KE (illum 1-Artikolu 346 TFUE) “gie rrikonoxxut li jaghti lill-Istati
Membri setgha diskrezzjonali wiesgha” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] fit-tehid ta’ decizjonijiet dwar kif jipprotegu l-interessi vitali tas-sigurta
essenzjali (Tagsima 4 tal-Komunikazzjoni) u “hija l-prerogattiva tal-Istati Membri li jiddefinixxu l-interessi vitali tas-sigurta taghhom”
[traduzzjoni mhux uffi¢jal]) (Tagsima 5 tal-Komunikazzjoni).

23 Sentenzi tas-16 ta’ Settembru 1999, II-Kummissjoni vs Spanja (C-414/97, EU:C:1999:417, punti 22 u 24), tal-15 ta’ Dicembru 2009,
II-Kummissjoni vs Il-Finlandja (C-284/05, EU:C:2009:778, punt 47), tas-7 ta’ Gunju 2012, Insindoritoimisto InsTiimi (C-615/10, EU:C:2012:324,
punt 35), u tal-4 ta’ Settembru 2014, Schiebel Aircraft (C-474/12, EU:C:2014:2139, punt 34).

24 F'dan l-istess sens, ara wkoll l-ispjegazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tal-15 ta’ Jannar 1998, Mannesmann Anlagenbau Austria et
(C-44/96, EU:C:1998:4, punt 24), dwar il-kompiti li kienet adita bihom I-iStaatsdruckerei.
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50. Kif 1-Awstrija tenfasizza korrettament, waqt l-istampar ta’ dawn id-dokumenti u ohrajn simili
ghandha tinghata attenzjoni li l-ewwel nett ikunu ggarantiti l-awtenticita u s-sigurta taghhom kontra
I-falsifikazzjoni, li t-tieni nett l-ebda persuna mhux awtorizzata ma tikseb taghrif dwar l-arrangamenti
tas-sikurezza fil-produzzjoni taghhom, it-tielet nett li tkun zgurata l-provvista affidabbli lill-organi
pubblici bid-dokumenti kkonc¢ernati u li r-raba’ nett ikun iggarantit livell gholi ta’ protezzjoni tad-data
personali pprocessata waqt il-produzzjoni tad-dokumenti.

51. Anki jekk wiehed jagbel mal-Kummissjoni u jiddubita kemm l-aspett tal-protezzjoni tad-data,
imsemmi l-ahhar, b’'mod partikolari jista’ jitqies bhala kwistjoni tas-sigurtd nazzjonali®’, xorta wahda
ma huwiex kontestabbli li, fi kwalunkwe kaz, l-aspetti l-ohrajn kollha elenkati — l-awtenticita u
s-sigurta kontra I-falsifikazzjoni ta’ dokumenti uffi¢jali, il-harsien tal-arrangamenti tas-sikurezza
fil-produzzjoni taghhom u s-sigurta tal-provvista — jistghu jaffettwaw interessi vitali tas-sigurta
nazzjonali.

52. Ghalhekk, bhala principju, 1-Awstrija tista’ tinvoka l-interessi vitali tas-sigurta nazzjonali taghha u
I-mizuri mehtiega ghall-protezzjoni taghhom kif enfasizzati fl-Artikolu 346(1)(a) TFUE,
fl-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 92/50 u fl-Artikolu 14 tad-Direttiva 2004/18. Izda l-kwistjoni deciziva
ghas-soluzzjoni ta’ dan il-kaz hija jekk dawn l-interessi u mizuri tas-sigurta jistghux jiggustifikaw li
jigu rrinunzjati kompletament il-proceduri preskritti bid-dritt tal-Unjoni ghall-ghoti ta’ kuntratti
pubbli¢i. Din il-kwistjoni ser nindirizzaha issa.

3. In-natura eccezzjonali ta’ mizuri ghall-protezzjoni tal-interessi vitali tas-sigurta nazzjonali u
l-principju ta’ proporzjonalita

53. Peress li 1-Artikolu 346(1)(a) TFUE jippermetti derogi mil-libertajiet fundamentali, li huma ta’
importanza fundamentali fis-sistema tat-trattati, hija kkoncernata dispozizzjoni ta’ deroga li ghandha
tkun is-suggett ta’ interpretazzjoni stretta®. L-istess japplika ghall-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 92/50 u
I-Artikolu 14 tad-Direttiva 2004/18 li min-naha taghhom jipprevedu ecc¢ezzjonijiet mill-kamp ta’
applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni dwar l-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i u ghalhekk,
fl-ahhar mill-ahhar, ukoll jipprovdu ghal eccezzjonijiet mil-libertajiet fundamentali mhaddna
fit-trattati®.

54. Meta jinvoka dawn id-dispozizzjonijiet ta’ deroga, 1-Istat Membru kkoncernat, anki jekk jinghata
setgha diskrezzjonali wiesgha fi kwistjonijiet tas-sigurta, ma huwiex assolutament liberu izda huwa
suggett ghall-istharrig tal-Qorti tal-Gustizzja. L-Istat Membru ghandu partikolarment jipproduci prova
li I-mizuri adottati minnu huma mehtiega sabiex ihares l-interessi vitali tas-sigurta nazzjonali tieghu®.
Ghalhekk, fl-ahhar mill-ahhar, I-Istat Membru kkonc¢ernat irid ikun suggett ghal stharrig
tal-proporzjonalita.

25 IlI-Kummissjoni tishaq li filwaqt li I-protezzjoni tad-data hija interess pubbliku importanti, din ma hijiex kwistjoni ta’ sigurta nazzjonali.

26 Sentenzi tal-15 ta’ Dicembru 2009, II-Kummissjoni vs Il-Finlandja (C-284/05, EU:C:2009:778, punt 48) u Il-Kummissjoni vs Id-Danimarka
(C-461/05, EU:C:2009:783, punt 52), kif ukoll tas-7 ta’ Gunju 2012, Insindéritoimisto InsTiimi (C-615/10, EU:C:2012:324, punt 35).

27 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ Gunju 2012, Insinéoritoimisto InsTiimi (C-615/10, EU:C:2012:324, punt 35), brabta mal-Artikolu 10
tad-Direttiva 2004/18.

28 Sentenzi tas-16 ta’ Settembru 1999, II-Kummissjoni vs Spanja (C-414/97, EU:C:1999:417, punti 22 u 24), tal-15 ta’ Dicembru 2009,
II-Kummissjoni vs Il-Finlandja (C-284/05, EU:C:2009:778, punti 48 u 49), tat-8 ta’ April 2008, II-Kummissjoni vs L-Italja (C-337/05,
EU:C:2008:203, specjalment il-punt 53), tat-2 ta’ Ottubru 2008, II-Kummissjoni vs L-Italja (C-157/06, EU:C:2008:530, punt 31), u tas-
7 ta’ Gunju 2012, Insindoritoimisto InsTiimi (C-615/10, EU:C:2012:324, punt 45); b'mod simili -Komunikazzjoni tal-2006 (ic¢itata fin-nota ta’
qiegh il-pagna 17, Tagsima 5) li tghid li ghandu jintwera ghalfejn huwa necessarju li d-dispozizzjonijiet dwar l-akkwist ma ghandhomx jigu
applikati fil-kaz specifiku ghall-protezzjoni ta’ interess vitali tas-sigurta.
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55. Hawnhekk 1-Awstrija essenzjalment tibbaza fuq tliet argumenti sabiex tiggustifika ghalfejn ghandu
jigi ggustifikat ghoti dirett tal-kuntratti tal-istampar kontenzjuzi lill-iStaatsdruckerei: l-ewwel nett,
il-harsien tal-interessi vitali tas-sigurta nazzjonali jirrikjedi l-ezekuzzjoni centralizzata tal-kuntratti
tal-istampar permezz tal-ikkummissjonar ta’ impriza wahda biss, it-tieni nett huma necessarji kontrolli
amministrattivi effettivi waqt l-ezekuzzjoni ta’ kuntratti tal-istampar relatati mas-sigurta, u t-tielet nett
il-kuntrattur inkwantu tali jrid ikun affidabbli. Kif ser nispjega hawn taht, fdan il-kaz specifiku 1-ebda
wiehed minn dawn l-argumenti ma jiflah ghal ezami iktar mill-qrib.

a) Fuq il-htiega tal-ezekuzzjoni centralizzata tal-kuntratti tal-istampar

56. Fl-ewwel lok, 1-Awstrija tinvoka n-necessita ta’ ezekuzzjoni centralizzata tal-kuntratti tal-istampar
kontenzjuzi minn impriza wahda biss. B’dan il-mod huwa ffacilitat il-kontroll tal-awtoritajiet Awstrijaci
fir-rigward tal-ezekuzzjoni kif suppost tal-kuntratti, b’konformita mal-arrangamenti tas-segretezza u
tas-sigurta mehtiega. Barra minn hekk, jitnaqqas ir-riskju li persuni mhux awtorizzati jiksbu taghrif
dwar dawn l-arrangamenti tas-sigurta jew li persuni mhux awtorizzati jakkwistaw materjal sensittiv
(perezempju formoli ghall-passaporti jew permessi ta’ residenza).

57. Huwa minnu li fkaz bhal dan i¢-¢entralizzazzjoni fl-ezekuzzjoni ta’ kuntratt tista’ titqies bhala
kontribut ghall-protezzjoni tal-interessi vitali tas-sigurtd nazzjonali — u possibbilment anki bhala
kontribut ghall-protezzjoni tad-data — minhabba r-ragunijiet imsemmija mill-Awstrija. Madankollu,
l-argument ta¢-centralizzazzjoni jservi biss biex jispjega ghalfejn hija fdata dejjem impriza wahda biss
(u mhux hafna fdaqqga) bil-kuntratti tal-istampar kontenzjuzi. Min-naha l-ohra, l-invokazzjoni
tal-htiega tac¢-centralizzazzjoni ma tissostanzjax b'mod plawzibbli ghalfejn ghandu jkun necessarju,
ghall-finijiet tal-protezzjoni tal-interessi vitali tas-sigurta nazzjonali, li tigi fdata dejjem [-istess impriza
— jigifieri l-iStaatsdruckerei.

58. Lanqas l-Artikolu 3(2) tar-Regolament Nru 2252/2004 invokat mill-Awstrija ma jwassal ghal
evalwazzjoni differenti. Huwa minnu li l-imsemmija dispozizzjoni tobbliga lill-Istati Membri jahtru
organu kompetenti ghall-istampar tal-passaporti u d-dokumenti tal-ivvjaggar. Madankollu,
id-dispozizzjoni ma tispecifikax kif 1-organu kompetenti ghandu jintghazel mill-Istati Membri. B'mod
partikolari, bl-ebda mod ma tipprekludi procedura precedenti ta’ sejha ghall-offerti konformement
mar-rekwiziti tad-dritt tal-Unjoni. Harsa lejn il-kuntest globali li fih tinsab l-imsemmija dispozizzjoni
tikkonferma dan. Fil-fatt, kif jidher mill-premessa 4 tieghu, ir-Regolament Nru 2252/2004 huwa limitat
ghall-armonizzazzjoni tal-karatteristi¢i ta’ sigurta ghall-passaporti u d-dokumenti tal-ivvjaggar, filwaqt li
l-hatra, mill-Istati Membri, tal-awtoritajiet u tal-organu kompetenti ghandha ssir espressament bla
hsara ghal kwalunkwe dispozizzjoni rilevanti tad-dritt tal-Unjoni. Dawn id-dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni, li l-osservazzjoni taghhom ma hijiex affettwata mir-Regolament Nru 2252/2004, jinkludu,
mhux l-inqas, id-dritt tal-kuntratti pubblici kif jirrizulta mid-drittijiet fundamentali kif ukoll
mid-Direttivi 92/50 u 2004/18.

b) Fugq il-htiega ta’ kontrolli amministrattivi effettivi

59. Fit-tieni lok, l-Awstrija ssemmi l-importanza ta’ kontrolli amministrattivi effettivi b’rabta
mal-produzzjoni tad-dokumenti inkwistjoni. Ghal din ir-raguni wkoll, huwa ggustifikat li
l-iStaatsdruckerei tigi fdata bil-kuntratti tal-istampar kontenzjuzi.

60. F'dan ir-rigward ghandu jigi nnotat li n-natura sensittiva ta’ dawn il-kuntratti tal-istampar bla ebda
dubju tista’ tirrikjedi li jsiru kontrolli amministrattivi stretti, anki minghajr avviz, fuq l-impriza
kkummissjonata. Madankollu, b’rabta ma’ dan l-Awstrija tista’ tiehu biss dawk il-mizuri li huma
attwalment mehtiega sabiex jiggarantixxu l-effettivita ta’ dawn il-kontrolli. Appro¢¢ li jwassal biex
l-offerenti potenzjali l-ohrajn kollha ghajr l-iStaatsdruckerei jigu eskluzi mill-bidu nett mill-ghoti
tal-kuntratt imur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jinkiseb l-ghan legittimu ta’ kontrolli
effettivi.
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61. L-Awstrija toggezzjona li skont is-sitwazzjoni legali ezistenti — precizament skont I-Artikolu 6(3)
tal-iStaatsdruckereigesetz 1996 - l-awtoritajiet taghha ghandhom setghat ta’ kontroll sovrani
fil-konfront tal-iStaatsdruckerei biss, izda mhux fil-konfront ta’ imprizi ohrajn. B'mod specjali, jekk
tinqala’ problema fil-konfront ta’ imprizi barranin ma jistghux jittiehdu passi uffi¢jali, izda l-iktar
l-iktar fuq il-bazi tad-dritt ¢ivili.

62. Madankollu, din l-oggezzjoni ma tikkonvin¢inix. Huwa minnu li ma jistax jigi kkontestat li jistghu
jkunu mehtiega, b'mod specifiku, setghat ta’ kontroll sovrani ghall-protezzjoni tal-interessi vitali
tas-sigurta nazzjonali peress li huma iktar effettivi minn drittijiet ta’ kontroll miftiehma purament
bid-dritt ¢ivili fkuntratt. Madankollu, din i¢-cirkustanza fiha nfisha ma tiggustifikax li jigu injorati
ghalkollox ir-regoli ezistenti tad-dritt tal-Unjoni fir-rigward tal-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i u i
mill-bidu nett, tittieched inkunsiderazzjoni impriza partikolari wahda biss — 1-iStaatsdruckerei — bhala
kuntrattur.

63. Ghall-kuntrarju, 1-Istat Membru inkwistjoni — hawnhekk 1-Awstrija — huwa responsabbli biex
jipprovdi bilan¢ kemm jista’ jkun gust bejn il-bzonnijiet ta’ kontroll tieghu relatati mas-sigurta fuq
naha u l-obbligi tieghu abbazi tad-dritt tal-Unjoni fuq in-naha l-ohra. B'rabta ma’ dan ghandhom
jitgiesu mizuri hafna inqas radikali fdak li ghandu x’jagsam mad-dritt tal-kuntratti pubblici, li
jaghmluha possibbli anki ghal imprizi ohrajn ghajr l-iStaatsdruckerei biex jikkompetu ghall-kuntratti
tal-istampar kontenzjuzi:

— minflok ma teskludi ghalkollox l-imprizi b’sede fi Stati kontraenti ohrajn taz-ZEE mill-ghoti
tal-kuntratt, 1-Awstrija, fejn necessarju, tista’ tezigi li, fil-kaz li jigu ammessi, li I-partijiet interessati
kollha jkollhom jikkompletaw il-kuntratti tal-istampar inkwistjoni minn stabbiliment permanenti
fit-territorju nazzjonali®, jipprocessaw id-data personali li tingabar eskluzivament fit-territorju
nazzjonali filwaqt li ma jittrazmettux din id-data u lanqas informazzjoni relatata mas-sigurta
permezz ta’ kejbils tad-data jew servers barranin u ma jghadduhomx lil partijiet tal-impriza li
jinsabu barra mit-territorju nazzjonali jew sahansitra lil awtoritajiet barranin;

— u minflok ma jipprovdi setghat ta’ kontroll sovrani bhal dawk stabbiliti fl-Artikolu 6(3)
tal-iStaatsdruckereigesetz 19961996 fil-konfront tal-iStaatsdruckerei biss, il-legizlatur Awstrijak
jista’ jaghti s-setgha generali lill-organi kompetenti tal-Istat sabiex iwettqu kontrolli bhal dawn
fl-imprizi kollha li ghandhom stabbilimenti permanenti fit-territorju nazzjonali jekk fihom ikunu
qed jezegwixxu kuntratti tal-istampar relatati mas-sigurta.

¢) Fuq il-htiega tal-kredibbilta tal-kuntrattur

64. It-tielet nett, I-Awstrija finalment targumenta li l-iStaatsdruckerei giet fdata b’'mod specifiku
bil-kuntratti tal-istampar kontenzjuzi minhabba I-fatt li bejn din l-impriza u l-organi kompetenti
tal-Istat tezisti relazzjoni ta’ fiducja specjali.

65. Huwa minnu li, ghall-finijiet tal-protezzjoni tal-interessi vitali tas-sigurta ta’ Stat Membru, jista’
jkun mehtieg li ¢-¢irku tal-kandidati li ser jittiehdu inkunsiderazzjoni fl-ghoti ta’ kuntratt pubbliku jigi
limitat ghal dawk l-imprizi li jigu kklassifikati bhala partikolarment affidabbli u ta’ min jafdahom.

29 Huwa minnu li htiega bhal din ta’ stabbiliment permanenti fit-territorju nazzjonali tkun de facto tikkostitwixxi negazzjoni tal-liberta li jigu
pprovduti servizzi izda l-Istati Membri, fkazijiet estremament eccezzjonali, jistghu jistabbilixxu htiega bhal din jekk jipproducu prova li dan
ikun indispensabbli ghall-kontrolli amministrattivi necessarji (ara s-sentenza tal-4 ta’ Dicembru 1986, Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, 205/84,
EU:C:1986:463, punt 52 flimkien mal-ahhar sentenza tal-punt 54).
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66. Madankollu, ikun jikkontradixxi sfaccatament il-hsieb baziku tas-suq intern Ewropew b’'mod
generali u tad-dritt fil-qasam tal-kuntratti pubbli¢i b'mod partikolari®® jekk Stat Membru jikklassifika,
biex nghidu hekk, b’'mod arbitrarju impriza wahda biss — specjalment lil dak li huwa I-fornitur
tas-servizzi “storiku” tieghu f'settur specifiku li qabel kien tal-gvern u li issa huwa pprivatizzat — bhala
partikolarment affidabbli u ta’ min jafdaha, bir-ragunament li hija “maghrufa sew u rinomata”, filwaqt li
jirrinunzja l-affidabbilta u I-kredibbilta fil-konfront tal-imprizi l-ohrajn kollha mill-bidu nett jew,
ghall-inqas, jiddubitahom.

67. Dan jirrizulta wkoll minn paragun mal-kuntratti pubbli¢i fis-settur militari u dak relatat
mal-politika tas-sigurta, li wkoll jirrigwardaw materji estremament sensittivi u xorta wahda ghandhom
normalment jigu suggetti ghal procedura ta’ sejha ghall-offerti skont ir-regoli stabbiliti mid-dritt
tal-Unjoni®. B'mod partikolari, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li n-necessitd tal-obbligu ta’
kunfidenzjalita bl-ebda mod ma tipprekludi l-uzu ta’ procedura ta’ sejha ghal offerti ghall-ghoti ta’
kuntratt®. Ir-regoli tad-dritt tal-Unjoni dwar l-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i jippermettu lill-awtoritajiet
kontraenti margni suffi¢jenti ghall-arrangamenti tas-sigurta u tal-kunfidenzjalita necessarji fsettur
sensittiv, kemm fil-procedura sakemm jintghazel il-kuntrattur l-iktar adattat kif ukoll iktar tard
fl-istadju tal-ezekuzzjoni tal-kuntratt.

68. Ghalhekk, xejn ma ghandu jzomm lill-awtoritajiet kontraenti milli, waqt l-ghoti ta’ kuntratti
pubblici sensittivi bhal dawk kontenzjuzi li jikkoncernaw il-produzzjoni ta’ dokumenti uffi¢jali,
jistabbilixxu rekwiziti partikolarment stretti fir-rigward tal-adegwatezza u l-affidabbilta tal-kuntratturi,
milli tfassal il-kundizzjonijiet tas-sejha ghall-offerta u I-kuntratti tas-servizzi b’'mod korrispondenti kif
ukoll titlob il-provi necessarji minghand l-applikanti. Barra minn hekk, jistghu jistabbilixxu
restrizzjonijiet 1i 1-kuntratturi jridu josservaw waqt l-ezekuzzjoni tal-kuntratti tal-istampar u li jistghu
jkopru, fosthom, arrangamenti relatati mal-protezzjoni tad-data, il-kunfidenzjalita u s-sigurta kif ukoll
il-kontrolli amministrattivi li ghandhom jigu ttollerati, inkluza verifika tas-sigurta tal-impjegati kollha
involuti fl-ezekuzzjoni tal-kuntratt. Madankollu, dan ma jaghmilx il-produzzjoni ta’ dokumenti ufficjali
kuntratt intuitu personae li ghandu jigi ezegwit minn persuna specifika wahda biss.

69. Fis-seduta l-Awstrija indikat li l-imprizi barranin ma jistghux jaharbu ghalkollox mill-access
tal-awtoritajiet tal-pajjiz ta’ origini rispettiv taghhom u li kultant huma sahansitra obbligati jikkooperaw
mas-servizzi sigrieti lokali, anki jekk dawn ikunu qed jikkompletaw kuntratti pubbli¢ci minn
stabbiliment permanenti li jinsab fit-territorju nazzjonali. Ghaldagstant, imprizi bhal dawn ma setghux
jittiehdu inkunsiderazzjoni bhala kuntratturi ghal kuntratti tal-istampar sensittivi bhal dawk
kontenzjuzi hawnhekk.

70. Kif digd spjegajt banda ohra®, ¢erti derogi mill-proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti previsti mid-dritt
tal-Unjoni Ewropea jistghu tassew ikunu ggustifikati mill-fatt li Stat Membru ma jkunx jixtieq
semplicement jizvela informazzjoni relatata mas-sigurta lil imprizi barranin jew imprizi kkontrollati
minn cittadini barranin, b’'mod partikolari minn imprizi jew cittadini ta’ Stati terzi. Stat Membru jista’
wkoll jizgura wkoll b’'mod legittimu li ma jsirx dipendenti fuq pajjizi mhux membri jew fuq imprizi
minn pajjizi mhux membri ghall-provvista tal-oggetti sensittivi tieghu.

30 Skont gurisprudenza stabbilita, I-ghan ewlieni tar-regoli tal-Unjoni fil-qasam tal-kuntratti pubblici jikkonsisti fil-liberta ta’ stabbiliment kif ukoll
fil-moviment liberu ta’ oggetti u servizzi u I-ftuh ghall-kompetizzjoni mhux distorta fl-Istati Membri kollha; ara, inter alia, is-sentenzi tas-
16 ta’ Dicembru 2008, Michaniki (C-213/07, EU:C:2008:731, punti 39 u 53), u tat-8 ta’ Dicembru 2016, Undis Servizi (C-553/15, EU:C:2016:935,
punt 28).

31 Ara, fdan ir-rigward, I-Artikolu 10 tad-Direttiva 2004/18 kif ukoll, b’mod generali, id-Direttiva 2009/81.

32 Sentenzi tat-8 ta’ April 2008, Il-Kummissjoni vs L-Italja (C-337/05, EU:C:2008:203, punt 52), u tat-2 ta’ Ottubru 2008, I-Kummissjoni vs
L-Ttalja (C-157/06, EU:C:2008:530, punt 30); fl-istess sens is-sentenza tas-7 ta’ Gunju 2012, Insindoritoimisto InsTiimi (C-615/10,
EU:C:2012:324, l-ahhar parti tal-punt 45).

33 Ara, fdan ir-rigward, il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Insinooritoimisto InsTiimi (C-615/10, EU:C:2012:26, punt 66).
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71. Madankollu, skont gurisprudenza stabbilita, mizura ghandha tkun adegwata sabiex tiggarantixxi li
jintlahaq l-ghan invokat biss jekk din tkun sewwasew intiza sabiex dan l-ghan jintlahaq b’'mod
koerenti u sistematiku®. F'dan il-kaz ma jidhirx li 1-Awstrija ghamlet xi arrangamenti li jistghu
jipprevienu b’'mod effettiv li 1-iStaatsdruckerei taqa’ taht il-kontroll ta’ azzjonisti barranin jew li ssir
sussidjarja ta’ persuna guridika barranija. L-Istat tal-Awstrija ma lahagqx ftehim li jkollu lehen
immotivat mill-politika tas-sigurta fl-iStaatsdruckerei fil-forma ta’ sehem specifiku (“golden share”)*, u
lanqas ma ssuggetta t-trasferiment ta’ kapital azzjonarju fl-iStaatsdruckerei ghal xi restrizzjonijiet
minhabba ragunijiet relatati mal-politika tas-sigurta.

72. Fdawn il-kundizzjonijiet ma tezisti 1-ebda gustifikazzjoni relatata mal-politika tas-sigurta ghar-rifjut
kategoriku tal-Awstrija li, minbarra l-fornitur tas-servizzi “storiku” taghha, tiehu inkunsiderazzjoni
wkoll imprizi ohrajn bhala kuntratturi — kemm jekk dawn huma imprizi ohrajn fl-Awstrija kif ukoll
minn Stati kontraenti ohrajn taz-ZEE.

C. Sommarju

73. Kollox ma’ kollox, ir-rikors tal-Kummissjoni ghandu jigi mi¢hud sa fejn dan jikkonc¢erna l-ghoti ta’
kuntratti tal-istampar ta’ permessi ghal wirjiet ta’ loghob tan-nar. Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-punti
l-ohrajn kollha tat-tilwima r-rikors ghandu jintlaga’ fl-intier tieghu u jigi kkonstatat li 1-Awstrija
wettqet in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu allegat mill-Kummissjoni.

VI. Spejjez

74. Skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 138(3) tar-Regoli tal-Procedura, il-partijiet ghandhom bhala
princ¢ipju jbatu l-ispejjez taghhom stess jekk il-partijiet ikunu tilfu rispettivament fuq kap jew iktar
tat-talbiet taghhom, bhalma huwa l-kaz hawnhekk. Madankollu, abbazi tat-tieni sentenza, il-Qorti
tal-Gustizzja tista’ tiddeciedi li, jekk fid-dawl tac-cirkustanzi tal-kawza jkun jidher iggustifikat, wahda
mill-partijiet ghandha, minbarra l-ispejjez taghha, tbati parti mill-ispejjez tal-parti l-ohra.

75. Skont is-soluzzjoni proposta minni, il-Kummissjoni ser tirbah il-kawza fil-maggor parti, filwaqt li
l-argumenti tal-Awstrija ghandhom jintlaqghu biss fir-rigward ta’ parti zghira mit-tilwima; fdak li
ghandu x’jagsam mal-permessi ghal wirjiet ta’ loghob tan-nar biss. Fid-dawl ta’ dan, jidhirli li fdan
il-kaz ikun xieraq li minbarra l-ispejjez taghha l-Awstrija tbati wkoll tliet kwarti mill-ispejjez
tal-Kummissjoni, filwaqt li l-Kummissjoni tbati kwart mill-ispejjez taghha.

VII. Konkluzjoni

76. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tiddec¢iedi kif
gej:

1) Ir-Repubblika tal-Awstrija nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht id-Direttivi 92/50/KEE u
2004/18/KE meta

34 Sentenzi tal-10 ta’ Marzu 2009, Hartlauer (C-169/07, EU:C:2009:141, punt 55), tas-17 ta’ Novembru 2009, Presidente del Consiglio dei Ministri
(C-169/08, EU:C:2009:709, punt 42), u tat-13 ta’ Lulju 2016, Popperl (C-187/15, EU:C:2016:550, punt 34). Din il-gurisprudenza relatata
mal-libertajiet fundamentali trid tapplika wkoll ghad-dritt sekondarju fuq I-ghoti ta’ kuntratti pubblici, spe¢jalment peress li dawn iservu sabiex
jizguraw il-libertajiet fundamentali (fdan ir-rigward ara wkoll il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Persidera, C-112/16, EU:C:2017:250, punt 66
bin-nota ta’ giegh il-pagna 46).

35 Ara, fdan ir-rigward, b’'mod partikolari, is-sentenza tal-4 ta’ Gunju 2002, Il-Kummissjoni vs II-Belgju (C-503/99, EU:C:2002:328).

ECLILEU:C:2017:578 15



KONKLUZJONIJIET KOKOTT - KAWZA C-187/16
IL-KUMMISSJONI vs L-AWSTRIJA

— minn naha zZammet dispozizzjonijiet bhalma huwa I-Artikolu 2(3) tal-Att dwar
l-iStaatsdruckerei tal-1996, li minnhom jirrizulta obbligu ghall-awtoritajiet kontraenti sabiex
jaghtu kuntratti tal-istampar ta’ certi dokumenti uffi¢jali lill-Osterreichische Staatsdruckerei
GmbH, u

— min-naha l-ohra tat direttament kuntratti specifici ghal servizzi ghall-produzzjoni ta’ passaporti
bic-¢ipp, passaporti ta’ emergenza, permessi ta’ residenza, karti ta’ identita, licenzji tas-sewqan
fil-forma ta’ kard bankarja u certifikati ta’ registrazzjoni fil-forma ta’ kard bankarja
lill-imsemmija Staatsdruckerei minghajr procedura ta’ sejha ghal offerti.

2) Il-kumplament tar-rikors huwa michud.

3) Ir-Repubblika tal-Awstrija ghandha tbati l-ispejjez taghha, kif ukoll tliet kwarti tal-ispejjez
tal-Kummissjoni Ewropea. II-Kummissjoni Ewropea ghandha tbati kwart mill-ispejjez taghha.
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