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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SHARPSTON
ipprezentati fit-30 ta’ Novembru 2017

Kawza C-147/16

Karel de Grote — Hogeschool Katholieke Hogeschool Antwerpen VZW
Vs
Susan Romy Jozef Kuijpers

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Vredegerecht te Antwerpen (qorti tal-magistrati ta’
Antwerpen, il-Belgju))

“Direttiva 93/13/KEE — Klawzoli ingusti fil-kuntratti konkluzi mal-konsumaturi — Ezami ex officio,
mill-qorti nazzjonali, dwar jekk kuntratt jagax taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 93/13/KEE —
Artikolu 2(¢) — Kuncett ta’ ‘bejjiegh jew fornitur”

1. Meta istituzzjoni edukattiva minghajr skop ta’ lukru toffri lill-istudenti taghha kreditu li
jippermettilhom ihallsu I-mizati ta’ registrazzjoni taghhom u l-ispiza tal-vjaggi ta’ studju fil-forma ta’
pjan ta’ hlas lura bin-nifs minghajr interessi, din tkun qed tagixxi bhala “bejjiegh jew fornitur” fis-sens
tad-Direttiva 93/13/KEE?* Barra minn hekk, f¢irkustanzi fejn l-istudent ikkoncernat ma kellux rwol
attiv fil-proceduri sussegwenti biex jigi rkuprat id-dejn pendenti flimkien ma’ interessi u indennizz
tal-ispejjez, qorti nazzjonali ghandha l-obbligu li tezamina ex officio jekk kuntratt jaqax taht il-kamp
ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva?

2. Dawn il-kwistjonijiet tqajmu fil-kuntest ta’ tilwima bejn istituzzjoni edukattiva u wahda
mill-istudenti ta’ din l-istituzzjoni. Huma jaghtu lill-Qorti tal-Gustizzja l-opportunita li tiddefinixxi
b’'mod iktar preciz il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 93/13, u s-setghat u l-obbligi tal-qrati
nazzjonali bis-sahha taghha.

Legizlazzjoni

Id-Direttiva 93/13

3. Id-Direttiva 93/13 giet adottata abbazi tal-Artikolu 100a tat-Trattat KEE (li sar
l-Artikolu 114 TFUE). L-ghanijiet taghha jinkludu li jigi zgurat li l-kuntratti konkluzi mill-konsumatur
ma jkunx fihom klawzoli ingusti u li 1-konsumaturi jigu protetti minn abbuz ta’ poter minn bejjiegha
jew fornituri®. L-Istati Membri jistghu jaghtu lill-konsumaturi livell oghla ta’ protezzjoni permezz ta’
dispozizzjonijiet nazzjonali li huma iktar stretti minn dawk tad-Direttiva®.

1 Lingwa originali: I-Ingliz.

2 Direttiva tal-Kunsill 93/13 KEE, tal-5 ta’ April 1993, dwar klawzoli ingusti fkuntratti mal-konsumatur (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 15, Vol. 2, p. 288).

3 Ara r-raba’ u d-disa’ premessa.

4 It-tnax-il premessa.
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4. L-ghaxar premessa tad-Direttiva tiddikjara li r-regoli dwar klawzoli ingusti ghandhom japplikaw ghal
“kuntratti kollha” konkluzi bejn bejjiegha jew fornituri u konsumaturi. Hija tindika b’'mod esplicitu li,
bhala konsegwenza, inter alia, kuntratti relatati ma’ impjieg, drittijiet ta’ successjoni, drittijiet taht
id-dritt tal-familja u l-inkorporazzjoni u l-organizzazzjoni ta’ kumpanniji jew ftehim ta’ shubija
ghandhom jigu eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva. Madankollu, id-Direttiva ghandha
tapplika ghas-snajja’, in-negozji jew il-professjonijiet kollha inkluzi dawk ta’ natura pubblika®.

5. L-Artikolu 1(1) jiddefinixxi 1-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 93/13:

“L-ghan ta’ din id-Direttiva huwa li japprossima l-ligijiet, ir-regolamenti u d-disposizzjonijiet
amministrattivi ta’ 1-Istati Membri relatati ma’ klawzoli ingusti fkuntratti konkluzi bejn bejjiegh jew
fornitur u konsumatur.”

6. L-Artikolu 2(b) u (¢) jiddefinixxi t-termini “konsumatur” bhala “kull persuna naturali li, fkuntratti
koperti [mid-Direttiva 93/13], tkun gieghda tagixxi ghal skopjiet li jkunu barra s-sengha, in-negozju jew
il-professjoni taghha” u “bejjiegh jew fornitur”® bhala “kull persuna naturali jew legali li, fkuntratti
koperti [mid-Direttiva 93/13], tkun qieghda tagixxi ghal skopijiet relatati mas-sengha, in-negozju jew
il-professjoni taghha, sew jekk proprjeta pubblika u sew jekk propjeta privata”.

7. L-Artikolu 3(1) jipprovdi li “[k]lawzola kuntrattwali li ma tkunx giet negozjata individwalment
ghandha titqies ingusta jekk, kontra I-htiega ta’ buona fede, tkun tikkawza zbilanc sinifikanti
fid-drittijiet u l-obbligi tal-partijiet li johorgu mill-kuntratt, bi hsara ghall-konsumatur”.

Il-legizlazzjoni Belgjana

8. Id-Direttiva 93/13 giet trasposta fid-dritt nazzjonali permezz tal-Marktpraktijkenwet (il-ligi dwar
il-prattiki tas-suq) tas-6 ta’ April 2010. Din il-ligi introduciet it-terminu “impriza”, minflok it-terminu
“bejjiegh jew fornitur” uzat mill-Artikolu 2(¢) tad-Direttiva, sabiex tiddefinixxi l-kamp ta’ applikazzjoni
taghha. L-Artikolu I[.1(1) tal-Wetboek Economisch Recht (il-kodi¢i dwar id-dritt ekonomiku)
jiddefinixxi impriza bhala “kull persuna fizika jew guridika li ssegwi ghan ekonomiku fit-tul, inkluz
kwalunkwe assocjazzjoni ta’ tali persuni”.

9. L-Artikolu 806 tal-Gerechtelijk Wetboek (il-kodic¢i gudizzjarju) jistabbilixxi l-obbligi tal-qorti fil-kaz
ta’ sentenza fil-kontumacja: “fsentenza fil-kontumacja, il-qorti ghandha tippermetti t-talbiet jew
id-difizi tal-parti prezenti, hlief sa fejn il-procedura legali jew it-talbiet jew il-motivi jistghu jkunu
kuntrarji ghall-ordni pubbliku”.

Il-fatti, il-procedura u d-domandi preliminari

10. Susan Kuijpers kienet studenta fil-Karel de Grote Hogeschool (Kullegg Universitarju Karel de
Grote, iktar ’il quddiem il-“KdG”). Fit-3 ta’ Frar 2014, hija giet mitluba thallas ammont totali ta’
EUR 1546 lil KdG li jirrapprezenta l-mizata ta’ registrazzjoni taghha ghas-snin akkademici 2012-13 u
2013-14 u l-kontribuzzjoni taghha ghal vjagg ta’ studju. Peress li ma setghetx thallas dan l-ammont
bhala somma fdaqqa, hija nghatat pjan ta’ hlas lura bin-nifs bla interessi mill-KdG
studievoorzieningsdienst (servizz ta’ facilita ghall-istudju tal-KdG, (iktar il quddiem il-“KdG Stuvo”).
Taht dan il-pjan, il-KdG Stuvo hallas lil S. Kuijpers l-ammont li kellha bzonn sabiex tkun tista’ thallas
lill-KdG. Mill-25 ta’ Frar 2014, S. Kuijpers kellha thallas lura EUR 200 fix-xahar, ghal seba’ xhur,
lill-KdG Stuvo. L-ahhar pagament ta’ EUR 146 kellu jithallas sa mhux iktar tard mill-
25 ta’ Settembru 2014.

5 L-erbatax-il premessa.
6 Il-verzjonijiet bil-Franciz u bl-Olandiz juzaw terminu wiehed, jigifieri “professionnel” u “verkoper” rispettivament.
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11. IlI-kuntratt kien jinkludi I-klawzola li gejja:

“Jekk is-somma mislufa ma tithallasx lura (kompletament jew parzjalment) fil-hin, ghandhom jithallsu
awtomatikament u minghajr intimazzjoni interessi ta’ 10 % fis-sena, ikkalkolati fuq l-ammont tad-dejn
pendenti mill-jum ta’ wara d-data ta’ skadenza. Indennizz biex ikopri l-ispejjez tal-gbir tad-dejn
ghandu wkoll jithallas fkaz bhal dan, li huwa stabbilit b’dan il-kuntratt ghal 10 % tad-dejn pendenti,
b’'minimu ta’ EUR 100.”

12. Minkejja li r¢eviet ittra ta’ intimazzjoni, S. Kuijpers baqghet inadempjenti fil-hlasijiet lura taghha.

13. Fis-27 ta’ Novembru 2015, il-KdG hareg ¢itazzjoni kontra S. Kuijpers, biex jikseb (skont il-kuntratt
konkluz mill-KdG Stuvo) is-somma principali (EUR 1546), l-interessi moratorji ta’ 10% mill-
25 ta’ Frar 2014 (EUR 269.81) u l-ispejjez (EUR 154.60) u ressaq kawza quddiem il-Vredegerecht te
Antwerpen (qorti tal-magistrati ta’ Antwerpen, il-Belgju). Permezz ta’ sentenza provvizorja tal-
4 ta’ Frar 2016, din il-qorti tat is-somma principali ta” EUR 1 546 lill-KdG. Madankollu, hija regghet
fethet il-procedura dwar il-kwistjoni tal-interessi u l-ispejjez, sabiex tisma’ l-pozizzjoni tal-KdG dwar
il-possibbilta li ssir domanda lill-Qorti tal-Gustizzja ghal decizjoni preliminari. FI-4 ta’ Marzu 2016,
il-KdG ipprezenta sottomissjonijiet orali dwar din il-kwistjoni. S. Kuijpers ma dehritx ghas-seduta.

14. Il-qorti tar-rinviju tindika li, bis-sahha tal-Artikolu 806 tal-kodici gudizzjarju, peress li S. Kuijpers
ma dehritx ghas-seduta, hija kellha tilqa’ t-talba tal-KdG hlief sa fejn il-procedura legali jew it-talba
jistghu jkunu kuntrarji ghall-ordni pubbliku. Dan iqajjem il-kwistjoni, l-ewwel nett, jekk il-qorti
nazzjonali tistax tezamina ex officio jekk il-kuntratt li fuqu hija bbazata t-talba jaqax taht il-kamp ta’
applikazzjoni tal-ligi nazzjonali li timplementa d-Direttiva 93/13 u, it-tieni nett, jekk legizlazzjoni
nazzjonali li tipprekludi tali ezami, ghar-raguni li d-dispozizzjonijiet dwar kundizzjonijiet kuntrattwali
ingusti ma humiex ta’ natura mandatorja, hijiex konformi ma’ din id-direttiva’. Il-qorti tar-rinviju
tesprimi wkoll dubji dwar jekk il-legizlazzjoni nazzjonali li tillimita l-kamp ta’ applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet dwar kundizzjonijiet kuntrattwali ingusti ghal kuntratti konkluzi bejn
il-konsumaturi u 1-“imprizi”® hijiex konformi mad-Direttiva 93/13.

15. F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-qorti tar-rinviju talbet lill-Qorti tal-Gustizzja ghal gwida dwar id-domandi
li gejjin:

“(1) Meta hija adita b’azzjoni imressqa kontra konsumatur li tirrigwarda l-ezekuzzjoni ta’ kuntratt u li
ghandha biss is-setgha, skont ir-regoli interni tal-procedura, li tezamina ex officio jekk it-talba
hijiex kontra r-regoli nazzjonali ta’ ordni pubbliku, il-qorti nazzjonali ghandha bl-istess mod
is-setgha li tezamina u tistabbilixxi ex officio, anki fil-kontumacja tal-konsumatur, jekk il-kuntratt
ikkoncernat jaqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva [93/13], kif trasposta fid-dritt
Belgjan?

(2) Istituzzjoni edukattiva awtonoma li tipprovdi edukazzjoni sussidjata lil konsumatur ghandha titqies
li hija impriza fis-sens tad-dritt tal-Unjoni fil-kuntest ta’ kuntratt ghall-provvista ta’ dan it-taghlim
bi hlas ta’ mizata ta’ registrazzjoni li possibbilment tista’ tizdied b’ammonti intizi ghar-rimbors
tal-ispejjez sostnuti mill-istituzzjoni edukattiva?

7 Il-qorti nazzjonali tesprimi dubji fuq in-natura tar-regoli nazzjonali dwar klawzoli kuntrattwali ingusti. Jidher incert jekk jikkwalifikawx bhala
dispozizzjonijiet ta’ “ordni pubbliku” skont id-dritt nazzjonali.

8 Il-kuncett ta’ “impriza” uzat fil-legizlazzjoni ta’ implementazzjoni Belgjana jista’ jinqara bhala li huwa iktar ristrett minn dak ta’ “bejjiegh jew
fornitur” (li jaghmel parti mid-definizzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni rationae personae tad-Direttiva 93/13), u b’hekk bhala li jeskludi kuntratti
bhal dak inkwistjoni f'dan il-kaz mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva.

ECLIL:EU:C:2017:928 3



KoNKLUZJONTIET SHARPSTON — Kawza C-147/16
KaReL DE GROTE — HoGESCHOOL KATHOLIEKE HOGESCHOOL ANTWERPEN

(3) Kuntratt konkluz bejn konsumatur u istituzzjoni edukattiva awtonoma ssussidjata ghall-provvista
ta’ taghlim issussidjat ipprovdut minn din l-istituzzjoni jaqa’ taht id-Direttiva [93/13] u
istituzzjoni edukattiva awtonoma li tipprovdi edukazzjoni ssussidjata lil konsumatur ghandha
titgies li hija bejjiegh jew fornitur fis-sens ta’ din id-direttiva fil-kuntest tal-kuntratt dwar
il-provvista ta’ dan it-taghlim?”

16. Gew sottomessi osservazzjonijiet bil-miktub mill-Gvernijiet tal-Awstrija, tal-Belgju, u tal-Polonja,
kif ukoll mill-Kummissjoni Ewropea. Fis-seduta tad-9 ta’ Marzu 2017, il-Gvern Belgjan
u |-Kummissjoni pprezentaw l-osservazzjonijiet orali taghhom u rrispondew id-domandi li sarulhom
mill-Qorti tal-Gustizzja.

L-ewwel domanda

17. Permezz ta’ din id-domanda, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk ghandhiex is-setgha tezamina ex officio
jekk kuntratt jaqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 93/13, anki jekk il-konsumatur ma jkunx
deher ghas-seduta. Din id-domanda hija marbuta mal-ezistenza ta’ dispozizzjoni nazzjonali li
tippermetti lill-qrati jezaminaw ex officio jekk talba hijiex kontra r-regoli nazzjonali ta’ ordni pubbliku.
L-ewwel nett, ser nezamina din il-kwistjoni, peress li l-kwistjoni dwar jekk id-Direttiva 93/13 hijiex
applikabbli (u jekk l-applikabbilta taghha tistax tigi ezaminata ex officio) logikament tipprecedi
1-kwistjonijiet dwar l-istatus tal-partijiet fkuntratt partikolari u l-legalita tal-klawzoli ta’ dan.

18. II-Kummissjoni ssostni li r-regola li klawzoli ingusti ma jorbtux lill-konsumatur hija ta’ natura
mandatorja. Ghaldagstant, il-qrati nazzjonali ghandhom is-setgha u l-obbligu li jezaminaw ex officio
jekk kuntratt jaqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 93/13, anki jekk il-konsumatur ma
jidhirx ghas-seduta.

19. II-Gvern Belgjan jagbel mal-konkluzjoni tal-Kummissjoni. Huwa jsostni li 1-Artikolu 806 tal-kodici
gudizzjarju huwa konformi ma’ din l-interpretazzjoni, peress li fil-process li tikkunsidra jekk tqajjimx ex
officio kwistjoni ta’ ordni pubbliku, qorti nazzjonali ghandha l-ewwel tiddetermina jekk id-dispozizzjoni
taqax fil-fatt taht il-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli ta’ ordni pubbliku. Il-principju ta’ effett
ekwivalenti jezigi 1li l-istess ragunament jigi applikat ghad-dispozizzjonijiet tad-direttivi,
bhad-Direttiva 93/13.

20. Fil-fatt, hija gurisprudenza stabbilita li qorti nazzjonali ghandha tezamina ex officio jekk klawzola li
tinsab fkuntratt konkluz bejn bejjiegh jew fornitur u konsumatur taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni
ta’ din id-direttiva u, jekk dan ikun il-kaz, jekk tali klawzola hijiex ingusta®.

21. Madankollu, tibqa’ l-kwistjoni dwar jekk il-qorti nazzjonali ghandhiex l-istess obbligu meta
l-konsumatur ma jkunx ippartecipa fil-procedura.

22. Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, ghandhom jitfakkru diversi principji diga stabbiliti
fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

23. L-ewwel nett, “is-sistema ta’ protezzjoni implementata mid-Direttiva [93/13] hija fil-fatt ibbazata
fuq l-idea li I-konsumatur jinsab f'sitwazzjoni inferjuri fil-konfront tal-bejjiegh jew fornitur fir-rigward
kemm tas-setgha ta’ negozjar kif ukoll tal-livell ta’ informazzjoni, sitwazzjoni li twassal lill-konsumatur
sabiex jagbel mal-kundizzjonijiet imhejjija minn qabel mill-bejjiegh jew fornitur minghajr ma jkun jista’
jezercita influwenza fuq il-kontenut taghhom” .

9 Sentenza tal-21 ta’ Frar 2013, Banif Plus Bank (C-472/11, EU:C:2013:88, punt 24 u l-gurisprudenza ccitata). Ara wkoll is-sentenza tad-
9 ta’ Novembru 2010, VB Pénziigyi Lizing (C-137/08, EU:C:2010:659, punt 56). F'din is-sentenza msemmija l-ahhar, il-Qorti tal-Gustizzja
ghamlet distinzjoni esplicita, fil-punti 49 sa 52, bejn l-evalwazzjoni jekk il-kuntratt jaqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 93/13
(I-ewwel stadju tar-ragunament) u l-evalwazzjoni tan-natura gusta tal-klawzoli tieghu (it-tieni stadju tar-ragunament).

10 Sentenza tal-21 ta’ Frar 2013, Banif Plus Bank (C-472/11, EU:C:2013:88, punt 19 u l-gurisprudenza ccitata).
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24. It-tieni nett, id-dispozizzjoni li klawzoli ingusti ma humiex vinkolanti fuq il-konsumatur “hija
dispozizzjoni imperattiva li, meta tigi kkunsidrata l-inferjorita ta’ wahda mill-partijiet fil-kuntratt, hija
intiza sabiex tissostitwixxi I-bilan¢ formali li l-kuntratt jistabbilixxi bejn id-drittijiet u l-obbligi
tal-partijiet fil-kuntratt bi bilan¢ reali li jistabbilixxi mill-gdid l-ugwaljanza bejn dawn ta’ l-ahhar”'.
Hija ghandha titqies bhala “regola ekwivalenti ghar-regoli nazzjonali li ghandhom, fis-sistema legali
nazzjonali, il-grad ta’ regoli ta’ ordni pubbliku”". L-ezami dwar jekk id-Direttiva hijiex applikabbli ghal
sitwazzjoni partikolari logikament tipprecedi din l-analizi (ara 1-punt 20 iktar ’il fuq u n-nota ta’ giegh
il-pagna).

25. It-tielet nett, l-izbilanc¢ li jezisti bejn il-konsumatur u l-bejjiegh jew fornitur jista’ jigi kkoregut biss
b’azzjoni pozittiva mhux konnessa mal-partijiet kontraenti attwali'. Din l-azzjoni pozittiva tikkonsisti
fl-ezami ex officio, minn qorti, tal-kwistjoni dwar jekk kuntratt jagax taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 93/13 u tal-kwistjoni tan-natura gusta tal-klawzoli tieghu. Fil-fatt, il-protezzjoni moghtija
lill-konsumaturi permezz ta’ din id-direttiva testendi ghall-kazijiet fejn il-konsumatur jonqos milli
jinvoka n-natura ingusta ta’ klawzola, kemm ghaliex ma jafx id-drittijiet tieghu, jew inkella ghaliex
huwa disswaz milli jinforzahom minhabba l-ispejjez li proceduri gudizzjarji jinvolvu ™.

26. Barra minn hekk, skont il-prin¢ipju tal-awtonomija procedurali tal-Istati Membri, fl-assenza ta’
armonizzazzjoni tal-mekkanizmi nazzjonali, ir-regoli ta’ procedura li jaghmluha possibbli li tittiehed
azzjoni pozittiva jaqghu taht l-ordinament guridiku nazzjonali, izda bil-kundizzjoni li dawn ma jkunux
inqas favorevoli minn dawk li jirregolaw azzjonijiet simili suggetti ghad-dritt intern (princ¢ipju ta’
ekwivalenza) u ma jaghmlux fil-prattika impossibbli jew ec¢cessivament difficli 1-ezercizzju tad-drittijiet
moghtija lill-konsumaturi mid-dritt tal-Unjoni Ewropea (principju ta’ effettivita) °.

27. 11-Qorti tal-Gustizzja kellha I-opportunita li tindirizza I-kwistjoni ta’ pro¢eduri mhux kontradittorji
fil-kawza Asturcom Telecomunicaciones, li kienet tikkonc¢erna kuntratt li kellu klawzola ta’ arbitragg.
Giet adottata decizjoni arbitrali fl-assenza tal-konsumatur u l-imsemmija konsumatur ma appellatx
minnha fit-terminu previst mid-dritt nazzjonali. Ghalhekk, id-de¢izjoni saret finali. Meta Astrucom
ipprovat tezegwixxi d-decizjoni, il-qorti nazzjonali kompetenti esprimiet il-fehma li 1-klawzola ta’
arbitragg kienet ingusta. Madankollu, il-ligi nazzjonali applikabbli ma kienet tipprovdi l-ebda
possibbilta ghall-qorti li ghandha gurisdizzjoni biex tiddetermina jekk klawzola ta’ arbitragg hijiex
ingusta meta tiddeciedi dwar azzjoni ghall-ezekuzzjoni ta’ dec¢izjoni li saret finali. Fdawn
ic-cirkustanzi, il-qorti nazzjonali sagsiet lil din il-Qorti tal-Gustizzja jekk setghetx tiddetermina ex
officio li l-ftehim ta’ arbitragg kien null u, konsegwentement, tannulla d-decizjoni kieku jkollha
tikkonstata li 1-ftehim ta’ arbitragg kien jinkludi klawzola ingusta ta’ arbitragg .

28. Fid-dawl tal-importanza tal-princ¢ipju tal-awtorita ta’ res judicata, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li
l-osservanza tal-principju ta’ effettivita ma tistax tigi estiza b’tali mod li tfisser li qorti nazzjonali hija
obbligata li taghmel tajjeb kompletament ghall-inerzja totali min-naha tal-konsumatur ikkoncernat li
la ppartecipa fil-proceduri ta’ arbitragg u lanqas ma pprezenta rikors ghall-annullament tad-dec¢izjoni
arbitrali, li ghalhekk saret finali’.

11 Sentenza tat-30 ta’ Mejju 2013, Asbeek Brusse u de Man Garabito (C-488/11, EU:C:2013:341, punt 38 u l-gurisprudenza ccitata).
12 Sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2009, Asturcom Telecomunicaciones (C-40/08, EU:C:2009:615, punt 52).
13 Sentenza tat-30 ta’ Mejju 2013, Asbeek Brusse u de Man Garabito (C-488/11, EU:C:2013:341, punt 39).

14 Sentenza tas-26 ta’ Ottubru 2006, Mostaza Claro (C-168/05, EU:C:2006:675, punt 29), ara l-punt 20 iktar ’il fuq. Fil-proceduri prezenti, jekk S.
Kuijpers kellha diffikulta finanzjarja biex tosserva I-pjan ta’ hlas lura bin-nifs ta’” EUR 200 kull xahar mal-KdG Stuvo, hija forsi setghet qaghdet
lura milli tqabbad avukat biex jiddefendiha fil-kawza sussegwenti fil-qorti.

15 Sentenza tal-14 ta’ Gunju 2012, Banco Espafol de Crédito (C-618/10, EU:C:2012:349, punt 46 u l-gurisprudenza ccitata). Ara wkoll
il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Faber (C-497/13, EU:C:2014:2403, punti 57 sa 59).

16 Sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2009, Asturcom Telecomunicaciones (C-40/08, EU:C:2009:615, punti 20 sa 27).
17 Sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2009, Asturcom Telecomunicaciones (C-40/08, EU:C:2009:615, punt 47).

ECLIL:EU:C:2017:928 5



KoNKLUZJONTIET SHARPSTON — Kawza C-147/16
KaReL DE GROTE — HoGESCHOOL KATHOLIEKE HOGESCHOOL ANTWERPEN

29. Madankollu, hija ddecidiet li 1-principju ta’ ekwivalenza jezigi li meta l-qorti nazzjonali li tintalab
tiddeciedi dwar rikors ghall-ezekuzzjoni ta’ decizjoni arbitrali finali jkollha, skont ir-regoli ta’
procedura nazzjonali taghha, tevalwa ex officio jekk klawzola ta’ arbitragg tmurx kontra r-regoli
nazzjonali ta’ ordni pubbliku, hija marbuta wkoll li tevalwa ex officio n-natura ingusta ta’ din
il-klawzola fid-dawl tad-direttiva, meta jkollha ghad-dispozizzjoni taghha l-punti ta’ ligi u ta’ fatt
necessarji ghal dan il-ghan'.

30. Fil-kawza VB Pénziigyi Lizing, il-qorti nazzjonali riedet ticcara jekk kinitx obbligata li taghmel
investigazzjoni ex officio bil-ghan li tistabbilixxi l-punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji biex tevalwa jekk
klawzola li tikkonferixxi gurisdizzjoni territorjali eskluziva kinitx ingusta, fejn ir-regoli ta’ procedura
nazzjonali kienu jippermettu tali investigazzjoni biss jekk wahda mill-partijiet titlob dan®. Il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li sabiex tigi ssalvagwardjata l-effettivita tal-protezzjoni tal-konsumatur, il-qorti
nazzjonali ghandha, fkull kaz u indipendentement mir-regoli tad-dritt intern taghha, tiddetermina jekk
il-klawzola kkontestata kinitx giet innegozjata jew le individwalment bejn bejjiegh jew fornitur u
konsumatur, b’tali mod 1i tistabbilixxi jekk hija taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 93/13%.

31. Dan l-approcc gie kkonfermat fil-kawza Banco Espanol de Crédito (kawza li tirrigwarda n-natura
ingusta ta’ klawzola dwar l-interessi moratorji ta’ hlasijiet bin-nifs ta’ self). I-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li regola procedurali li tipprevjeni kompletament lill-qorti li quddiemha jkun gie pprezentat
rikors ghall-ordni ta’ hlas milli tevalwa ex officio jekk il-klawzoli kuntrattwali humiex ingusti meta dak
il-konsumatur ma jkunx ressaq oggezzjoni, minkejja li hija diga jkollha fidejha l-punti ta’ ligi u ta’ fatt
necessarji ghal dan il-ghan, tista’ tippregudika l-effettivita tal-protezzjoni intiza mid-Direttiva 93/13°'.

32. Fil-kawza Bank ERSTE Hungary, il-Qorti tal-Gustizzja zviluppat din id-dikjarazzjoni billi spjegat li
l-protezzjoni gudizzjarja effettiva ggarantita mid-Direttiva 93/13 hija bbazata fuq il-premessa li 1-qrati
nazzjonali jigu aditi minn qabel minn wahda mill-partijiet fil-kuntratt®. Ninnota li, fdawn
ic-¢irkustanzi, il-konsumatur, jekk ma huwiex il-parti li bdiet il-pro¢edura, x’aktarx isib ruhu jbati
l-konsegwenzi hu; u s-sentenza taffettwa s-sitwazzjoni legali tieghu, kemm jekk ikun ippartecipa
fil-procedura kif ukoll jekk le.

33. Fil-fehma tieghi, il-principji li gejjin jistghu jinstiltu mill-gurisprudenza: (i) il-principju ta’ effettivita
ma jirrikjedix li s-sistema gudizzjarja nazzjonali tintervjeni fejn l-ebda wahda mill-partijiet fil-kuntratt
ma tkun ressqet proceduri quddiem il-qrati nazzjonali; (ii) meta tkun tressqet azzjoni, dawn il-qrati
ghandhom jezaminaw ex officio, fkull kaz u indipendentement mir-regoli tad-dritt intern taghhom,
jekk kuntratt jaqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 93/13; (iii) jekk dan ikun il-kaz, huma
ghandhom, ukoll ex officio, jivverifikaw jekk il-klawzoli ta’ dawn il-kuntratt humiex ingusti; (iv)
in-natura mandatorja tar-regoli li din id-direttiva tistabbilixxi tfisser li dawn ghandhom jigu applikati
indipendentement mill-istatus moghti lir-regoli nazzjonali li jimplementawhom mill-ordinament
guridiku nazzjonali u indipendentement mill-azzjonijiet jew is-sottomissjonijiet procedurali
tal-partijiet.

34. Il-fatt li I-konsumatur ma jkunx il-parti li bdiet il-kawza, li huwa ma dehrx waqt is-seduta jew li ma
invokax id-Direttiva 93/13 ma jistax jibdel din il-konkluzjoni.

18 Sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2009 (Asturcom Telecomunicaciones, C-40/08, EU:C:2009:615, punt 53).
19 Sentenza tad-9 ta’ Novembru 2010 (VB Pénzigyi Lizing, C-137/08, EU:C:2010:659, punt 45).

20 Sentenza tad-9 ta’ Novembru 2010 (VB Pénziigyi Lizing, C-137/08, EU:C:2010:659, punt 51).

21 Sentenza tal-14 ta’ Gunju 2012, Banco Espaiiol de Crédito (C-618/10, EU:C:2012:349, punt 53).

22 Sentenza tal-1 ta’ Ottubru 2015, ERSTE Bank Hungary (C-32/14, EU:C:2015:637, punt 63).
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35. Fdan il-kuntest, il-fatt li 1-legizlazzjoni Belgjana tawtorizza lill-qrati jezaminaw ex officio jekk talba
hijiex kontra r-regoli nazzjonali ta’ ordni pubbliku, minghajr ma jkunu intitolati fl-istess hin li
jivverifikaw jekk it-talba inkwistjoni tiksirx il-principji stabbiliti mid-Direttiva 93/13, jista’ jidher
problematiku.

36. Madankollu, dawn ir-regoli ghandhom jigu interpretati skont id-dritt tal-Unjoni. Meta l-qorti
nazzjonali jkollha s-setgha, taht ir-regoli ta’ procedura interni, li tezamina ex officio l-validita ta’
mizura legali fid-dawl tar-regoli nazzjonali ta’ ordni pubbliku, hija ghandha tezercita ukoll dik
is-setgha fir-rigward tar-regoli mandatorji tal-Unjoni, b'mod konformi mal-principji ta’ ekwivalenza u
ta’ effettivita. Bla hsara ghal din l-interpretazzjoni, nagbel mal-approc¢¢ tal-Gvern Belgjan, ibbazat fuq
il-kawza Asbeek Brusse u de Man Garabito®, li, skont 1-Artikolu 806 tal-kodi¢i gudizzjarju, il-qorti
nazzjonali hija obbligata tevalwa ex officio jekk klawzola hijiex ingusta fid-dawl tad-Direttiva 93/13,
bl-istess mod kif hija taghmel ghar-regoli nazzjonali ta’ ordni pubbliku.

37. Ghaldagstant nikkonkludi li qorti nazzjonali ghandha s-setgha u l-obbligu li tezamina ex officio jekk
kuntratt jagax taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 93/13, anki meta ma tkunx giet specifikament
mitluba li taghmel dan, fost 1-ohrajn minhabba li I-konsumatur ma jkunx ippartecipa fil-procedura.

It-tieni u t-tielet domanda

Osservazzjonijiet generali

38. Qabel ma nindirizza s-sustanza tat-tieni u t-tielet domanda, li ghandhom jigu ttrattati flimkien,
ghandu jigi ddefinit il-kontenut taghhom.

39. L-uzu tat-terminu “impriza” fit-test tat-tieni domanda jidher kurjuz fil-kuntest tal-protezzjoni
tal-konsumatur. Nassumi li huwa spjegat mill-kliem tad-dispozizzjonijiet tal-ligi nazzjonali li fughom
hija bbazata din it-talba ghal decizjoni preliminari.

40. Kif jispjega 1-Gvern Belgjan fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, il-legizlatur Belgjan uza I-kuncett
ta’ “impriza”, li ghandu l-origini tieghu fid-dritt tal-kompetizzjoni, sabiex jittrasponi fl-ordinament
guridiku nazzjonali t-terminu “bejjiegh jew fornitur” uzat fl-Artikolu 2(¢) tad-Direttiva 93/13 fid-dritt
nazzjonali*. Jidher probabbli li huwa dak li wassal lill-qorti nazzjonali biex tistagsi jekk istituzzjoni
edukattiva awtonoma li tipprovdi taghlim issussidjat, bhall-KdG f'dan il-kaz, tistax titqies bhala

“impriza” fis-sens tad-dritt tal-Unjoni.

41. Madankollu, mir-rekwizit ta’ applikazzjoni uniformi tad-dritt tal-Unjoni jirrizulta li, meta
dispozizzjoni tieghu ma tirreferix ghad-dritt tal-Istati Membri fir-rigward ta’ kuncett partikolari, dan
il-kuncett ghandu jinghata interpretazzjoni awtonoma u uniformi fl-Unjoni Ewropea kollha li ghandha
tqis il-kuntest tad-dispozizzjoni u l-ghan segwit permezz tal-legizlazzjoni inkwistjoni*.

42. Id-Direttiva 93/13 fil-fatt tiddefinixxi t-terminu “bejjiegh jew fornitur”, minghajr riferiment
ghad-dritt nazzjonali. Ghalhekk, minn dan jirrizulta li din l-espressjoni ghandha titqies, ghall-finijiet
tal-applikazzjoni tad-Direttiva, li tindika kuncett awtonomu tad-dritt tal-Unjoni, li ghandu jigi
interpretat b’'mod uniformi fl-Unjoni Ewropea kollha.

23 Sentenza tat-30 ta’ Mejju 2013, Asbeek Brusse u de Man Garabito (C-488/11, EU:C:2013:341, punt 45).
24 Ara iktar il fuq il-punt 8.
25 Sentenza tas-7 ta’ Settembru 2017, Schottelius, C-247/16, EU:C:2017:638, punt 31 u l-gurisprudenza c¢citata.
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43. It-tifsira tat-terminu “bejjiegh jew fornitur” ma tistax ghalhekk tiddependi fuq il-mod li bih
il-legizlatur nazzjonali ghazel li jittrasponi dan it-terminu fid-dritt nazzjonali. Indipendentement minn
jekk il-legizlazzjoni nazzjonali li tittrasponi d-Direttiva tuza “bejjiegh jew fornitur”’, “negozju”,
“kummer¢jant”, “impriza” jew “professjonist”’, hija ghandha tigi interpretata b’'mod uniformi b’'mod
konformi mad-definizzjoni li tinsab fl-Artikolu 2(¢) tad-Direttiva 93/13. Dak li huwa importanti
hawnhekk ma huwiex dak li l-kuncett ta’ “impriza” jfisser fil-kuntest tad-dritt tal-kompetizzjoni, jew
il-mod kif gie interpretat fil-gurisprudenza dwar il-provvista ta’ servizzi. Li huwa importanti huwa jekk
kuntratt konkluz bejn konsumatur u korp bhall-KdG jaqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni

tad-Direttiva 93/13.

44. Fdan il-kuntest, jidhirli li 1-iskop tal-qorti tar-rinviju li taghmel it-tieni u t-tielet domanda huwa li
jigi ddeterminat jekk istituzzjoni edukattiva awtonoma li tipprovdi taghlim issussidjat, bhall-KdG,
ghandhiex titqies bhala “bejjiegh jew fornitur” fis-sens tad-definizzjoni li tinsab fl-Artikolu 2(c¢)
tad-Direttiva 93/13.

Il-portata tat-terminu “bejjiegh jew fornitur”

45. II-Gvern Belgjan isostni li istituzzjoni edukattiva awtonoma li tipprovdi taghlim issussidjat,
bhall-KdG, ma tistax tigi kkunsidrata bhala “fornitur ta’ servizzi” fis-sens tad-Direttiva 93/13. Kuntratt
ta’ “servizzi” jirrikjedi element ta’ remunerazzjoni, li hawnhekk huwa jew assenti jew, jekk ma huwiex
assenti, minimu. Dan ghaliex l-istituzzjoni pubblika kkoncernata twettaq missjonijiet fl-ogsma socjali,
kulturali u edukattivi li huma indirizzati lejn il-popolazzjoni kollha kemm hi. II-Gvern Awstrijak huwa
tal-istess fehma.

46. Min-naha l-ohra, il-Gvern Pollakk isostni li istituzzjoni edukattiva bhal din hija “bejjiegh jew
fornitur” fis-sens tad-Direttiva. Il-kuntratt bejn istituzzjoni edukattiva u student jaqa’ taht l-attivitajiet
professjonali ta’ din l-istituzzjoni. Jekk taghmilx profitt jew le bhala rizultat huwa irrilevanti.

47. 1l-Kummissjoni tikkunsidra li ghandha ssir distinzjoni bejn l-attivita edukattiva ewlenija tal-KdG u
l-attivita ancillari okkazjonali tieghu bhala istituzzjoni ta’ kreditu. Il-kawza prezenti tikkoncerna din
l-attivita msemmija l-ahhar. Ghalkemm l-attivita edukattiva principali tal-KdG hija missjoni ta’ interess
generali li taqa’ barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 93/13, l-attivita ancillari okkazjonali
taghha taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva.

48. Fil-fehma tieghi, il-punt tat-tluq ghall-interpretazzjoni tat-terminu “bejjiegh jew fornitur” ghandu
jkun il-kliem stess tad-definizzjoni li tinsab fl-Artikolu 2(¢) tad-Direttiva 93/13. Dan il-kuncett jinkludi
l-elementi li gejjin: “kull persuna naturali jew legali” “sew jekk proprjeta pubblika u sew jekk propjeta
privata”, li “tkun qieghda tagixxi ghal skopijiet relatati mas-sengha, in-negozju jew il-professjoni
taghha” u “fkuntratti koperti minn din id-Direttiva”.
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49. Din id-definizzjoni ghandha tigi interpretata billi jittiehed inkunsiderazzjoni l-kuntest taghha u
l-ghan segwit permezz tal-legizlazzjoni inkwistjoni**. Hija oggettiva fin-natura taghha u hija bbazata
fuq certi elementi verifikabbli”. It-terminu “bejjiegh jew fornitur” huwa specifiku ghad-Direttiva 93/13
(fil-verzjoni taghha bl-Ingliz) u, fil-fehma tieghi, usa’ mit-termini uzati minn diversi strumenti ohra
tad-dritt tal-konsumatur *.

50. L-ewwel parti ta’ din id-definizzjoni, jigifieri kull persuna naturali jew legali sew jekk proprjeta
pubblika u sew jekk propjeta privata, taghmilha c¢ara li 1-klassifikazzjoni, l-istatus legali u
|-karatteristici specifici, skont id-dritt nazzjonali, tal-persuna inkwistjoni huma irrilevanti ghall-finijiet
tal-klassifikazzjoni taghha bhala “bejjiegh jew fornitur”*.

51. L-uzu tal-kelma “kull” jindika li d-definizzjoni ghandha tinftiethem b’'mod wiesa’, sabiex tkopri
l-persuni fizi¢i jew guridic¢i kollha li jistghu jimponu klawzoli kuntrattwali ingusti fuq il-konsumaturi.

52. It-tieni parti tad-definizzjoni tezigi li 1-bejjiegh jew il-fornitur ikun gieghed jagixxi ghal skopijiet
relatati mas-sengha, in-negozju jew il-professjoni tieghu.

53. Id-Direttiva bl-ebda mod ma tiddelimita dawn l-attivitajiet; hija semplicement tindika li huma
jikkonsistu fin-negozju ta’ oggetti jew il-provvista ta’ servizzi*. L-appro¢¢ huwa funzjonali: il-kuntratt
ghandu jifforma parti mill-attivitajiet li jsiru bhala parti mis-sengha, in-negozju jew il-professjoni ta’
persuna. Id-definizzjoni ta’ “konsumatur” u d-definizzjoni ta’ “bejjiegh jew fornitur” jiddependu t-tnejn
li huma fuq l-isfera li fiha tagixxi l-persuna kkon¢ernata®. Il-“konsumatur” u 1-“bejjiegh jew il-fornitur”
huma fuq nahat opposti tat-tranzazzjoni legali. Il-konsumatur, meqjus vulnerabbli u fpozizzjoni
dghajfa, jinsab ftarf wiehed; u l-bejjiegh jew il-fornitur, li jkun fpozizzjoni ta’ sahha li tippermettilu li
jimponi l-kundizzjonijiet tieghu fuq it-tranzazzjoni, jinsab fuq in-naha l-ohra. Id-definizzjoni ma fiha
l-ebda kundizzjoni dwar in-natura jew l-iskop tal-attivitajiet tal-bejjiegh jew tal-fornitur.

54. Barra minn hekk, ma hemm xejn fid-Direttiva li jeskludi mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha tip
partikolari ta’ sengha, negozju jew professjoni. Huwa minnu li I-ghaxar premessa tindika li diversi tipi
ta’ kuntratti ma humiex intizi li jkunu koperti, bhal dawk relatati mad-drittijiet ta’ su¢cessjoni*, izda
ma hemm l-ebda dispozizzjoni ekwivalenti fir-rigward ta’ kwalunkwe tip partikolari ta’ attivita
professjonali. Ghall-kuntrarju, l-erbatax-il premessa tiddikjara espressament li d-Direttiva tkopri wkoll
snajja’, negozji jew professjonijiet ta’ natura pubblika.

26 Sentenza tad-9 ta’ Novembru 2016, Wathelet (C-149/15, EU:C:2016:840, punt 28 u l-gurisprudenza ccitata).

27 Ara, b'analogija, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Saugmandsgaard Qe fil-kawza Wathelet (C-149/15, EU:C:2016:217, punt 44).

28 It-terminologija differenti uzata fdawn l-istrumenti tirrifletti, naturalment, id-differenzi fil-kampijiet ta’ applikazzjoni taghhom. B'dan il-mod,
l-Artikolu 1(2)(¢) u (d) tad-Direttiva 1999/44/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-25 ta’ Mejju 1999, dwar certi aspetti tal-bejgh ta’
oggetti tal-konsum u garanziji asso¢jati maghhom (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti Special, Kapitolu 15, Vol. 4, p. 223) juzaw it-terminu
“bejjiegh” u “produttur”; 1-Artikolu 2(b) tad-Direttiva 2005/29/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-11 ta’ Mejju 2005, dwar prattici
kummercjali zleali fin-negozju mal-konsumatur fis-suq intern li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 84/450/KEE, id-Direttivi 97/7/KE, 98/27/KE u
2002/65/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, u r-Regolament (KE) Nru 2006/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (Direttiva dwar
Prattici Kummerg¢jali Zleali) (GU 2005, L 149, p. 22) juza t-terminu “kummercjant” fil-verzjoni Maltija tieghu u “trader” fil-verzjoni Ingliza
tieghw; l-Artikolu 3(b) tad-Direttiva 2008/48/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-23 ta’ April 2008, dwar ftehim ta’ kreditu
ghall-konsumatur u li thassar id-Direttiva tal-Kunsill 87/102/KEE (GU 2008, L 133, p. 66) juza t-terminu “kreditur”’; u l-Artikolu 2(2)
tad-Direttiva 2011/83/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-25 ta’ Ottubru 2011, dwar drittijiet tal-konsumatur, li temenda d-Direttiva
tal-Kunsill 93/13/KEE u d-Direttiva 1999/44/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u li thassar id-Direttiva tal-Kunsill 85/577/KEE u
d-Direttiva 97/7/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU 2011, L 304, p.64) juza t-terminu “kummercjant” fil-verzjoni Maltija tieghu u
“trader” fil-verzjoni Ingliza tieghu.

29 Ara, b’analogija, is-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2013, Zentrale zur Bekdmpfung unlauteren Wettbewerbs (C-59/12, EU:C:2013:634, punt 26).

30 Is-seba’ premessa.

31 Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Cruz Villalén fil-kawza Costea (C-110/14, EU:C:2015:271, punt 20).

32 Huwa interessanti li ma hemmx dispozizzjoni sostantiva li taghti effett specifiku lill-eskluzjonijiet li hemm fit-tielet parti ta’ din il-premessa.
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55. Fil-kawza Siba, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li avukat li jipprovdi servizz legali bi hlas, fil-kuntest
tal-attivitajiet professjonali tieghu, lil persuna fizika li tagixxi ghal skopijiet privati huwa “bejjiegh jew
fornitur” fis-sens tal-Artikolu 2(¢) tad-Direttiva 93/13 u li n-natura pubblika ta’ dawn l-attivitajiet ma
tinvalidax din il-konstatazzjoni®.

56. Fil-kuntest usa’ ta’ direttivi relatati mad-drittijiet tal-konsumatur, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet
ukoll 1i t-terminu “kummercjant” uzat fil-kuntest tad-Direttiva dwar Prattiki Kummer¢jali Ingusti ma
jeskludix mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha l-korpi li jsegwu missjoni ta’ interess generali. I1-Qorti
tal-Gustizzja ghalhekk iddecidiet li t-terminu “kummer¢jant” jinkludi korp tad-dritt pubbliku inkarigat
b'missjoni ta’ interess generali, bhall-gestjoni ta’ skema statutorja ta’ assigurazzjoni ghall-mard™.
Fil-fehma tieghi, dan l-approcc jista’ legittimament jigi traspost ghall-kuncett ta’ “bejjiegh jew fornitur”
fil-kuntest tad-Direttiva 93/13 (li barra minn hekk - kuntrarjament ghad-Direttiva dwar Prattiki
Kummer¢jali Ingusti — tiddikjara espressament li hija tinkludi attivitajiet ta’ natura pubblika fil-kamp
ta’ applikazzjoni taghha).

57. Ghalkemm il-Qorti tal-Gustizzja rreferiet hemmhekk ghal “kummeréjant” bhala parti li tezercita
attivita rremunerata, hija ghamlet dan sabiex tenfasizza li ma kinitx qed teskludi mill-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva dwar Prattici Kummercjali Ingusti korpi li jsegwu missjonijiet ta’ interess
generali jew inkella dawk li huma rregolati mid-dritt pubbliku®. Missjonijiet ta’ natura pubblika u ta’
interess generali spiss jitwettqu minghajr skop ta’ lukru b’'mod generali. Ghaldagstant, inqis li n-natura
ta’ lukru jew minghajr skop ta’ lukru tal-organizzazzjoni hija irrilevanti ghad-definizzjoni ta’ “bejjiegh
jew fornitur” ghall-finijiet ta’ kuntratt partikolari.

58. Rigward in-natura tas-servizz ipprovdut, ma nikkunsidrax li l-argument ipprezentat mill-Gvern
Belgjan u mill-Kummissjoni li 1-edukazzjoni pubblika ffinanzjata princ¢ipalment mill-bagit tal-Istat ma
tistax titqies bhala servizz fis-sens tal-Artikolu 57 TFUE jfisser li, bhala rizultat, l-istituzzjonijiet
edukattivi huma eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 93/13 meta huma jikkonkludu
kuntratti li jinkludu klawzoli ingusti.

59. Naturalment, huwa minnu li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li korsijiet offruti minn ¢certi
istituzzjonijiet 1i jaghmlu parti minn sistema ta’ edukazzjoni pubblika ffinanzjata kompletament jew
prin¢ipalment minn fondi pubbli¢i huma eskluzi mid-definizzjoni ta’ servizzi, billi meta jistabbilixxi u
jzomm sistema bhal din I-Istat mhux qed ifittex li jwettaq attivita rremunerata, izda li jwettaq
id-dmirijiet tieghu lejn il-popolazzjoni tieghu fl-ogsma sogjali, kulturali u edukattivi®.

60. Madankollu, tezisti wkoll gurisprudenza stabbilita li 1-korsijiet offruti minn istituzzjonijiet
edukattivi essenzjalment iffinanzjati minn fondi privati (b’'mod partikolari, izda mhux necessarjament,
mill-istudenti u l-genituri taghhom) jikkostitwixxu servizzi fis-sens tal-Artikolu 57 TFUE, peress li
l-ghan taghhom huwa li jigi offrut servizz bi hlas®.

61. Minn dawn iz-zewg linji gurisprudenzjali jidher li 1-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra li l-element
essenzjali ghad-definizzjoni tas-servizzi ghall-finijiet tal-Artikolu 57 TFUE huwa jekk is-servizz huwiex
offrut bi hlas u mhux in-natura tal-missjonijiet imwettqa.

33 Sentenza tal-15 ta’ Jannar 2015, Siba (C-537/13, EU:C:2015:14, punti 24 u 25).

34 Sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2013, Zentrale zur Bekdmpfung unlauteren Wettbewerbs (C-59/12, EU:C:2013:634, punti 37 u 41).
35 Sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2013, Zentrale zur Bekimpfung unlauteren Wettbewerbs (C-59/12, EU:C:2013:634, punt 32).

36 Sentenza tas-7 ta’ Dicembru 1993, Wirth (C-109/92, EU:C:1993:916, punt 15).

37 Sentenza tal-20 ta’ Mejju 2010, Zanotti, C-56/09, EU:C:2010:288, punti 32 u 33 u l-gurisprudenza cc¢itata.
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62. Il-gurisprudenza dwar id-Direttiva dwar Prattiki Kummer¢jali Ingusti® tikkonferma dan l-approce
peress li tinkludi korp ta’ dritt pubbliku inkarigat b’missjoni ta’ interess generali, bhall-gestjoni ta’
skema statutorja ta’ assigurazzjoni ghall-mard fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva®.
Id-Direttiva dwar Prattiki Kummercjali Ingusti ghandha l-istess bazi legali bhad-Direttiva 93/13, jigifieri
1-Artikolu 95 KE (li qabel kien I-Artikolu 100a KEE, issa 1-Artikolu 114 TFUE) dwar l-approssimazzjoni
tal-ligijiet. Din il-bazi legali tenfasizza espressament il-htiega li tillegizla sabiex tiggarantixxi livell gholi
ta’ protezzjoni tal-konsumatur®’, ghan li ma huwiex indirizzat mill-Artikolu 57 TFUE dwar il-liberta li
jigu pprovduti servizzi.

63. Fl-ahhar nett, il-kliem tad-Direttiva 93/13 ma jinkludi l-ebda limitazzjoni fuq in-natura u l-iskop
tal-attivitajiet inkwistjoni jew il-mod kif jigu ffinanzjati. Ghall-kuntrarju, huwa jinkludi espressament
attivitajiet ta’ natura pubblika fil-kamp ta’ applikazzjoni taghha*".

64. Ghaldagstant nikkunsidra li 1-fatt li persuna fizika jew guridika tista’ tipprovdi taghlim issussidjat
ma jipprekludix li tigi kkunsidrata bhala “bejjiegh jew fornitur” fis-sens tal-Artikolu 2(¢)
tad-Direttiva 93/13.

65. Fir-rigward tat-tielet parti tad-definizzjoni ta’ “bejjiegh jew fornitur” (kuntratt kopert mid-direttiva),
lI-Artikolu 1(1) u Il-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 93/13 jaghmluha cara li d-Direttiva tapplika
ghall-klawzoli ta’ “kuntratti konkluzi bejn bejjiegh jew fornitur u konsumatur” “li ma jkunux gew
innegozjati individwalment”*. L-ghaxar premessa tad-Direttiva tenfasizza l-kamp ta’ applikazzjoni
wiesa’ ta’ dan il-kuncett. Il-“[k]untratti kollha” konkluzi bejn bejjiegha jew fornituri u konsumaturi
(bl-eccezzjoni ta’ kuntratti bhal dawk relatati ma’ impjiegi, drittijiet ta’ successjoni, drittijiet taht
id-dritt tal-familja u ghall-inkorporazzjoni u l-organizzazzjoni ta’ kumpaniji jew ftehim ta’ shubija)
huma koperti mid-Direttiva®. Kuntratt jista’ jkun bil-miktub jew orali*. L-iskop tal-kuntratt huwa
irrilevanti biex jigi ddeterminat il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva *.

66. Bmod krugjali, id-Direttiva 93/13 tiddefinixxi l-kuntratti li tapplika ghalihom b’riferiment ghall-
kwalita tal-partijiet kontraenti, skont jekk humiex qed jagixxu ghal skopijiet relatati mas-sengha,
in-negozju jew il-professjoni taghhom. Dan il-kriterju jikkorrispondi ghall-idea li fugha hija bbazata
s-sistema ta’ protezzjoni implementata mid-Direttiva, jigifieri li l-konsumatur jinsab f'pozizzjoni dghajfa
fil-konfront tal-bejjiegh jew il-fornitur, kemm fir-rigward tas-setgha tan-negozjar tieghu kif ukoll
tal-livell ta’ gharfien tieghu. Bhala rizultat, il-konsumatur jista’ jsib li jkollu jagbel mal-klawzoli mfassla
minn qabel mill-bejjiegh jew mill-fornitur minghajr ma jkun jista’ jinfluwenza l-kontenut ta’ dawn
il-klawzoli*.

67. Minn dak li ntqal hawn fuq isegwi li “bejjiegh jew fornitur” fis-sens tad-Direttiva 93/13 huwa
persuna fizika jew guridika, pubblika jew privata, indipendentement mill-istatus legali taghha jew
mill-karatteristi¢ci taghha li: (i) toffri prodotti jew servizzi ta’ kull tip jew deskrizzjoni; (ii) tidhol
fkuntratt ma’ konsumatur; fejn (iii) dan il-kuntratt huwa relatat mal-attivitajiet professjonali taghha.
In-natura (pubblika jew privata), is-suggett (missjonijiet pubbli¢i jew privati, missjonijiet ta’ interess
generali) u r-rizultat (li jsir lukru jew minghajr skop ta’ lukru) huma kollha irrilevanti. L-iskop
tal-kuntratt huwa immaterjali wkoll, sakemm ikun gie konkluz bejn konsumatur u bejjiegh jew
fornitur u huwa relatat man-negozju, is-sengha, jew il-professjoni ta’ dan tal-ahhar.

38 Ara iktar ’il fuq il-punt 56.

39 Sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2013, Zentrale zur Bekdmpfung unlauteren Wettbewerbs (C-59/12, EU:C:2013:634, punti 37 u 41).
40 Ara l-Artikolu 100a(3) KEE u l-Artikolu 95(3) KE.

41 L-erbatax-il premessa. Ara wkoll is-sentenza tal-15 ta’ Jannar 2015, Siba (C-537/13, EU:C:2015:14, punti 24 u 25).

42 Sentenza tal-15 ta’ Jannar 2015, Siba (C-537/13, EU:C:2015:14, punt 19).

43 L-ghaxar premessa.

44 1l-hdax-il premessa.

45 Digriet tal-14 ta’ Settembru 2016, Dumitras (C-534/15, EU:C:2016:700, punt 27).

46 Sentenza tal-15 ta’ Jannar 2015, Siba (C-537/13, EU:C:2015:14, punti 21 u 22 u l-gurisprudenza ccitata).
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68. Ghaldagstant nikkunsidra li istituzzjoni ta’ taghlim awtonoma li tipprovdi taghlim issussidjat tista’
titqies bhala “bejjiegh jew fornitur” fis-sens tad-Direttiva 93/13 meta tidhol fkuntratt kopert minn din
id-direttiva ghal skopijiet relatati mal-attivitajiet taghha. Jekk dan huwiex il-kaz f'din il-kawza u jekk
il-kuntratt konkluz bejn S. Kuijpers u 1-KdG jiksirx ir-regoli mandatorji stabbiliti minn din id-direttiva,
huma kwistjonijiet li ghandhom jigu de¢izi mill-qorti nazzjonali.

Konkluzjoni

69. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha
tirrispondi kif gej ghad-domandi preliminari maghmula mill-Vredegerecht te Antwerpen (qorti
tal-magistrati ta’ Antwerpen, il-Belgju):

— Qorti nazzjonali ghandha s-setgha u l-obbligu li tezamina ex officio jekk kuntratt jaqax taht il-kamp
ta’ applikazzjoni tad-Direttiva tal-Kunsill 93/13 KEE, tal-5 ta’ April 1993, dwar klawzoli ingusti
fkuntratti mal-konsumatur, anki meta ma tkunx giet specifikament mitluba li taghmel dan, inter
alia minhabba li l-konsumatur ma jkunx ippartecipa fil-procedura.

— Istituzzjoni ta’ taghlim awtonoma li tipprovdi taghlim issussidjat tista’ titqies bhala “bejjiegh jew
fornitur” fis-sens tad-Direttiva 93/13 meta tidhol fkuntratt kopert minn din id-direttiva ghal
skopijiet relatati mal-attivitajiet taghha. Hija l-qorti nazzjonali li ghandha tiddeciedi, fkull kaz
partikolari, jekk dan huwiex il-kaz u jekk il-kuntratt inkwistjoni jiksirx ir-regoli mandatorji
stabbiliti minn din id-direttiva.

12 ECLIL:EU:C:2017:928
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