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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
BOBEK
ipprezentati fit-23 ta’ Marzu 2017

Kawza C-143/16

Abercrombie & Fitch Italia Srl
A
Antonio Bordonaro

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Corte suprema di cassazione (qorti suprema ta’
kassazzjoni, 1-Italja)]

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Politika socjali — Principji ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’
nondiskriminazzjoni bbazata fuq l-eta — Direttiva 2000/78/KE — Ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg
u fix-xoghol — Artikolu 6(1) — Legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi kuntratti ta’ xoghol intermittenti

b’persuni ta’ inqas minn 25 sena”

I — Introduzzjoni

1. Il-kuntratt intermittenti Taljan, “il contratto di lavoro intermittente”, huwa kuntratt ta’ xoghol
flessibbli fejn impjegat joffri d-disponibbilta tieghu lil min ihaddem, li jista’ jassenjalu xoghol fuq bazi
intermittenti skont il-htigijiet ta’ min ihaddem. Dan il-kuntratt generalment ikun suggett ghal
kundizzjonijiet oggettivi relatati man-natura intermittenti tas-servizzi u r-rekwiziti specifikati
fil-ftehimiet kollettivi. Barra minn hekk, madankollu, l-istess kuntratt jista’ jigi offrut “fi kwalunkwe
kaz” lil haddiema ta’ inqas minn 25 sena jew ta’ iktar minn 45 sena.

2. A. Bordonaro kien impjegat minn Abercrombie & Fitch Italia Srl. (iktar ’il quddiem “Abercrombie &
Fitch”) taht kuntratt ta’ xoghol intermittenti ghal iktar minn sena u nofs. Meta ghalaq 25 sena,
il-kuntratt tieghu ntemm minhabba l-fatt li I-kundizzjoni tal-eta ma kinitx iktar issodisfatta.

3. Fdan il-kuntest fattwali u legali, il-Corte suprema di cassazione (qorti suprema ta’ kassazzjoni,
I-Italja) tistagsi jekk id-dispozizzjoni Taljana li tirregola l-kuntratti intermittenti, sal-punt li din fiha
kundizzjonijiet specifici ta’ access u tkeccija ghal persuni ta’ inqas minn 25 sena, tmurx kontra
l-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni bbazata fuq l-etd stabbilit fid-Direttiva 2000/78/KE* u
fl-Artikolu 21(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem
il-“Karta”).

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.
2 — Direttiva tal-Kunsill, tas-27 ta’ Novembru 2000, li tistabbilixxi qafas generali ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u fix-xoghol (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 79); iktar ’il quddiem id-“Direttiva 2000/78” jew id-“Direttiva”.
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4. Din il-kawza tistieden lill-Qorti tal-Gustizzja tevalwa, ghall-ewwel darba, sa fejn naf jien®, mizura
nazzjonali li tintroduci kundizzjonijiet specifici ghal haddiema iktar zghazagh fir-rigward tal-access
ghal tip partikolari ta’ kuntratt ta’ xoghol flessibbli mill-perspettiva ta’ diskriminazzjoni bbazata fuq
l-eta.

II — Il-kuntest legali

A —Id-dritt tal-UE

5. Il-premessa 25 tad-Direttiva 2000/78 tistipula li “[l]-projbizzjoni tad-diskriminazzjoni marbuta ma’
l-eta hija element essenzjali biex jintlahqu l-miri stabbiliti fil-Linji Gwida ta’ l-Impjieg u biex tigi
inkoraggita d-diversita fl-impjieg. Madankollu, id-differenzi fit-trattament marbuta ma’ l-eta jistghu
jigu ggustifikati f'certi cirkostanzi u ghalhekk jehtiegu dispozizzjonijiet specifici li jistghu jvarjaw skond
is-sitwazzjoni fl-Istati Membri. Huwa ghalhekk essenzjali li jkun hemm distinzjoni bejn id-differenzi fi
trattament li huma ggustifikati, b'mod partikulari minn politika legittima ta’ mpjieg, objettivi tas-suq
tax-xoghol u tahrig professjonali, u diskriminazzjoni li ghandha tigi pprojbita.”

6. L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2000/78 jistabbilixxi 1-ghan tad-Direttiva: “li tnizzel parametru generali
biex tikkumbatti diskriminazzjoni fuq bazi ta’ religjon jew twemmin, dizabilita, eta jew orjentazzjoni
sesswali fdak li ghandu xjagsam ma’ l-impjieg u x-xoghol, bi skop li timplimenta fl-Istati Membri
il-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament”.

7. L-Artikolu 2 tad-Direttiva jipprevedi:

“l. Ghall-iskop ta’ din id-Direttiva, ‘il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament’ ghandu jfisser li
m’ghandux ikun hemm diskriminazzjoni diretta jew indiretta ghall-ebda raguni msemmija
fl-Artikolu 1.

2. Ghall-iskopijiet tal-paragrafu 1:

(a) ghandu jitgies li jkun hemm diskriminazzjoni diretta meta persuna tigi trattata b’'mod inqas
favorevoli milli kienet tigi trattata ohra fsitwazzjoni simili, ghar-ragunijiet imsemmija
fl-Artikolu 1;

[...]”

8. Intitolat “Il-gustifikazzjoni ghal trattament differenti fuq bazi ta’ eta”, l-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva 2000/78 jistabbilixxi li:

“Minkejja 1-Artikolu 2(2), 1-Istati Membri jistghu jipprovdu li trattament differenti fuq bazi ta’ eta
m’ghandux jikkostitwixxi diskriminazzjoni, jekk, fil-kuntest tal-ligi nazzjonali, hu objettivament u
ragonevolment iggustifikat b’ghan legittimu, inkluza politika legittima ta’ l-impjieg, tas-suq tax-xoghol
u ta’ objettivi ta’ tahrig professjonali, u jekk il-mezzi biex jintlahqu dawk l-ghanjiet ikunu approprjati u
necessarji.

3 — Id-digriet tas-16 ta’ Jannar 2008, Polier (C-361/07, mhux ippubblikat, EU:C:2008:16) kien jikkoncerna l-kuntratt ta’ xoghol “nouvelles
embauches”. II-Qorti tal-Gustizzja sabet li s-sitwazzjoni ma kinitx taqa’ taht il-gurisdizzjoni taghha. Id-domandi maghmula mill-qorti
tar-rinviju dwar dik il-kawza madankollu ma kinux jikkon¢ernaw il-princ¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni bbazata fuq l-eta.
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Dan it-trattament differenti jista’ b’'mod partikolari jinkludi:

(a) l-istabbiliment ta’ kondizzjonijiet specjali ghall-a¢cess ghall-impjieg u t-tahrig professjonali,
l-impjieg u x-xoghol, inkluzi 1-kundizzjonijiet ta’ sensji u pagi, ghaz-zghazagh, haddiema ta’ eta, u
persuni li jkollhom responsabbilitajiet li jiehdu hsieb persuni ohra sabiex jippromwovu
l-integrazzjoni professjonali taghhom jew jizguraw il-protezzjoni taghhom;

(b) L-iffissar ta’ kondizzjonijiet minimi ta’ etd, esperjenza professjonali jew anzjanita fservizz
ghall-ac¢cess ta’ mpjieg jew ghal certi vantaggi marbuta ma’ l-impjieg;

(¢) l-iffissar ta’ eta massima ghal reklutagg li tkun ibbazata fuq htigiet ta’ formazzjoni tal-post
inkwistjoni jew fuq il-htiega ta’ perijodu ragjonevoli ta’ mpjieg qabel l-irtirar.”

B —Id-dritt Taljan

9. Skont il-qorti tar-rinviju, I-Artikolu 34 tad-Digriet Legizlattiv Nru 276/2003 dwar l-applikazzjoni ta’
delegi fi kwistjonijiet relatati mal-impjieg u s-suq tax-xoghol stabbilit bil-Ligi Nru 30 tal-
14 ta’ Frar 2003, (iktar il quddiem id-“Digriet Legizlattiv”), fil-verzjoni applikabbli fid-data meta A.
Bordonaro gie rreklutat®, kien jipprevedi:

“l. Kuntratt ta’ xoghol intermittenti jista’ jigi konkluz ghall-provvista ta’ servizzi ta’ natura mhux
kontinwa jew intermittenti skont ir-rekwiziti specifikati fil-kuntratti kollettivi stabbiliti
mill-asso¢jazzjonijiet ta’ min ihaddem u tal-impjegati li b’'mod komparabbli huma l-iktar
rapprezentattivi fil-livell nazzjonali jew territorjali, ghal perijodi ddeterminati minn qabel matul
gimgha, xahar jew sena fis-sens tal-Artikolu 37.

2. Kuntratt ta’ xoghol intermittenti jista’ jigi konkluz, fi kwalunkwe kaz, fir-rigward ta’ servizzi
pprovduti minn persuni ta’ inqas minn 25 sena jew minn haddiema ta’ iktar minn 45 sena, inkluzi
pensjonanti”.

10. Il-qorti tar-rinviju tispjega ulterjorment li, fid-data tat-tkeccija ta’ A. Bordonaro, 1-Artikolu 34(2)
tad-Digriet Legizlattiv Nru 276/2003 kien jipprevedi li: “kuntratt ta’ xoghol intermittenti jista’ jigi
konkluz, fi kwalunkwe kaz, ma’ persuni ta’ iktar minn 55 sena u ma’ persuni ta’ inqas minn 24 sena,
bil-kundizzjoni, fil-kaz tal-ahhar, 1li s-servizzi kuntrattwali jridu jitwettqu qabel ma jintlahqu

1-25 sena””.

11. L-Artikolu 34 tad-Digriet Legizlattiv ma ghadux fis-sehh. Il-kontenut tieghu madankollu ttiehed
parzjalment mill-Artikolu 13 tad-Digriet Legizlattiv Nru 81 tal-15 ta’ Gunju 2015 (id-dispozizzjoni
attwalment fis-sehh)®.

4 — Decreto Legislativo del 10 settembre 2003, No 276 Attuazione delle deleghe in materia di occupazione e mercato del lavoro, di cui alla legge
14 febbraio 2003, n. 30. (GURI Nru 235 tad-9 ta’ Ottubru 2003, Suppliment ordinarju Nru 159), kif emendat sussegwentement.
5 — Emendat bil-Legge 28 giugno 2012, n. 92. Disposizioni in materia di riforma del mercato del lavoro in una prospettiva di crescita (Ligi tat-

28 ta’ Gunju 2012, Nru 92, Mizuri li jikkonéernaw ir-riforma tas-suq tax-xoghol bl-ghan li jigi appoggat it-tkabbir) (GURI Nru 153 tat-
3 ta’ Lulju 2012, Suppliment ordinarju Nru 136).

6 — Decreto Legislativo 15 giugno 2015, n. 81, Disciplina organica dei contratti di lavoro e revisione della normativa in tema di mansioni, a norma
dell’articolo 1, comma 7, della legge 10 dicembre 2014, n. 183. (GURI Nru 144, tal-24 ta’ Gunju 2015, Suppliment ordinarju Nru 34) (dwar
ir-regolazzjoni sistematika tal-kuntratti tal-impjieg u r-revizjoni tal-legizlazzjoni dwar id-doveri marbutin mal-impjieg, skont I-Artikolu 1(7)
tal-Ligi Nru 183 tal-10 ta’ Dicembru 2014.
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IIT - Il-kawza principali u d-domandi preliminari

12. A. Bordonaro kien impjegat minn Abercrombie & Fitch fuq il-bazi ta’ kuntratt ta’ xoghol
intermittenti ghal zmien determinat konkluz fl-14 ta’ Dicembru 2010. FI-1 ta’ Jannar 2012, il-kuntratt
inbidel fkuntratt intermittenti ghal zmien indeterminat. Mill-osservazzjonijiet ipprezentati lill-Qorti
tal-Gustizzja, jidher li A. Bordonaro hadem fuq medja ta’ bejn tlieta u hames darbiet fil-gimgha. Mis-
26 ta’ Lulju 2012 ’il quddiem, huwa ma baqax jigi inkluz fl-iskeda tax-xoghol. Wara li stagsa dwar dan
permezz ta’ posta elettronika, huwa gie nnotifikat fit-30 ta’ Lulju 2012 li kien gie mkecci fis-
26 ta’ Lulju 2012, minhabba I-fatt li kien ghalaq 25 sena. Ghalhekk, huwa ma kienx ghadu jikkonforma
mal-kundizzjonijiet ghall-kuntratt intermittenti, kif stabbilit mil-legizlazzjoni Taljana.

13. A. Bordonaro ressaq kawza quddiem it-Tribunale di Milano (qorti distrettwali, Milano, 1-Italja) fejn
allega li I-kuntratt tieghu u t-tkeccija tieghu kienu illegali. Huwa talab li jigi rreintegrat fil-pozizzjoni
tieghu. Din il-kawza giet iddikjarata inammissibbli permezz ta’ digriet, li sussegwentement gie michud
fl-appell mill-Corte d’appello di Milano (qorti tal-appell, Milano, I-Italja). Il-qorti tal-appell iddecidiet
li kemm il-kuntratt ta’ xoghol intermittenti konkluz ma’ A. Bordonaro fuq il-bazi tal-eta tieghu, kif
ukoll it-tkec¢cija tieghu meta ghalaq 25 sena, kienu diskriminatorji. Din iddecidiet li kienet inholqot
relazzjoni ta’ impjieg ghal zmien indeterminat. Din ordnat lil Abercrombie & Fitch tirreintegra lil A.
Bordonaro fil-pozizzjoni tieghu u thallsu d-danni.

14. Abercrombie & Fitch appellat quddiem il-Corte suprema di cassazione (qorti suprema ta’
kassazzjoni, il-qorti tar-rinviju). Abercrombie & Fitch issostni, essenzjalment, li I-qorti tal-appell kienet
zbaljata meta qieset li nkiser il-principju ta’ nondiskriminazzjoni. Din il-kawza tikkonc¢erna ligi li
tivvantaggja lill-haddiema fuq il-bazi tal-eta taghhom iktar milli bil-kontra. Abercrombie & Fitch
targumenta wkoll li I-Artikolu 34(2) tad-Digriet Legizlattiv huwa konformi mad-Direttiva u talbet li
l-kwistjoni tigi rrinvijata lill-Qorti tal-Gustizzja ghal de¢izjoni preliminari.

15. Peress li qgieset li 1-Artikolu 34(2) tad-Digriet Legizlattiv Nru 276/2003 jista’ jmur kontra l-prin¢ipju
ta’ nondiskriminazzjoni bbazata fuq l-eta minhabba r-riferiment specifiku u car ghall-eta, il-qorti
tar-rinviju ssospendiet il-proceduri quddiemha u ghamlet id-domanda preliminari fejn stagsiet:

“Jekk ir-regola nazzjonali li tinsab fl-Artikolu 34 tad-Digriet Legizlattiv Nru 276 tal-2003, li tipprovdi li
l-kuntratt ta’ xoghol intermittenti jista’ jigi konkluz, fi kwalunkwe kaz, fir-rigward ta’ servizzi pprovduti
minn persuni ta’ inqas minn hamsa u ghoxrin sena, tmur[x] kontra l-principju ta’ nondiskriminazzjoni
minhabba l-etd, li huwa stabbilit mid-Direttiva 2000/78 u 1-Artikolu 21(1) tal-[Karta]?”

16. Osservazzjonijiet bil-miktub gew ipprezentati minn A. Bordonaro, Abercrombie & Fitch, il-Gvern
Taljan u l-Kummissjoni Ewropea, li kollha pprezentaw sottomissjonijiet orali fis-seduta li saret fit-
12 ta’ Jannar 2017.

IV — Evalwazzjoni

17. Din il-kawza tikkoncerna dispozizzjoni nazzjonali li tippermetti lil min ihaddem jikkonkludi, “fi
kwalunkwe kaz”, kuntratti ta’ xoghol intermittenti ma’ persuni ta’ inqas minn 25 sena jew ta’ iktar
minn 45 sena’. Fl-istess hin, l-istess tip ta’ kuntratt ghal persuni fil-grupp ta’ etd “tan-nofs” li jifdal
huwa disponibbli biss fkundizzjonijiet partikolari. Barra minn hekk, ghal haddiema ta’ inqas minn
25 sena, id-dispozizzjoni nazzjonali giet interpretata bhala li twassal ghal terminazzjoni awtomatika
tar-relazzjoni ta’ impjieg meta tintlahaq l-eta ta’ 25 sena®.

7 — Dak il-limitu ta’ etd zdied ghal 55 sena minn riforma sussegwenti tad-dispozizzjoni inkwistjoni. Ara I-punt 10 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

8 — Minkejja li l-kundizzjoni relatata mall-fatt “li s-servizzi kuntrattwali jridu jitwettqu qabel [...] [i]l-25 sena” giet introdotta biss mil-Ligi tat-
28 ta’ Gunju 2012 (ara l-punt 10 ta’ dawn il-konkluzjonijiet), matul is-seduta 1-Gvern Taljan iccara li 1-Artikolu 34(2) tad-Digriet Legizlattiv
dejjem gie interpretat bhala li jwassal ghat-terminazzjoni ta’ kuntratt mal-eta ta’ 25 sena.
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18. Id-domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju tikkonc¢erna din id-dispozizzjoni biss fir-rigward
tal-applikazzjoni taghha ghall-haddiema ta’ inqas minn 25 sena. Din tistaqsi dwar il-kompatibbilta ta’
din il-mizura mal-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni bbazata fuq l-eta stabbilita fzewg strumenti
differenti tad-dritt tal-UE - l-Artikolu 21(1) tal-Karta u d-Direttiva 2000/78 - fkaz li jinvolvi
relazzjoni legali bejn partijiet privati.

19. Ghalhekk huma mehtiega certi kunsiderazzjonijiet preliminari (A) qabel ma tigi indirizzata
s-sustanza tad-domanda maghmula (B). Dawn il-kunsiderazzjonijiet preliminari jirrigwardaw
l-identifikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-UE li huma rilevanti ghall-analizi fdin il-kawza (1) u
l-portata preciza tad-domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju (2).

A —Kunsiderazzjonijiet preliminari

1. Id-dispozizzjonijiet rilevanti tad-dritt tal-UE

20. Il-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni bbazata fuq l-eta hija princ¢ipju generali tad-dritt tal-UE li gie
kkodifikat mill-Artikolu 21(1) tal-Karta. Id-Direttiva 2000/78 tirrapprezenta espressjoni partikolari ta’
dan il-principju fl-ogsma tal-impjieg u x-xoghol”.

21. Ghal din ir-raguni, meta sitwazzjoni taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva, hija
d-Direttiva bhala l-iktar strument specifiku li se tifforma l-kuntest analitiku primarju ™.

22. Is-sitwazzjoni f'din il-kawza taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva? Bhalma ddecidiet
b'mod konsistenti 1-Qorti tal-Gustizzja, mit-titolu, mill-kontenut kif ukoll mill-iskop tad-Direttiva
jirrizulta li din tfittex li tistabbilixxi kuntest generali biex tizgura ugwaljanza fit-trattament “fl-impjieg u
fix-xoghol”, billi toffri protezzjoni effettiva kontra d-diskriminazzjoni bbazata fuq ir-ragunijiet
elenkati'. B'mod specifiku, 1-Artikolu 3(1)(a) tad-Direttiva jipprevedi li din id-direttiva tapplika,
fl-ogsma tal-kompetenza moghtija lill-Unjoni Ewropea, ghall-persuni kollha fdak li jikkoncerna
“[1]-kondizzjonijiet ghall-access ghall-impjieg, [...] inkluzi l-kriterji ta’ ghazla u l-kondizzjonijiet ta’
reklutagg, ikun xi jkun il-qasam ta’ attivita u fil-livelli kollha tal-gerarkija professjonali”. Skont
I-Artikolu 3(1)(¢), din tapplika wkoll ghall-“kundizzjonijiet ghall-impjieg u tax-xoghol, inkluzi sensji u
paga” .

23. Din il-kawza tikkoncerna r-reklutagg u t-tkec¢ija. Ma hemm l-ebda dubju li dispozizzjoni bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali tikkoncerna “kondizzjonijiet ghall-access ghall-impjieg” kif ukoll
“kundizzjonijiet [..] tax-xoghol, inkluzi sensji”. Ghaldagstant din taqa’ b’'mod shih fil-kamp ta’
applikazzjoni ratione materiae tad-Direttiva.

9 — Ara, perezempju s-sentenzi tad-19 ta’ April 2016, DI (C-441/14, EU:C:2016:278, punti 22 u 23 u l-gurisprudenza ccitata), u tal-
21 ta’ Dicembru 2016, Bowman (C-539/15, EU:C:2016:977, punt 19 u l-gurisprudenza ccitata).

10 — Ara, ghal dan il-ghan, is-sentenzi tas-7 ta’ Gunju 2012, Tyrolean Airways Tiroler Lufifahrt (C-132/11, EU:C:2012:329, punti 22 u 23); tal-
11 ta’ Novembru 2014, Schmitzer (C-530/13, EU:C:2014:2359, punti 23 u 24); tat-13 ta’ Novembru 2014, Vital Pérez (C-416/13,
EU:C:2014:2371, punt 25); u tal-21 ta’ Jannar 2015, Felber (C-529/13, EU:C:2015:20, punt 17).

11 — Ara, perezempju, is-sentenza tal-10 ta’ Novembru 2016, de Lange (C-548/15, EU:C:2016:850, punt 16 u l-gurisprudenza c¢itata).
12 — Ara, perezempju, is-sentenza tal-21 ta’ Jannar 2015, Felber (C-529/13, EU:C:2015:20, punt 19).
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24. Fir-rigward tal-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae tad-Direttiva, suggett ghall-verifika fattwali
ahharija tal-qorti nazzjonali, ma hemmx dubju dwar il-fatti li 1-A. Bordonaro jista’ jitqies bhala
haddiem fis-sens tad-dritt tal-UE. Skont il-kjarifiki pprovduti minn A. Bordonaro, huwa kien jahdem
bejn tlieta u hames darbiet fil-gimgha matul perijodu ta’ iktar minn sena u nofs. L-attivita tieghu ma
tistax titqies bhala purament marginali jew ancillari®. Persuna impjegata taht kuntratt intermittenti
ma hijiex eskluza minhabba l-kundizzjonijiet ta’ impjieg milli titqies bhala haddiem fis-sens tad-dritt
tal-UE ™.

25. Fdawn i¢-cirkustanzi, id-Direttiva hija applikabbli ghas-sitwazzjoni li twassal ghat-tilwima f'din
il-kawza.

26. Il-fatt li l-analizi rizultanti fdawn il-konkluzjonijiet tiehu d-Direttiva bhala l-kuntest analitiku
primarju taghha ma jipprekludi bl-ebda mod l-applikabbilta simultanja tal-Artikolu 21(1) tal-Karta.
Fil-fatt, sakemm id-dispozizzjonijiet inkwistjoni jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-UE
permezz tal-applikazzjoni tad-Direttiva 2000/78, il-portata tal-protezzjoni tal-Karta tigi applikata skont
I-Artikolu 51(1) taghha ™.

27. Ir-relazzjoni bejn 1-Artikolu 21(1) tal-Karta u d-Direttiva 2000/78 ghalhekk ma hijiex wahda ta’
eskluzjoni reciproka. Hija pjuttost wahda ta’ konkretizzazzjoni u komplementarjeta. Kif imsemmi diga,
id-Direttiva tirrapprezenta espressjoni specifika tal-principju generali stabbilit fil-Karta. Ghalhekk,
il-kuntest analitiku korrispondenti sottostanti ghalihom it-tnejn bilfors li jkun simili'®. Barra minn
hekk, sa fejn huwa xieraq, l-approc¢¢ taht it-tnejn ghandu jsegwi l-istess logika biex jigi zgurat approc¢
koerenti ghal stharrig  gudizzjarju tad-dritt tal-UE u  d-dritt nazzjonali fil-qasam
tan-nondiskriminazzjoni bbazata fuq l-eta fl-impjieg.

28. Huwa c¢ar ukoll li I-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni, kif stabbilit fl-Artikolu 21(1) tal-Karta, jibqa’
applikabbli, anki fil-kaz ta’ applikazzjoni simultanja tad-Direttiva 2000/78. Hemm Zewg sitwazzjonijiet
partikolari 1li fihom I-Artikolu 21(1) tal-Karta jkun ta’ rilevanza kontinwa ftali xenarju. L-ewwel
wahda, id-dispozizzjonijiet tal-Karta jibqghu applikabbli bis-shih ghall-finijiet ta’ interpretazzjoni
konsistenti potenzjali tad-dritt sekondarju tal-UE u tad-dritt nazzjonali li jaqa’ taht il-kamp ta’
applikazzjoni tad-dritt tal-UE. It-tieni wahda, id-dispozizzjonijiet tal-Karta jikkostitwixxu l-kriterju
ahhari ta’ validita tad-dritt sekondarju tal-UE.

29. Barra minn hekk, il-“hajja indipendenti” tal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament bhala principju
generali tad-dritt jew bhala dritt fundamentali tal-Karta hija ta’ rilevanza partikolari meta, bhalma
ddecidiet b'mod konsistenti 1-Qorti tal-Gustizzja', il-possibbiltd li wiehed jibbaza ruhu fuq
id-Direttiva tkun imxekkla mill-fatt li tilwima tikkonc¢erna partijiet privati'®.

2. Il-portata preciza tad-domanda maghmula mill-qorti nazzjonali

30. Fl-osservazzjonijiet orali quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, A. Bordonaro biss argumenta li
d-dispozizzjoni nazzjonali inkwistjoni ghandha tigi eskluza u li l-prin¢ipju tal-UE ta’
nondiskriminazzjoni bbazata fuq l-eta ghandu jigi applikat direttament.

13 — Ara, ghal dan il-ghan, is-sentenza tal-1 ta’ Ottubru 2015, O (C-432/14, EU:C:2015:643, punt 22 et seq u l-gurisprudenza c¢itata).
14 — Ara, ghal dan il-ghan, is-sentenza tas-26 ta’ Frar 1992, Raulin (C-357/89, EU:C:1992:87, punt 11).

15 — Ara, ghal dan il-ghan, is-sentenza tad-19 ta’ April 2016, DI (C-441/14, EU:C:2016:278, punt 24).

16 — Ghall-istess logika f'xenarju bil-maqlub, ara l-konkluzjonijiet tieghi fi Fries (C-190/16, EU:C:2017:225).

17 — Ara, perezempju s-sentenzi tas-26 ta’ Frar 1986, Marshall (152/84, EU:C:1986:84, punt 48); tal-14 ta’ Lulju 1994, Faccini Dori (C-91/92,
EU:C:1994:292, punt 20); tal-5 ta’ Ottubru 2004, Pfeiffer et (C-397/01 sa C-403/01, EU:C:2004:584, punt 108); tad-19 ta’ Jannar 2010,
Kiiciikdeveci (C-555/07, EU:C:2010:21, punt 46); u tal-15 ta’ Jannar 2014, Association de médiation sociale (C-176/12, EU:C:2014:2, punt 36).

18 — Ara s-sentenzi tad-19 ta’ Jannar 2010, Kiiciikdeveci (C-555/07, EU:C:2010:21, punti 50 u 51), u tad-19 ta’ April 2016, DI (C-441/14,
EU:C:2016:278, punti 35 sa 37).
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31. Madankollu, il-kwistjoni kontroversjali ta’ applikabbilta diretta potenzjali tal-Artikolu 21(1)
tal-Karta frelazzjoni orizzontali ma hijiex wahda li tehtieg 1i tigi indirizzata fdin il-kawza,
essenzjalment ghal zZewg ragunijiet.

32. L-ewwel nett, id-domanda preliminari maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja tikkon¢erna eskluzivament
il-kompatibbilta “normattiva” jew “astratta” ta’ dispozizzjoni nazzjonali mad-dritt tal-UE. Dispozizzjoni
nazzjonali, li generalment hija applikabbli fit-tipi kollha ta’ relazzjonijiet legali, hija kompatibbli
mad-dritt tal-UE? Din l-evalwazzjoni ssir qabel u indipendentement minn rimedji sussegwenti
potenzjali disponibbli fkostellazzjoni specifika ta’ relazzjoni legali rregolata mid-dritt privat. Jigifieri,
il-qofol ta’ din il-kawza huwa jekk dispozizzjoni nazzjonali, meqjusa in abstracto irrispettivament
mill-applikazzjoni taghha frelazzjonijiet vertikali jew orizzontali, hijiex kompatibbli mad-dritt tal-UE.
Il-qorti tar-rinviju ma sagsietx dwar il-konsegwenzi li ghandhom jinsiltu minn nuqqas ta’ konformita
potenzjali tad-dispozizzjoni nazzjonali inkwistjoni mad-Direttiva.

33. It-tieni nett, bhalma sostnew il-Kummissjoni u Abercrombie & Fitch fl-osservazzjonijiet bil-miktub
taghhom, u bhalma gie kkonfermat fis-seduta, id-Direttiva 2000/78 giet trasposta fid-dritt Taljan"™.
L-importanza ta’ dan il-fatt ghandha titqajjem b’'mod c¢ar. Dan ifisser li l-obbligu li ma ssehhx
diskriminazzjoni bbazata fuq l-etd ma jirrizultax biss mid-Direttiva, jew biss mill-Artikolu 21(1)
tal-Karta, izda wkoll mir-regoli nazzjonali li jittrasponu dawn id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-UE fligi
nazzjonali.

34. Fi hdan tali kostellazzjoni, il-mod kif id-dritt tal-UE jista’ iktar ’il quddiem potenzjalment jilhaq
ir-relazzjonijiet orizzontali huwa primarjament permezz tal-interpretazzjoni tal-projbizzjoni nazzjonali
ta’ diskriminazzjoni bbazata fuq l-eta fkonformita mad-dispozizzjonijiet originali (u iktar il quddiem
paralleli) tad-dritt tal-UFE, kif interpretati mill-Qorti tal-Gustizzja. Jekk ikun mehtieg, il-qorti nazzjonali
ghandha mbaghad tqis ir-regoli kollha tad-dritt u tapplika l-metodi ta’ interpretazzjoni disponibbli
ghaliha®. Ma hemm xejn fid-digriet tar-rinviju li jindika li huwa impossibbli ghall-qorti nazzjonali li
tinterpreta d-dispozizzjoni nazzjonali inkwistjoni b’'mod li huwa konsistenti mad-dritt tal-UE*.

35. Il-projbizzjoni, ibbazata fuq id-dritt tal-UE, tad-diskriminazzjoni bbazata fuq l-eta ghaldagstant se
tilhaq primarjament sitwazzjonijiet konkreti fil-livell nazzjonali permezz tad-dispozizzjonijiet
nazzjonali ta’ implementazzjoni, interpretati fkonformita mad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-UE li
minnhom joriginaw dawn id-dispozizzjonijiet nazzjonali. Ir-rikonoxximent ta’ dan il-fatt jipprevjeni
interpretazzjonijiet zbaljati dwar il-kamp ta’ applikazzjoni tal-applikabbilta diretta orizzontali potenzjali
tad-dispozizzjonijiet tal-Karta. F’termini prattici, din tillimita s-sitwazzjonijiet li fihom tali applikazzjoni
diretta tad-dispozizzjonijiet tal-Karta ghar-relazzjonijiet bejn partijiet privati tista’ tigi kkunsidrata ghal
numru zghir hafna ta’ kazijiet li huma pjuttost straordinarji. Din tqis ukoll, fil-fehma tieghi, il-prattika
sensibbli ta’ numru ta’ sistemi legali fejn ir-rwol tad-drittijiet fundamentali fir-relazzjonijiet ta’ ligi
privata huwa primarjament wiehed interpretattiv: il-kontenut tad-drittijiet u tal-obbligi, li fdak li
jirrigwarda l-ezistenza taghhom ghandhom jigu stabbiliti mil-legizlazzjoni nazzjonali, ghandu jigi
interpretat fkonformita mad-drittijiet fundamentali.

36. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet preliminari, l-analizi tieghi fit-tagsima li jmiss ta’ dawn
il-konkluzjonijiet se tiffoka fuq il-kompatibbilta tad-dispozizzjoni nazzjonali inkwistjoni mad-Direttiva.

19 — Mid-dokumenti disponibbli ghall-Qorti tal-Gustizzja, id-Direttiva 2000/78 tidher li giet trasposta fid-dritt Taljan bid-Decreto Legislativo
del 9 luglio 2003, n 216. Attuazione della direttiva 2000/78/CE per la parita di trattamento in material di occupazione e di condizioni di
lavoro (GURI Nru 187 tat-13.8.2003) (Digriet Legizlattiv Nru 216 tad-9 ta’ Lulju 2003 li jimplementa d-Direttiva 2000/78/KE ghal
ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u fix-xoghol.

20 — Ara fdan ir-rigward is-sentenzi tal-5 ta’ Ottubru 2004, Pfeiffer et (C-397/01 sa C-403/01, EU:C:2004:584, punt 113); tad-19 ta’ Jannar 2010,
Kiiciikdeveci (C-555/07, EU:C:2010:21, punt 48); tal-15 ta’ Jannar 2014, Association de médiation sociale (C-176/12, EU:C:2014:2, punt 38); u
tad-19 ta’ April 2016, DI (C-441/14, EU:C:2016: 278, punt 31).

21 — B'differenza mis-sitwazzjoni indirizzata fis-sentenzi tad-19 ta’ Jannar 2010, Kiiciikdeveci (C-555/07, EU:C:2010:21, punt 49), u tal-
15 ta’ Jannar 2014, Association de médiation sociale (C-176/12, EU:C:2014:2, punt 40). B'kunsiderazzjoni tal-impossibbilta eventwali ta’
interpretazzjoni fkonformita mad-dritt tal-UE, ara wkoll is-sentenza tad-19 ta’ April 2016, DI (C-441/14, EU:C:2016:278, punt 37).

ECLIL:EU:C:2017:235 7



tmilcjeKONKLUZJONIJIET BOBEK — KAWZA C-143/16
ABERCROMBIE & FITCH ITALIA

B —Diskriminazzjoni bbazata fuq l-eta

37. Il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament skont I-Artikolu 2(1) tad-Direttiva jipprojbixxi
diskriminazzjoni diretta jew indiretta bbazata fuq xi wahda mir-ragunijiet imsemmija fl-Artikolu 1 ta’
din id-direttiva. Dawk ir-ragunijiet jinkludu l-eta. Skont 1-Artikolu 2(2)(a) tad-Direttiva, ikun hemm
diskriminazzjoni diretta meta persuna tigi ttrattata b’'mod inqas favorevoli milli giet, kienet giet jew
kellha tigi ttrattata persuna ohra f’sitwazzjoni simili, ghal kwalunkwe wahda mir-ragunijiet imsemmija
fl-Artikolu 1 ta’ din id-Direttiva®.

38. Id-diskriminazzjoni bbazata fuq l-eta hija differenti minn “ragunijiet suspettuzi” ohra, bhal religjon
jew twemmin, dizabbilta jew orjentazzjoni sesswali. Bkuntrast —mar-ragunijiet l-ohra,
id-diskriminazzjoni diretta bbazata fuq l-eta tista’ tigi ggustifikata skont is-sistema specifika
tal-Artikolu 6%. Skont l-Artikolu 6(1) tad-Direttiva, 1-Istati Membri jistghu jipprovdu li differenzi
fit-trattament abbazi tal-eta ma ghandhomx jikkostitwixxu diskriminazzjoni, jekk, fil-kuntest tal-ligi
nazzjonali, dawn huma oggettivament u ragonevolment iggustifikati minn ghan legittimu, inkluza
politika legittima tal-impjieg, tas-suq tax-xoghol u ta’ objettivi ta’ tahrig professjonali, u jekk il-mezzi
biex jintlahqu dawk l-ghanijiet ikunu xierqa u necessarji.

39. Fid-dawl tal-kuntest normattiv tal-Artikolu 2(2)(a) u tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva, l-analizi tieghi
hija strutturata kif gej. L-ewwel nett, se nezamina jekk hemmx trattament differenti bejn gruppi
komparabbli ta’ individwi abbazi ta’ raguni pprojbita (1). Imbaghad, se nanalizza xi jfisser trattament
“inqas favorevoli” (2). Fl-ahhar nett, se ndur ghall-gustifikazzjonijiet permissibbli, jigifieri jekk
it-trattament differenti jfittixx ghan legittimu u jekk il-mizura hijiex xierqa u necessarja ghall-ilhuq ta’
dak l-ghan (3).

1. Differenza fit-trattament ta’ sitwazzjonijiet komparabbli abbazi ta’ raguni pprojbita

40. Il-komparabbilta ma tfissirx identicita. Din sempliciment tezamina jekk, fil-konfront ta’ kwalita
partikolari (jigifieri, tertium comparationis, li tista’ tkun valur, ghan, azzjoni, sitwazzjoni, ecc.),
l-elementi ta’ paragun (bhal persuni, imprizi, prodotti) jurux iktar similaritajiet jew iktar differenzi*.
L-evalwazzjoni tal-komparabbilta tehtieg li 1-kuntest konkret li fih titwettaq l-evalwazzjoni jittiehed
debitament inkunsiderazzjoni: dak tal-benefi¢¢ju jew tas-sistema kkoncernata®. Bhalma ddecidiet
b'mod konsistenti 1-Qorti tal-Gustizzja, in-natura komparabbli tas-sitwazzjonijiet ghandha tigi evalwata
kumplessivament fid-dawl tal-elementi kollha li jikkaratterizzaw dawk is-sitwazzjonijiet, fid-dawl
tas-suggett u tal-iskop tal-att li jaghmel id-distinzjoni inkwistjoni .

41. Pdin il-kawza, il-kuntest legizlattiv kumplessiv li fih isir il-paragun huwa ddeterminat
mid-Direttiva 2000/78. Il-kwalita partikolari li fid-dawl taghha ghandu jsir il-paragun huwa, ghalhekk,
it-trattament (access, kundizzjonijiet, tkeccija) fl-impjieg u fix-xoghol.

42. L-elementi ta’ paragun huma l-persuni li huma suggetti ghal tali trattament (mhux) ugwali.
IlI-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni (kemm fiz-zmien tar-reklutagg kif ukoll tat-tkeccija) tirregola
l-kuntratti intermittenti. Din tistabbilixxi zewg sistemi differenti skont l-eta tal-haddiem. L-ewwel nett,
skont 1-Artikolu 34(1) tad-Digriet Legizlattiv, dak il-kuntratt jista’ jintuza minn min ihaddem,

22 — Ara wkoll, perezempiju, is-sentenza tal-24 ta’ Novembru 2016, Parris (C-443/15, EU:C:2016:897, punt 65).

23 — Sentenza tal-5 ta’ Marzu 2009, Age Concern England (C-388/07, EU:C:2009:128, punt 60). Ghal diskussjoni dwar in-natura “differenti” ta’ eta
bhala “raguni suspettuza” ara perezempju l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Mazék fPalacios de la Villa (C-411/05, EU:C:2007:106,
punti 61 sa 64), u fAge Concern England (C-388/07, EU:C:2008:518, punti 73 sa 75), u l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Jacobs
fLindorfer vs Il-Kunsill (C-227/04 P, EU:C:2005:656 punti 83 et seq).

24 — Ara l-konkluzjonijiet tieghi f'Lidl (C-134/15, EU:C:2016:169 punt 69), u fIl-Belgju vs Il-Kummissjoni (C-270/15 P, EU:C:2016:289, punt 30).

25 — Ara, ghal dan il-ghan is-sentenzi tat-12 ta’ Dicembru 2013, Hay (C-267/12, EU:C:2013:823, punt 33 u l-gurisprudenza c¢citata), u tal-
1 ta’ Ottubru 2015, O (C-432/14, EU:C:2015:643, punt 32).

26 — Ara, perezempju, is-sentenzi tas-16 ta’ Dicembru 2008, Arcelor Atlantique u Lorraine et (C-127/07, EU:C:2008:728, punti 25 u 26 u
l-gurisprudenza ¢citata), u tal-1 ta’ Ottubru 2015, O (C-432/14, EU:C:2015:643, punt 31).
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irrispettivament mill-eta tal-haddiem, meta jkunu ssodisfatti certi kundizzjonijiet oggettivi.
L-applikazzjoni ta’ tali kuntratt hija suggetta ghan-natura mhux kontinwa u intermittenti tas-servizzi li
ghandhom jitwettqu skont ir-rekwiziti stabbiliti mill-ftehimiet kollettivi, ghal perijodi ddeterminati
minn qabel”. It-tieni nett, skont 1-Artikolu 34(2) tad-Digriet Legizlattiv, ghal haddiema ta’ inqas minn
25 sena jew iktar minn 45 sena (jew, kif mibdul iktar tard, ta’ iktar minn 55 sena), dawn
il-kundizzjonijiet ma humiex necessarji u jistghu jigu konkluzi kuntratti intermittenti “fi kwalunkwe
kaz”. Barra minn hekk, bhalma gie ¢carat fis-seduta mill-Gvern Taljan, il-kuntratti intermittenti
konkluzi skont id-dispozizzjoni tal-ahhar mal-persuni ta’ inqas minn 25 sena jintemmu dakinhar li
jaghlqu 25 sena.

43. Huwa precizament fir-rigward tal-access ghal tip partikolari ta’ kuntratt u tkeccija li r-regola
inkwistjoni tiddistingwi bejn tliet gruppi ta’ persuni abbazi tal-eta taghhom. L-effett ta’ dik is-sistema
huwa li ¢erti individwi huma ttrattati b’'mod differenti minn ohrajn biss abbazi tal-eta, irrispettivament
mill-fatt li dawn l-individwi jistghu jsibu ruhhom fsitwazzjonijiet komparabbli f'dak li jirrigwarda
n-natura tas-servizzi u l-kompiti, l-esperjenza professjonali jew il-kwalifiki.

44. Barra minn hekk, fir-rigward tat-tkeccija awtomatika mal-eta ta’ 25 sena, il-haddiema fuq kuntratt
intermittenti skont I-Artikolu 34(2) tad-Digriet Legizlattiv li jkunu ghalqu 25 sena huma f’sitwazzjoni
komparabbli ghal dik ta’ haddiema iktar zghazagh irreklutati taht l-istess kuntratt, kif ukoll ghal dik ta’
haddiema impjegati skont l-Artikolu 34(1). Dawn madankollu jaffac¢jaw tkeccija unikament abbazi
tal-eta taghhom.

45. Hemm ghalhekk differenza cara fit-trattament abbazi tal-etd. Il-komparabbilta ta’ tali gruppi
differenti ta’ persuni tigi prekluza biss kieku kien hemm element, bhal karatteristika personali jew
cirkustanza fattwali jew legali, li taghmel is-sitwazzjonijiet tant differenti li 1-paragun isir illogiku jew
mhux ragonevoli. Id-differenzi jisbqu s-similaritajiet, jew jista’ sahansitra jkun hemm differenza wahda
biss, li madankollu tkun fundamentali, li trendi 1-paragun impossibbli.

46. Fil-fehma tieghi, dan ma huwiex il-kaz hawnhekk. Jista’ jigi ssuggerit li 1-kwistjoni socjali ta’ qghad
partikolarment serju fost iz-zghazagh tikkostitwixxi tali element ta’ distinzjoni fundamentali. Ghalhekk,
minhabba li jista’ jinghad li 1-qghad fost iz-zghazagh huwa pjuttost gholi u strutturali, il-popolazzjoni
iktar zaghzugha tieqaf tkun, ftermini ta’ a¢c¢ess ghas-suq tax-xoghol, komparabbli mal-kumplament
tal-popolazzjoni. Jista’ jinghad li tohloq kategorija separata ghaliha nnifisha.

47. Ma nagbilx. Bhalma semmejt diga, 1-evalwazzjoni tal-komparabbilta hija wahda komprensiva. Din
thares kumplessivament lejn numru ta’ elementi li huma rilevanti ghall-kwalita partikolari li qieghda
tigi pparagunata. Fir-rigward tal-ac¢¢ess ghal u tat-trattament fl-impjieg u fix-xoghol, il-gruppi tal-eta
kollha jistghu jinghataw l-istess kuntratti. Huma kollha jikkompetu ghall-istess impjiegi. Dawn huma
ghaldagstant komparabbli bis-shih **.

27 — Matul is-seduta 1-Gvern Taljan iccara li peress li dawn il-ftehimiet kollettivi ma gewx konkluzi, dawn ir-rekwiziti kienu gew stabbiliti
permezz ta’ Digriet Ministerjali adottat f1-2004.

28 — Din hija wkoll ir-raguni ghaliex is-sentenza tal-1 ta’ Ottubru 2015, O (C-432/14, EU:C:2015:643, punti 37 sa 39) ghandha tigi distinta
hawnhekk. Dik il-kawza kienet tirrigwarda dispozizzjoni nazzjonali li tghid li kumpens ta’ tmiem il-kuntratt, imhallas fi tmiem kuntratt ta’
xoghol ghal zmien determinat meta r-relazzjoni kuntrattwali ta’ xoghol ma kinitx tkompliet permezz ta’ kuntratt ghal zmien indeterminat,
ma kienx dovut meta l-kuntratt kien gie konkluz ma’ zaghzugh ghal perijodu matul il-vaganzi skolastic¢i jew universitarji tieghu. II-Qorti
tal-Gustizzja sabet li dawk l-istudenti ma kinux fsitwazzjoni li kienet oggettivament komparabbli ghal dik ta’ haddiema ohra eligibbli ghal
dak il-kumpens. B'differenza mill-kawza O, persuni fil-grupp tal-eta ta’ inqas minn 25 sena f'din il-kawza geghdin ifittxu impjieg normali, u
mhux sempliciment esperjenza ta’ xoghol matul il-vaganzi tas-sajf. Ghal din ir-raguni, dawn ma jifformawx grupp specifiku li jfittxu tip
differenti ta’ esperjenza professjonali: ghal darb’ohra, dawn x’aktarx li jfittxu prec¢izament l-istess tip ta’ kuntratt bhall-kumplament
tal-popolazzjoni.
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48. Il-fatt 1i jista’ jkun hemm xi differenza parzjali, bhal li grupp ta’ eta partikolari jista’ jkollu xi
problemi partikolari, jista’ naturalment ikun rilevanti ghall-motivazzjoni ta’ mizura nazzjonali li tfittex
rimedju ghal din il-problema. Dan jista’ jsostni l-politika li fugha hija bbazata l-adozzjoni ta’ dik
il-mizura. Tali kunsiderazzjonijiet imbaghad ikunu jinsabu, madankollu, fil-qalba tal-ghan legittimu
mressaq mill-Gvern Taljan. L-ezami ta’ dak l-element ghaldagstant jaga’ taht l-analizi
tal-gustifikazzjoni tal-mizura.

49. Haddiema iktar zaghzagh li ghalihom japplika 1-Artikolu 34(2) tad-Digriet Legizlattiv huma
ghaldagstant f’sitwazzjoni komparabbli ghal haddiema ohra u persuni li jkunu geghdin ifittxu xoghol.
Iktar minn hekk, huwa car li bl-impozizzjoni ta’ terminazzjoni awtomatika tal-kuntratt mal-eta ta’
25 sena, id-dispozizzjoni inkwistjoni fiha wkoll differenza fit-trattament fir-rigward ta’ haddiema
rreklutati skont 1-Artikolu 34(2) tad-Digriet Legizlattiv li ma jkunux lahqu dik l-eta jew li jkollhom
iktar minn 45 jew 55 sena, u ta’ dawk il-haddiema taht kuntratti intermittenti skont is-sistema generali
tal-Artikolu 34(1) tad-Digriet Legizlattiv ™.

50. Fi ftit kliem, 1-Artikolu 34(2) tad-Digriet Legizlattiv jipprevedi differenza fit-trattament bejn gruppi
komparabbli bbazata direttament biss fuq wahda mir-ragunijiet ipprojbiti, jigifieri 1-eta.

2. Trattament inqas favorevoli

51. Skont l-Artikolu 2(2)(a), il-protezzjoni tad-Direttiva tapplika meta persuna tigi ttrattata “b’'mod
inqas favorevoli milli” persuna ohra. Dan ifisser li t-trattament differenti ghandu jkun ta’ Zvantagg jew
ghad-detriment tal-persuna/i ta’ eta partikolari.

52. Il-kawzi dwar diskriminazzjoni bbazata fuq l-eta li jitressqu quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
normalment jirrigwardaw benefi¢¢ji, kundizzjonijiet tax-xoghol jew limitazzjonijiet li jinvolvu b’'mod
car vantagg jew zvantagg ghal rikorrent partikolari®. F’dawn il-kazijiet, il-mod kif jigi ddeterminat jekk
il-mizura inkwistjoni tahdimx ghad-detriment ta’ individwu huwa pjuttost car. Il-fatt li wiehed ma
jircevix benefic¢ju, li jithallas inqgas, jew li jkun obbligat li jirtira meta ma jkunx irid jikkostitwixxi
b’'mod car trattament inqas favorevoli.

53. Din il-kawza, madankollu, hija iktar kumplessa. Il-kwistjoni dwar jekk id-dispozizzjoni nazzjonali
kkontestata hijiex ghall-benefi¢cju jew ghad-detriment tal-grupp protett holqot ftit diskussjoni mhux
hazin quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

54. A. Bordonaro jsostni li l-kuntratt intermittenti huwa tip sfavorevoli ta’ kuntratt. Dan fih nuqqas ta’
certezza fir-rigward tas-sighat tax-xoghol. Dan jippermetti tkeccija abbazi biss tal-eta.

55. Fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, il-Kummissjoni ffokat fuq l-element ta’ terminazzjoni
awtomatika tal-kuntratt mal-eta ta’ 25 sena. Skont il-Kummissjoni, dan l-element huwa ekwivalenti
ghal diskriminazzjoni diretta bbazata fuq l-eta ghall-finijiet tad-Direttiva.

29 — Ara, ghal dan il-ghan, is-sentenza tat-13 ta’ Settembru 2011, Prigge et (C-447/09, EU:C:2011:573, punt 44).

30 — Ara, perezempju, fir-rigward tal-kalkolu ta’ drittijiet ghall-pensjoni, is-sentenza tas-16 ta’ Gunju 2016, Lesar (C-159/15, EU:C:2016:451). Fuq
it-tnaqqis mit-taxxa tal-ispejjez ta’ tahrig, ara s-sentenza tal-10 ta’ Novembru 2016, de Lange (C-548/15, EU:C:2016:850). Fuq
il-kundizzjonijiet tal-avvanz fis-salarju, ara, perezempju, is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, Bowman (C-539/15, EU:C:2016:977). Fuq
il-limiti ta’ eta ghall-ezercizzju ta’ professjoni, ara, perezempju, is-sentenzi tat-13 ta’ Settembru 2011, Prigge et (C-447/09, EU:C:2011:573), u
tal-15 ta’ Novembru 2016, Salaberria Sorondo (C-258/15, EU:C:2016:873). Fuq l-etajiet tal-irtirar jew il-klawzoli ghal terminazzjoni
tax-xoghol ibbazati fuq l-irtirar obbligatorji, ara, perezempiju, is-sentenza tat-12 ta’ Ottubru 2010, Rosenbladt (C-45/09, EU:C:2010:601).
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56. II-Gvern Taljan u Abercrombie & Fitch ma jagblux ma dawn il-fehmiet. Huma jsostnu li
d-differenza fit-trattament ma hijiex ekwivalenti ghal trattament inqas favorevoli. Haddiema taht
il-25 sena fil-fatt huma ttrattati b’'mod iktar favorevoli minn haddiema ta’ 25 sena u iktar. Skont
Abercrombie & Fitch, il-kuntratt intermittenti huwa “oppurtunita kuntrattwali addizzjonali” li jaghti
status kuntrattwali pprivileggat lill-haddiem, li jsir iktar attraenti ghal min ihaddem. Iktar minn hekk,
il-Gvern Taljan sostna li l-principju ta’ nondiskriminazzjoni japplika ghall-kundizzjonijiet tax-xoghol
ohra taht il-kuntratt intermittenti, bhas-salarju, il-leave annwali, u l-protezzjoni socjali.

57. Qabelxejn, ghandu jigi c¢carat li ma hemm xejn li jindika li d-dispozizzjoni inkwistjoni taqa’ taht
il-kategorija ta’ azzjoni pozittiva. L-Artikolu 7(1) tad-Direttiva jipprevedi li, bl-ghan li tigi zgurata
ugwaljanza shiha fil-prattika, il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament ma ghandux jipprevjeni lill-Istati
marbuta ma’ xi wahda mir-ragunijiet imsemmija fl-Artikolu 1. Il-mizuri koperti minn din
id-dispozizzjoni huma specifikament u eskluzivament mahsuba biex jipprevjenu jew jikkumpensaw
zvantaggi reali li fil-fatt jezistu®.

58. Madankollu, f'din il-kawza, minflok ma hija diretta b'mod esplicitu lejn 1-ghoti ta’ vantagg intiz li
jizgura ugwaljanza shiha fil-prattika ghal haddiema iktar zghazagh, jidher li l-impatt genwin tal-mizura
huwa mhallat. Minn certu perspettiva, tista’ tidher bhala li tipperpetwa l-pozizzjoni iktar prekarja
tal-parti iktar zaghzugha tal-popolazzjoni fis-suq tax-xoghol .

59. Madankollu, il-Gvern Taljan ikkonferma fis-seduta li d-dispozizzjoni inkwistjoni ma hijiex intiza
bhala mizura ta’ azzjoni pozittiva fis-sens tal-Artikolu 7(1) tad-Direttiva.

60. Meta din id-dikjarazzjoni tittieched bhala punt tat-tluq, l-evalwazzjoni tal-ezistenza ta’ “trattament
inqas favorevoli” tibqa’ rilevanti. Huwa ovvju li I-mizura inkwistjoni ghandha impatt imhallat. Huwa
car ukoll li l-evalwazzjoni ta’ jekk mizura hijiex ekwivalenti ghal trattament inqas favorevoli tista’
tiddependi mill-perspettiva tar-rikorrent potenzjali u fuq il-qofol tal-analizi.

61. Il-premessa 15 tad-Direttiva tiddikjara li l-evalwazzjoni tal-fatti li minnhom jista’ jigi dedott li
hemm diskriminazzjoni diretta hija kwistjoni li taqa’ taht il-gurisdizzjoni tal-qrati nazzjonali skont
ir-regoli tal-ligi jew il-prattika nazzjonali*. Meta jigu stabbiliti dawk il-fatti, il-prova li ma kienx hemm
ksur tal-prin¢ipju tal-ugwaljanza fit-trattament tghaddi fuq il-konvenut, skont il-mekkanizmu stabbilit
fl-Artikolu 10(1) tad-Direttiva*.

62. Ghalhekk, ukoll fkonformita mat-tqassim tal-kompiti skont il-procedura ta’ decizjoni preliminari
tal-Artikolu 267 TFUE?®, l-evalwazzjoni essenzjalment fattwali ta’ jekk hemmx trattament inqas
favorevoli, 1i hija krug¢jali ghall-istabbiliment ta’ diskriminazzjoni, hija kompitu tal-qorti nazzjonali.
Madankollu, sabiex tigi assistita I-qorti nazzjonali, jistghu jinghataw xi elementi utli ta’ gwida.

31 — Ara, b’analogija, is-sentenza tas-17 ta’ Ottubru 1995, Kalanke (C-450/93, EU:C:1995:322, punt 18). Tali mizuri li jikkonsistu minn, inter alia,
regoli li jippromwovu l-prijorita ghall-hatra jew il-promozzjoni xorta wahda jaffac¢jaw xi limitazzjonijiet. Ara, perezempju, is-sentenzi tas-
17 ta’ Ottubru 1995, Kalanke (C-450/93, EU:C:1995:322, punt 22), u tal-11 ta’ Novembru 1997, Marschall (C-409/95, EU:C:1997:533,
punt 32).

32 — Fil-qasam tad-diskriminazzjoni bbazata fuq is-sess, il-Qorti tal-Gustizzja ¢ahdet il-possibbilta li jitqies li mizura nazzjonali hija koperta minn
“azzjoni pozittiva” meta dik ir-regola, minflok ma tizgura b’'mod konkret ugwaljanza shiha, tkun x’aktarx tipperpetwa distribuzzjoni
tradizzjonali tar-rwoli bejn l-irgiel u n-nisa. Ara, perezempju, is-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2015, Maistrellis (C-222/14, EU:C:2015:473,
punt 50 u l-gurisprudenza c¢itata).

33 — Ara wkoll is-sentenza tal-21 ta’ Lulju 2011, Fuchs u Kohler (C-159/10 u C-160/10, EU:C:2011:508, punt 79).

34 — Sentenza tal-25 ta’ April 2013, Asociatia Accept (C-81/12, EU:C:2013:275, punt 42).

35 — Ara, perezempju, is-sentenza tat-28 ta’ Lulju 2016, Kratzer (C-423/15, EU:C:2016:604, punt 27 u l-gurisprudenza c¢itata).
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63. Tkeccija awtomatika mal-eta ta’ 25 sena tista’ tidher bhala limitazzjoni fuq l-uzu tal-kuntratt
intermittenti skont I-Artikolu 34(2) tad-Digriet Legizlattiv. Minn certa perspettiva, din il-mizura fil-fatt
tista’ tidher bhala diretta biex ma tigix ipperpetwata s-sitwazzjoni prekarja tal-haddiema li b'mod
progressiv isiru “inqas zaghzagh”. Madankollu, din tqieghed ukoll lill-haddiema fil-pozizzjoni li
jitke¢cew irrispettivament mill-prestazzjoni jew mill-agir partikolari taghhom. Il-fatt li dak l-element,
megqjus wahdu, huwa ekwivalenti ghal trattament inqas favorevoli, ftit li xejn jista’ jigi kkontestat®.

64. Madankollu, bhalma gie ssuggerit diga, f'din il-kawza l-evalwazzjoni ta’ trattament iktar jew inqas
favorevoli ma tistax tkun limitata ghal element uniku biss. Id-domanda tal-qorti tar-rinviju tikkon¢erna
r-regola stabbilita fl-Artikolu 34(2) tad-Digriet Legizlattiv, li tinkludi kemm element ta’ access
ghax-xoghol kif ukoll element marbut mat-terminazzjoni ta’ kuntratt. 1z-zewg elementi, fil-fehma
tieghi, huma marbuta b’'mod intrinsiku. Ghaldagstant, sabiex tinghata risposta utli lill-qorti tar-rinviju,
l-evalwazzjoni tal-mizura trid tkun wahda komprensiva u generali, li tibbilancja elementi differenti
tar-relazzjoni, tal-kundizzjonijiet u tal-kunsiderazzjonijiet kuntrattwali. B'mod partikolari, l-impatt
tal-kuntratt irid jigi evalwat fid-dawl tal-kuntest legizlattiv kumplessiv applikabbli, li jinkludi s-sistema
generali tal-kundizzjonijiet tax-xoghol marbuta mal-kuntratt intermittenti (bhal kumpens tat-tkeccija,
leave annwali, ugwaljanza tal-pozizzjoni ta’ min ihaddem u tal-impjegat jew il-possibbilta
ghall-impjegat li b'mod liberu jirrifjuta x-xoghol) kif ukoll kunsiderazzjoni tal-impatt fuq l-access
ghas-suq ta’ zghazagh li qed ifittxu x-xoghol.

65. Fil-kawza Mangold il-Qorti tal-Gustizzja qieset li l-awtorizzazzjoni minghajr restrizzjoni ta’
kuntratti ghal Zmien determinat ghal haddiema li jkunu lahqu certa eta kienet koperta mid-Direttiva
bhala trattament differenti bbazat fuq l-eta”. Fil-kawza Georgiev il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li 1-
impozizzjoni ta’ kuntratti ta’ xoghol ghal zmien determinat ghall-professuri li ghalqu 1-65 sena kien
trattament differenti fis-sens tal-Artikolu 6 tad-Direttiva, minhabba li 1--kundizzjonijiet tal-impjieg
taghhom saru “iktar prekarji” minn dawk ta’ professuri li ghandhom inqas minn 65 sena®.

66. Minn din il-gurisprudenza huwa car li meta tezisti differenza fit-trattament, in-natura inqas
favorevoli taghha tigi ddeterminata permezz ta’ evalwazzjoni kumplessiva tal-kundizzjonijiet li
riferiment tkun ir-relazzjonijiet ta’ impjieg ordinarji meta mqabbla ma’ forom ohra ta’ xoghol iktar
flessibbli, bhal kuntratti ghal zmien determinat. Bhala rizultat ta’ tali evalwazzjoni, l-awtorizzazzjoni
mhux ristretta jew l-impozizzjoni ta’ forom kuntrattwali (ghal zZmien determinat) specifici
kkaratterizzati minn grad iktar baxx ta’ stabbilta fir-rigward ta’ kuntratti ta’ impjieg ghal Zmien

indeterminat gew megqjusa bhala “trattament inqas favorevoli”.

67. Fdin il-kawza, il-kuntratt intermittenti jikkostitwixxi forma kuntrattwali sui generis ikkaratterizzata
minn deroga mill-“kuntratti ordinarji” (kemm kuntratti full-time kif ukoll part-time) ftermini
tal-organizzazzjoni taz-zmien tar-relazzjoni ta’ xoghol. Il-flessibbilta tapplika ghall-element taz-zmien
tar-relazzjoni ta’ xoghol, li jithalla fidejn min ihaddem biex jiddeciedi skont il-htigijiet tieghu.
L-applikazzjoni ta’ kuntratti intermittenti tinvolvi li haddiem ma jkollux numru garantit ta’ sighat ta’
xoghol, u ghaldagstant l-ebda dhul fiss. Filwaqt li din is-sistema hija applikabbli ghal haddiema
fil-kategoriji kollha ghal ragunijiet oggettivi u taht certi kundizzjonijiet, is-sistema ghal haddiema ta’
inqas minn 25 sena tifforma, min-naha taghha, deroga mill-kundizzjonijiet regolatorji li jiggustifikaw
l-uzu ta’ dan it-tip ta’ kuntratt sui generis.

36 — Ara, perezempju, is-sentenzi tas-16 ta’ Ottubru 2007, Palacios de la Villa (C-411/05, EU:C:2007:604, punt 51), u tat-13 ta’ Settembru 2011,
Prigge et (C-447/09, EU:C:2011:573, punt 44).

37 — Sentenza tat-22 ta’ Novembru 2005, Mangold (C-144/04, EU:C:2005:709, punt 57).

38 — Sentenza tat-18 ta’ Novembru 2010, Georgiev (C-250/09 u C-268/09, EU:C:2010:699, punti 33 u 34), li tichad l-argumenti tal-Gvern Belgjan
li ddikjara li I-mizura ma kinitx tikkostitwixxi trattament sfavorevoli.
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68. Min-naha l-ohra, madankollu, id-dispozizzjoni inkwistjoni allegatament toffri access usa’ ghas-suq
tax-xoghol ghal persuni ta’ inqas minn 25 sena permezz ta’ kuntratt partikolarment flessibbli. Dan ma
jipprekludix il-possibbilta li min ihaddem joffri lil dawk il-persuni tipi ohra ta’ kuntratt. Madankollu,
fl-istess hin, il-possibbilta li jintuzaw kuntratti intermittenti minghajr ebda rekwizit oggettiv tista’
taghmilha iktar difficli ghall-persuni ta’ inqas minn 25 sena biex ja¢cedu ghal kuntratti ohra li ma
jaghtux tali flessibbilta lil min ihaddem. Konsegwentement, haddiema iktar zaghzagh jistghu jkunu
jinsabu fpozizzjoni fejn ikun iktar difficli li jac¢edu ghal impjieg “regolari” matul parti tal-karriera
professjonali taghhom®. Fi ftit kliem, anki jekk id-dritt tal-UE ma jipprekludix dawk il-modalitajiet
kuntrattwali iktar flessibbli®, 1-impozizzjoni jew l-applikazzjoni minghajr restrizzjoni taghhom ghal
grupp tal-eta partikolari tista’ ssir problematika.

69. Iktar minn hekk, il-fatt li l-uzu generali ta’ kuntratti intermittenti huwa limitat mid-dritt nazzjonali
(u li 1-limitazzjonijiet issahhew b’'mod progressiv maz-zmien) jindika li, fir-rigward tal-kundizzjonijiet
tax-xoghol, l-applikazzjoni tal-kuntratt ma hijiex meqjusa minghajr ambigwita bhala trattament iktar
favorevoli jew protettiv mill-perspettiva tad-dritt nazzjonali. Fil-fatt, fl-osservazzjonijiet bil-miktub
tieghu, il-Gvern Taljan irrefera ghal dan il-kuntratt bhala strument “inqas ezigenti u irhas
mill-kuntratt ta’ xoghol ordinarju”.

70. Bhala konkluzjoni ghaldagstant, fil-fehma tieghi, l-evalwazzjoni tal-ezistenza ta’ trattament inqas
favorevoli ghandha tkun evalwazzjoni komprensiva tal-impatt tat-thaddim tar-regola. Tali evalwazzjoni
tehtieg kemm l-gharfien tal-impatt fattwali kif ukoll 1-gharfien tal-ambjent legizlattiv ulterjuri li fih
tahdem ir-regola. Ghaldaqgstant hija kwistjoni ghall-qorti nazzjonali.

71. Fit-twettiq ta’ tali evalwazzjoni, ghandhom jigu evitati zewg estremi. L-ewwel nett, bhalma jirrizulta
minn din it-tagsima, l-evalwazzjoni ta’ trattament inqas favorevoli ma ghandux ihares biss lejn regola
wahda specifika hafna moqrija wahedha, minghajr kunsiderazzjoni tal-kumplament. It-tieni nett,
evalwazzjoni komprensiva u generali tfisser li xi elementi individwali fil-pakkett shih jistghu jkunu
pozittivi, ohrajn negattivi. Kwazi l-ebda mizura ma jista’ jinghad li hija eskluzivament favorevoli
fl-elementi kollha taghha. Huwa t-total li jghodd: b’'mod generali, il-mizura thalli lill-grupp protett
fsitwazzjoni aghar?

72. Fl-ahhar nett, wiehed ghandu jzomm f'mohhu wkoll li l-impatt tal-mizura ma ghandux jithallat
mal-objettiv tal-mizura mressqa mill-Gvern Taljan. Id-dispozizzjoni inkwistjoni fil-fatt tista’ tkun
immirata lejn I-ghoti ta’ opportunitajiet addizzjonali liz-zghazagh li jkunu qeghdin ifittxu xoghol biex
jidhlu fis-suq tax-xoghol. Madankollu, l-istandard ghall-a¢¢ertament tan-natura zZvantagguza tal-mizura
fir-rigward ta’ dan il-grupp ghandu jkun dak tal-impatt, li, ghal darb’ohra fl-evalwazzjoni komprensiva
tieghu ma jinvolvix biss l-ac¢¢ess ghas-suq, izda wkoll il-kundizzjonijiet tax-xoghol u t-tkeccija.

3. Gustifikazzjoni

73. Jekk il-qorti nazzjonali tqis li 1-Artikolu 34(2) tad-Digriet Legizlattiv huwa ekwivalenti ghal
trattament inqas favorevoli fis-sens tal-Artikolu 2(2)(a) tad-Direttiva, huwa mehtieg li jigi ezaminat
jekk dik id-differenza fit-trattament tistax tigi ggustifikata skont l-Artikolu 6(1) tad-Direttiva. B'mod
iktar specifiku, l-evalwazzjoni mbaghad timxi ghall-ezami dwar jekk id-differenza fit-trattament tistax
tkun iggustifikata b’'mod oggettiv u ragonevoli minn ghan legittimu (a), jekk il-mezzi uzati ghall-ilhuq
ta’ dan l-ghan humiex xierqa u jekk dawn imorrux lil hinn minn dak li huwa necessarju biex jintlahaq
l-ghan imfittex (b).

39 — Ara, b’analogija, is-sentenza tat-22 ta’ Novembru 2005, Mangold (C-144/04, EU:C:2005:709, punt 64).
40 — Ara, perezempju, is-sentenza tat-12 ta’ Ottubru 2004, Wippel (C-313/02, EU:C:2004:607).
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a) Ghan legittimu

74. Fdin il-kawza, l-identifikazzjoni tal-ghan legittimu imfittex mill-Artikolu 34(2) tad-Digriet
Legizlattiv ma kinitx minghajr kontroversja. Bhalma tinnota l-qorti tar-rinviju, id-Digriet Legizlattiv
ma fih l-ebda riferiment specifiku ghall-objettivi li huwa jipprova jilhaq permezz tal-Artikolu 34(2)
tieghu.

75. Bhala principju, 1-Artikolu 6(1) tad-Direttiva jimponi fuq l-Istati Membri l-oneru li jistabbilixxu
l-legittimitd tal-ghan imfittex sabiex jintlahaq limitu probatorju gholi*'. Madankolly, fin-nuqqas ta’
dikjarazzjoni c¢ara dwar l-objettiv allegatament sottostanti ghall-mizura, il-Qorti tal-Gustizzja acc¢ettat
certa flessibbilta sabiex tidentifika l-ghanijiet sottostanti, billi ppermettiet li jsir riferiment ghal elementi
bhall-kuntest generali tal-mizura kkoncernata®.

76. 1I-Gvern Taljan indika numru ta’ objettivi differenti sottostanti ghall-mizura, li b’xi mod huma
interrelatati izda li ma humiex kompletament sovrapposti. L-ewwel nett, il-mizura inkwistjoni hija
parti minn kuntest legali intiz ghall-promozzjoni tal-flessibbilta fis-suq tax-xoghol, sabiex tizdied
ir-rata tal-impjiegi. It-tieni nett, il-legizlazzjoni nazzjonali hija intiza ghat-trawwim tad-dhul
taz-zghazagh fis-suq tax-xoghol. It-tielet nett, fis-seduta, il-Gvern Taljan spjega ulterjorment li
l-objettiv iktar specifiku sottostanti ghad-dispozizzjoni partikolari inkwistjoni huwa li tipprovdi
l-ewwel opportunita ta’ impjieg, u ghalhekk tippermetti esperjenza rilevanti inizjali u sussegwenti
fis-suq tax-xoghol, izda mhux impjieg stabbli.

77. Il-Kummissjoni sostniet li dan l-ghan jista’ jigi identifikat ukoll mil-“legge di delega” (il-ligi ta’
delega) li tifforma l-bazi tad-Digriet Legizlattiv inkwistjoni, li I-Artikolu 1(1) taghha jirreferi
ghall-objettiv li titjieb “[...] il-kapacita tal-integrazzjoni professjonali tal-persuni qieghda u ta’ dawk
kollha li gqeghdin ifittxu I-ewwel impjieg, b’'mod partikolari fir-rigward tan-nisa u z-zghazagh”*.

78. L-Artikolu 6(1) tad-Direttiva jipprovdi lista illustrattiva ta’ ghanijiet legittimi. Inkluzi fdin il-lista
hemm il-politika tal-impjieg, is-suq tax-xoghol u t-tahrig professjonali*. L-Artikolu 6(1)(a) jipprovdi
b’'mod esplic¢itu ezempji ta’ differenzi legittimi fit-trattament bhala “l-istabbiliment ta’ kondizzjonijiet
spe¢jali ghall-ac¢ess ghall-impjieg u t-tahrig professjonali, Il-impjieg u x-xoghol, inkluzi
l-kundizzjonijiet ta’ sensji u pagi, ghaz-zghazagh, haddiema ta’ eta, u persuni li jkollhom
responsabbilitajiet li jiehdu hsieb persuni ohra sabiex jippromwovu l-integrazzjoni professjonali
taghhom jew jizguraw il-protezzjoni taghhom”.

41 — Sentenza tal-5 ta’ Marzu 2009, Age Concern England (C-388/07, EU:C:2009:128, punt 65).

42 — Ara, perezempju, is-sentenzi tas-16 ta’ Ottubru 2007, Palacios de la Villa (C-411/05, EU:C:2007:604 punti 56 u 57); tal-5 ta’ Marzu 2009,
Age Concern England (C-388/07, EU:C:2009:128, punt 45); tat-12 ta’ Jannar 2010, Petersen (C-341/08, EU:C:2010:4, punt 40), u tat-
13 ta’ Novembru 2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, punt 62).

43 — Ligi Nru 30 tal-14 ta’ Frar 2003. GURI n 47 tas-26 ta’ Frar 2003.

44 — Ara, ghal dan il-ghan, is-sentenzi tal-5 ta’ Marzu 2009, Age Concern England (C-388/07, EU:C:2009:128, punt 43); tat-12 ta’ Ottubru 2010,
Rosenbladt (C-45/09, EU:C:2010:601, punt 40); u tat-13 ta’ Settembru 2011, Prigge et (C-447/09, EU:C:2011:573, punt 80).
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79. Il-promozzjoni tal-impjieg ghalhekk bla dubju tikkostitwixxi objettiv legittimu. Dan jghodd iktar u
iktar fir-rigward tal-impjieg taz-zghazagh, kwistjoni ta’ thassib ukoll ghall-istituzzjonijiet Ewropej®.
II-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat ripetutament li ghanijiet legittimi jinkludu t-theggig tar-reklutagg li
jinvolvi l-promozzjoni tal-access taz-zghazagh ghal professjoni® jew il-promozzjoni tal-pozizzjoni
taz-zghazagh fis-suq tax-xoghol sabiex tigi promossa l-integrazzjoni professjonali taghhom jew tigi
zgurata l-protezzjoni taghhom".

80. Il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet ukoll li mizuri li jippromwovu l-flessibbilta tas-suq tax-xoghol
jistghu jigu kkunsidrati bhala mizura li taqa’ taht il-politika tal-impjieg®. F'dan ir-rigward, il-Qorti
tal-Gustizzja rrikonoxxiet b’mod specifiku li regoli nazzjonali jistghu jaghtu jew jirrizervaw,
fl-insegwiment ta’ ghanijiet legittimi fl-interess pubbliku ta’ politika tal-impjieg u tas-suq tax-xoghol,
certu grad ta’ flessibbilta lil min ihaddem®. B'mod partikolari, il-facilitazzjoni tar-reklutagg ta’
haddiema iktar zaghzagh billi tizdied il-flessibbilta fl-amministrazzjoni tal-persunal tikkostitwixxi ghan
legittimu *.

81. Brizultat ta’ dan, jidher li kull wiehed mill-ghanijiet imressqa mill-Gvern Taljan u
mill-Kummissjoni jista’ jikkostitwixxi, bhala prin¢ipju, ghan legittimu skont I-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva.

82. Madankollu, il-problema preciza ta’ din il-kawza ma hijiex in-nuqqas ta’ xi ghan legittimu.
Ghall-kuntrarju — jidher li hemm abbundanza ta’ ghanijiet invokati mill-Gvern Taljan, fejn kull wiehed
minnhom, madankollu, b’xi mod jigbed lejn direzzjoni differenti. Id-dubji persistenti fir-rigward
tal-objettiv preciz imfittex f'din il-kawza huma kwistjoni ghall-qorti nazzjonali.

83. In-necessita ta’ identifikazzjoni cara ta’ ghan legittimu specifiku wara l-mizura ssir krucjali
ghall-istadju sussegwenti ta’ analizi: l-evalwazzjoni tal-adegwatezza, il-konsistenza u n-necessita
tal-mizura. Din l-evalwazzjoni, bhal fil-kaz ta’ kwalunkwe ezami tal-proporzjonalita, ghandha tkun
tirrigwarda r-relazzjoni bejn 1-ghanijiet u l-mezzi. Madankollu, minghajr ¢arezza dwar 1-ghanijiet huwa
impossibbli 1i tigi evalwata l-adegwatezza tal-mezzi maghzula. Metaforikament, huwa difficli 1i jigi
diskuss jekk wiehed huwiex fit-triq it-tajba jekk effettivament ma tigix indikata d-destinazzjoni. L-ghan
— fejn jistghu jkunu mfittxija diversi fl-istess hin®' — ghaldagstant jehtieg li jigi identifikat b’'mod car.

45 — Ara r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill, tat-22 ta’ April 2013, dwar it-twaqqif ta’ Garanzija ghaz-Zghazagh (GU 2013 C 120, p. 1). Dan
l-istrument jistabbilixxi inji gwida u jirrakkomanda li l-Istati Membri “[jlizguraw li z-zghazagh kollha taht l-eta ta’ 25 sena jir¢ievu offerta ta’
xoghol ta’ kwalita tajba, edukazzjoni kontinwa, apprendistat jew tahrig fi Zzmien erba’ xhur minn meta jsiru gieghda jew minn meta jwaqqfu
l-edukazzjoni formali” (enfasi mizjuda minni).

46 — Ara, perezempju, is-sentenzi tas-16 ta’ Ottubru 2007, Palacios de la Villa (C-411/05, EU:C:2007:604, punt 65); tat-12 ta’ Jannar 2010,
Petersen (C-341/08, EU:C:2010:4, punt 68); tat-18 ta’ Novembru 2010, Georgiev (C-250/09 u C-268/09, EU:C:2010:699, punt 45); u tal-
21 ta’ Lulju 2011, Fuchs u Kohler (C-159/10 u C-160/10, EU:C:2011:508, punt 49).

47 — Sentenza tal-10 ta’ Novembru 2016, de Lange (C-548/15, EU:C:2016:850, punt 27).
48 — Sentenza tal-11 ta’ April 2013, HK Danmark (C-335/11 u C-337/11, EU:C:2013:222, punt 82).

49 — Ara ghal dan il-ghan, is-sentenzi tal-5 ta’ Marzu 2009, Age Concern England (C-388/07, EU:C:2009:128, punt 46), u tal-21 ta’ Lulju 2011,
Fuchs u Kohler (C-159/10 u C-160/10, EU:C:2011:508, punt 52).

50 — Sentenza tad-19 ta’ Jannar 2010, Kiiciikdeveci (C-555/07, EU:C:2010:21, punti 35 u 36).

51 — Ara ghal dan il-ghan is-sentenza tal-21 ta’ Lulju 2011, Fuchs u Koéhler (C-159/10 u C-160/10, EU:C:2011:508, punti 44 sa 46 u
l-gurisprudenza ccitata).
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b) Adegwatezza u necessita

84. L-adegwatezza tevalwa jekk il-mezzi maghzula jistghux jilhqu l-objettiv. In-necessita tiffoka fuq
jekk hemmx alternattivi ohra inqas intruzivi ghall-mezzi maghzula. Iz-zewg tipi ta’ evalwazzjoni
jehtiegu gharfien dettaljat tax-xenarju legizlattiv kumplessiv, bhar-regoli generali mfassla
ghall-protezzjoni tal-haddiema, ir-regoli specifi¢i ghall-evitar ta’ abbuz kif ukoll ir-regoli li jirregolaw
il-kundizzjonijiet materjali tax-xoghol marbuta mal-kuntratt intermittenti inkwistjoni f'din il-kawza.
Ghaldagstant ghal darb’ohra hija fl-ahhar mill-ahhar il-qorti nazzjonali li ghandha twettaq
l-evalwazzjoni tal-adegwatezza u n-necessita tad-dispozizzjoni nazzjonali inkwistjoni.

85. Il-kunsiderazzjonijiet li gejjin huma mmirati biex jipprovdu lill-qorti tar-rinviju b’xi gwida ghal dik
l-evalwazzjoni, bla hsara ghal identifikazzjoni iktar preciza tal-ghan sottostanti li ghandha titwettaq
mill-qorti tar-rinviju. Fid-dawl ta’ dan l-ghan, ser nezamina l-kriterji ta’ adegwatezza u ta’ necessita
fir-rigward ta’ kull wiehed mill-ghanijiet imressqa mill-Gvern Taljan: l-ghan tal-promozzjoni
tal-flessibbilta fis-suq tax-xoghol (i); tat-trawwim tal-ac¢c¢ess ghas-suq tax-xoghol ghaz-zghazagh (ii); u
tal-ghoti ta’ opportunita tal-ewwel impjieg ghaz-zghazagh (iii).

86. Bhala nota tal-bidu komuni ghal din it-tagsima, ghandu jitfakkar li 1-Istati Membri ghandhom
margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ fl-ghazliet taghhom ghall-ilhuq ta’ ghan partikolari fil-qasam tal-politika
so¢jali u tal-impjieg, kif ukoll fil-konfigurazzjoni tal-mizuri biex jintlahaq tali ghan®. Dan il-margni ta’
diskrezzjoni huwa madankollu llimitat mill-projbizzjoni li tigi mxekkla l-implementazzjoni tal-principju
ta’ nondiskriminazzjoni bbazata fuq l-eta*.

i) L-objettiv tal-promozzjoni tal-flessibbilta fis-suq tax-xoghol

87. 1I-Gvern Taljan i¢c¢ara li d-dispozizzjoni nazzjonali inkwistjoni hija element ta’ kuntest legizlattiv
usa’ li matul dan l-ahhar decennju fittex li jgib flessibbilta fis-suq tax-xoghol.

88. B'mod generali, mizura li tippermetti tipi ta’ kuntratti ta’ xoghol li huma inqas rigidi ghal min
ihaddem tista’ tabilhaqq titqies li hija xierqa prima facie sabiex jinkiseb grad oghla ta’ flessibbilta
fis-suq tax-xoghol.

89. Madankollu, 1-Artikolu 34(2) tad-Digriet Legizlattiv jippermetti uzu ikbar ta’ kuntratt flessibbli
fir-rigward ta’ gruppi tal-eta partikolari: persuni ta’ inqas minn 25 sena u dawk ta’ iktar minn 45 sena.
Ghaldagstant wiehed jista’ jistagsi kif il-fatt li 1-access ghal forma kuntrattwali flessibbli jigi ffacilitat
biss ghal gruppi tal-eta specifici ifittex li jilhaq b’'mod konsistenti l-objettiv kumplessiv ta’ flessibbilta
fis-suq tax-xoghol. Minn din il-perspettiva, il-qorti nazzjonali se jkollha tevalwa ghaliex mizura li
tfittex li tilhaq objettiv generali ta’ zieda fil-flessibbilta fis-suq tax-xoghol ghandha tkun applikabbli
biss ghal gruppi ta’ eta partikolari. Fi kliem iehor, jekk il-flessibbilta hija ghan applikabbli ghas-suq
tax-xoghol kollu, ma huwiex car, minghajr spjegazzjoni ulterjuri, ghaliex l-oneru tal-ilhuq ta’ dan
l-ghan ghandu jingarr biss minn gruppi ta’ eta specifika.

52 — Ara, perezempju, is-sentenza tat-18 ta’ Novembru 2010, Georgiev (C-250/09 u C-268/09, EU:C:2010:699, punt 50 u l-gurisprudenza c¢itata).
53 — Ara, perezempju, is-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, punt 67 u l-gurisprudenza ccitata).
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90. Barra minn hekk, fl-ezami ta’ jekk il-mizura tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju biex
jintlahaq l-ghan imfittex, din id-dispozizzjoni trid titqieghed fil-kuntest taghha. Ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni d-dannu li din tista’ tohloq lill-persuni kkoncernati®. Ghaldagstant, il-qorti
tar-rinviju, meta tqis in-necessita tal-mizura fir-rigward tal-objettiv tal-promozzjoni tal-flessibbilta
fis-suq tax-xoghol, ser ikollha tevalwa jekk il-mizura inkwistjoni tiksibx bilan¢ ragonevoli bejn
l-interessi ta’ politika tal-impjieg generali u r-riskji li jaffac¢jaw haddiema zaghzagh li jigu kkategorizzati
fil-gruppi iktar prekarji tas-suq tax-xoghol.

ii) L-objettiv tal-facilitazzjoni tal-impjieg taz-zghazagh

91. IlI-Gvern Taljan sostna li ac¢ess usa’ ghal kuntratti intermittenti ghal persuni ta’ inqas minn 25 sena
li jkunu qeghdin ifittxu xoghol huwa intiz ghall-ilhuq tal-objettiv tal-facilitazzjoni tal-access
taz-zghazagh ghas-suq tax-xoghol.

92. II-Kummissjoni tqis, madankollu, li dan l-objettiv. ma huwiex segwit b’'mod koerenti peress li
l-haddiema zghazagh irreklutati taht din is-sistema jitkeccew malli jghalqu [-25 sena. Dan
jinnewtralizza l-effetti vantaggjuzi tal-mizura fuq l-impjieg taz-zghazagh.

93. Fid-dawl tal-margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ li ghandha l-legizlatura nazzjonali fdan ir-rigward, u
fin-nuqqas ta’ iktar data, b’'mod partikolari statistika, fdan l-istadju ma jistax jigi konkluz li 1-mizura
hija manifestament inadegwata biex jintlahaq l-objettiv allegat. Hija 1-qorti nazzjonali li ghandha, meta
jkollha 1-fatti u l-provi xierqa kollha, tiddetermina jekk dan fil-fatt huwiex il-kaz.

94. Madankollu, ghandu jitfakkar 1li “[s]empli¢i affermazzjonijiet generali li jirrigwardaw
r-ragonevolezza ta’ mizura partikolari li tippartecipa fil-politika tax-xoghol, tas-suq tax-xoghol jew
tat-taghlim professjonali mhumiex bizzejjed sabiex jintwera li l-ghan ta’ din il-mizura hija tali li
tiggustifika li ssir deroga minn dan il-prin¢ipju u lanqas ma jikkostitwixxu elementi li jippermettu
ragonevolment li jigi meqjus li I-mezzi maghzula huma xierqa ghat-twettiq ta’ dan l-ghan”>.

95. Bmod partikolari hija 1-qorti nazzjonali li ghandha tevalwa, skont ir-regoli tad-dritt nazzjonali
taghha, il-valur probatorju tal-provi prodotti quddiemha, li jistghu jinkludu, b’'mod partikolari, provi
fil-forma ta’ statistika®. B’rabta ma’ dan, huwa veru li l-ghazliet legizlattivi fil-qasam tal-impjieg, fejn
l-Istati Membri ghandhom margni ta’” manuvra partikolari, jistghu jkunu bbazati fuq previzjonijiet u
kunsiderazzjonijiet ta’ natura politika li t-tnejn li huma x’aktarx li jinvolvu grad ta’ incertezza®”.
Ir-rekwizit ta’ adegwatezza impost mill-Artikolu 6(1) tad-Direttiva jehtieg, madankollu, ghall-inqas
relazzjoni logika ta’ idoneita u koerenza bejn l-objettiv imfittex u 1-mezzi maghzula.

96. Ghaldagstant ghandu jigi accertat jekk it-tfittxija tal-ilhuq tal-ghan tat-titjib tar-reklutagg ta’
zghazagh hijiex qed issir b'mod konsistenti u sistematiku mill-Artikolu 34(2) tad-Digriet Legizlattiv.
B'mod partikolari, l-argument imressaq mill-Kummissjoni fir-rigward tan-nuqqas ta’ koerenza interna
ta’ din id-dispozizzjoni minhabba t-tkeccija awtomatika fl-eta ta’ 25 sena jixraqlu ezami ulterjuri. Jekk
dan jigi msahhah bi provi ulterjuri, jista’ fil-fatt jinghad li d-dispozizzjoni inkwistjoni, iktar milli tfittex
rimedju ghall-qghad, sempliciment i¢¢aqlaq il-problema: Din kemm tipposponi 1-qghad ghall-grupp ta’
eta li jmiss.

97. Mill-perspettiva tan-necessita tal-mizura, hija wkoll il-qorti nazzjonali li ghandha tezamina
alternattivi inqas intruzivi ghat-tkecc¢ija awtomatika li jistghu jippermettu approcc¢ iktar sfumat
ghal-limitu tal-eta.

54 — Ara, ghal dan il-ghan, is-sentenzi tas-6 ta’ Dicembru 2012, Odar (C-152/11, EU:C:2012:772, punt 65), u tal-11 ta’ April 2013, HK Danmark
(C-335/11 u C-337/11, EU:C:2013:222, punt 89).

55 — Sentenza tal-5 ta’ Marzu 2009, Age Concern England (C-388/07, EU:C:2009:128, punt 51).
56 — Ara, ghal dan il-ghan, is-sentenza tal-21 ta’ Lulju 2011, Fuchs u Kohler (C-159/10 u C-160/10, EU:C:2011:508, punt 82).
57 — Ara, ghal dan il-ghan is-sentenza tal-21 ta’ Lulju 2011, Fuchs u Kohler (C-159/10 u C-160/10, EU:C:2011:508, punt 81).
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iii) Opportunita tal-ewwel impjieg

98. Fl-ahhar nett, fis-seduta, il-Gvern Taljan i¢c¢ara li 1-ghan prin¢ipali u specifiku tad-dispozizzjoni
inkwistjoni ma huwiex li z-zghazagh jinghataw access ghas-suq tax-xoghol fuq bazi stabbli, izda biss li
jigu pprovduti bl-ewwel opportunita biex ja¢¢edu ghas-suq tax-xoghol. L-ghan ma huwiex li
z-zghazagh jidhlu fis-suq u jibqghu fimpjieg (permanenti), izda li jigu pprovduti bl-ewwel esperjenza li
iktar ’il quddiem se tqeghedhom fpozizzjoni ahjar biex jikkompetu fis-suq tax-xoghol. Fi kliem iehor,
effettivament intqal li d-dispozizzjoni nazzjonali kkontestata tahdem pass wiehed qabel l-access shih
ghas-suq tax-xoghol. L-ghan taghha huwa li tohloq certa ugwaljanza ta’ possibbiltajiet jew
opportunitajiet, sabiex fil-pass sussegwenti, il-persuni ta’ inqas minn 25 sena jkunu jistghu jikkompetu
b’'mod effettiv ma’ gruppi ta’ eta ikbar.

99. Prima facie, 1-eta, partikolarment l-etajiet ta’ inqas minn 25 sena, tista’ tintuza bhala indikatur ghal
nuqqas ta’ esperjenza fis-suq tax-xoghol. L-adegwatezza tal-mizura b’dak l-ghan ghal darb’ohra tehtieg
li tigi accertata bl-elementi probatorji disponibbli ghall-qorti nazzjonali u b’kunsiderazzjoni dovuta
ghall-margni ta’ diskrezzjoni li ghandha l-legizlatura nazzjonali.

100. B'mod partikolari, il-qorti tar-rinviju ser ikollha tqis il-fatt li, minkejja li tfittex li tilhaq l-ghan li
tinghata opportunita tal-ewwel impjieg, id-dispozizzjoni partikolari inkwistjoni ma tehtiegx li 1-persuni
li ghalihom japplika 1-Artikolu 34(2) tad-Digriet Legizlattiv ma jkollhom l-ebda esperjenza precedenti.
Fil-fatt, din id-dispozizzjoni ssemmi biss l-eta u ma hija marbuta mal-ebda esperjenza, edukazzjoni jew
apprendistat.

101. Iktar minn hekk, ghandu jigi nnotat li minkejja li 1-Gvern Taljan iddikjara li d-dispozizzjoni
inkwistjoni ma hijiex intiza ghall-holqien ta’ opportunitajiet stabbli ta’ impjieg, il-kuntratt intermittenti
jista’ jigi konkluz ukoll fil-forma ta’ kuntratt ta’ xoghol ghal Zmien indeterminat. Hija 1-qorti nazzjonali
li ghandha tevalwa r-rilevanza ta’ dan il-fatt, bhala kwistjoni ta’ konsistenza, b’kunsiderazzjoni dovuta
tat-tul ta’ zmien li fih dan il-kuntratt jista’ jibqa’ applikabbli ghall-haddiema zghazagh li jkunu lahqu
l-eta tax-xoghol skont id-dritt nazzjonali.

102. Mill-perspettiva tal-kriterju ta’ necessita, ghandu jigi accertat jekk setghux jigu previsti mezzi ohra
inqas oneruzi. B'mod partikolari, l-evalwazzjoni tal-mizura ghandha tqis il-fatt li d-dispozizzjoni
inkwistjoni hija bbazata biss fuq l-eta. Hija l-qorti nazzjonali li ghandha tezamina jekk il-mizura
setghetx fil-fatt tilhaq b’'mod ragonevoli l-objettiv allegat permezz ta’ kriterji xierqa addizzjonali,
bhar-rekwizit li I-persuna tkun gieghda jew in-nuqqas ta’ esperjenza precedenti®.

103. Barra minn hekk, il-Gvern Taljan sostna wkoll li l-objettiv tal-ghoti tal-esperjenza tal-ewwel
impjieg ta’ natura mhux stabbli jiggustifika t-terminazzjoni awtomatika ta’ impjieg meta tintlahaq l-eta
ta’ 25 sena. Dan, skont il-Gvern Taljan, jippermetti li 1-mizura tilhaq livell gholi ta’ effettivita. Dan
jippermetti li numru ikbar ta’ persuni jkollhom access ghal pozizzjonijiet disponibbli. Skont dan
l-argument, il-logika sottostanti hija dik tal-qsim tal-pozizzjonijiet disponibbli: li kulhadd imissu bi¢ca
mill-kejk.

104. Madankollu, din l-ispjegazzjoni ta’ “qsim tal-kejk” ma tidhirx konvincenti ghalkollox. Persuna
rreklutata feta izghar jista’ jmissha l-bicca kejk taghha ghal diversi snin, filwaqt li dawk eqreb
ghall-25 sena jgawduha ghal ftit xhur. Mela ghaliex ma jigix stabbilit perijodu massimu tal-kuntratt li
japplika ghal kull persuna, sabiex il-“kejk” jitqassam b’'mod iktar ekwu? L-ispjegazzjoni tat-“tqassim
tal-kejk” issir pjuttost cirkolari fir-rigward tal-grupp tal-eta ta’ inqas minn 25 sena nnifsu: dan il-grupp
ghandu jagsam il-kejk, filwaqt li 1-ohrajn qed jinghataw ikla differenti?

58 — Ara, ghal dan il-ghan, is-sentenza tat-22 ta’ Novembru 2005, Mangold (C-144/04, EU:C:2005:709, punti 64 u 65).

18 ECLIL:EU:C:2017:235



tmilcjeKONKLUZJONIJIET BOBEK — KAWZA C-143/16
ABERCROMBIE & FITCH ITALIA

105. Fi ftit kliem, fi kwistjonijiet sensittivi bhall-politika so¢jali u tal-impjieg, I-Istati Membri ghandhom
margni ta’ diskrezzjoni wiesa’. Dawn jistghu jfittxu li jilhqu numru ta’ ghanijiet legittimi. Madankollu,
it-tfittxija ta’ dawn l-ghanijiet trid turi ammont ragonevoli ta’ ¢arezza u koerenza, migbura fil-kriterji
ta’ adegwatezza u necessita.

V — Konkluzjoni

106. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi li r-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja
ghad-domanda maghmula mill-Corte suprema di cassazione (qorti suprema ta’ kassazzjoni, l-Italja)
tkun kif gej:

L-Artikolu 2(2)(a) u 1-Artikolu 6(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE, tas-27 ta’ Novembru 2000, li
tistabbilixxi qafas generali ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u fix-xoghol, ghandhom jigu
interpretati bhala li ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali,
li tipprovdi li kuntratti intermittenti jkunu applikabbli fi kwalunkwe kaz ghal haddiema ta’ inqas minn
25 sena, sakemm:

— din il-legizlazzjoni tfittex li tilhaq ghan legittimu marbut mal-politika tal-impjieg u tas-suq
tax-xoghol; u

— tilhaq dan l-ghan b’'mezzi li huma kemm xierqa kif ukoll necessarji.

Hija l-qorti nazzjonali li ghandha tiddetermina jekk dawn il-kundizzjonijiet humiex issodisfatti f'din
il-kawza.
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