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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
CAMPOS SANCHEZ-BORDONA
ipprezentati fis-27 ta’ Frar 2018"

Kawza C-135/16

Georgsmarienhiitte GmbH,
Stahlwerk Bous GmbH,
Schmiedag GmbH,
Harz Guss Zorge GmbH
Vs
Bundesrepublik Deutschland

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Verwaltungsgericht Frankfurt am Main (il-Qorti
Amministrattiva ta’ Frankfurt am Main, il-Germanja)]

“Domanda preliminari dwar evalwazzjoni tal-validita — Decizjoni tal-Kummissjoni (UE) 2015/1585 tal-
25 ta’ Novembru 2014 fil-procedura ta’ Ghajnuna mill-Istat SA.33995 (2013/C) (ex 2013/NN) —
Ghajnuna Germaniza ghall-energija minn sorsi rinnovabbli — Limitu massimu tas-sovrataxxa tal-EEG
favur il-kumpanniji li jikkonsmaw kwantitajiet kbar ta’ energija — Ammissibbilta tad-domanda
preliminari — Applikazzjoni tal-gurisprudenza TWD — Kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat — Vantagg —
Natura selettiva tal-ghajnuna — Trasferiment tar-rizorsi tal-Istat — Flussi finanzjarji bejn operaturi
privati kkontrollati minn awtoritajiet pubblici”

1. Il-legizlazzjoni Germaniza fis-sehh sa mill-1 ta’ Jannar 2012 introduciet mekkanizmu
ghall-promozzjoni tal-elettriku li gej minn sorsi rinnovabbli (iktar ’il quddiem 1-“elettriku EEG”). B'mod
partikolari, hija stabbilixxiet skema ta’ appogg favur il-produtturi ta’ dan it-tip ta’ energija, fejn,
permezz ta’ tariffi rregolati u primjums tas-suq, jigi ggarantit il-gbir ta’ prezz oghla minn dak
tal-elettriku mibjugh fis-suq.

2. Sabiex tigi ffinanzjata din l-iskema ta’ appogg, giet approvata sovrataxxa (iktar ’il quddiem
is-“sovrataxxa EEG”) li, fil-prattika, ihallsuha l-konsumaturi finali. Il-kumpanniji ferrovjarji u dawk li
jikkonsmaw ammonti kbar ta’ elettriku (iktar ’il quddiem il-“kumpanniji energivori”)* kienu wkoll,
fil-principju, suggetti ghas-sovrataxxa tal-EEG. Madankolly, il-legizlatur Germaniz ghazel li jnagqas
l-ammont taghhom, bhala mizura li tghin sabiex jitnaqqsu l-ispejjez taghhom u, ghalhekk, izommu
l-kompetittivita taghhom.

3. Fil-25 ta’ Novembru 2014, II-Kummissjoni Ewropea kkunsidrat li t-tnaqqis fis-sovrataxxa tal-EEG,
applikat ghal dawk il-kumpanniji, kien ghajnuna mill-Istat kompatibbli biss mas-suq intern jekk jigu
ssodisfatti certi kundizzjonijiet, ipprovduti fl-Artikolu 3 tad-Decizjoni (UE) 2015/1585 dwar l-iskema
ta’ ghajnuna SA.33995 (2013/C) (ex 2013/NN) [implementata mill-Germanja ghall-appogg tal-elettriku
rinnovabbli u tal-utenti li jaghmlu uzu estensiv mill-energija] °.

Lingwa originali: 1-Ispanjol.
Uzajt dan in-neologizmu, li gej mit-terminologija Taljana, fil-konkluzjonijiet tal-kawza IRCCS - Fondazione Santa Lucia (C-189/15,
EU:C:2016:287). Ghalkemm l-iskema Taljana suggetta ghal dik ir-referenza preliminari kellha karatteristici simili ghal din, fdak il-kaz ma
kienx hemm problemi fir-rigward tal-kwalifika taghha bhala ghajnuna mill-Istat.

3 GU 2015, L 250, p. 122; iktar 'il quddiem, “De¢izjoni 2015/1585”.
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4. L-ghajnuna (fil-forma taghha ta’ tnaqqis tas-sovrataxxa tal-EEG) li ma tissodisfax il-kundizzjonijiet
stipulati fid-Decizjoni 2015/1585 kienet iddikjarata inkompatibbli mas-suq intern. Peress li din kienet
is-sitwazzjoni fir-rigward ta’ c¢erti kumpanniji tal-grupp Georgsmarienhiitte GmbH, l-awtoritajiet
Germanizi, fkonformita ma’ dik id-decizjoni, talbu immedjatament il-hlas lura tal-ammonti rispettivi.

5. Uhud mill-kumpanniji obbligati li jirrimborsaw l-ammont tal-ghajnuna kkontestaw id-decizjoni
tal-awtoritajiet Germanizi quddiem il-qorti tar-rinviju, u argumentaw li d-De¢izjoni 2015/1585 kienet
invalida. Min-naha tieghu, il-Gvern Germaniz ressaq rikors ghal annullament (Kawza T-47/15) kontra
din l-istess decizjoni, quddiem il-Qorti Generali, li ¢ahditu fis-sentenza taghha tal-10 ta’ Mejju 2016".

6. Il-qorti tar-rinviju, ricettiva ghall-argument tal-kumpanniji li resqu quddiemha sabiex jikkontestaw
id-Decizjoni 2015/1585, taghmel domanda preliminari dwar l-evalwazzjoni tal-validita ta’ din
id-decizjoni, liema rinviju jipprezenta diffikultajiet partikolari, kemm mil-lat procedurali kif ukoll
mil-lat sostantiv.

7. Fir-rigward tal-perspettiva procedurali, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tiddec¢iedi dwar l-applikazzjoni
tal-gurisprudenza TWD Textilwerke Deggendorf® ghal kaz bhal dan, fejn diversi kumpanniji huma
inklinati li jappellaw quddiem il-qrati nazzjonali d-dec¢izjonijiet nazzjonali ta’ rkupru ta’ ghajnuna
ddikjarata illegali mill-Kummissjoni.

8. II-Qorti tal-Gustizzja ghandha ti¢¢ara, b'mod partikolari: a) jekk hijiex favur rikors dirett ghal
annullament u tiddikjara inammissibbli d-domandi preliminari b’kontenut simili; jew b) jekk,
ghall-kuntrarju, taghtix margni lill-kumpanniji sabiex jappellaw quddiem il-qrati nazzjonali, u
jhegguhom jaghmlu domanda preliminari dwar l-evalwazzjoni tal-validita rigward id-decizjoni
tal-Kummissjoni li tiddikjara 1-ghajnuna illegali.

9. Rigward il-perspettiva sostantiva, it-tilwima tinghaqad ma’ serje ta’ kazijiet relatati ma’ ghajnuna
mill-Istat fis-settur tal-energija. It-tnaqqis tas-sovrataxxa tal-EEG lil ¢erti kumpanniji energivori jinsab
bejn il-mizuri diskussi fil-gurisprudenza PreussenElektra® u dawk diskussi fil-gurisprudenza
Association Vent De Colére! et”. I-Qorti tal-Gustizzja ghandha ssolvi, fdan il-kaz, id-dibattitu dwar
il-kontroll kbir jew zghir mill-Istat fuq ir-rizorsi mobilizzati minn operaturi privati, bhala element li
jiddefinixxi 1-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat.

I. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni Ewropea: Id-Decizjoni 2015/1585
10. B'mod konformi mal-Artikolu 1:

“L-ghajnuna mill-Istat ghall-appogg tal-produzzjoni tal-elettriku minn sorsi ta’ energija rinnovabbli u
minn gass estratt mill-minjieri, inkluz il-mekkanizmu ta’ finanzjament tieghu, moghtija fuq il-bazi
tal-Erneuerbare-Energien-Gesetz 2012  (I-Att tal-EEG  2012), implimentata b'mod ille¢itu
mill-Germanja bi ksur tal-Artikolu 108(3) tat-Trattat, hija kompatibbli mas-suq intern, soggetta
ghall-implimentazzjoni tal-impenn stabbilit fl-Anness I mill-Germanja”.

4 Sentenza Il-Germanja vs [I-Kummissjoni (T-47/15, EU:T:2016:281). II-Gvern Germaniz ipprezenta appell kontra din is-sentenza li ghadu
pendenti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja (Kawza C-405/16 P, Il-Germanja vs Il-Kummissjoni).

5 Sentenza tad-9 ta’ Marzu 1994, C-188/92, iktar 'il quddiem, is-“sentenza TWD”, EU:C:1994:90.
6 Sentenza tat-13 ta’ Marzu 2001, PreussenElektra, (C-379/98, EU:C:2001:160).
7  Sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2013, Association Vent De Coleére! et (C-262/12, EU:C:2013:851).
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11. Skont l-Artikolu 3:

“l. L-ghajnuna mill-Istat, li tikkonsisti fi tnaqqis fis-soprataxxa ghall-iffinanzjar tal-appogg
ghall-elettriku minn sorsi rinnovabbli (is-soprataxxa tal-EEG) fis-snin 2013 u 2014 ghall-utenti li
jaghmlu uzu intensiv mill-energija (Besondere Ausgleichsregelung, BesAR), implimentata b’'mod illecitu
mill-Germanja bi ksur tal-Artikolu 108(3) tat-Trattat, tkun kompatibbli mas-suq intern jekk taqa’ taht
wahda mill-erba’ kategoriji msemmija f'dan il-paragrafu.

Meta l-ghajnuna mill-Istat tkun inghatat lil intrapriza li tappartjeni ghal xi settur elenkat fl-Anness 3
ghal-Linji Gwida dwar l-ghajnuna mill-Istat ghall-harsien ambjentali u l-energija 2014-2020 (il-Linji
Gwida tal-2014), hija titqies kompatibbli mas-suq intern jekk l-intrapriza tkun hallset mill-inqas 15 %
tal-ispejjez addizzjonali li jkunu garrbu l-fornituri tal-elettriku minhabba l-obbligi li jkollhom li jixtru
l-energija rinnovabbli, obbligi li sussegwentement jghaddu ghand il-klijenti taghhom. Jekk l-intrapriza
tkun hallset inqas minn 15 % ta’ dawk l-ispejjez addizzjonali, 1-ghajnuna mill-Istat xorta wahda titqies
bhala kompatibbli jekk l-intrapriza tkun hallset ammont li jikkorrespondi ghal mill-inqas 4 % tal-valur
gross mizjud taghha jew, ghall-intraprizi b'intensita elettrika ta’ mill-inqas 20 %, ghal mill-inqas 0,5 %
tal-valur gross mizjud.

Meta l-ghajnuna mill-Istat tkun inghatat lil intrapriza li ma tappartjenix ghal xi settur elenkat
fl-Anness 3 ghal-Linji Gwida tal-2014, izda kellha intensita elettrika ta’ mill-inqas 20 % fI-2012 u f'dik
is-sena kienet tappartjeni ghal settur b’intensita kummer¢jali ta’ mill-inqas 4 % fil-livell tal-Unjoni, hija
titqies bhala kompatibbli mas-suq intern jekk l-intrapriza tkun hallset mill-inqas 15 % tal-ispejjez
addizzjonali li jkunu garrbu I-fornituri tal-elettriku minhabba l-obbligi li jkollhom li jixtru energija
rinnovabbli, obbligi li sussegwentement jghaddu ghand il-konsumaturi tal-elettriku. Jekk l-intrapriza
tkun hallset inqas minn 15 % ta’ dawk l-ispejjez addizzjonali, 1-ghajnuna mill-Istat xorta wahda titqies
bhala kompatibbli jekk l-intrapriza tkun hallset ammont li jikkorrespondi ghal mill-inqas 4 % tal-valur
gross mizjud taghha jew, ghall-intraprizi b'intensita elettrika ta’ mill-inqas 20 %, ghal mill-inqas 0,5 %
tal-valur gross mizjud.Meta l-ghajnuna mill-Istat tkun inghatat lil intrapriza eligibbli ghal ghajnuna
kompatibbli mill-Istat abbazi tat-tieni jew tat-tielet subparagrafu, izda l-ammont tas-soprataxxa
tal-EEG imhallas mill-intrapriza ma jkunx lahaq il-livell mitlub minn dawk is-subparagrafi, il-partijiet
tal-ghajnuna li gejjin jitqiesu bhala kompatibbli:

a) ghall-2013, il-parti tal-ghajnuna li tagbez il-125% tas-soprataxxa effettivament imbhallsa
mill-intrapriza f1-2013;

b) ghall-2014, il-parti tal-ghajnuna li taqbez il-150% tas-soprataxxa effettivament imhallsa
mill-intrapriza f1-2013.

Meta l-ghajnuna mill-Istat tkun inghatat lil intrapriza mhux eligibbli ghal ghajnuna kompatibbli
mill-Istat abbazi tat-tieni jew tat-tielet subparagrafu, u meta l-intrapriza tkun hallset inqas minn 20 %
tal-ispejjez addizzjonali tas-soprataxxa minghajr tnaqgqis, il-partijiet tal-ghajnuna li gejjin jitqiesu bhala
kompatibbli:

a) ghall-2013, il-parti tal-ghajnuna li tagbez il-125% tas-soprataxxa effettivament imbhallsa
mill-intrapriza f1-2013;

b) ghall-2014, il-parti tal-ghajnuna 1li taqbez il-150% tas-soprataxxa effettivament imhallsa
mill-intrapriza f1-2013.

2. Kwalunkwe ghajnuna li mbhijiex koperta mill-paragrafu 1 titqies bhala inkompatibbli mas-suq
intern”.
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12. Skont l-Artikolu 6(1):

“Il-Germanja tirkupra l-ghajnuna inkompatibbli msemmija fl-Artikolu 3(2) minghand il-beneficjarji
skont il-metodu deskritt fl-Anness III”.

13. L-Artikolu 7 jimponi fuq il-Germanja l-irkupru immedjat u effettiv tal-ghajnuna inkompatibbli, li
ghandu jsir fi zmien erba’ xhur, mid-data tan-notifika tad-De¢izjoni.

B. Id-dritt nazzjonali: Gesetz zur Neuregelung des Rechtsrahmens fiir die Forderung der
Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien®

14. L-Artikolu 40 jipprovdi:

“L-Ufficc¢ju Federali tal-Ekonomija u 1-Kontroll tal-Esportazzjoni, fuq talba, ghandu jillimita ghal punt
ta’ konsum is-sovrataxxa tal-EEG li l-kumpanniji li jipprovdu l-elettriku jghaddu fuq il-konsumaturi
finali kemm jekk huma kumpanniji tal-manifattura li jikkonsmaw ammont kbir ta’ elettriku jew
kumpanniji ferrovjarji, skont I-Artikoli 41 u 42. Din il-limitazzjoni ghandha l-ghan li tnaqqas l-ispejjez
tal-elettriku ta’ dawn il-kumpanniji u b’hekk izommu l-kompetittivita internazzjonali u intermodali
taghhom sakemm dan ma jippregudikax 1-ghanijiet tal-Ligi u sakemm il-limitazzjoni tkun kompatibbli
mal-interessi tal-konsumaturi kollha tal-elettriku”.

15. L-Artikolu 41 jipprovdi:
“(1) Fil-kaz ta’ kumpanniji tal-manifattura, il-limitazzjoni ssir biss jekk jintwera:
1. li fis-sena finanzjarja ta’ qabel

a) l-elettriku mixtri minghand kumpannija li tipprovdi l-elettriku u uzat mill-kumpannija
tal-manifattura fpunt ta’ konsum ikun jammonta ghal mill-inqas 1 GWh;

b) il-proporzjon bejn l-ispejjez tal-elettriku u l-valur mizjud gross tal-kumpannija kien [...]
mill-inqas 14 %;

c) is-sovrataxxa tal-EEG giet imposta fuq il-kumpannija proporzjonalment; u

2. li kienet suggetta ghal verifika tal-energija ccertifikata fejn il-konsum tal-energija u l-potenzjal
ghat-tnaqqis tieghu ngabru u gew evalwati; din il-kundizzjoni ma tapplikax ghal kumpanniji li
l-konsum tal-energija taghhom huwa inqas minn 10 GWh.

(2) It-twettiq tal-kundizzjonijiet stabbiliti fil-punt 1 tal-paragrafu 1, ghandu jintwera permezz
tal-kuntratti tal-provvista tal-elettriku u permezz tal-kontijiet tal-elettriku li jikkorrispondu ghall-ahhar
sena finanzjarja, kif ukoll permezz tac-certifikazzjoni ta’ awditur, kumpannija tal-awditjar, awditur
awtorizzat jew kumpannija ta’ verifika tal-kontabbilta bbazata fuq il-kontijiet annwali tal-ahhar sena
finanzjarja. [...] Il-kundizzjonijiet stabbiliti fil-punt 2 tal-paragrafu 1, ghandhom jintwerew permezz ta’
certifikat mahrug mill-korp ta¢-certifikazzjoni.

[...]

(3) Fil-kaz ta’ kumpanniji li l-provvista tal-elettriku taghhom, skont it-tifsira tal-ittra a tal-punt 1
tal-paragrafu 1,

8 Ligi li tistabbilixxi regolament gdid tal-kuntest guridiku ghall-promozzjoni tal-elettriku ggenerat minn energiji rinnovabbli, tat-
28 ta’ Lulju 2011, (BGBL 2011 I, p. 1634; iktar il quddiem, il-“Ligi EEG 2012”).
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1. kienet mill-inqas ta’ 1 GWh, is-sovrataxxa tal-EEG relatata mal-elettriku kkonsmat fil-punt ta’
konsum korrispondenti matul il-perijodu ta’ limitazzjoni:

a) ghal konsum massimu ta’ 1 GWh, ma ghandhiex tkun limitata;

b) ghal konsum ta’ bejn 1 GWh u 10 GWh, ghandha tkun limitata ghal 10% tas-sovrataxxa
tal-EEG kif iddeterminati fkonformita mal-Artikolu 37(2);

c) ghal konsum ta’ bejn 10 GWh u 100 GWh, ghandha tkun limitata ghal 1% tas-sovrataxxa
tal-EEG kif iddeterminat fkonformita mal-Artikolu 37(2); kif ukoll

d) ghal konsum li jagbez 100 GWh, ghandha tkun limitata ghal 0.05 ¢entezmi ghal kull kWh; jew

2. kienet mill-inqas 100 GWh u l-ispejjez tal-elettriku jikkostitwixxu iktar minn 20 % tal-valur mizjud
gross, is-sovrataxxa tal-EEG iddeterminata skont l-Artikolu 37(2) ghandha tkun limitata ghal
0.05 ¢entezmi ghal kull kWh.

II-provi ghandhom jinghataw skont id-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 2.

(4) Punt ta’ konsum huwa l-ammont tal-installazzjonijiet elettrici kollha ta’ kumpannija li huma
konnessi b’'mod spazjali u fiziku u li jinsabu f'post tan-negozju maghluq fih innifsu u li huma konnessi
permezz ta’ punt ta’ provvista wiehed jew iktar man-netwerk tal-operatur tan-netwerk”.

16. L-Artikolu 43 jipprovdi:“(1) L-applikazzjoni prevista fl-Artikolu 40(1), fir-rigward tal-Artikoli 41
jew 42, flimkien mad-dokumentazzjoni kollha tal-applikazzjoni, ghandha tigi pprezentata sat-30 Gunju
ta’ din is-sena (skadenza materjali). Id-decizjoni tikkoncerna lill-applikant, il-kumpannija li tipprovdi
l-elettriku u lill-amministratur tan-netwerks ta’ trazmissjoni responsabbli ghall-aggustament. Hija
tidhol fis-sehh mill-1 ta’ Jannar tas-sena ta’ wara ghal perijodu ta’ sena. Fil-kalkolu tar-relazzjoni bejn
l-ispejjez tal-elettriku u l-valur mizjud gross, skont 1- tal-Artikolu 41(1)(1)(b), u (3), l-effetti prodotti
minn decizjoni precedenti ma jigux ikkunsidrati.

[...]

(3) Id-dritt tal-amministratur ta’ netwerks ta’ trazmissjoni responsabbli ghar-regolament, fir-rigward
tal-punt tal-konsum, tas-sovrataxxa tal-EEG fuq il-kumpanniji li jipprovdu l-elettriku korrispondenti
ghandu jkun limitat skont id-de¢izjoni tal-Uffic¢ju Federali tal-Ekonomija u 1-Kontroll
tal-Esportazzjoni u l-amministraturi tan-netwerks ta’ trazmissjoni ghandhom jikkunsidraw din
il-limitazzjoni fil-kuntest tal-Artikolu 36”.

17. Il-modalitajiet tas-sovrataxxa tal-EEG gew ipprecizati, b'mod partikolari, mill-Verordnung zur
Weiterentwicklung des bundesweiten Ausgleichsmechanismus (ir-Regolament dwar il-mekkanizmu
ghall-kumpens), tas-17 ta’ Lulju 2009°, fil-verzjoni tieghu emendata mill-Artikolu 2 tal-Gesetz zur
Anderung des Rechtsrahmens fiir Strom aus solarer Strahlungsenergie und zu weiteren Anderungen
im Recht der erneuerbaren Energien (il-Ligi li temenda l-kuntest guridiku applikabbli ghall-energija
solari u li temenda I-Ligi dwar l-energija rinnovabbli), tas-17 ta’ Awwissu 2012", kif ukoll
mill-Verordnung zur Ausfithrung der Verordnung zur Weiterentwicklung des bundesweiten

9  BGBL I 2009, p. 2101.
10 BGBL I 2012, p. 1754.
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Ausgleichsmechanismus ~ (ir-Regolament 1li jimplementa r-Regolament dwar il-mekkanizmu
ghall-kumpens), tat-22 ta’ Frar 2010" kif emendat miz-Zweite Verordnung zur Anderung der
Ausgleichsmechanismus-Ausfithrungsverordnung (it-Tieni Regolament li jemenda r-Regolament ta’
implimentazzjoni dwar il-mekkanizmu ghall-kumpens), tad-19 ta’ Frar 2013 "

II. Il-kawza nazzjonali, ir-rikorsi quddiem il-Qorti Generali u d-domandi preliminari

18. Fit-18 ta’ Di¢embru 2013, il-Kummissjoni nnotifikat lir-Repubblika Federali tal-Germanja
bid-decizjoni taghha li tibda l-procedura skont l-Artikolu 108(2) fir-rigward tal-mizura ta’ appogg
ghall-elettriku minn sorsi rinnovabbli u s-sovrataxxa tal-EEG mnaqgsa ghall-utenti li jaghmlu uzu
estensiv mill-energija .

19. Disa’ kumpanniji tal-grupp Georgsmarienhiitte GmbH ipprezentaw rikors ghal annullament
individwalment quddiem il-Qorti Generali kontra dik id-decizjoni (inizjali) .

20. I1-Qorti Generali, permezz ta’ digriet tad-9 ta’ Gunju 2015:

— Arkivjat hamsa minn dawn ir-rikorsi’’, minhabba li kienu minghajr suggett peress i,
fid-Decizjoni 2015/1585, il-Kummissjoni kienet tal-opinjoni li 1-ghajnuna moghtija mill-Germanja
lill-kumpanniji rikorrenti korrispondenti kienet kompatibbli mas-suq intern.

— Bl-istess mod, hija arkivjat l-erba’ rikorsi l-ohra,'® minhabba nuqqas ta’ suggett ukoll, peress li,

skont id-De¢izjoni 2015/1585, il-kumpanniji rikorrenti kienu rcevew ghajnuna parzjalment illegali
li kellhom jirritornaw lura. Fdawk l-erba’ kazijiet, hija ddikjarat inammissibbli t-talba
tal-kumpanniji rikorrenti li talbu l-estensjoni tat-talbiet taghhom sabiex jikkontestaw il-legalita
tad-Decizjoni 2015/1585. 11-Qorti Generali fakkret lil dawn il-kumpanniji li kellhom il-possibbilta li
jipprezentaw rikors ghal annullament kontra d-Decizjoni 2015/1585, kif invokaw huma stess fil-kaz
li t-talbiet taghhom ghal estensjoni tat-talba jigu mi¢huda .

21. Dawn l-erba’ kumpanniji tal-grupp Georgsmarienhiitte, involuti fil-produzzjoni, it-tidwib u
l-ipprocessar tal-azzar, ma appellawx quddiem il-Qorti tal-Gustizzja kontra d-digrieti tal-Qorti Generali
tad-9 ta’ Gunju 2015. Lanqas ma pprezentaw rikors ghal annullament kontra d-Decizjoni 2015/1585
quddiem din il-qorti, ghall-kuntrarju ta’ dak li sar minn kumpanniji ohra li kienu fl-istess sitwazzjoni'®
u I-Gvern Germaniz innifsu .

11 BGBL I 2010, p. 134.
12 BGBL I 2013, p. 310.

13 Ghajnuna mill-Istat — il-Germanja — Ghajnuna mill-Istat SA.33995 (2013/C) (ex 2013/NN) — Appogg ghal elettriku minn sorsi rinnovabbli
u sovrataxxa tal-EEG mnaqqgsa ghal konsumaturi kbar tal-energija — Stedina sabiex jigu sottomessi osservazzjonijiet, skont 1-Artikolu 108(2)
tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (GU 2014, C 37, p. 73).

14 Kawzi tad-9 ta’ Gunju 2015, Stahlwerk Bous vs Il-Kummissjoni (T-172/14 mhux ippubblikat, EU:T:2015:402); WeserWind vs Il-Kummissjoni
(T-173/14, mhux ippubblikat, EU:T:2015:416); Dieckerhoff Guss vs II-Kummissjoni (T-174/14, mhux ippubblikat, EU:T:2015:415); Walter
Hundhausen vs II-Kummissjoni (T-175/14, mhux ippubblikat, EU:T:2015:423); Georgsmarienhiitte vs Il-Kummissjoni (T-176/14, mhux
ippubblikat, EU:T:2015:414); Harz Guss Zorge vs Il-Kummissjoni (T-177/14, mhux ippubblikat, EU:T:2015:395); Friedrich Wilhelms-Hiitte
Eisenguss vs Il-Kummissjoni (T-178/14, mhux ippubblikat, EU:T:2015:409); Schmiedewerke Groditz vs II-Kummissjoni (T-179/14, mhux
ippubblikat, EU:T:2015:401); u Schmiedag vs II-Kummissjoni (T-183/14, mhux ippubblikat, EU:T:2015:396).

15 Digrieti tad-9 ta’ Gunju 2015, WeserWind vs II-Kummissjoni (T-173/14, mhux ippubblikat, EU:T:2015:416); Dieckerhoff Guss vs
II-Kummissjoni (T-174/14, mhux ippubblikat EU:T:2015:415); Walter Hundhausenvs II-Kummissjoni (T-175/14, mhux ippubblikat,
EU:T:2015:423); Friedrich Wilhelms-Hiitte Eisenguss vs II-Kummissjoni (T-178/14, mhux ippubblikat, EU:T:2015:409); Schmiedewerke
Groditz vs II-Kummissjoni (T-179/14, mhux ippubblikat, EU:T:2015:401).

16 Digrieti tad-9 ta’ Gunju 2015, Stahlwerk Bous vs Il-Kummissjoni (T-172/14, mhux ippubblikat, EU:T:2015:402); Georgsmarienhiitte vs
[I-Kummissjoni (T-176/14, mhux ippubblikat, EU:T:2015:414); Harz Guss Zorge vs Il-Kummissjoni (T-177/14, mhux ippubblikat,
EU:T:2015:395); u Schmiedag vs Il-Kummissjoni (T-183/14, mhux ippubblikat, EU:T:2015:396.

17 Id-digriet tad-9 ta’ Gunju 2015, Georgsmarienhiitte vs Il-Kummissjoni (T-176/14, EU:T:2015:414), punt 24. Fit-tliet digrieti l-ohrajn hemm
punt identiku.

18 Kawzi T-103/15, T-108/15, T-109/15, T-294/15, T-319/15, T-605/15, T-737/15, T-738/15 u T-743/15.
19 Kawza T-47/15, Il-Germanja vs Il-Kummissjoni.
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22. L-istrategija procedurali tal-erba’ kumpanniji tal-grupp Georgsmarienhiitte kkonsistiet fir-rikors
quddiem il-qrati Germanizi sabiex jikkontestaw l-atti amministrattivi (nazzjonali) li, skont
id-Decizjoni 2015/1585, kienu jobbligawhom ihallsu lura l-ammont ta’ ghajnuna megqjusa illegali.

23. Matul is-snin 2012 u 2013, permezz tad-decizjonijiet amministrattivi mmirati lejn dawn l-erba’
kumpanniji, kien inghatalhom tnaqqis fuq is-sovrataxxa tal-EEG, minhabba li kienu utenti li jaghmlu
uzu estensiv mill-energija. Dawn id-dec¢izjonijiet gew parzjalment irrevokati, retroattivament, permezz
ta’ decizjonijiet ohrajn tal-25 ta’ Novembru 2014 (jigifieri, fl-istess jum li fih giet adottata
d-Decizjoni 2015/1585), filwaqt li l-awtoritajiet Germanizi talbu li I-kumpanniji jhallsu lura 1-ghajnuna,
fil-parti meqjusa illegali mill-Kummissjoni®.

24. Ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali appellaw id-decizjonijiet ta’ revoka parzjali quddiem il-Bundesamt
fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (I-Uffic¢ju Federali Germaniz tal-Ekonomija u 1-Kontroll
tal-Esportazzjoni iktar il quddiem, “BAFA”). Peress li ma kisbux risposta espressa ghall-ilment
taghhom, fis-26 ta’ Marzu 2015, appellaw quddiem il-Verwaltungsgericht Frankfurt am Main (il-Qorti
Amministrattiva ta’ Frankfurt, il-Germanja), liema qorti taghmel id-domanda preliminari li gejja
rigward l-evalwazzjoni tal-validita:

“Id-De¢izjoni li 1-Kummissjoni Ewropea adottat fil-25 ta’ Novembru 2014 [Decizjoni tal-Kummissjoni
(UE) 2015/1585, tal-25 ta’ Novembru 2014, dwar l-iskema ta’ ghajnuna SA.33995 (2013/C) (ex
2013/NN) [implementata mill-Germanja ghall-appogg tal-elettriku rinnovabbli u tal-utenti li jaghmlu
uzu intensiv mill-energija] C(2014) 8786 finali] li tmur kontra t-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea, sa fejn il-Kummissjoni tikkwalifika 1-limitu massimu tas-soprataxxa tal-EEG bhala
ghajnuna fis-sens tal-Artikolu 107 TFUE?”

25. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub mill-kumpanniji tal-grupp Georgsmarienhiitte,
il-Gvern Germaniz u I-Kummissjoni, li ppartecipaw fis-seduta li nzammet fil-5 ta’ Dicembru 2017.
Il-kawza giet assenjata lill-Awla Manja tal-Qorti tal-Gustizzja

III. Fuq l-ammissibbilta tar-rinviju ghal decizjoni preliminari
26. II-Kummissjoni ssostni li t-talba ghal decizjoni preliminari hija inammissibbli, ghal zewg ragunijiet:

— Fl-ewwel lok, hija applikabbli d-duttrina tas-sentenza TWD, skont liema l-possibbilta li litigant
jallega quddiem il-qorti nazzjonali l-invalidita ta’ att tal-Unjoni tippresupponi li ma hemmx id-dritt
li, skont 1-Artikolu 263 TFUE, isir rikors dirett kontra dak l-att.

— Fit-tieni lok, hija applikabbli wkoll il-gurisprudenza Adiamix*, skont liema l-qorti tar-rinviju
ghandha tispecifika fid-digriet taghha d-dubji dwar il-validita tar-regola tal-Unjoni, minghajr ma
tillimita ruhha sempliciment ghar-riferiment ghall-argumenti invokati quddiemha mill-partijiet
tal-kawza.

27. 1I-Gvern Germaniz u l-imprizi tal-grupp Georgsmarienhiitte jikkontestaw dawn I-argumenti
tal-Kummissjoni u jqisu, ghall-kuntrarju, li d-domanda preliminari hija ammissibbli.

20 Ghalkemm il-Gvern Germaniz kien ikkontesta d-Decizjoni 2015/1585 quddiem il-Qorti Generali, 1-Uffi¢¢ju Federali Germaniz tal-Ekonomija u
1-Kontroll tal-Esportazzjoni kien tal-fehma li dan kellu jimplementaha, minhabba n-natura vinkolanti taghha, skont 1-Artikolu 288 TFUE, u li
ghajnuna li tmur kontra d-dritt tal-Unjoni moghtija permezz ta’ att amministrattiv ghandha tigi rrevokata, minghajr ma jkun hemm
aspettattivi legittimi tal-benefi¢jarju, skont l-Artikolu 48(2) tal-Ligi (Germaniza) dwar il-procedura amministrattiva.

21 Digriet tat-18 ta’ April 2013, Andiamix (C-368/12, mhux ippubblikat, EU:C:2013:257), punti 21 u 22.
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A. Applikazzjoni tal-ec¢cezzjoni TWD

28. L-“eccezzjoni TWD” tillimita l-possibbiltajiet fejn il-partijiet jitolbu lill-qrati nazzjonali sabiex juzaw
il-procedura preliminari sabiex tigi titqieghed fdubju l-validita tal-atti tal-Unjoni. Qabel ma jigi
ezaminat jekk din il-kawza taqax taht din l-eccezzjoni, nahseb li huwa mehtieg li tigi approfondita
l-analizi tal-karatteristici essenzjali taghha.

1. Riflessjoni preliminari

29. Fil-kuntest ta’ rikors quddiem il-qrati ta’ Stat Membru, kulhadd jista’ jitlobhom li jaghmlu talba
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, ghal decizjoni preliminari, dwar “il-validitd ta’ atti tal-istituzzjonijiet,
korpi jew organi ta’ 1-Unjoni”, meta dawn ikunu jservu ta’ bazi ghad-decizjonijiet tal-awtoritajiet
nazzjonali suggett ta’ dak ir-rikors.

30. L-attivazzjoni tal-procedura ghal decizjoni preliminari hija kompetenza eskluziva tal-qorti
nazzjonali®, li tista’ tiddikjara l-validita ta’ att tal-Unjoni, izda mhux l-invalidita tieghu®.

31. Fis-sentenza TWD, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li “l-ezigenzi ta¢-certezza legali jwasslu
ghall-eskluzjoni tal-possibbilta, ghall-benefi¢jarju ta’ ghajnuna, is-suggett ta’ decizjoni tal-Kummissjoni
adottata fuq il-bazi tal-Artikolu 93 tat-Trattat, li seta’ jikkontesta din id-decizjoni u li halla jghaddi
t-terminu mandatorju stabbilit fdan ir-rigward mit-tielet paragrafu tal-Artikolu 173 tat-Trattat, li tigi
kkontestata I-legalita taghha quddiem il-qrati nazzjonali fil-kuntest ta’ rikors ipprezentat kontra
l-mizuri ta’ implementazzjoni ta’ din id-decizjoni, mehuda mill-awtoritajiet nazzjonali”**.

32. Mill-1994, il-Qorti tal-Gustizzja kkorroborat, ripetutament, il-validita tal-gurisprudenza TWD.
II-konferma finali taghha u d-delimitazzjoni taghha huma offruti permezz tas-sentenza A et, moghtija
mill-Awla Manja®, li ttenni, essenzjalment, id-duttrina tal-Qorti tal-Gustizzja fid-de¢izjonijiet
precedenti.

22 Artikolu 267 TFUE. Ara fdan ir-rigward is-sentenza tas-27 ta’ Novembru 2012, Pringle (C-370/12, EU:C:2012:756), punt 39 u l-gurisprudenza
¢citata.

23 Sentenza tat-22 ta’ Ottubru 1987, Foto-Frost (314/85, EU:C:1987:452), punti 14 u 15. Ara wkoll is-sentenzi tal-10 ta’ Jannar 2006, IATA u
ELFAA (C-344/04, EU:C:2006:10), punti 27 u 30; u tat-3 ta’ Ottubru 2013, Inuit Tapiriit Kanatami et vs II-Parlament u Il-Kunsill (C-583/11 P,
EU:C:2013:625), punt 95.

24 Sentenza TWD, punt 17.

25 Sentenza tal-14 ta’ Marzu 2017, A et (C-158/14, EU:C:2017:202), punt 70, li ti¢ccita s-sentenza TWD, punt 18, u dik tal-15 ta’ Frar 2001, Nachi
Europe (C-239/99, EU:C:2001:101). Skont il-punt 70 taghha “[...] talba ghal decizjoni preliminari li tirrigwarda l-validita ta’ att tal-Unjoni tista’
tigi michuda biss fil-kaz fejn, ghalkemm ir-rikors ghal annullament kontra att tal-Unjoni kien manifestament ammissibbli, il-persuna fizika jew
guridika li setghet tipprezenta tali rikors nagset milli taghmel dan fit-terminu stabbilit u invokat l-illegalitd ta’ dan l-att fil-kuntest ta’
procedura nazzjonali sabiex twassal lill-qorti nazzjonali tressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja t-talba ghal decizjoni preliminari inkwistjoni
dwar il-validita tal-att imsemmi, u b’hekk tahrab min-natura definittiva li ghandu fir-rigward taghha l-att imsemmi wara l-iskadenza
tat-terminu ghall-prezentata ta’ rikors”.
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33. Il-gurisprudenza TWD, ghalhekk, timmarka limitu ghall-possibbilta li tigi kkontestata l-legalita
tal-atti tal-Unjoni li jipproducu effetti legali, sabiex tigi ggarantita ¢-certezza legali®. Dan l-istess
limitu japplika ghall-Istati Membri”. B’dan il-mod, il-possibbilta li jigu kkontestati l-atti tal-Unjoni ma
hijiex maghluqa, izda l-ezer¢izzju ta’ dan id-dritt huwa ridirezzjonat ghall-mezzi apposta: dawk li huma
intitolati b'mod c¢ar sabiex jattakkawhom, ghandhom jikkontestawhom fit-terminu stabbilit
(fil-princ¢ipju, xahrejn) u quddiem l-organu kompetenti sabiex tigi ddikjarata n-nullita taghhom
(il-Qorti Generali)*.

34. Il-portata tal-gurisprudenza TWD ghalhekk hija limitata ghal kazijiet fejn ir-rikors ghal
annullament tal-individwu kien ikun manifestament ammissibbli quddiem il-Qorti Generali. Din
i¢-¢irkustanza, sa issa, sehhet biss fi ftit kazijiet”, minghajr dubju minhabba r-restrizzjonijiet li
l-Artikolu 263 TFUE® jimponi fuq il-locus standi tal-individwi® sabiex jipprezentaw rikorsi ghal
annullament quddiem il-Qorti Generali. Meta 1-locus standi tar-rikorrenti ma tkunx c¢ara, evidenti u
manifesta, il-Qorti tal-Gustizzja tirrifjuta li tapplika l-ec¢ezzjoni tat-TWD®,

35. Nixtieq nenfasizza wkoll li, fis-sentenza Banco Privado Portugués u Massa Insolvente do Banco
Privado Portugués™®, il-Qorti tal-Gustizzja ¢ahdet, bir-ragun, l-invokazzjoni ta’ dak li jista’ jigi deskritt
bhala eccezzjoni TWD bil-maqlub. Fdak il-kaz, l-Istat Portugiz ma pprezentax rikors ghal
annullament quddiem il-Qorti Generali kontra d-De¢izjoni 2011/346/UE*, li appellaw kontriha
(minghajr success)® zewg banek privati, izda mbaghad invoka l-finalitd tad-Decizjoni quddiemu, kif
ukoll 1-ec¢ezzjoni TWD, fil-kuntest tad-domanda preliminari maghmula fil-kawza nazzjonali®.

26 Sentenza TWD, punt 16: “[i]t-termini ta’ rikors [huma] intizi sabiex iharsu ¢-certezza legali billi jevitaw I-ikkontestar b’'mod indefinittiv tal-atti
Komunitarji [li] ghandhom effetti ta’ dritt”. Ara fdan is-sens is-sentenzi tat-30 ta’ Jannar 1997, Wiljo, (C-178/95, EU:C:1997:46), punt 19 u tal-
15 ta’ Frar 2001, Nachi Europe (C 239/99, EU:C:2001:101), punt 29”.

27 Sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2002, National Farmers’ Union (C-241/01, EU:C:2002:604), punt 36.

28 Sentenza TWD, punt 18: “[...] li jigi ammes li, fdawn ic¢-c¢irkustanzi, il-peruna interessata tista’ topponi, quddiem il-qorti nazzjonali,
l-ezekuzzjoni tad-decizjoni billi tibbaza ruhha fuq l-illegalita taghha jwassal sabiex tigilha rikonoxxuta l-possibbilta li tevita n-natura definittiva
li ghandha fil-konfronti taghha d-decizjoni wara li jkun skada it-terminu ghal prezentata ta’ rikors”. F'dan l-istess sens, ara s-sentenzi
sussegwenti tal-15 ta’ Frar 2001, Nachi Europe (C-239/99, EU:C:2001:101), punt 30; tas-27 ta’ Novembru 2012, Pringle (C-370/12,
EU:C:2012:756), punt 41; u tal-5 ta’ Marzu 2015, Banco Privado Portugués u Massa Insolvente do Banco Privado Portugués (C-667/13,
EU:C:2015:151), punti 28 u 30.

29 Sentenzi TWD, punti 17 sa 25; tat-30 ta’ Jannar 1997, Wiljo (C-178/95, EU:C:1997:46), punti 15 sa 25; u tal-15 ta’ Frar 2001, Nachi Europe
(C-239/99, EU:C:2001:101), punti29 sa 40.

30 Il-kliem tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, minhabba t-Trattat ta’ Lisbona, kellu l-iskop li jsahhah il-protezzjoni gudizzjarja tal-persuni
fizici jew guridici kontra atti tal-Unjoni, billi jigu estizi l-kriterji ghall-ammissibbilta tar-rikors ghal annullament li jaffettwaw direttament
lill-individwi u ma jinkludux mizuri ta’ infurzar. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja qieset li din l-estensjoni tal-kriterji tal-ammissibbiltd ma
tinvolvix l-eliminazzjoni tal-eccezzjoni TWD. Ara, fdan ir-rigward, is-sentenzi tad-9 ta’ Gunju 2011, Comitato “Venezia vuole vivere” et vs
II-Kummissjoni (C-71/09 P, C-73/09 P u C-76/09 P, EU:C:2011:368); u tal-14 ta’ Marzu 2017, A et (C-158/14, EU:C:2017:202), li I-punt 69
tieghu jipprovdi: “din l-estensjoni tal-kundizzjonijiet ghall-ammissibbilta tar-rikors ghal annullament ma ghandhiex bhala konsegwenza
l-impossibbilta li tigi kkontestata l-validita ta’ att tal-Unjoni quddiem qorti nazzjonali minhabba li rikors ghal annullament li wiehed
mill-partijiet ikun ipprezenta quddiem il-Qorti Generali ma kienx ¢ertament ammissibbli”.

31 Dawn ir-restrizzjonijiet ma jezistux meta l-parti fil-kawza huwa Stat Membru, li dejjem ikollu locus standi sabiex jipprezenta rikors ghal
annullament.

32 Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-23 ta’ Frar 2006, Atzeni et, C-346/03 u C-529/03, EU:C:2006:130, punti 30 sa 34); tat-8 ta’ Marzu 2007,
Roquette Freres, C-441/05, EU:C:2007:150, punti 35 sa 48); tad-29 ta’ Gunju 2010, E u F, C-550/09, EU:C:2010:382, punti 37 sa 52; tat-
18 ta’ Settembru 2014, Valimar, C-374/12, EU:C:2014:2231, punti 24 sa 38; tal-5 ta’ Marzu 2015, Banco Privado Portugués u Massa Insolvente
do Banco Privado Portugués (C-667/13, EU:C:2015:151, punti 27 sa 32); tat-28 ta’ April 2016, Borealis Polyolefine et, C-191/14, C-192/14,
C-295/14, C-389/14 u C-391/14 sa C-393/14, EU:C:2016:311, punt 57); u tat-14 ta’ Marzu 2017, A et, C-158/14, EU:C:2017:202, punti 71
sa 75).

33 Sentenza tal-5 ta’ Marzu 2015, Banco Privado Portugués u Massa Insolvente do Banco Privado Portugués (C-667/13, EU:C:2015:151),
fil-punt 30 taghha, tiddikjara li l-eccezzjoni TWD “eccezzjoni [...] tapplika biss fir-rigward ta’ parti li tinvoka l-illegalita ta’ att tal-Unjoni
Ewropea quddiem qorti nazzjonali minkejja li din setghet — minghajr ebda dubju - tipprezenta rikors ghal annullament taht
I-Artikolu 263 TFUE kontra dan l-att, izda nagset li taghmel dan fit-termini prefissi. Konsegwentement, il-fatt li 1-Estado Portugués, li ma
jikkontestax il-legalita tad-Decizjoni 2011/346 quddiem il-qorti nazzjonali, ma pprezentax rikors ghal annullament ta’ din id-decizjoni quddiem
il-Qorti Generali huwa irrilevanti ghall-evalwazzjoni tad-domandi relatati mal-validita tal-imsemmija decizjoni”.

34 Decizjoni tal-Kummissjoni Nru 2011/346/UE tal-20 ta’ Lulju 2010 dwar l-ghajnuna mill-Istat C 33/09 (ex NN 57/09, ex CP 191/09)
implementata mill-Portugall fil-forma ta’ garanzija tal-Istat lil BPP (GU 2011, L 159, p. 95).

35 Sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2014, Banco Privado Portugués u Massa Insolvente do Banco Privado Portugués (T-487/11, EU:T:2014:1077).

36 Il-kawza kienet tirrigwarda r-registrazzjoni ta’ kreditu mill-Istat Portugiz fl-obbligazzjonijiet tal-likwidazzjoni ta’ BPP, ghal ammont ta’
EUR 24462 921.24, flimkien mal-interessi akkumulati, li jikkorrispondi ghall-ammont tal-irkupru tal-ghajnuna allegatament illegali, moghtija
lil BPP, li I-Istat kien iggarantilha self ta” EUR 450 miljun.
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36. L-eccezzjoni TWD ma timpedixxix lill-qrati nazzjonali milli jressqu b’'mod preliminari, fi
kwalunkwe hin, ex officio jew fuq it-talba ta’ partijiet ohra (li ma ghandhomx locus standi manifesta
sabiex jipprezentaw rikors ghal annullament), id-dubji taghhom dwar il-validitd ta’ att tal-Unjoni®.
Ir-ragunament wara l-e¢¢ezzjoni huwa limitat sabiex jimpedixxi l-abbuz tar-rimedji legali disponibbli
ghall-partijiet fil-kawza fid-dritt tal-Unjoni.

37. Ikkunsidrata b’dan il-mod, il-gurisprudenza TWD, nirrepeti, ma timpedixxix lill-qorti nazzjonali
milli taghmel domandi preliminari, meta hi stess ikollha dubji dwar il-validita ta’ att tal-Unjoni, li
jkollha tiehu decizjoni rigward il-mizuri nazzjonali ta’ implementazzjoni tieghu®. L-e¢¢ezzjoni TWD
ma ghandhiex ghalfejn tostakola l-mekkanizmu ordinarju ta’ kooperazzjoni, permezz ta’ decizjoni
preliminari, tal-qorti nazzjonali mal-Qorti tal-Gustizzja.

38. Fil-qosor, l-e¢cezzjoni tat-TWD tehtieg: i) att tal-Unjoni; ii) in-nuqqas ta’ rikors ghal annullament;
iii) locus standi manifesta u mhux ikkontestata tal-individwu sabiex jipprezenta rikors ghal
annullament tal-att tal-Unjoni quddiem il-Qorti Generali; u iv) mizuri nazzjonali ta’ implementazzjoni
li kontra taghhom tkun diretta azzjoni gudizzjarja nazzjonali, li fiha tqum l-invalidita tal-att tal-Unjoni.

39. Ikkonfigurata b’dan il-mod, u minkejja l-kritika li kkawzat®’, nemmen li l-e¢cezzjoni TWD taghmel
sens u ma narax li hemm raguni sabiex nissuggerixxi li 1-Qorti tal-Gustizzja tabbandunaha.
Ghall-kuntrarju, jidhirli li hija wahda mid-duttrini li fihom il-principju stare decisis jesprimi l-potenzjal
kollu tieghu.

40. L-ec¢cezzjoni TWD, fl-opinjoni tieghi, tirrispondi ghal zewg ghanijiet li jikkoin¢idu:

— Minn naha wahda, hija tobbliga li jigi pprezentat rikors ghal annullament (ghal dawk li ghandhom
locus standi manifesta), minhabba 1li huwa necessarju li jkun hemm limitu ta’ Zzmien
ghall-possibbilta li tigi kkontestata I-legalita tal-atti tal-Unjoni li jipproducu effetti legali* u sabiex
tigi ggarantita ¢-certezza legali®.

— Min-naha l-ohra, hija torganizza relazzjoni logika bejn ir-rikors ghal annullament u d-decizjoni
preliminari dwar l-evalwazzjoni tal-validita. L-ewwel wiehed huwa l-metodu proc¢edurali xierag
sabiex tigi evalwata l-legalita ta’ att tal-Unjoni, peress li 1-Artikolu 263 TFUE jaghti lill-individwi li
ghandhom locus standi protezzjoni gudizzjarja shiha.

37 Din il-konkluzjoni wasslet lill-Qorti tal-Gustizzja, fis-sentenza tal-10 ta’ Jannar 2006, Cassa di Risparmio di Firenze et (C-222/04, EU:C:2006:8),
punti 72 u 74, sabiex tipprovdi li d-domanda preliminari saret mill-qorti nazzjonali motu proprio u mhux fuq talba ta’ xi parti fil-procedura
nazzjonali li kellha I-possibbilta li tipprezenta rikors ghal annullament kontra d-Decizjoni inkwistjoni, minghajr ma ghamlet dan. L-Avukat
Generali Jacobs zied fil-konkluzjonijiet tieghu (C-222/04, EU:C:2005: 655), punt 63, li “fdin il-kawza ma hemmx il-potenzjal ta’ abbuz
tal-procedura minn parti fkawza li setghet ikkontestat id-Decizjoni direttament quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, izda ma ghamlitx dan, li
fil-fehma tieghi huwa I-qofol tad-duttrina fis-sentenza TWD Textilwerke Deggendorf.”

38 Barra minn hekk, il-qorti nazzjonali tista’ tapplika 1-ec¢ezzjoni TWD hi stess sabiex ma taghmilx domanda. Fis-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2007,
Lucchini (C-119/05, EU:C:2007:434), punt 56, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li “I-qorti tar-rinviju gustament irrifjutat li taghmel domanda
lill-Qorti tal-Gustizzja dwar il-validitd tad-Decizjoni 90/555, dec¢izjoni li Lucchini setghet tikkontesta fi zmien xahar li jibda jiddekorri
mill-pubblikazzjoni ta’ din ta’ l-ahhar skond l-Artikolu 33 tat-Trattat KEFA, haga li m’ghamlitx.”

39 Barav, A., “Déviation préjudicielle”, fLe renvoi préjudiciel dans le droit de I'Union européenne, Bruylant, Brussell, 2011, p. 217-282; Ritleng, D.,
“Pour une systématique des contentieux au profit d’'une protection juridictionnelle effective”, Mélanges en hommage a Guy Isaac, 50 ans de
droit communautaire, Presses de 'Université des sciences sociales de Toulouse, 2005, volum 2, p. 735; Martinez Capdevila, C., “The action for
annulment, the preliminary reference on validity and the plea of illegality: Complementary or alternative means?”, f' Yearbook of European Law,
2006, vol. 25, p. 451; Schwensfeier, R., “The TWD principle post-Lisbon”, European Law Review 2012, p. 156.

40 Sentenza tal-15 ta’ Frar 2001, Nachi Europe (C-239/99, EU:C:2001:101), punt 29 u gurisprudenza c¢itata.

41 Sentenza TWD, punt 16.
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41. Frikors dirett, wara l-iskambju tan-noti procedurali tar-rikorrent mal-korp, organu jew istituzzjoni
tal-Unjoni awtur tal-att, tinfetah procedura kontenzjuza quddiem il-Qorti Generali, b’hafna
possibbiltajiet li jigu adottati mizuri ta’ investigazzjoni. Dan il-mekkanizmu jiffacilita 1-mezzi tal-provi
sabiex jigu ddeterminati I-fatti b’'mod preciz, u jippermetti l-intervent ta’ partijiet ohra bhala
intervenjenti (perezempju, il-kumpanniji kompetituri li ma bbenefikawx mill-ghajnuna) **.

42. Fil-kawzi dwar ghajnuna mill-Istat, li ghandhom tendenza li jkunu kumplessi hafna fattwalment u
teknikament, il-vantaggi tar-rikors ghal annullament huma sahansitra iktar cari®. Fihom tinghata
r-raguni wara l-logika tal-eccezzjoni TWD (li nghatat fkawza dwar ghajnuna mill-Istat), jigifieri, li
ggieghel lill-individwu li ghandu locus standi manifesta sabiex juza dak it-tip ta’ rikors. Il-partijiet
ghalhekk igawdu mill-garanzija supplimentari tal-istanza doppja, peress li s-sentenza tal-Qorti
Generali hija suggetta ghal appell quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

43. Addizzjonalment, nazzarda nghid li fdan il-qasam specifiku ta’ ghajnuna mill-Istat (u foqsma ohra
simili, li tirreferi ghalihom il-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet taghha)*, id-digriet tar-rinviju jista’
jikkawza iktar problemi minn dawk li jipprova jsolvi. Fir-rigward tal-evalwazzjoni tal-validita ta’
decizjoni unika (mhux regoli ta’ applikazzjoni generali), li l-valutazzjoni taghha tehtieg analizi
kumplessa ta’ fatturi fattwali u tal-provi, b’komponenti tekni¢i inevitabbli, il-pro¢edura nazzjonali
tirrizulta insuffi¢jenti sabiex, minghajr il-prezenza tal-istituzzjoni awtur l-att tal-Unjoni, il-qorti
nazzjonali tiddefinixxi “bi precizjoni suffi¢jenti”, qabel ir-rinviju, ir-rizultat ta’ dik l-analizi®.

44. Jista’ jigi argumentat li dawn in-nuqqasijiet huma rrimedjati matul il-pro¢edura preliminari
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja. Dan bla dubju huwa minnu, izda ghad-detriment tal-konverzjoni
tal-funzjoni proprja ta’ din tal-ahhar ghal dik li, skont l-arkitettura gurisdizzjonali tal-Unjoni, giet fdata
lill-Qorti Generali. Kif tfakkar sewwa l-Kummissjoni, il-Qorti Generali kienet mahsuba sabiex tittratta
“kawzi li jehtiegu ezaminazzjoni komplessa tal-fatti li jkunu difficli, [li fir-rigward taghhom] it-twaqqif
ta’ qorti ohra jkun ta’ progress ghall-protezzjoni ta’ l-interessi ta’ l-individwu”. Hija ziedet li dak
il-holqgien, jippermetti li “l-Qorti tkun tista’ tikkonc¢entra l-attivitajiet taghha fuq ix-xoghol

fundamentali li jkun hemm interpretazzjoni uniformi tal-Ligi tal-Kommunita”*.

45. Il-kritika ghall-gurisprudenza TWD li tenfasizza d-dritt tal-individwi ghal protezzjoni gudizzjarja
effettiva ma jidhirx li hija konvincenti minn din il-perspettiva. Fir-realta, l-individwi ma ghandhomx
dritt sabiex il-qorti nazzjonali taghmel id-domanda preliminari, izda ghandhom dak id-dritt —nirrepeti,
meta innegabbilment igawdu minn locus standi— sabiex jikkontestaw l-att tal-Unjoni quddiem il-Qorti
Generali, jigifieri, quddiem il-qorti naturali li taghtihom dik il-protezzjoni.

46. Langas ma nagbel mal-idea li l-partijiet ghandhom ikunu hielsa li jaghzlu l-istrategija proc¢edurali li
jippreferu, b’tali mod li, matul it-terminu tal-Artikolu 263 TFUE jistghu jaghzlu bejn: a)
il-prezentazzjoni ta’ rikors ghal annullament quddiem il-Qorti Generali; u b) Il-invokazzjoni
tal-invalidita tal-att quddiem il-qrati nazzjonali, fejn ihegguhom jaghmlu domanda preliminari quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja.

42 Id-digriet tas-6 ta’ Ottubru 2017, Greenpeace Energy vs Il-Kummissjoni (C-640/16 P, mhux ippubblikat, EU:C:2017:752), punti 61 sa 63,
jiddikjara li I-individwi li ma humiex direttament u individwalment affettwati minn decizjoni tal-Kummissjoni dwar ghajnuna mill-Istat jistghu
jikkontestaw il-validita taghha quddiem il-qrati nazzjonali u jheggighom juzaw il-procedura ta’ decizjoni preliminari. Ghalhekk, ghandu jigi
dedott li d-domanda preliminari ta’ evalwazzjoni tal-validita ghandha natura sussidjarja meta mqabbla mar-rikors ghal annullament u li dan
huwa dak xieraq sabiex l-individwi kkoncernati direttament u individwalment jikkontestaw id-decizjonijiet tal-Kummissjoni.

43  L-Avukat Generali Jacobs enfasizza dan fil-konkluzjonijiet tieghu TWD (C-188/92, EU:C:1993:358), punti 17 sa 20.

44 II-Kummissjoni taghti ezempji ta’ decizjonijiet ta’ politika kummercjali (antidumping), il-mizuri restrittivi, l-atti dwar kwistjonijiet ambjentali,
kimici u medici, kif ukoll dawk adottati fil-kuntest tal-politiki agrikoli u tas-sajd.

45  Skont il-Qorti tal-Gustizzja fir-Rakkomandazzjonijiet taghha lill-qrati nazzjonali, dwar l-introduzzjoni ta’ talbiet ghal decizjoni preliminari (GU
2016/C-439/01), “huwa mehtieg li d-decizjoni li jsir rinviju ghal decizjoni preliminari tittiehed fi stadju tal-procedura li fih il-qorti tar-rinviju
tkun fpozizzjoni li tiddefinixxi, bi precizjoni suffi¢jenti, il-kuntest legali u fattwali tat-tilwima fil-kawza principali, kif ukoll il-kwistjoni legali
mgajma minnha”.

46  Id-Decizjoni tal-Kunsill 88/591/KEFA, KEE, Euratom tal-24 ta’ Ottubru 1988 li tistabbilixxi 1-Qorti ta’ Prim Istanza tal-Komunitajiet Ewropej,
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti: Kapitolu 1, Vol. 1, p. 181), premessi 3 u 4.
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47. Nemmen li din il-liberta ta’ ghazla tal-qorti ma hijiex ideali u lanqas ma tirrispetta s-supremazija
tar-rikors ghal annullament, bhala mezz xieraq, stabbilit fl-Artikolu 263 TFUE sabiex tigi ggudikata
l-validita tal-atti tal-Unjoni kkontestati minn rikorrenti li jgawdu minn Jlocus standi manifesta. Din
l-ghazla tiffavorixxi l-proliferazzjoni ta’ sitwazzjonijiet proceduralment kumplessi (bhal dawk fdawn
il-kazijiet), li jghawgu 1-funzjonament tas-sistema ta’ rikors prevista fid-dritt tal-Unjoni®’.

2. L-importanza tat-terminu fil-gurisprudenza TWD

48. L-e¢cezzjoni TWD ma hijiex mahsuba biss sabiex timpedixxi l-evazjoni tat-terminu
ghall-prezentata tar-rikorsi ghal annullament. L-ghan taghha, ghal darba ohra, huwa wkoll li tiffavorixxi
r-rikors ghal annullament kontra l-proceduri ghal decizjoni preliminari, bhala mezz ordinarju ta’
kontestazzjoni tal-atti tal-Unjoni, meta, fl-astratt, l-individwu jkollu l-possibbilta li juza t-tnejn li
huma.

49. Minn din il-perspettiva, il-mument li fih l-individwu jipprezenta rikors quddiem il-qrati nazzjonali
u jissuggerixxi li dawn jaghmlu domanda preliminari, bhala alternattiva ghar-rikors ghal annullament,
ma huwiex l-uniku fattur rilevanti. Fil-kawzi TWD u Nachi Europe®, ir-rikorrenti marru quddiem
il-qrati nazzjonali wara li kien skada t-terminu sabiex jigi pprezentat rikors ghal annullament, li hija
l-ipotezi tas-soltu ghall-applikazzjoni tal-gurisprudenza TWD. Izda, fil-fehma tieghi, dan ghandu
japplika wkoll meta l-individwu jmur quddiem il-qrati nazzjonali u, indirettament, jesprimi dubji dwar
il-validita tal-att tal-Unjoni matul it-terminu li fih seta’ jipprezenta rikors ghal annullament quddiem
il-Qorti Generali sabiex jikkontesta dak l-att.

50. Ma jaghmilx sens li l-ec¢ezzjoni TWD tkun tiddependi fuq meta l-individwi b’locus standi
manifesta jixtiequ jmorru quddiem il-qrati nazzjonali, jew il-velo¢ita amministrattiva ikbar jew izghar
tal-awtoritajiet nazzjonali fl-adozzjoni tad-decizjonijiet taghhom li jimplementaw l-att tal-Unjoni. Dak
li huwa deciziv, ghall-kuntrarju, huwa li dawn l-individwi ma pprezentawx ir-rikors taghhom quddiem
il-Qorti Generali, minkejja li kienu jafu li din kienet il-qorti li, skont l-Artikolu 263 TFUE, kienu
ddestinati ghaliha.

3. L-applikazzjoni tal-ecé¢ezzjoni TWD ghal din il-kawza

51. Georgemarienhiitte u t-tliet kumpanniji l-ohra pprezentaw rikors quddiem il-qorti tar-rinviju
kontra d-decizjonijiet tal-BAFA tat-3 ta’ Dicembru 2014 (li fihom kienu obbligati jirrestitwixxu
l-ghajnuna) meta kien ghadu ma giex deciz l-ilment taghhom quddiem dak il-korp. Permezz
tal-possibbiltajiet procedurali offruti mis-sistema legali taghhom sabiex jirreagixxu ghas-silenzju
tal-amministrazzjoni, ir-rikors gudizzjarju taghhom, gie anticipat, biex nghidu hekk, ghas-
26 ta’ Marzu 2015, u fih invokaw l-invalidita tad-Decizjoni 2015/1585. Diga gie spjegat li ma
pprezentawx rikors ghal annullament kontra din id-Decizjoni, minkejja li, qabel, kienu kkontestaw
quddiem il-Qorti Generali d-decizjoni tal-ftuh tal-procedura ta’ ghajnuna mill-Istat (stadju preliminari,
ovvjament, ghad-decizjoni finali).

52. Din is-sekwenza ta’ fatti (u ta’ ommissjonijiet) tobbliga li wiehed jiffoka l-attenzjoni tieghu fuq zewg
fatturi: a) il-locus standi tal-kumpanniji msemmija qabel; u b) l-impatt tat-terminu sabiex tigi
kkontestata d-Decizjoni 2015/1585 quddiem il-Qorti Generali.

47 T11-Qorti tal-Gustizzja ghandha ssolvi l-istess kwistjoni fil-mertu (jekk it-tnaqqis tas-sovrataxxa tal-EEG ghall-kumpanniji energivori huwiex
ghajnuna mill-Istat) fzewg kawzi differenti u fsitwazzjonijiet procedurali differenti: a) fdin id-domanda preliminari; u b) fl-appell
tal-Germanja mis-sentenza tal-Qorti Generali li kkonfermat il-legalith tad-Decizjoni tal-Kummissjoni (Kawza C-405/16 P). Jekk, kif nahseb,
Georgmarienhiitte u tliet kumpanniji ohra kellhom locus standi manifesta sabiex jipprezentaw rikors ghal annullament, il-duwalita tal-mezzi
procedurali ma tiffunzjonax tajjeb. L-eccezzjoni TWD telimina dan il-funzjonament hazin u tippermetti li 1-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi dwar
il-legalita tad-De¢izjoni 2015/1585 biss fil-kuntest tal-appell kontra d-decizjoni pilota tal-Qorti Generali (li ssospendiet is-sentenza fir-rikorsi
ghal annullament l-ohrajn, sakemm il-Qorti tal-Gustizzja taqta’ I-kwistjoni fl-appell).

48 Sentenza tal-15 ta’ Frar 2001, Nachi Europe (C-239/99, EU:C:2001:101).
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a) Il-locus standi tal-kumpanniji rikorrenti

53. Georgsmarienhiitte u t-tliet kumpanniji l-ohra kellhom locus standi manifesta sabiex jipprezentaw
rikors ghal annullament kontra d-Decizjoni 2015/1585?

54. 1d-Decizjoni 2015/1585 hija indirizzata lir-Repubblika Federali tal-Germanja, skont l-Artikolu 10
taghha. B'mod konformi mar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, persuna fizika jew guridika tista’
biss tipprezenta rikors ghal annullament ta’ att li ma huwiex indirizzat lilha jekk jaffettwa lilha
direttament u individwalment. Ghalhekk, huwa mehtieg li jigi ¢carat jekk din il-kwalita hijiex prezenti
fil-kumpanniji rikorrenti.

55. L-ewwel, il-kumpanniji rikorrenti fil-kawza  princ¢ipali huma affettwati  direttament
mid-Decizjoni 2015/1585, jekk din, skont il-gurisprudenza stabbilita sew tal-Qorti tal-Gustizzja®,
tipprodu¢i direttament effetti fuq is-sitwazzjoni legali taghhom u ma thalli ebda diskrezzjoni
lid-destinatarju taghha (il-Germanja), lil min huwa responsabbli ghall-implementazzjoni taghha b’'mod
purament awtomatiku u minghajr ma tehtieg regola intermedjarja.

56. Barra minn hekk, l-Artikoli 6 u 7 tad-Decizjoni 2015/1585 jimponu fuq il-Germanja l-obbligu li
tirkupra l-parti tas-sovrataxxa tal-EEG mhux imhallsa, li hija kklassifikata bhala ghajnuna illegali,
fit-termini li ghadni kif spjegajt. Dawk iz-zewg dispozizzjonijiet jistabbilixxu l-metodu ta’ rkupru
(b’riferiment ghall-Anness III), l-akkumulazzjoni tal-interessi u l-metodu ta’ kalkolu tieghu, u jobbligaw
lill-Germanja ghal irkupru immedjat u shih, li ghandu jsir fterminu massimu ta’ erba’ xhur
min-notifika tad-De¢izjoni. L-Istat Germaniz ma ghandu l-ebda margini ta’ diskrezzjoni u
d-Decizjoni 2015/1585 thalli l-effetti taghha fuq il-kumpanniji bis-sempli¢ci implementazzjoni
amministrattiva taghha mill-awtoritajiet nazzjonali.

57. It-tieni, ghandu jigi ddeterminat jekk dawk il-kumpanniji humiex individwalment affettwati
mid-Decizjoni 2015/1585, fis-sens tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, skont liema,

“li]l-persuni li ma jkunux id-destinatarji ta’ decizjoni jistghu jsostnu li huma kkoncernati
individwalment fil-kaz biss li din id-decizjoni taffettwahom minhabba c¢erti kwalitajiet li huma
partikolari ghalihom jew minhabba sitwazzjoni fattwali li tikkaratterizzahom fil-konfront ta’ kull
persuna ohra u, ghalhekk, tindividwalizzahom b’'mod simili ghal dak ta’ destinatarju”*.

— “[M]eta d-decizjoni taffettwa grupp ta’ persuni li kienu identifikati jew li setghu jigu identifikati
fil-mument meta ttiehed dan l-att u fuq il-bazi ta’ kriterji partikolari ghall-membri tal-grupp, dawn
il-persuni jistghu jkunu kkoncernati individwalment minn dan l-att sa fejn jaghmlu parti minn
grupp limitat ta’ operaturi ekonomi¢i u li dan jista’ jkun il-kaz b’'mod partikolari meta d-decizjoni

temenda d-drittijiet miksuba mill-individwu precedentement ghall-adozzjoni taghha”*".

49 Sentenzi tal-5 ta’ Mejju 1998, Dreyfus vs II-Kummissjoni (C-386/96 P, EU:C:1998:193), punt 43; u tas-17 ta’ Settembru 2009, Il-Kummissjoni
vs Koninklijke FrieslandCampina NV (C-519/07, EU:C:2009:556), punt 48.

50 Sentenza tat-28 ta’ April 2016, Borealis Polyolefine et (C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 u C-391/14 sa C-393/14, EU:C:2016:311),
punt 51, li ticcita s-sentenzi tal-15 ta’ Lulju 1963, Plaumann vs II-Kummissjoni, (25/62, EU:C:1963:17; u tat-28 ta’ April 2015, T & L Sugars u
Sidul Agucares vs Il-Kummissjoni, (C-456/13 P, EU:C:2015:284), punt 63.

51 Ibidem, punt 53, li ticcita s-sentenza tas-27 ta’ Frar 2014, Stichting Woonpunt et vs II-Kummissjoni, C-132/12 P, EU:C:2014:100, punt 59.

ECLLEU:C:2018:120 13



KonkruzjoNgier CamPos SANCHEZ-Borpona — Kawza C-135/16
GEORGSMARIENHUTTE ET

58. Fil-kaz ta’ ghajnuna mill-Istat, kumpannija ma tistax tikkontesta, fil-prin¢ipju, decizjoni
tal-Kummissjoni li tipprojbixxi skema ta’ ghajnuna settorjali, jekk hija tkun ikkonc¢ernata biss minn din
id-decizjoni minhabba l-appartenenza taghha ghas-settur inkwistjoni u minhabba l-kwalita taghha ta’
benefi¢jarja potenzjali tal-imsemmija skema *2. Madankollu, skont il-Qorti tal-Gustizzja:

— “Il-benefi¢jarji effettivi ta’ ghajnuna individwali moghtija abbazi ta’ skema ta’ ghajnuna li
I-Kummissjoni ordnat l-irkupru taghha huma individwalment ikkoncernati fis-sens tar-raba’
paragrafu tal-Artikolu [263 TFUE]”.

— “L-ordni ta’ rkupru diga jikkoncerna individwalment lill-benefi¢jarji kollha tal-iskema inkwistjoni, sa
fejn dawn huma esposti, sa mill-mument tal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, ghar-riskju li
l-benefic¢ji li rcevew jigu rkuprati, u b’hekk jinsabu milquta fis-sitwazzjoni legali taghhom.
Ghalhekk, dawn il-benefi¢jarji jifformaw parti minn grupp maghluq”®.

59. L-erba’ kumpanniji rikorrenti fil-kawza principali, bhala benefi¢jarji individwali ta’ tnaqgqis
tas-sovrataxxa tal-EEG, li nghata lilhom mill-BAFA, kellhom ihallsu lura l-ammont tieghu ladarba
d-Decizjoni 2015/1585 iddikjarat dan it-tnaqqis parzjalment illegali, bhala ghajnuna mill-Istat, u ordnat
l-irkupru tieghu (skont I-Artikoli 6 u 7 tieghu). L-awtoritajiet Germanizi, li pprocedew b’diligenza kbira,
adottaw il-mizuri konsegwenti ta’ rkupru, li kienu jirrizultaw mid-Decizjoni 2015/1585. Ghalhekk,
dawk l-erba’ kumpanniji huma affettwati individwalment, fis-sens spjegat iktar ’il fuq, b’din l-ahhar
decizjoni, li tahom, manifestament, locus standi sabiex jikkontestawha quddiem il-Qorti Generali.

60. Dawn il-kumpanniji ma setax ikollhom l-icken dubju dwar dan u prova ¢ara hija li pprezentaw,
fil-hin, rikorsi ghal annullament kontra d-dec¢izjoni tal-Kummissjoni li permezz taghha nbdiet
il-procedura sabiex tigi vverifikata l-legalita tal-ghajnuna. Huma pprovaw, ukoll, jestendu t-talbiet
inizjali taghhom, sabiex jinkludu wkoll kontestazzjoni tad-Dec¢izjoni finali tal-Kummissjoni®*, ladarba
giet adottata. Paradossalment, wara ma ghamlux appell ghal annullament, kif issuggerit mill-Qorti
Generali, kontra d-Decizjoni 2015/1585.* Il-bqija tal-kumpanniji energivori li kienu fsitwazzjoni simili
pprezentaw dawn ir-rikorsi ghal annullament, li ghadhom pendenti quddiem il-Qorti Generali sakemm
tigi dec¢iza b'mod finali I-kawza pilota 1l-Germanja vs Il-Kummissjoni.

61. F'din is-sitwazzjoni, nithem li l-ec¢ezzjoni TWD ghandha tapplika ghall-erba’ kumpanniji li ma
pprezentawx rikors ghal annullament quddiem il-Qorti Generali kontra d-Decizjoni 2015/1585, meta
kellhom locus standi ¢ara u manifesta sabiex jaghmlu dan.

b) It-terminu ghall-prezentata ta’ rikors ghal annullament tad-Decizjoni 2015/1585

62. Waqt is-seduta, gie stabbilit li “t-test shih u finali” tad-Decizjoni 2015/1585 tqieghed
ghad-dispozizzjoni tal-kumpanniji rikorrenti fis-6 ta’ Jannar 2015, matul il-pro¢edura quddiem il-Qorti
Generali kontra I-ftuh ta’ procedura ta’ ghajnuna mill-Istat *.

52 Sentenzi tad-19 ta’ Ottubru 2000, Italja u Sardegna Lines vs Il-Kummissjoni (C-15/98 u C-105/99, EU:C:2000:570), punt 33; u tas-
17 ta’ Settembru 2009, Il-Kummissjoni vs Koninklijke FrieslandCampina (C-519/07, EU:C:2009:556), punt 53.

53 Ara s-sentenzi tad-19 ta’ Ottubru 2000, Italia u Sardegna Lines vs Il-Kummissjoni, (C-15/98 u C-105/99, EU:C:2000:570), punt 34; tas-
17 ta’ Settembru 2009, II-Kummissjoni vs Koninklijke FrieslandCampina (C-519/07 P, EU:C:2009:556), punt 54; u tad-9 ta’ Gunju 2011,
Comitato “Venezia vuole vivere” et vs Il-Kummissjoni (C-71/09 P, C-73/09 P u C-76/09 P, EU:C:2011:368), punti 53 u 56.

54 Digrieti tad-9 ta’ Gunju 2015, Stahlwerk Bous vs I-Kummissjoni (T-172/14, mhux ippubblikat, EU:T:2015:402); Georgsmarienhiitte vs
II-Kummissjoni, (T-176/14, mhux ippubblikat, EU:T:2015:414); Harz Guss Zorge vs Il-Kummissjoni, (T-177/14, mhux ippubblikat,
EU:T:2015:395); u Schmiedag vs Il-Kummissjoni, (T-183/14, mhux ippubblikat, EU:T:2015:396).

55 Digriet tad-9 ta’ Gunju 2015, Georgsmarienhiitte vs II-Kummissjoni (T-176/14, mhux ippubblikat, EU:T:2015:414), punt 24. Fit-tliet digrieti
l-ohrajn hemm paragrafu identiku.

56 1-Qorti Generali kienet talbet lill-Kummissjoni, fl-10 ta’ Dicembru 2014, sabiex tipprezenta t-test tad-Decizjoni 2015/1585, ghall-gharfien
tal-kumpanniji rikorrenti, li nghataw access ghaliha fis-6 ta’ Jannar 2015. I1-Qorti Generali talbet lill-partijiet, fl-istess jum, sabiex jiddec¢iedu
dwar il-konsegwenzi tal-adozzjoni ta’ dik id-decizjoni. Ara d-digriet tad-9 ta’ Gunju 2015, Georgsmarienhiitte vs II-Kummissjoni (T-176/14,
EU:T:2015:414), punti 13 sa 16.
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63. Peress li l-pubblikazzjoni (tardiva hafna, fid-dawl tad-data tal-adozzjoni) tad-Decizjoni 2015/1985
ma kinitx kundizzjoni ghall-effettivita taghha, u kien bizzejjed li 1-kumpanniji affettwati b’'mod dirett u
individwali kellhom gharfien attwali dwarha, kif gara hawnhekk, it-terminu sabiex jikkontestawha beda,
ghal dawk il-kumpanniji, fis-6 ta’ Jannar 2015, skont l-informazzjoni kkorroborata fis-seduta®.

64. Fuq il-bazi ta’ din il-premessa, il-kumpanniji msemmija hawn kienu ezawrixxew it-terminu
imperattiv ta’ xahrejn stabbilit fl-Artikolu 263 TFUE (u ghaxart ijiem ohra, minhabba d-distanza)”
meta pprezentaw, fis-26 ta’ Marzu 2015, ir-rikors taghhom quddiem il-qorti tar-rinviju. Ladarba dak
it-terminu skada, ma setghux “jevitaw in-natura definittiva li kellha fil-konfronti [taghhom]”*
id-Decizjoni 2015/1585 permezz ta’ rikors quddiem il-qrati nazzjonali sabiex jikkontestaw il-validita ta’
dik id-Decizjoni.

65. Anki kieku ma kienx skada dak it-terminu, l-e¢¢ezzjoni TWD kienet tkun applikabbli skont
il-kunsiderazzjonijiet li ghamilt qabel. Digad semmejt kif l-awtoritajiet Germanizi wrew velocita
estrema, fl-adozzjoni tal-mizuri nazzjonali ta’ rkupru tal-ghajnuna fl-istess jum tal-adozzjoni
tad-Decizjoni, fil-25 ta’ Novembru 2014. Ma jidhirx li jaghmel wisq sens li jigi accettat li kienet tapplika
l-ec¢ezzjoni TWD ghal dawn il-kumpanniji, kieku dawn marru quddiem il-qrati Germanizi wara
xahrejn minn meta saru jafu dwar id-Decizjoni 2015/1585, u mhux jekk kieku sar ir-rikors taghhom
quddiem dawn il-qrati, b’kunsiderazzjoni tal-heffa tal-azzjoni amministrattiva nazzjonali, qabel
l-iskadenza ta’ dak it-terminu.

66. Fil-qosor, nemmen li tapplika ghal dan id-digriet id-duttrina stabbilita fis-sentenza TWD, u
ghalhekk nemmen li ma huwiex ammissibbli.

B. Applikazzjoni tal-gurisprudenza Adiamix

67. 1I-Kummissjoni tallega, insostenn tat-tieni oggezzjoni taghha ta’ inammissibbilta, il-gurisprudenza
Andiamix ®. Fil-fehma taghha, il-qorti tar-rinviju ma ezaminatx b’'mod awtonomu u langas ma spjegat
ir-ragunijiet li ghalihom tikkontesta I-validita tad-Decizjoni 2015/1585, peress li rreferiet biss
ghall-argumenti tar-rikorrenti.

68. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, “huwa importanti li l-qorti nazzjonali tindika b'mod partikolari
r-ragunijiet precizi li wassluha sabiex tistaqsi dwar il-validita ta’ certi dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni u tesponi l-motivi ta’ invalidita li, konsegwentement, jidhrulha li jistghu jintlagghu (ara,
fdan is-sens, b'mod partikolari, is-sentenza tal-21 ta’ Marzu 2000, Greenpeace France ef, C-6/99,
EU:C:2000:148, punt 55, kif ukoll id-digriet tat-18 ta’ April 2013, Adiamix, C-368/12, EU:C:2013:257,
punt 22). Tali rekwizit jirrizulta wkoll mill-Artikolu 94(c) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti

tal-Gustizzja” °'.

69. Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, l-informazzjoni pprovduta
fid-decizjonijiet tar-rinviju sservi mhux biss sabiex tippermetti lill-Qorti tal-Gustizzja taghti risposti
utli, izda wkoll sabiex taghti l-possibbilta lill-gvernijiet tal-Istati Membri kif ukoll lill-partijiet
ikkoncernati l-ohra li jipprezentaw osservazzjonijiet skont I-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea. Hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tizgura li din il-possibbilta tigi
protetta, filwaqt li tiehu inkunsiderazzjoni li, skont l-imsemmi artikolu, huma biss id-decizjonijiet
tar-rinviju li jigu nnotifikati lill-partijiet ikkoncernati, flimkien ma’ traduzzjoni fil-lingwa uffi¢jali ta’

57 Waqt is-seduta gie kkonfermat wukoll li Il-kumpanniji rikorrenti setghu jaccedu ghal verzjoni mhux kunfidenzjali, bl-Ingliz,
tad-Decizjoni 2015/1585, ippubblikata fDicembru 2014 fuq is-sit tal-internet tal-Kummissjoni.

58  Artikolu 60 tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja.

59 Sentenza TWD, punt 18.

60 Digriet tat-18 ta’ April 2013, C-368/12, mhux ippubblikat, EU:C:2013:257.

61 Sentenza tal-4 ta’ Mejju 2016, Philip Morris Brand et (C-547/14, EU:C:2016:325), punt 48.
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kull Stat Membru, u mhux id-digrieti nazzjonali li eventwalment jigi rrinvijat lill-Qorti tal-Gustizzja
mill-qorti tar-rinviju®. Ghalhekk, il-fatt li I-qorti nazzjonali tirreferi ghall-osservazzjonijiet tal-partijiet
fil-kawza principali, li jistghu jvarjaw skont l-interessi taghhom, ma jiggarantixxix li l-gvernijiet,
l-istituzzjonijiet tal-Unjoni u l-partijiet ikkoncernati l-ohra jissottomettu osservazzjonijiet adegwati
fil-proceduri ghal decizjoni preliminari®.

70. Fdin il-kawza, il-qorti tar-rinviju ma tirriflettix id-dubji taghha dwar il-validita
tad-Decizjoni 2015/1985, izda semplicement tiddikjara fdan ir-rigward kif gej:

“Ir-rikorrenti qajmu dubji fdin il-pro¢edura dwar l-interpretazzjoni li taghmel il-Kummissjoni tad-dritt
tal-Unjoni (I-Artikoli 107 TFUE u 108 TFUE) [...]

Ghall-argumenti fid-dettall tar-rikorrenti u sabiex jigu evitati repetizzjonijiet, il-qorti tirreferi
ghall-ispjegazzjonijiet li jinsabu fit-talba taghha tas-26 ta’ Marzu 2015 [...]

Ir-rikorrenti esprimew dubji serji fdan ir-rigward, li huwa bizzejjed sabiex issir talba ghal decizjoni
preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja dwar dik il-kwistjoni [...]

Ghalhekk, ma huwiex necessarju, sabiex issir din it-talba, li l-qorti jkollha l-istess dubji espressi
mir-rikorrenti dwar l-interpretazzjoni tal-Artikoli 107 TFUE u 108 TFUE bhall-Kummissjoni. Fi
kwalunkwe kaz, il-qorti tqis li d-dubji espressi [mir-rikorrenti] dwar id-Decizjoni tal-Kummissjoni

huma importanti®”.

71. Wara l-qari ta’ din is-silta mid-digriet tar-rinviju, nahseb li applikazzjoni stretta tal-gurisprudenza
fil-qosor fil-punti precedenti twassal ghall-inammissibbilta tad-domanda preliminari, minhabba
n-nuqqas ta’ motivazzjonijiet proprji li saret bih.

72. Madankollu, nirrikonoxxi li, fokkazjonijiet ohra, il-Qorti tal-Gustizzja applikat din il-gurisprudenza
b’'mod iktar flessibbli, billi qgieset li I-mekkanizmu preliminari huwa ispirat mill-idea ta’ kooperazzjoni
gudizzjarja. Minn din il-perspettiva, tista’ tigi rrifjutata l-oggezzjoni ta’ inammissibbilta, peress li
d-digriet tar-rinviju, jirriproduci, bhala dubji, l-argumenti tal-partijiet dwar l-invalidita
tad-Decizjoni 2015/1585.

IV. Fuq il-mertu

73. Sussidjarjament, jekk il-Qorti tal-Gustizzja tahseb li t-talba ghal decizjoni preliminari hija
ammissibbli, jiena ser nanalizza jekk id-Decizjoni 2015/1585 hijiex invalida minhabba li tikklassifika
l-limitazzjoni tas-sovrataxxa tal-EEG bhala ghajnuna mill-Istat, fis-sens tal-Artikolu 107 TFUE.

74. 1l-paragrafu 1 ta’ dak l-artikolu jipprovdi li kull ghajnuna, ta” kwalunkwe forma, moghtija minn Stat
Membru jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat, li twassal ghal distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni
ghall-kompetizzjoni billi tiffavorixxi certi imprizi jew certi produtturi ghandha, sa fejn tolqot
il-kummerc bejn I-Istati Membri, tkun inkompatibbli mas-suq intern.

62 Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tat-13 ta’ April 2000, Lehtonen u Castors Braine, C-176/96, EU:C:2000:201, punt 23; id-digriet tat-
18 ta’ April 2013, Adiamix (C-368/12, EU:C:2013:257), punt 24; u s-sentenza tal-4 ta’ Mejju 2016, Philip Morris Brand et (C-547/14,
EU:C:2016:325), punt 49.

63 Digriet tat-18 ta’ April 2013, Adiamix (C-368/12, mhux ippubblikat, EU:C:2013:257), punt 25.
64 Pagna 11 tad-digriet tar-rinviju.
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75. Hemm, ghalhekk, erba’ rekwiziti li jridu jigu sodisfatti sabiex tigi evalwata l-inkompatibbilta
tal-ghajnuna: a) ghandha tkun intervent mill-Istat jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat; b) dan l-intervent
ghandu jkun jista’ jaffettwa l-kummer¢ bejn I-Istati Membri; ¢) ghandha taghti vantagg lill-beneficjarju
taghha; u d) ghandha tghawweg jew thedded li tghawweg il-kompetizzjoni .

76. Ma jidhirx li hemm diskussjoni dwar jekk il-limitazzjoni tas-sovrataxxa tal-EEG favur il-kumpanniji
energivori tissodisfax it-tieni rekwizit (effett possibbli fuq il-kummer¢ bejn 1-Istati Membri) u r-raba’
rekwizit (distorsjoni jew theddid ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni). Ghall-kuntrarju, hemm nuqqas ta’
gbil dwar it-tnejn l-ohra, li taghmel necessarju li jigi ¢¢arat jekk dan it-tnaqqis huwiex vantagg selettiv
ghall-kumpanniji benefi¢jarji u, fuq kollox, sabiex jigi ddeterminat jekk il-mizura hijiex attribwibbli
lill-Istat u tinvolvix l-uzu ta’ rizorsi tal-Istat.

77. Fin-nuqqas ta’ kunsiderazzjonijiet proprji tal-qorti tar-rinviju dwar uhud mill-punti ewlenin li
geghdin jigu diskussi (b’'mod partikolari, dwar il-funzjonijiet ta’ kontroll u supervizjoni tal-awtoritajiet
Germanizi fir-rigward tal-gestjoni tar-rizorsi li gejjin mis-sovrataxxa tal-EEG), huwa mehtieg li jitqgies
dak li jinstab fid-Decizjoni 2015/1585, sakemm ma jintweriex, b'mod ¢ar, l-izball tal-Kummissjoni
fil-hrug taghha.

A. Fugq il-kundizzjoni tal-ezistenza ta’ vantagg selettiv

78. Vantagg, fil-kuntest li jikkoncerna lilna hawn, ifisser kwalunkwe benefic¢ju ekonomiku li impriza
ma setghetx tikseb taht kundizzjonijiet normali tas-suq, jigifieri fin-nuqqas ta’ intervent mill-Istat®.
Hemm vantagg jekk is-sitwazzjoni finanzjarja ta’ kumpannija titjieb bhala rizultat dirett ta’ azzjoni
mill-Istat u mhux minhabba l-attivita tas-suq hieles.

79. Il-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat jinkludi kemm il-benefic¢ji pozittivi (perezempju, sussidju) kif
ukoll il-mizuri tal-Istat li jehilsu jew jezoneraw kumpannija mill-pizijiet li normalment jagghu fuq
il-bagit taghha®.

80. Fil-fehma tieghi, permezz tat-tnaqqis tas-sovrataxxa tal-EEG mitluba lill-kumpanniji li jaghmlu uzu
estensiv mill-energija, l-awtoritajiet Germanizi jaghtuhom vantagg innegabbli ftermini ekonomici, billi
jipprevjenu lill-gesturi tan-networks ta’ trasport (iktar il quddiem il-“GNT”) u lill-fornituri tal-elettriku
milli jirkupraw l-ispejjez addizzjonali tal-elettriku EEG ikkonsmat minnhom li, altrimenti, kien
ikollhom jissodisfaw.

81. L-Artikolu 40 tal-Ligi tal-EEG 2012 jistabbilixxi 1-limitazzjoni tal-ammont tas-sovrataxxa tal-EEG li
jista’ jghaddi mill-fornituri tal-elettriku ghall-utenti li jaghmlu uzu intensiv mill-energija billi jipprovdi
li, fuq talba, il-BAFA johrog att amministrattiv li jipprojbixxi lill-fornitur tal-elettriku milli jghaddi
s-sovrataxxa tal-EEG kollha kemm hi fuq l-utenti finali meta dan tal-ahhar ikun kumpannija
energivora. L-Artikolu 41 tal-Ligi tal-EEG 2012 jaghmel it-tnaqqis dipendenti fuq jekk dawn

taghhom.

65 Sentenzi tas-17 ta’ Marzu 1993, Sloman Neptun (C-72/91 u C-73/91, EU:C:1993:97), punt 18; tal-15 ta’ Lulju 2004, Pearle et (C-345/02,
EU:C:2004:448), punt 33; tad-19 ta’ Dicembru 2013, Association Vent De Colere! et (C-262/12, EU:C:2013:851), punt 15; tas-16 ta’ April 2015,
Trapeza Eurobank Ergasias (C-690/13, EU:C:2015:235), punt 17; tal-21 ta’ Dicembru 2016, Il-Kummissjoni vs Hansestadt Libeck (C-524/14 P,
EU:C:2016:971), punt 40; tas-27 ta’ Gunju 2017, Congregacién de Escuelas Pias Provincia Betania (C-74/16, EU:C:2017:496), punt 38; u tat-
13 ta’ Settembru 2017, ENEA (C-329/15, EU:C:2017:671), punt 17.

66 Sentenzi tal-11 ta’ Lulju 1996, SFEI et, C-39/94 (EU:C:1996:285), punt 60; tad-29 ta’ April 1999, Spanja vs II-Kummissjoni (C-342/96,
EU:C:1999:210), punt 41; tas-17 ta’ Lulju 2008, Essent Netwerk Noord et (C-206/06, EU:C:2008:413), punt 79; tas-16 ta’ April 2015, Trapeza
Eurobank Ergasias (C-690/13, EU:C:2015:235), punt 20; u tas-27 ta’ Gunju 2017, Congregacién de Escuelas Pias Provincia Betania (C-74/16,
EU:C:2017:496), punt 65.

67 Sentenzi tal-15 ta’ Marzu 1994, Banco Exterior de Espafia (C-387/92, ECLLEU:C:1994:100), punt 13; tad-19 ta’ Settembru 2000, Il-Germanja
vs II-Kummissjoni (C-156/98, EU:C:2000:467), punt 25; tad-19 ta’ Mejju 1999, L-Italja vs II-Kummissjoni (C-6/97, EU:C:1999:251), punt 15;
tat-3 ta’ Marzu 2005, Heiser (C-172/03, EU:C:2005:130), punt 36; u tas-27 ta’ Gunju 2017, Congregacién de Escuelas Pias Provincia Betania
(C-74/16, EU:C:2017:496), punt 66.
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82. 1I-Gvern Germaniz jirrikonoxxi li l-iskema derogatorja ta’ dawn l-artikoli ghandha l-ghan li tillimita
s-sovrataxxa ekonomika li, ghall-kumpanniji energivori, tohrog mill-appogg ghall-produzzjoni
tal-elettriku tal-EEG. Ghalhekk, b’dan il-mod, huwa mahsub li jitnaqqas wiehed mill-pizijiet li
normalment jaqghu fuq il-bagit ta’ dawn il-kumpanniji.

83. Madankollu, ir-rikorrenti u I-Gvern Germaniz jallegaw li l-limitazzjoni tas-sovrataxxa tal-EEG, iktar
milli taghti vantagé ghall-kumpanniji energivori, tikkumpensa ghal zZvantagd kompetittiv taghhom
fir-rigward tal-kumpanniji ta’ Stati Membri ohra.

84. L-argument ma jipprekludix il-klassifikazzjoni tal-mizura bhala vantagg, anki jekk biss minhabba li
jmur kontra I-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja: li Stat Membru jipprova japprossima, permezz ta’
mizuri unilaterali, il-kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni ezistenti f'settur specifiku ma’ dawk ta’ Stati
Membri ohra, ma jistax inehhi minn dawn il-mizuri 1-karattru ta’ ghajnuna®.

85. Barra minn hekk, il-Kummissjoni pprovdiet data® li tichad il-premessa fattwali li huwa bbazat
fugha dak l-argument: ma jidhirx li l-prezzijiet tal-elettriku sostnuti, fil-Germanja, minn dawn
il-kumpanniji huma, minkejja s-sovrataxxa tal-EEG, oghla minn dawk korrispondenti ghal-medja
tal-pajjizi tal-Unjoni. L-izvantagé kompetittiv allegat ta’ kumpanniji bhal dawn ma huwiex, ghalhekk,
ipprovat.

86. Ir-rikorrenti jsostnu, ukoll, li “kundizzjonijiet normali tas-suq”, ghandhom jinftiehmu bhala dawk
ezistenti fnuqqas totali ta’ sovrataxxa tal-EEG u mhux dawk mahluqa wara l-introduzzjoni ta’ din.
Jekk dan ikun minnu, it-tnaqqis tas-sovrataxxa tal-EEG minnu nnifsu ma jibqax jezisti bhala vantagg,
ghaliex ma jkunx hemm sovrataxxa tal-EEG li tista’ tigi llimitata.

87. Din l-allegazzjoni lanqas ma hija konvincenti. Is-sovrataxxa tal-EEG hija mekkanizmu li jimponi
pizijiet fuq il-parte¢ipanti kollha fis-sistema ta’ elettriku Germaniza, b’tali mod li, fost il-kundizzjonijiet
normali tas-suq, sabiex jigi ddeterminat jekk hemmx vantagg, ghandhom jigu inkluzi wkoll dawk li
gejjin mill-implementazzjoni tas-sovrataxxa tal-EEG. It-tnaqqis ta’ din l-ispiza ghall-kumpanniji
energivori jinvolvi skema eccezzjonali, li taghtihom vantagg specifiku, billi tnaqqas il-prezz li, kieku,
kien ikollhom ihallsu ghall-elettriku li jikkonsmaw.

88. Sabiex ikun hemm ghajnuna mill-Istat, huwa wkoll essenzjali li 1-vantagg moghti lill-kumpanniji
jkun selettiv. Ir-rikorrenti jsostnu li 1-limitazzjoni tas-sovrataxxa ma ghandhiex din in-natura, sa fejn
dawn huma kkonc¢ernati, minhabba li hija oggettivament iggustifikata u necessarja ghall-protezzjoni
tad-drittijiet fundamentali.

89. Fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja”, lanqas dan l-argument ma huwa sostnut.
Nagbel mal-Kummissjoni li I-limitazzjoni tas-sovrataxxa tal-EEG ghandha natura selettiva, minhabba li
tiffavorixxi biss ftit mill-kumpanniji li jaghmlu uzu estensiv mill-energija fis-settur tal-manifattura.

90. Is-selettivita ta’ vantagg hija ddeterminata b’'mod iktar facli fir-rigward ta’ mizuri pozittivi li jkunu
ta’ benefi¢¢ju ghal kumpannija jew kumpanniji li huma identifikati b’'mod nominali. Huwa iktar diffi¢li
li tigi kkalkolata, ghall-kuntrarju, meta l-Istati Membri jadottaw regoli applikabbli ghal dawk li
jissodisfaw certi kriterji, li l-pizijiet ekonomici taghhom jittaffew minhabba fihom. Il-limitazzjoni
tas-sovrataxxa tal-EEG ghall-kumpanniji energivori taqa’ taht din (it-tieni) ipotezi.

68 Sentenza tat-3 ta’ Marzu 2005, Heiser (C-172/03, EU:C:2005:130), punt 54 u gurisprudenza ¢citata.

69 Il-Kummissjoni, “Energy Prices and Costs in Europe”, SWD(2014) 20 finali, Anness IIl. Id-data tal-Eurostat meta giet adottata
d-Decizjoni 2015/1585 kienet turi li l-prezzijiet tal-elettriku fil-Germanja ghall-klijenti industrijali kienu fit-tmien pozizzjoni l-iktar baxxa
tal-Unjoni u ghall-konsumaturi kienu iktar baxxi mill-medja tal-Unjoni.

70 Sentenza tas-16 ta’ April 2015, Trapeza Eurobank Ergasias (C-690/13, EU:C:2015:235), punt 22 u l-gurisprudenza c¢itata.
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91. F'dawn il-kazijiet, l-analizi tas-selettivita generalment issir fi tliet stadji:
— L-ewwel nett, ghandha tigi identifikata s-sistema guridika ta’ riferiment.

— It-tieni nett, ghandu jigi ddeterminat jekk mizura partikolari tikkostitwixxix deroga minn dik
is-sistema, minhabba li taghmel distinzjoni bejn operaturi ekonomici li, fid-dawl tal-oggettivi
intrinsi¢ci ghas-sistema, ikunu fsitwazzjoni fattwali u guridika komparabbli. L-ezistenza ta’
eccezzjoni hija l-element ewlieni li jippermetti li jigi identifikat jekk il-mizura hijiex a priori
selettiva.

— It-tielet nett, jekk il-mizura tkun ecc¢ezzjoni, ikun mehtieg li jigi ddeterminat jekk hijiex iggustifikata
fin-natura jew l-ekonomija generali tal-iskema ta’ riferiment”".

92. Fil-kuntest tal-Ligi tal-EEG 2012, l-iskema generali hija li s-sovrataxxa tal-EEG tithallas
mill-konsumaturi kollha tal-elettriku (attwalment, il-Ligi tipprovdi l-possibbilta li dawn tigi imposta
fughom dik is-sovrataxxa, kif isehh fil-prattika invarjabbilment).

93. It-tnaqqis tas-sovrataxxa tal-EEG ghal xi kumpanniji fis-settur tal-manifattura, bhar-rikorrenti,
huwa eccezzjoni ghal din ir-regola generali, li jibbenefika biss lilhom u mhux lil kumpanniji li
jikkonsmaw energija f'setturi ohra ta’ produzzjoni. Il-limitazzjoni tas-sovrataxxa tal-EEG ghal dawn
il-kumpanniji energivori, ghalhekk, hija selettiva.

94. Ir-rikorrenti jsostnu li t-tnaqqis tas-sovrataxxa tal-EEG li ghandhom ihallsu jikkontribwixxi
ghall-protezzjoni tal-klima u tal-ambjent, u tal-izvilupp sostenibbli u ghas-sigurta tal-provvista
tal-energija. Madankollu, dawn ir-ragunijiet ta’ interess generali huma bbazati, l-iktar, fuq l-iskema
generali tas-sovrataxxa tal-EEG, u mhux fuq it-tnaqqis taghha ghal kategorija specifika ta’ operaturi
industrijali. Jigri wkoll li meta jigu ezenti (parzjalment) mill-oneru kumplessiv li tinvolvi s-sovrataxxa
tal-EEG, fl-istess hin tigi inkoragguta zieda fil-konsum tal-energija minn dik il-kategorija ta’ agenti
ekonomic¢i u jitnaqqas id-dhul disponibbli sabiex jigu ffinanzjati s-sorsi ta’ energija rinnovabbli.
Ghalhekk, din ma hijiex raguni 1li tappoggja l-eccezzjoni, skont il-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja "

95. Il-mizura lanqas ma tappoggja s-salvagwardja allegata tad-drittijiet fundamentali, li jappellaw
ghaliha l-kumpanniji rikorrenti. Skont dawn, il-hlas shih tas-sovrataxxa tal-EEG iwassal ghal zieda
fl-ispejjez tal-produzzjoni taghhom li timpedixxi li dawn iwettqu l-attivitajiet ekonomi¢i taghhom, bi
ksur tal-Artikolu 16 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, li jiggarantixxi d-dritt
ghal-liberta ta’ intrapriza.

96. Minbarra li hija kwistjoni ta’ interess generali estern u mhux inerenti ghall-iskema generali
tas-sovrataxxa tal-EEG, la I-kumpanniji u lanqas il-Gvern Germaniz ma pprovdew informazzjoni
preciza sabiex isostnu I-fatt li l-hlas ta’ dik is-sovrataxxa, skont il-kundizzjonijiet stabbiliti
fid-Decizjoni 2015/1585, taghmel l-ezistenza taghha mhux vijabbli. Dan in-nuqqas ta’ prova huwa
bizzejjed sabiex jimmina l-argument korrispondenti, minghajr ma jkun hemm bzonn li ssir analizi
fil-fond tar-relazzjoni bejn il-liberta ta’ intrapriza u l-kontenut tal-mizuri ta’ regolamentazzjoni
settorjali.

71 Sentenzi tad-9 ta’ Ottubru 2014, Ministerio de Defensa u Navantia (C-522/13, EU:C:2014:2262), punti 42 u 43; tat-18 ta’ Lulju 2013, P
(C-6/12, EU:C:2013:525), punt 19; tat-8 ta’ Settembru 2011, II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi (C-279/08 P, EU:C:2011:551), punt 62; tat-
8 ta’ Settembru 2011, Paint Graphos et (C-78/08 sa C-80/08, EU:C:2011:550), punti 49 et seq; u tat-8 ta’ Novembru 2001, Adria-Wien Pipeline
u Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke (C-143/99, EU:C:2001:598), punt 48.

72  Sentenzi tat-8 ta’ Settembru 2011, Paint Graphos et (C-78/08 sa C-80/08, EU:C:2011:550), punti 69 u 70; tas-6 ta’ Settembru 2006, II-Portugall
vs Il-Kummissjoni (C-88/03, EU:C:2006:511), punt 81; tat-8 ta’ Settembru 2011, II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi (C-279/08 P,
EU:C:2011:551); tat-22 ta’ Dicembru 2008, British Aggregates vs II-Kummissjoni (C-487/06 P, EU:C:2008:757); u tat-18 ta’ Lulju 2013, P
(C-6/12, EU:C:2013:525), punt 27 et seq.

ECLLEU:C:2018:120 19



KonkruzjoNgier CamPos SANCHEZ-Borpona — Kawza C-135/16
GEORGSMARIENHUTTE ET

97. Fl-ahhar nett, ma ghandniex ninsew li, fid-Decizjoni 2015/1585, il-Kummissjoni Ewropea accettat li
tista’ tigi awtorizzata l-ghajnuna li tinsab fil-Ligi tal-EEG 2012 (jigifieri, it-tnaqqis tal-ispejjez li
jirrizultaw mill-appogg ghall-EEG) jekk dawn jissodisfaw “il-kriterji tal-eligibbilta stipulati
fil-punti 185, 186 u 187 tal-Linji Gwida tal-2014”" u dak it-tnaqqis “ikun proporzjonat skont il-kriterji
stipulati fil-punti 188 u 189 tal-Linji Gwida tal-2014".

98. Huwa rikonoxxut, b’dan il-mod, li jekk is-sovrataxxa tal-EEG verament tipperikola 1-pozizzjoni
kompetittiva tal-kumpanniji li jaghmlu uzu estensiv mill-energija elettrika, fil-limiti stabbiliti mil-Linji
Gwida tal-2014, tkun kompatibbli mas-suq intern. Ghalhekk, ma hijiex projbizzjoni assoluta li
titnaqqas din l-ispiza, izda li titnaqqas lil hinn minn dak li jawtorizzaw dawk il-Linji Gwida.
Fid-decizjoni preliminari, ma ntweriex li l-kundizzjonijiet imposti mid-Dec¢izjoni 2015/1585 ma
jikkonformawx ma’ dan il-kriterju.

99. Fil-qosor, it-tnaqqis fis-sovrataxxa mmarkata bil-Ligi tal-EEG 2012 jaghti vantagg selettiv
lill-kumpanniji li jibbenefikaw minn din l-iskema spe¢jali, fir-rigward tal-iskema generali applikabbli
ghall-bqija tal-konsumaturi.

B. Fuq l-ezistenza ta’ intervent mill-Istat jew permezz ta’ trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat

100. Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, sabiex vantagg selettiv ikun jista’ jigi
kklassifikat bhala “ghajnuna” fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE huwa indispensabbli, minn naha
wahda, li jinghata direttament jew indirettament permezz ta’ rizorsi tal-Istat, u min-naha l-ohra, li
jkun imputabbli lill-Istat”. Dawn huma zewg kundizzjonijiet kumulattivi’”® li, madankolluy, huma
generalment ikkunsidrati flimkien meta tigi evalwata mizura skont dik id-dispozizzjoni.

101. Il-kumpanniji rikorrenti u l1-Gvern Germaniz jemmnu, fil-qosor, li I-limitazzjoni tas-sovrataxxa
tal-EEG li jgawdu minnha ma hijiex imputabbli ghall-Istat u lanqas ma timplika trasferiment ta’ rizorsi
tal-Istat.

1. Imputazzjoni tal-mizura lill-Istat

102. Sabiex jigi evalwat jekk mizura hijiex imputabbli lill-Istat, skont il-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, l-ewwel ghandu jigi analizzat jekk l-awtoritajiet pubbli¢i kinux involuti fl-adozzjoni
taghha. Dan huwa l-kaz, b’'mod car, meta l-vantaggi selettivi ghal kategorija ta’ kumpanniji jkunu gew
stabbiliti minn ligi”’.

103. Kemm is-sovrataxxa tal-EEG kif ukoll it-tnaqqis favur certi kumpanniji energivori fis-settur
tal-manifattura gew riflessi fil-Ligi tal-EEG 2012 (Artikoli 40 sa 44). It-tnaqqis ma jinghatax
spontanjament lil dawn il-kumpanniji mill-kumpanniji tal-elettriku, izda johrog minn atti legizlattivi u
regolatorji, adottati mill-Istat Germaniz, li jirregolaw is-sistema legali taghhom. Ghalhekk, jidhirli, li
ma huwiex ikkontestat li l-ghoti ta’ dan il-vantagg huwa imputabbli lil dan 1-Istat.

73  Linji Gwida dwar l-ghajnuna mill-Istat ghall-protezzjoni ambjentali u l-energija 2014-2020 (GU 2014, C 200, p. 1).
74  Premessa 215 tad-Decizjoni 2015/1585.

75 Sentenzi tas-16 ta’ Mejju 2002, Franza vs Il-Kummissjoni (C-482/99, EU:C:2002:294), punt 24; tad-19 ta’ Dicembru 2013, Association Vent De
Colere! et (C-262/12, EU:C:2013:851), punt 16; u tat-13 ta’ Settembru 2017, ENEA (C 329/15, EU:C:2017:671), punt 20.

76  Ara, perezempju, is-sentenza tas-16 ta’ Mejju 2002, Franza vs II-Kummissjoni “Stardust Marine” (C-482/99, EU:C:2002:294), punt 24.

77  Sentenzi tad-19 ta’ Dicembru 2013, Association Vent De Colére! ef, C-262/12, EU:C:2013:851, punt 18; u tas-13 ta’ Settembru 2017, ENEA
(C-329/15, EU:C:2017:671), punt 22; u d-digriet tat-22 ta’ Ottubru 2014, Elcogas (C-275/13, EU:C:2014:2314, punt 23).
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2. Trasferiment ta’ riZorsi tal-Istat favur certi kumpanniji

104. Minbarra l-imputazzjoni lill-Istat, huwa mehtieg li l-mizura tkun tinvolvi t-trasferiment ta’ rizorsi
tal-Istat lill-kumpanniji beneficjarji.

105. I1-Qorti tal-Gustizzja interpretat il-kuncett ta’ “rizorsi tal-Istat” b’mod wiesa’, li jinkludi mhux biss
dawk tas-settur pubbliku, f'sens ristrett, izda wkoll xi whud ta’ korpi privati, f'certu cirkustanzi.

106. It-tnaqgqis indirett tad-dhul tal-Istat ikkawzat mill-adozzjoni ta’ regolamenti jew mizuri nazzjonali
ma jikkostitwixxix trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat, jekk tali riperkussjoni tkun inerenti ghalihom”.
Ghalhekk, deroga mid-dispozizzjonijiet tal-ligi tax-xoghol li tbiddel il-kuntest tar-relazzjonijiet
kuntrattwali bejn il-kumpanniji u l-impjegati ma tikkostitwixxix trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat,
minkejja 1-fatt li tista’ tnaqqas il-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali jew it-taxxi pagabbli lill-Istat
mill-kumpanniji u l-impjegati”.

107. L-ikbar diffikultajiet sabiex wiehed ikun jaf jekk kienx hemm trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat
iqumu meta l-Istati japprovaw mekkanizmi ta’ intervent fil-hajja ekonomika, u ghalhekk certi
intervent mill-Istat li, meta jmur lil hinn mill-adozzjoni ta’ regolament generali semplici tas-settur, ma
humiex ekwivalenti ghal trasferiment dirett ta’ rizorsi. Fdan ir-rinviju iqum wiehed minn dawn
il-kazijiet, li ghas-soluzzjoni tieghu huwa mehtieg li l-ewwel tigi indirizzata 1-gurisprudenza kumplessa
(u mhux dejjem lineari) tal-Qorti tal-Gustizzja fdan ir-rigward.

a) Il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar trasferimenti indiretti ta’ rizorsi tal-Istat: minn
PreussenElektra sa Association Vent De Colére! et

108. L-intervent tal-Istat jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat jinkludi kemm l-ghajnuna moghtija
direttament mill-Istat kif ukoll dik moghtija minn organizzazzjonijiet pubblici jew privati stabbiliti jew
innominati minnu sabiex jimmaniggjaw l-ghajnuna®. Id-dritt tal-Unjoni ma jistax jippermetti li jkun
hemm evazjoni tar-regoli dwar ghajnuna mill-Istat billi sempli¢ciment jinholqu istituzzjonijiet awtonomi
bir-responsabbilta li jallokaw ghajnuna®.

109. Mizura mill-Istat li tiffavorixxi ¢erti kumpanniji jew certi prodotti ma titlifx in-natura taghha ta’
vantagg minghajr hlas minhabba l-fatt li tkun iffinanzjata, totalment jew parzjalment, minn taxxi
imposti mill-awtoritd pubblika u applikati lill-kumpanniji kkon¢ernati®.

110. Fil-fatt, 1-Artikolu 107(1) TFUE jinkludi l-mezzi ekonomici kollha li jistghu juzaw effettivament
l-awtoritajiet pubbli¢i sabiex isostnu lill-imprizi, irrispettivament minn jekk dawn il-mezzi jkunux
tal-Istat b’'mod permanenti jew le. Anki jekk l-ammonti korrispondenti ghall-mizura inkwistjoni ma
humiex fil-pussess permanenti tat-Tezor Pubbliku, il-fatt li jibqghu b’'mod kostanti taht il-kontroll
pubbliku, u, ghalhekk, ghad-dispozizzjoni tal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, huwa bizzejjed sabiex
jigu kklassifikati bhala “rizorsi tal-Istat”®.

78 Sentenza tat-13 ta’ Marzu 2001, PreussenElektra (C-379/98, EU:C:2001:160), punt 62.

79 Sentenzi tas-7 ta’ Mejju 1998, Viscido et (C-52/97, C-53/97 u C-54/97, EU:C:1998:209), punti 13 u 14; u tat-30 ta’ Novembru 1993,
Kirsammer-Hack (C-189/91, EU:C:1993:907), punti 17 u 18.

80 Sentenzi tat-22 ta’ Marzu 1977, Steinike & Weinlig (78/76, EU:C:1977:52), punt 21; tat-13 ta’ Marzu 2001, PreussenElektra (C-379/98,
EU:C:2001:160), punt 58; u tat-13 ta’ Settembru 2017, ENEA (C-329/15, EU:C:2017:671), punt 23.

81 Sentenza tas-16 ta’ Mejju 2002, Franza vs II-Kummissjoni, “Stardust Marine” (C-482/99, EU:C:2002:294), punt 23.
82 Sentenza tat-22 ta’ Marzu 1977, Steinike & Weinlig (78/76, EU:C:1977:52), punt 22.

83 Sentenzi tas-16 ta’ Mejju 2002, Franza vs Il-Kummissjoni “Stardust Marine” (C-482/99, EU:C:2002:294), punt 37; tas-17 ta’ Lulju 2008, Essent
Netwerk Noord et (C-206/06, EU:C:2008:413), punt 70; tad-19 ta’ Dicembru 2013, Association Vent De Coleére! et (C-262/12, EU:C:2013:851),
punt 21; u tat-13 ta’ Settembru 2017, ENEA (C-329/15, EU:C:2017:671), punt 25.
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111. Fir-rigward tas-settur tal-elettriku, fis-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2013, Association Vent De
Colere! et, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li “I-fondi pprovduti permezz ta’ kontribuzzjonijiet
obbligatorji imposti mil-legizlazzjoni tal-Istat Membru, gestiti u mqassma skont din il-legizlazzjoni
jistghu jigu kkunsidrati bhala rizorsi tal-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, anki jekk huma gestiti

minn entitajiet distinti mill-awtorita pubblika”®*.

112. Minn din il-gurisprudenza jirrizulta li dak li huwa konkluziv sabiex jigi vverifikat jekk ir-rizorsi
inkwistjoni humiex rizorsi tal-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE huwa l-livell ta’ intervent u
tal-kontroll tal-awtoritajiet pubbli¢i fughom.

113. In-nuqqas ta’ kontroll tal-awtoritajiet pubblic¢i jispjega l-fatt ghaliex il-Qorti tal-Gustizzja ma
tikkunsidrax bhala ghajnuna, perezempju, kazijiet fejn ir-rizorsi tal-membri fkorporazzjoni
professjonali jintuzaw sabiex jiffinanzjaw skop specifiku fl-interess ta’ dawn il-membri, li huwa l-fattur
deciziv ghal organizzazzjoni privata u li ghandha ghanijiet purament kummerd¢jali, li fir-rigward
taghhom 1-Istat jagixxi sempli¢ciment bhala mezz li jaghti natura obbligatorja lill-kontribuzzjonijiet
introdotti mill-organizzazzjonijiet kummercjali. Ezempji ta’ dawn il-kazijiet huma offruti fil-kawzi
Pearle® u Doux Elevages®.

114. In-nuqqas ta’ kontroll mill-Istat fuq it-trasferimenti ta’ rizorsi jispjega wkoll il-fatt li 1-Qorti
tal-Gustizzja ma tikkunsidrax bhala ghajnuna s-suppozizzjonijiet ta’ regolamenti li jaghtu lok
ghar-ridistribuzzjoni finanzjarja minn entita privata ghal ohra, minghajr intervent addizzjonali
mill-Istat. Fil-prin¢ipju, ma hemm Il-ebda trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat jekk il-flus jghaddu
direttament minn entita privata ghal ohra, minghajr ma jghaddu minn entitd pubblika jew privata
mahtura mill-Istat sabiex jimmaniggjaw it-trasferiment®’.

115. Lanqas ma jkun hemm trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat meta l-kumpanniji, li fil-maggor parti
taghhom huma privati, ma jkunux gew ikkummissjonati mill-Istat Membru sabiex jimmaniggjaw rizorsi
tal-Istat, izda jkollhom biss obbligu li jixtru billi juzaw ir-rizorsi finanzjarji taghhom stess®. Din hija
l-ipotezi tas-sentenza PreussenElektra, skont liema l-obbligu, impost minn Stat Membru fuq
il-fornituri privati, li jakkwistaw bi prezzijiet minimi stabbiliti l-elettriku minn sorsi ta’ energija
rinnovabbli, ma jimplikax it-trasferiment dirett jew indirett ta’ rizorsi tal-Istat favur il-kumpanniji li
jipproducu dan it-tip ta’ elettriku, minghajr ma tinbidel din ic¢-¢irkustanza li d-dhul baxx
tal-kumpanniji suggetti ghal dan l-obbligu x’aktarx li jikkawza tnaqqis fid-dhul mit-taxxa, peress li din
il-konsegwenza hija inerenti fil-mizura®. F’dak il-kaz, il-kumpanniji affettwati (jigifieri I-fornituri privati
tal-elettriku) kienu marbutin b’obbligu li jakkwistaw tip specifiku ta’ elettriku bir-rizorsi finanzjarji
taghhom stess, izda ma gewx mahturin mill-Istat sabiex jimmaniggjaw skema ta’ ghajnuna.

84 Sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2013 (C-262/12, EU:C:2013:851), punt 25; u tat-2 ta’ Lulju 1974, L-Italja vs II-Kummissjoni (173/73,
EU:C:1974:71), punt 35.

85 Sentenza tal-15 ta’ Lulju 2004, Pearle et (C-345/02, EU:C:2004:448), punt 41. F'din il-kawza, fir-rigward tal-finanzjament ta’ kampanja ta’
reklamar favur l-otti¢i, ir-rizorsi sabiex jithallas dan ir-reklamar ingabru minn kumpanniji privati, permezz ta’ korporazzjoni professjonali taht
il-ligi pubblika. II-Qorti tal-Gustizzja rrifjutat li kienu “rizorsi tal-Istat”, minhabba li din il-korporazzjoni “qatt ma [kellha] l-poter li [tuza] kif
trid” l-imposti, “destinati specifikament ghall-finanzjament tal-[...] kampanja [ta’ reklamar]”.

86 Sentenza tat-30 ta’ Mejju 2013, Doux Elevage u Coopérative agricole UKL-ARREE (C-677/11, EU:C:2013:348), punt 36. F'din il-kawza, dwar
ordni li estendiet ghall-professjonisti kollha ftehim konkluz fi hdan organizzazzjoni professjonali (fergha agrikola tal-produzzjoni u t-trobbija
tad-dundjani) li biha giet stabbilita kwotazzjoni sabiex tiffinanzja ishma komuni, de¢iza minn dik l-organizzazzjoni msemmija, l-ezistenza ta’
rizorsi tal-Istat ma gietx innotata. L-awtoritajiet nazzjonali ma setghux juzaw b'mod effettiv ir-rizorsi minn kontribuzzjonijiet bhal dawn
sabiex jappoggjaw lil certi kumpanniji, rizorsi li I-uzu taghhom kien jigi deciz mill-organizzazzjoni interprofessjonali ghall-finijiet iddeterminati
minnha. Dawn ir-rizorsi ma kinux kontinwament taht kontroll pubbliku jew ghad-dispozizzjoni tal-awtoritajiet tal-Istat.

87 Sentenza tal-24 ta’ Jannar 1978, Van Tiggele (82/77, EU:C:1978:10), punti 25 u 26.

88 Sentenzi tas-17 ta’ Lulju 2008, Essent Netwerk Noord et (C-206/06, EU:C:2008:413), punt 74; tad-19 ta’ Dicembru 2013, Association Vent De
Colere! et (C-262/12, EU:C:2013:851), punt 35; u tat-13 ta’ Settembru 2017, ENEA (C-329/15, EU:C:2017:671), punt 26.

89 Sentenza tat-13 ta’ Marzu 2001, PreussenElektra (C-379/98, EU:C:2001:160), punti 59 sa 62. Ara wkoll is-sentenza tal-5 ta’ Marzu 2009,
UTECA (C-222/07, ECLLEU:C:2009:124), punti 43 sa 47, dwar kontribuzzjonijiet obbligatorji imposti fuq ix-xandara favur produzzjoni
tal-films li ma jinvolvux trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat.
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116. 1I-Qorti tal—GustiZZja langas ma kkunsidrat li hemm kontroll mill-Istat (u, ghalhekk, trasferiment
ta’ rizorsi tal-Istat) fil-mekkanizmu Pollakk li impona fuq il-fornituri l-obbligu li jbighu sehem ta’
elettriku prodott permezz ta’ kogenerazzjoni, ekwivalenti ghal 15 % annwali lill-konsumaturi finali*.

117. Madankollu, il-kontroll mill-Istat jerga’ jitfac¢a u jkun hemm trasferiment ta’ rizorsi mill-Istat
meta l-ammonti mhallsin mill-individwi jsiru permezz ta’ entita pubblika jew privata mahtura sabiex
tghaddihom lill-benefi¢jarji. Hekk gara fil-kawza Essent Netwerk Noord, fejn entita privata rceviet
il-kompitu, bil-ligi, li titlob prezz addizzjonali (mizata) tal-elettriku, fisem l-Istat, bid-dmir li tghaddih
lill-benefi¢jarji minghajr ma kienet awtorizzata li tuza l-ammont tieghu ghal skopijiet ohra apparti
dawk indikati fil-ligi. L-ammont totali ta’ dik il-mizata (li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li kienet
ikklassifikata bhala taxxa) kien taht kontroll pubbliku, li kien bizzejjed sabiex jikkwalifika bhala rizorsi
tal-Istat”".

118. II-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat ukoll il-kontroll mill-Istat fil-kawza Vent de Coleére! et, fejn kien
hemm mekkanizmu, iffinanzjat mill-konsumaturi finali kollha, li kkumpensa kompletament l-ispejjez
zejda mhallsa minn kumpanniji suggetti ghal obbligu li jixtru elettriku ggenerat mill-energija eolika (bi
prezz oghla mill-prezz tas-suq). Kien hemm intervent permezz ta’ rizorsi tal-Istat, anki meta dan
il-mekkanizmu kien ibbazat, parzjalment, fuq trasferiment dirett ta’ rizorsi fost entitajiet privati**.

119. Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza Elcogas hija fuq l-istess linja, li fiha gie diskuss “jekk
l-ammonti attribwiti lil kumpannija privata li tipproduci l-elettriku li huma ffinanzjati mill-grupp ta’
utenti finali tal-elettriku stabbiliti fit-territorju nazzjonali jikkostitwixxux intervent tal-Istat jew
permezz ta’ rizorsi tal-Istat”*.

120. Ir-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja kienet li l-mekkanizmu ta’ kumpens ghall-ispejjez zejda li
l-kumpannija bbenefikat minnhom (iffinanzjat mit-tariffa finali tal-elettriku applikata lill-konsumaturi
Spanjoli kollha u lill-utenti tan-netwerks tat-trasport u d-distribuzzjoni fit-territorju nazzjonali)
ghandu jinftiechem bhala intervent mill-Istat jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat, skont it-tifsira
tal-Artikolu 107(1) TFUE. Fdan ir-rigward, ma kienx hemm “kaz [...] li l-kwantitajiet intizi sabiex
ipacu l-ispejjez eccessivi ma joriginawx minn supplement specifiku tat-tariffa tal-elettriku u li
l-mekkanizmu ta’ finanzjament inkwistjoni ma jaqax strettament taht il-kategorija ta’ taxxa, hlas fiskali
jew tariffa parafiskali skont id-dritt nazzjonali”*.

121. Dan il-kontroll pubbliku huwa prezenti wkoll u, ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja tqishom bhala
rizorsi tal-Istat, fid-dhul iggenerat, skont l-iskema Daniza, sabiex tigi kkumpensata l-kumpannija
pubblika (TV2 Reklame) ghall-ghajnuna li timmaniggja u li tikkonsisti fid-dritt li tikkummercjalizza
l-ispazju tar-reklamar ta’ TV2*.

90 Sentenza tat-13 ta’ Settembru 2017, ENEA (C-329/15, EU:C:2017:671), punti 27 sa 30. L-awtorita Pollakka kompetenti awtorizzat it-tariffi
massimi tal-bejgh tal-elettriku lill-utenti finali b’tali mod li l-oneru finanzjarju li jirrizulta minn dan l-obbligu ta’ xiri ma setax sistematikament
jinghadda mill-imprizi fuq l-utenti finali. Ghaldagstant, fcerti cirkustanzi, il-fornituri tal-elettriku kienu jiksbu I-elettriku prodott
mill-kogenerazzjoni bi prezz oghla minn dak applikat fil-kuntest tal-bejgh lill-utenti finali, u dan iwassal ghal spiza addizzjonali ghalihom.
L-impossibbilta ta’” impatt shih tal-ispiza addizzjonali fuq il-konsumatur finali, fil-kontribuzzjoni obbligatorja imposta mill-Istat Membru sabiex
tiffinanzjah, jew sahansitra mekkanizmu ghall-kumpens shih, wassal lill-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li I-kumpanniji tal-provvista ma kinux
mahturin mill-Istat sabiex jamministraw rizorsi tal-Istat, izda li ffinanzjaw l-obbligu ta’ xiri li jaqa’ fughom bir-rizorsi taghhom stess.

91 Sentenza tas-17 ta’ Lulju 2008, Essent Netwerk Noord (C-206/06, EU:C:2008:413), punti 69 sa 75.

92 Sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2013, Association Vent de Colére et (C-262/12, EU:C:2013:851), punti 25 u 26.

93 Digriet tat-22 ta’ Ottubru 2014 (C-275/13, mhux ippubblikat, EU:C:2014:2314), punt 20.

94 Ibidem, punti 30 u 31. Din tal-ahhar tista’ tkun rilevanti sabiex tingheleb l-oggezzjoni (imsemmija fil-premessa 116 tad-Decizjoni 2015/1585) li
tghid li “s-soprataxxa tal-EEG ma kinitx tikkostitwixxi kontribuzzjoni spec¢jali (Sonderabgabe) (Sonderabgabe) skont it-tifsira tal-ligi
kostituzzjonali Germaniza, minhabba li r-rikavati mis-soprataxxa tal-EEG ma kinux allokati ghall-bagit tal-Istat u minhabba li l-awtoritajiet
pubblic¢i ma kellhomx il-fondi ghad-dispozizzjoni taghhom, lanqas indirettament”.

95 Sentenza tad-9 ta’ Novembru 2017, II-Kummissjoni vs TV2 Danmark (C-656/15 P, EU:C:2017:836), punti 59 u 63. F'din il-kawza, zewg
kumpanniji pubblici (TV2 Reklame u Fondo TV2) gew mahluqa, ikkontrollati u inkarigati sabiex jamministraw id-dhul
mill-kummerdjalizzazzjoni tal-ispazju tar-reklamar ta’ kumpannija pubblika ohra (TV2/Danmark) mill-Istat Daniz. Dan id-dhul kien dejjem
taht il-kontroll u ghad-dispozizzjoni tal-Istat, li 1-Ministeru tal-Kultura tieghu kellu l-possibbilta li jiddeciedi li dawn kellhom jintuzaw ghal
skopijiet ohra, differenti mit-trasferiment taghhom ghall-Fondo TV2.
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b) It-trasferiment tar-rizorsi tal-Istat fdin il-kawza

122. Skont il-Gvern Germaniz u l-kumpanniji rikorrenti, is-sovrataxxa tal-EEG u l-limitazzjoni taghha
ghal ¢erti kumpanniji energivori huma mekkanizmi stabbiliti bil-ligi, izda ma jinvolvux it-trasferiment
ta’ rizorsi tal-Istat u lanqas ma huma suggetti ghall-kontroll tal-awtoritajiet Germanizi. Fl-opinjoni
tieghu, dan il-mekkanizmu jaqa’ taht il-gurisprudenza PreussenElektra, minhabba li 1-Ligi
tal-EEG 2012 ma ghamlitx tibdil sostanzjali fir-rigward tal-legizlazzjoni Germaniza tal-1990, li I-Qorti

tal-Gustizzja ma kkunsidratx bhala ghajnuna mill-Istat.

123. Ghall-kuntrarju, il-Kummissjoni, kif ghamlet fid-Decizjoni 2015/1585, issostni li hemm
trasferiment ta’ rizorsi favur kumpanniji li jaghmlu uzu estensiv mill-energija, taht il-kontroll
tal-awtoritajiet Germanizi. Fl-opinjoni taghha, dan huwa mekkanizmu ghall-promozzjoni ta’ energiji
rinnovabbli differenti minn dak analizzat fis-sentenza PreussenElektra u li pjuttost jinftiechem ahjar
mill-impjegati fi Stati Membri ohra (il-Belgju, Franza, Spanja, l-Awstrija), li 1-Qorti tal-Gustizzja
kklassifikat bhala ghajnuna mill-Istat, minhabba li dan jissoponi fluss ta’ rizorsi taht il-kontroll
tal-Awtoritajiet, favur ¢erti kumpanniji .

124. L-analizi tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja fdin il-kwistjoni twassalni sabiex niehu
l-pozizzjoni tal-Kummissjoni. Bhala punt ta’ tluq, nixtieq infakkar li s-sovrataxxa tal-EEG, migbura u
amministrata mill-GNT, giet stabbilita mill-awtoritajiet Germanizi sabiex tkopri l-ispejjez iggenerati
mit-tariffi rregolati u l-primjum tas-suq, skont il-Ligi tal-EEG 2012, li kienu jiggarantixxu
lill-produtturi tal-elettriku ekologiku (EEG) prezz oghla minn dak tas-suq. Ghaldagstant, is-sovrataxxa
tal-EEG hija parti minn politika tal-Istat Germaniz mahsuba ghas-sostenn tal-produtturi tal-elettriku
EEG, stabbilita mil-Ligi tal-EEG 2012 u r-regolamenti sussidjarji taghha. Permezz tat-tnaqqis ta’ din
is-sovrataxxa favur certi kumpanniji energivori tas-settur tal-manifattura kien qieghed jipprova jittaffa
l-impatt tal-ispiza ta’ tali sostenn fil-bagits rispettivi taghhom.

125. L-elementi ewlenin li juru l-kontroll tal-awtoritajiet Germanizi dwar ir-rizorsi ggenerati
mis-sovrataxxa tal-EEG (inkluz it-tnaqqis taghha favur certi kumpanniji energivori) u, ghalhekk,
in-natura taghha ta’ “rizorsi tal-Istat” huma:

— in-natura pubblika ta’ dawn ir-rizorsi;
— il-gestjoni tas-sovrataxxa tal-EEG mill-GNT, taht obbligu legali; u

— l-kontroll amministrattiv tal-awtoritajiet Germanizi fuq is-sovrataxxa tal-EEG u fuq il-limitazzjoni
taghha ghal certi kumpanniji energivori.

1) In-natura pubblika tar-rizorsi miksuba bis-sovrataxxa tal-EEG u t-tnaqqis tal-ammont taghha
ghall-kumpanniji energivori

126. Il-produtturi tal-elettriku ggenerat minn sorsi rinnovabbli ghandhom I-assigurazzjoni li dan
jinxtara b'mod preferenzjali, kif ukoll li jingabar il-hlas tieghu (permezz ta’ primjums stabbiliti
legalment) mill-operaturi ta’ netwerks ta’ distribuzzjoni lokali. Dawn jittrasferixxu l-elettriku minn
energija rinnovabbli lil GNT, li huma obbligati jhallsuhom il-primjums imhallsa. Is-sovrataxxa tal-EEG
hija kkalkolata abbazi tal-kummercjalizzazzjoni tal-elettriku fil-borza elettrika. Imbaghad, is-sovrataxxa
tal-EEG titqassam b’'mod purament finanzjarju bejn il-GNT u dawn jghadduha fuq il-kumpanniji li
jipprovdu elettriku lill-konsumaturi finali.

96 Sentenzi tas-17 ta’ Lulju 2008, Essent Netwerk Noord et (C-206/06, EU:C:2008:413); u tad-19 ta’ Dicembru 2013, Association Vent De Coleére!
et, C-262/12, EU:C:2013:851); id-digriet tat-22 ta’ Ottubru 2014, Elcogds (C-275/13, EU:C:2014:2314); u s-sentenza tal-Qorti Generali tal-
11 ta’ Dicembru 2014, L-Awstrija vs II-Kummissjoni (T-251/11, EU:T:2014:1060).
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127. L-impatt tas-sovrataxxa tal-EEG huwa dec¢izjoni kummerd¢jali tal-kumpanniji fornituri, izda de
facto titwettaq b'mod sistematiku u hija konsistenti mal-ghan sottostanti tal-Ligi tal-EEG 2012.
II-limitazzjoni tas-sovrataxxa ghal ¢erti kumpanniji energivori hija kkumpensata minn zieda korrelattiva
ghall-bgija tal-konsumaturi”, jigifieri, ghal dawk li ma jibbenefikawx minn din il-limitazzjoni.

128. Skont il-Gvern Germaniz u l-kumpanniji rikorrenti, is-sovrataxxa tal-EEG (u, ghalhekk,
il-limitazzjoni taghha) tinvolvi biss il-mobilizzazzjoni ta’ rizorsi privati bejn kumpanniji privati wkoll, li
r-relazzjonijiet taghhom huma suggetti ghad-dritt ¢ivili, fuq bazi kuntrattwali sempli¢i. Din hija sistema
fejn jigi stabbilit, bil-ligi, prezz minimu ghall-bejgh ta’ prodott minn kumpanniji privati.

129. Jiena ma nagbilx ma’ dan l-argument, minhabba li s-sovrataxxa tal-EEG ma hijiex ir-rizultat ta’
inizjattiva sempli¢i tal-GNT, izda ta’ applikazzjoni tal-ligi Germaniza, li identifikat lill-benefi¢jarji
tal-vantagg (produtturi tal-elettriku EEG u certi kumpanniji energivori), dawk li jissejhu “kriterji ta’
eligibbilta” u l-livell ta’ ghajnuna, bil-ghan li jingabru r-rizorsi finanzjarji sabiex ikopru l-ispejjez ta’
sostenn ghall-elettriku EEG.

130. II-GNT ma humiex liberi sabiex jimponu s-sovrataxxa tal-EEG li jixtiequ u l-awtoritajiet
Germanizi jissorveljaw il-kalkolu, il-gbir u I-gestjoni taghha, kif ukoll il-limitazzjoni applikabbli
ghall-kumpanniji energivori, li tiddependi fuq att amministrattiv precedenti. Id-dispozizzjonijiet li
jirregolaw dik is-sovrataxxa jiggarantixxu li, permezz taghha, tinkiseb kopertura finanzjarja suffi¢jenti
sabiex jithallas l-appogg ghall-elettriku tal-EEG, inkluz it-tnaqqis favur il-kumpanniji energivori. Dawn
id-dispozizzjonijiet ma jippermettux il-gbir ta’ dhul addizzjonali, lil hinn mill-kopertura ta’ dawn
l-ispejjez, u I-GNT ma jistghux juzaw is-sovrataxxa tal-EEG sabiex jiffinanzjaw tip iehor ta ’attivita.

131. Il-finanzjament tas-sovrataxxa tal-EEG, kif ukoll il-limitazzjoni taghha, gew imfassla b’tali mod li
l-ispejjez tal-appogg tal-produzzjoni tal-elettriku tal-EEG jghaddu fl-ghamla ta’ kaskata fuq
il-partecipanti fis-suq tal-elettriku Germaniz. Kif diga ghidt, ir-ragunament wara s-sistema huwa li:

— il-konsumaturi finali tal-elettriku jhallsu s-sovrataxxa tal-EEG, bit-tnaqqis tal-impatt taghha favur
¢erti kumpanniji energivori;

— il-produtturi tal-elettriku ekologiku jircievu l-appogg finanzjarju korrispondenti; u

— l-kumpanniji tad-distribuzzjoni lokali, -GNT u I-kumpanniji fornituri huma responsabbli sabiex
jghaddu l-ammont tas-sovrataxxa tal-EEG, dejjem taht il-kontroll tal-awtoritajiet Germanizi.

132. In-natura tas-sovrataxxa tal-EEG, ghalhekk, hija dik ta’ rizorsi tal-istat li permezz taghhom tigi
appoggjata 1-produzzjoni tal-elettriku ekologiku, u mhux dik ta’ semplici rizorsi privati tal-kumpanniji
u tal-konsumaturi, li jistghu jinnegozjaw bejniethom.

133. Ma huwiex ostakolu ghal din in-natura jekk, fil-Germanja, ma jkunx hemm korp pubbliku mahtur
specifikament sabiex jamministra dawn ir-rizorsi, liema kompitu huwa attribwit lill-agenti tas-suq
tal-elettriku (partikolarment, kollettivament, lill-GNT). Kif diga fakkart, skont il-Qorti tal-Gustizzja,
sabiex ikun hemm trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat fi hdan it-tifsira tal-Artikolu 107 TFUE ma huwiex
necessarju li dawn ikunu joriginaw mill-bagit jew mill-assi tal-Istat, jew li jingabru, diretti mill-gdid u
amministrati minn korp pubbliku.

97 Dan huwa ddikjarat fil-premessa 54 tad-Decizjoni 2015/1585: “l-Assoéjazzjoni Germaniza tal-Konsumaturi tal-Energija (Bund der
Energieverbraucher), li ghall-ewwel kienet ilmentat mal-Kummissjoni dwar l-Att tal-EEG 2012, sahqet li t-tnaqqis fis-soprataxxa tal-EEG
jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat, [...] lill-utenti li jaghmlu uzu intensiv mill-energija u li jaghmel hsara lil dawk l-intraprizi u konsumaturi
Germanizi li jkollhom ihallsu soprataxxa tal-EEG oghla minghajr ma jibbenefikaw minn tnaqqis simili.”
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134. Huwa bizzejjed, sabiex ikollhom natura ta’ rizorsi tal-Istat, li jigu pprovduti minn xi individwi
ohrajn, sabiex jaslu ghand il-benefi¢jarji finali tal-ghajnuna, anki taht il-gestjoni ta’ entitajiet differenti
tal-awtorita pubblika, sakemm it-trasferiment tar-rizorsi ekonomici (fdan il-kaz, mill-konsumaturi
finali ghall-kumpanniji li jipproducu elettriku ekologiku) jitwettaq permezz ta’ impozizzjoni legali u
taht kontroll amministrattiv. Dan huwa l-mekkanizmu ta’ ghajnuna previst fil-Ligi tal-EEG 2012, li
jidhirli 1i huwa simili ghal dawk li wasslu ghall-gurisprudenza Association Vent De Colére! et™.

135. Il-pjan tal-iskema ta’ ghajnuna kien il-legizlatur Germaniz li stabbilixxih, u ghalhekk din ma hijiex
sitwazzjoni paragunabbli ghal dik tas-sentenza Doux Elevage®”. Barra minn hekk, dawn l-ammonti
ghandhom destinazzjoni stabbilita mil-legizlatur stess (l-appogg ghall-produzzjoni tal-elettriku EEG) u
l-uzu taghhom ma huwiex deciz fid-diskrezzjoni tal-GNT '’

136. Kuntrarjament ghal dak li jsostnu I-Gvern Germaniz u I-kumpanniji rikorrenti, il-kaz ikkunsidrat
hawn ma huwiex paragunabbli ma’ dak tas-sentenza PreussenElektra. F'din tal-ahhar, il-Qorti
tal-Gustizzja qieset li 1-possibbilta, ipprovduta fil-legizlazzjoni Germaniza, li I-kumpanniji li jipprodu¢u
elettriku minn sorsi rinnovabbli jbighuh bi prezz oghla mill-prezz tas-suq ma kinitx tinvolvi
l-mobilizzazzjoni ta’ rizorsi tal-Istat. Id-differenzi bazi¢i bejn iz-zewg kawzi huma, fil-fehma tieghi,
dawn li gejjin:

— Fi PreussenElektra, il-kumpanniji privati ma kinux obbligati mil-ligi li jamministraw ir-rizorsi
tal-Istat, izda kellhom l-obbligu li jixtru l-energija billi juzaw ir-rizorsi finanzjarji taghhom stess '’
Ghall-kuntrarju, 1-obbligu tar-remunerazzjoni addizzjonali tal-produtturi tal-elettriku EEG, li huwa
r-responsabbilta tal-GNT ma jigix issodisfatt permezz tar-rizorsi finanzjarji taghhom stess, izda
permezz tas-sovrataxxa tal-EEG, 1li l-ammont taghha huwa allokat eskluzivament
ghall-finanzjament tas-sistemi ta’ appogg u ta’ kumpens implementati mil-Ligi tal-EEG 2012.

— Fil-mekkanizmu kkunsidrat fi PreussenElektra, ma kienx hemm sistema ta’ kumpens, filwaqt li,
permezz tal-Ligi tal-EEG 2012, l-Istat jiggarantixxi lill-operaturi privati li jipproducu elettriku
ekologiku il-kopertura shiha tal-ispejjez addizzjonali li jgarrbu u jippermetti li dawn jithallsu
bis-shih mill-konsumaturi.

— Il-Ligi tal-EEG 2012 tistabbilixxi s-sovrataxxa tal-EEG (bil-limitazzjoni ghal c¢erti kumpanniji
energivori fis-settur tal-manifattura) filwaqt 1li tikkunsidra l-impatt b’effett ta’ kaskata taghha,
assigurata mill-GNT, b'tali mod li l-ammont globali taghha jkun imhallas de facto
mill-konsumaturi fil-fatturi taghhom u jircevuh il-produtturi tal-elettriku tal-EEG. Din
ic-cirkustanza, ghall-kuntrarju, ma kinitx prezenti fil-kawza PreussenElektra.

137. Dawn il-karatteristici tas-sistema tal-kawza jwasslu sabiex ma tistax tigi kklassifikata bhala
sempli¢ci mekkanizmu ghall-iffissar tal-prezz tal-bejgh minimu ta’ prodott (elettriku tal-EEG) bejn
kumpanniji privati, fis-sens tas-sentenzi PreussenElektra u Van Tiggele. Ghall-kuntrarju, hija skema
iktar globali ta’ promozzjoni tal-energiji rinnovabbli li l-produtturi taghhom jinghataw garanzija ta’
fluss ta’ rizorsi tal-Istat, li jkunu gejjin finalment mill-konsumaturi finali, li jamministraw b’mod
¢entrali 1-GNT taht il kontroll u l-monitoragg ta’ tliet awtoritajiet Germanizi, jigifieri,
il-Bundesnetzagentur (I-Agenzija Federali tan-Networks, iktar ’il quddiem “BNetzA”), il-BAFA u
I-Umweltbundesamt (I-Agenzija ghall-Ambjent). Se nirreferi ghal dawn il-kompiti iktar tard.

98 Sentenzi tad-19 ta’ Dicembru 2013, Association Vent De Colere! et (C-262/12, EU:C:2013:851), punt 25; u tas-17 ta’ Lulju 2008, Essent
Netwerk Noord et (C-206/06, EU:C:2008:413), punt 70; u d-digriet tat-22 ta’ Ottubru 2014, Elcogés (C-275/13, EU:C:2014:2314), punt 32.

99  Sentenza tat-30 ta’ Mejju 2013, Doux Elevage u Coopérative agricole UKL-ARREE (C-677/11, EU:C:2013:348).
100 Sentenza tal-15 ta’ Gunju 2006, Air Liquide Industries Belgium (C-393/04 u C-41/05, EU:C:2006:403), punt 46 u l-gurisprudenza ccitata.
101 Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2013, Association Vent De Colére! et (C-262/12, EU:C:2013:851), punt 35.
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2) L-obbligu legali tal-GNT li jamministraw is-sovrataxxa tal-EEG u t-tnaqqis taghha ghall-kumpanniji
energivori

138. II-Gvern Germaniz u l-kumpanniji rikorrenti jichdu, kuntrarjament ghall-evalwazzjoni li tinsab
fid-Decizjoni 2015/1585, li t-I-GNT gew innominati kollettivament sabiex jamministraw rizors
tal-Istat. Fl-opinjoni tieghu, l-operaturi differenti affettwati mil-Ligi tal-EEG 2012, l-istess bhall-bqija
tal-agenti ekonomici, huma limitati sabiex ihallsu bejniethom il-krediti privati li jirrizultaw
mid-drittijiet moghtija mil-legizlazzjoni. B’hekk, issir distinzjoni mill-korpi pubbli¢i jew privati li
l-intervent taghhom fil-mekkanizmi ta’ ghajnuna ghall-elettriku tal-EEG gie analizzat fis-sentenza
Association Vent De Coleére! et.

139. Ghall-kuntrarju, jiena nahseb li -GNT huma necessarjament obbligati jamministraw is-sovrataxxa
tal-EEG (inkluz it-tnaqqis taghha ghal kumpanniji energivori) abbazi tad-dmir impost mil-Ligi
tal-EEG 2012, fejn isiru l-punt fokali tal-funzjonament tas-sistema ta’ appogg ghall-elettriku EEG. Dan
huwa dedott mill-funzjonijiet previsti, b’'mod partikolari, fl-Artikoli 34 sa 39 tal-Ligi tal-EEG 2012'%.

140. Is-sovrataxxa tal-EEG tirrizulta frizorsi allokati ghal finijiet li gew iddefiniti pre¢edentement u
eskluzivament mil-legizlatur Germaniz, li I-gbir taghhom jehtieg l-intervent ta’ ¢erti intermedjarji,
responsabbli ghall-gbir u l-gestjoni taghhom. Dawn l-ammonti huma suggetti ghal kontabbilta
separata, u ma humiex inkluzi fil-bagit generali tal-GNT u lanqas ma jithallew ghad-diskrezzjoni
taghhom. II-GNT huma gustament responsabbli, bis-sahha ta’ mandat tal-Istat, sabiex jiffacilitaw
il-fluss finanzjarju mill-konsumaturi finali ghall-produtturi, fil-qafas ta’ obbligu li gie legalment impost
fughom. Ghaldagstant, huma ma jhallsux krediti privati, izda jamministraw, taht is-supervizjoni
mill-Istat, sovrataxxa li n-natura taghha hija ta’ dritt pubbliku.

102 Skont il-premessa 106 tad-Decizjoni 2015/1585, il-GNT ghandhom:

“jixtru l-elettriku EEG prodott fiz-zona taghhom, jew direttament minghand il-produttur meta jkun direttament konness mal-linja ta’
trazmissjoni jew inkella minghand l-operaturi tas-sistema tad-distribuzzjoni (DSOs) b'tariffi garantiti jew ihallsu l-primjum tas-suq. Dan
iwassal biex kemm l-elettriku EEG, kif ukoll il-piz finanzjarju tal-appogg ipprovdut mill-Att tal-EEG 2012 jigu centralizzati fil-livell ta’ kull
wiehed mill-erba’ TSOs,

japplikaw il-privilegg tal-elettriku ekologiku ghall-fornituri li jistagsu ghalih u jissodisfaw il-kundizzjonijiet rilevanti stabbiliti f'§ 39(1) tal-Att
tal-EEG 2012,

jaggustaw bejniethom l-ammont ta’ elettriku EEG sabiex kull wiehed minnhom ikun jista’ jixtri l-istess proporzjon ta’ elettriku EEG,

ibighu l-elettriku EEG fis-suq spot skont ir-regoli definiti fl-Att tal-EEG 2012 u d-dispozizzjonijiet ta’ implimentazzjoni tieghu, haga li jistghu
jaghmlu b'mod kongunt,

jikkalkolaw b'mod kongunt l-elettriku EEG, li ghandu jkun l-istess ghal kull kWh ikkonsmat fil-Germanja, bhala d-differenza bejn id-dhul
mill-bejgh tal-elettriku EEG u n-nefqa marbuta max-xiri tal-elettriku EEG,

jippubblikaw b’mod kongunt is-soprataxxa tal-EEG fformat specifiku fuq sit elettroniku kongunt,

jippubblikaw ukoll l-informazzjoni aggregata dwar l-elettriku EEG,

igabblu s-soprataxxa tal-EEG imbassra ma’ dik li suppost kien hemm fil-verita f'sena partikolari u jadattaw is-soprataxxa ghas-sena ta’ wara,
jippubblikaw il-previzjonijiet ghal bosta snin bil-quddiem,

jippubblikaw il-previzjonijiet ghal bosta snin bil-quddiem,

izommu (kull wiehed minnhom) il-flussi finanzjarji kollha (nefqa u dhul) marbuta mal-Att tal-EEG 2012 fkontijiet bankarji separati.”
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3) Il-kontroll tal-awtoritajiet Germanizi fuq is-sovrataxxa tal-EEG

141. 1I-Gvern Germaniz u l-kumpanniji rikorrenti jargumentaw li s-setghat tal-awtoritajiet pubblici,
b’'mod partikolari 1-BNetzA u 1-BAFA, huma wisq limitati sabiex ikunu jistghu jezerc¢itaw kontroll
sostanzjali fuq is-sovrataxxa tal-EEG (u, ghalhekk, fuq il-limitazzjoni favur il-kumpanniji energivori).
Skont il-Germanja, ir-regoli tal-Ligi tal-EEG 2012 fir-rigward tal-metodu ghall-kalkolu tas-sovrataxxa,
ir-rekwiziti tat-trasparenza, kif ukoll is-supervizjoni mwettqa mill-BNetzA, huma mmirati biss lejn
il-prevenzjoni ta’ arrikkiment ingust minn wiehed mill-operaturi privati tul il-linja tal-hlas.

142. Madankollu, l-awtoritajiet Germanizi ma jissorveljawx biss il-legalita tal-azzjonijiet tal-operaturi
involuti fil-gbir tas-sovrataxxa tal-EEG izda wkoll, jekk mehtieg, jimponu multi (BNetzA) jew
jivverifikaw id-dritt ta’ kumpannija energivora li tibbenefika minn tnaqqis fis-sovrataxxa (BAFA).
II-kontroll u s-supervizjoni amministrattiva tas-sovrataxxa EEG, fil-fehma tieghi, huma innegabbli.

143. Bmod specifiku, skont 1-Artikolu 61 tal-EEG 2012, il-BNetzA, fil-kuntest tal-funzjonijiet ta’
sorveljanza taghha, ghandha tivverifika li 1-GNT ibighu I-elettriku EEG b'mod konformi
mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 37 tal-istess ligi, kif wukoll 1li jiddeterminaw, jistabbilixxu,
jippubblikaw u jiffatturaw lill-fornituri tal-elettriku bis-sovrataxxa tal-EEG, filwaqt li josservaw
ir-rekwiziti legali u regolamentari. Min-naha l-ohra, b'mod konformi mal-Artikolu 48 tal-Ligi
tal-EEG 2012, il-GNT jissottomettu lill-BNetzA d-data uzata ghall-mekkanizmu ta’ kumpens'®.

144. 11-BNetzA ghandha setghat ta’ infurzar u kompiti relatati mal-entrati differenti ta’ dhul u nefqa li
I-GNT huma permessi li jinkludu fil-kalkolu tas-sovrataxxa tal-EEG. Dik l-agenzija tista’ tadotta
decizjonijiet ta’ infurzar sabiex tikkoregi I-livell ta’ sovrataxxa tal-EEG, u timponi multi fuq l-operaturi
involuti fis-sistema, bil-ghan li tinforza 1-Ligi tal-EEG 2012.

145. Fir-rigward tal-kumpanniji energivori, l-azzjoni amministrattiva hija importanti bl-istess mod:
dawn il-kumpanniji ghandhom jipprovdu lill-Ministeru kompetenti l-informazzjoni necessarja sabiex
ikun jista’ jivverifika jekk l-ghanijiet segwiti taht l-Artikolu 40 tal-Ligi tal-EEG 2012 humiex jigu
ssodisfatti. Il BNetzA ghandha tizgura li s-sovrataxxa tal-EEG titnaqqas biss ghal fornituri tal-elettriku
li jissodisfaw il-kundizzjonijiet tal-Artikolu 39 tal-Ligi tal-EEG 2012. Barra minn hekk, il-BAFA
tiddeciedi jekk il-kumpanniji energivori li jkunu talbuha humiex intitolati li jhallsu biss sovrataxxa
tal-EEG limitata, liema decizjoni tista’ tigi kkontestata quddiem il-qrati Germanizi amministrattivi u
mhux civili.

146. Fid-dawl ta’ din il-lista, li ma hijiex ezawrjenti, tas-setghat ta’ supervizjoni u kontroll
tal-awtoritajiet Germanizi fuq ir-rizorsi migbura permezz tas-sovrataxxa tal-EEG, ma narax li hemm
ragunijiet sufficjenti sabiex jigi deciz li d-Decizjoni 2015/1585 hija invalida minhabba tikkonferma li
dawn ir-rizorsi huma taht il-kontroll ta” dawk l-awtoritajiet tal-Istat.

147. Ghalhekk, jiena nahseb li l-limitazzjoni tas-sovrataxxa tal-EEG kif applikata fuq il-kumpanniji
rikorrenti, tinvolvi trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat favur taghhom, fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE.

103 Skont il-premessa 39 tad-Decizjoni 2015/1585, BNetzA ghandha tizgura li:

“it-TSOs ibighu fis-suq spot l-elettriku li ghalih it-tariffi garantiti jithallsu b’konformitd mar-regoli applikabbli,
it-TSOs jiddeterminaw, jistabbilixxu u jippubblikaw is-soprataxxa tal-EEG kif suppost,
it-TSOs jitolbu hlas xieraq lill-fornituri tal-elettriku ghas-soprataxxa tal-EEG,

il-primjums u t-tariffi garantiti jintalbu kif suppost mill-operaturi tan-netwerk lit-TSOs.

[..]".
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V. Konkluzjoni

148. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja:

“1) Tiddikjara inammissibbli d-domanda preliminari maghmula mill-Verwaltungsgericht Frankfurt am

2)

Main (il-Qorti Amministrattiva ta’ Frankfurt am Main, il-Germanja).

Sussidjarjament, tiddeciedi li, fdan il-kaz, ma kienx hemm elementi li jippermettu d-dikjarazzjoni
tal-invalidita tad-Decizjoni tal-Kummissjoni (UE) 2015/1585 tal-25 ta’ Novembru 2014 dwar
l-iskema ta’ ghajnuna SA.33995 (2013/C) (ex 2013/NN) [implementata mill-Germanja
ghall-appogg tal-elettriku rinnovabbli u tal-utenti li jaghmlu uzu estensiv mill-energija], fdak li
ghandu x’jagsam mat-tnaqgqis, favur certi kumpanniji li jaghmlu uzu estensiv mill-energija elettrika,
tas-sovrataxxa generali stabbilita mil-legizlazzjoni Germaniza”.
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