g

W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SAUGMANDSGAARD QOE
ipprezentati fil-31 ta’ Mejju 2017

Kawzi Maghquda C-52/16 u C-113/16

“SEGRO” Kft.
vs
Vas Megyei Kormanyhivatal Sarvari Jarasi Foldhivatala (C-52/16)
u
Giinther Horvath
vs
Vas Megyei Kormanyhivatal (C-113/16)

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mis-Szombathelyi Kozigazgatasi és Munkatigyi Birdsag (qorti
amministrattiva u industrijali ta’ Szombathely, 1-Ungerija)]

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Artikolu 49 TFUE - Liberta ta’ stabbiliment —

Artikolu 63 TFUE — Moviment liberu tal-kapital — Diskriminazzjoni indiretta — Drittijiet kuntrattwali
ta’ uzufrutt jew ta’ uzu fuq art agrikola — Projbizzjoni ta’ akkwist ta’ tali drittijiet minn persuni li ma
humiex membri tal-familja fil-qrib tal-proprjetarju tal-art agrikola — Legizlazzjoni li tipprovdi t-tnehhija
ta’ tali drittijiet li ma tissodisfax din il-kundizzjoni — Assenza ta’ gustifikazzjoni — Ksur tal-legizlazzjoni
nazzjonali dwar il-kontroll tal-kambju — Glieda kontra I-prattiki abbuzivi — Glieda kontra
l-ispekulazzjoni tal-art — Artikoli 17 u 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea —
Inapplikabbilta tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea irrispettivament mill-kwistjoni
tal-ksur tal-libertajiet ta’ moviment”

I. Introduzzjoni

1. Bid-decizjonijiet tal-25 ta’ Jannar 2016 (C-52/16) u tat-8 ta’ Frar 2016 (C-113/16) li waslu fil-Qorti
tal-Gustizzja fid-29 ta’ Jannar u fis-26 ta’ Frar 2016 rispettivament, is-Szombathelyi Kézigazgatasi és
Munkaiigyi Birdsag (qorti amministrattiva u industrijali ta’ Szombathely, 1-Ungerija) ressqet lill-Qorti
tal-Gustizzja zewg talbiet ghal dec¢izjoni preliminari dwar l-interpretazzjoni tal-Artikoli 49 u 63 TFUE
kif ukoll tal-Artikoli 17 u 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il
quddiem, il-“Karta”).

2. Dawn it-talbiet tressqu fil-kuntest ta’ kawzi bejn, minn naha, “SEGRO” Kft. (iktar ’il quddiem,
“SEGRO”) u 1-Vas Megyei Kormanyhivatal Sarvari Jarasi Foldhivatala (servizzi amministrattivi
tad-dipartiment ta’ Vas — uffi¢¢ju tal-artijiet tad-distrett ta’ Sarvar, 1-Ungerija), u min-naha l-ohra
Guinter Horvath u 1-Vas Megyei Kormanyhivatal (servizzi amministrattivi tad-dipartiment ta’ Vas),
fir-rigward ta’ decizjonijiet dwar thassir mir-Registru tal-Artijiet ta’ drittijiet ta’ uzufrutt fuq art
agrikola li kellhom SEGRO u G. Horvath.

1 Lingwa originali: il-Franciz.
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3. Dawn id-decizjonijiet ta’ thassir kienu bbazati fuq legizlazzjoni nazzjonali 1i tipprovdi
ghat-terminazzjoni tad-drittijiet ta’ uzufrutt u tad-drittijiet ta’ uzu fuq art produttiva sakemm ma
tingabx il-prova li dawn id-drittijiet kienu kkostitwiti bejn membri mill-qrib tal-istess familja.

4. Ghar-ragunijiet li ser nesponi iktar ’il quddiem, jiena ngqis li din il-legizlazzjoni u d-decizjonijiet ta’
thassir mehuda abbazi taghha jmorru kontra l-moviment liberu tal-kapital. Fil-fatt, ir-rekwizit li tali
drittijiet ghandhom ikunu kkostitwiti bejn membri mill-qrib tal-istess familja ghandu effetti
indirettament diskriminatorji ghad-detriment tac¢-¢ittadini tal-Istati Membri l-ohra u ma jista’ jkun
iggustifikat minn ebda wiehed mill-ghanijiet imressqa mill-Gvern Ungeriz.

5. Barra minn hekk, ghal dak li jirrigwarda l-Artikoli 17 u 47 tal-Karta, li l-ksur taghhom tqajjem
mill-qorti tar-rinviju fil-Kawza C-52/16 SEGRO? jiena nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tinterpreta
I-Artikolu 51(1) u (2) tal-Karta fis-sens li, meta legizlazzjoni nazzjonali hija ezaminata fir-rigward
tal-libertajiet ta’ moviment, il-ksur ta’ dritt fundamentali moghti mill-Karta ma jistax ikun invokat
indipendentement mill-kwistjoni tal-ksur ta’ dawn il-libertajiet.

II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni

6. L-adezjoni tal-Ungerija mal-Unjoni Ewropea kienet prevista permezz ta’ Trattat ta’ Adezjoni® (iktar
il quddiem it-“Trattat ta’ Adezjoni tal-2003”) li mieghu kien anness att li jistabbilixxi I-kundizzjonijiet
ta’ din l-adezjoni* (iktar 'il quddiem “I-Att ta’ Adezjoni tal-2003”) skont 1-Artikolu 1(2) ta’ dan it-trattat.
L-imsemmi trattat dahal fis-sehh fl-1 ta’ Mejju 2004 b’applikazzjoni tal-Artikolu 2(2) tieghu.

7. 11-Kapitolu 3 tal-Anness X tal-Att ta’ Adezjoni tal-2003 huwa intitolat “Moviment liberu tal-kapital”.
Il-paragrafu 2 ta’ dan il-Kapitolu 3 jipprovdi:

“Minkejja l-obbligi fit-Trattati li fughom hija stabbilita 1-Unjoni Ewropea, 1-Ungerija tista’ zzomm
fis-sehh ghal seba’ snin mid-data ta’ l-adezjoni il-projbizzjonijiet stipulati fil-ligi taghha ezistenti
fil-waqt ta’ l-iffirmar ta’ dan 1-Att dwar l-akkwist ta’ art agrikola minn persuni naturali li la huma
residenti fl-Ungerija jew l-anqas huma cittadini Ungerizi u minn persuni legali. Fir-rigward ta’
l-akkwist ta’ art agrikola, cittadini ta’ xi Stat Membru jew persuni legali ffurmati skond il-ligijiet ta’
Stat Membru iehor fl-ebda kaz ma ghandhom jigu trattati b’'mod anqas favorevoli minn kif kienu
trattati fid-data ta’ l-iffirmar tat-Trattat ta’ l-Adezjoni [tal-2003].

Cittadini ta’ Stat Membru iehor li jkunu jridu jistabbilixxu ruhhom bhala bdiewa li jahdmu ghal
rashom u li jkunu ilhom residenti skond il-ligi u attivi fil-biedja fl-Ungerija ghal mill-anqas tliet snin
shah, ma ghandhomx ikunu soggetti ghad-disposizzjonijiet tas-sub-paragrafu ta’ qabel jew ghal xi
regoli u proceduri li mhumiex soggetti ghalihom ¢ittadini Ungerizi. [...]

2 Ara l-punt 21 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

3 It-Trattat bejn ir-Renju tal-Belgju, ir-Renju tad-Danimarka, ir-Repubblika Federali tal-Germanja, ir-Repubblika Ellenika, ir-Renju ta’ Spanja,
ir-Repubblika Franciza, l-Irlanda, ir-Repubblika Taljana, il-Gran Dukat tal-Lussemburgu, ir-Renju tal-Olanda, ir-Repubblika tal-Awstrija,
ir-Repubblika Portugiza, ir-Repubblika tal-Finlandja, ir-Renju tal-Isvezja, ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq (Stati Membri
tal-Unjoni Ewropea) u r-Repubblika Ceka, ir-Repubblika tal-Estonja, ir-Repubblika ta’ Cipru, ir-Repubblika tal-Latvja, ir-Repubblika tal-Litwanja,
ir-Repubblika tal-Ungerija, ir-Repubblika ta’ Malta, ir-Repubblika tal-Polonja, ir-Repubblika tas-Slovenja, ir-Repubblika Slovakka, li jikkon¢erna
l-adezjoni tar-Repubblika Ceka, tar-Repubblika tal-Estonja, tar-Repubblika ta’ Cipru, tar-Repubblika tal-Latvja, tar-Repubblika tal-Litwanja,
tar-Repubblika tal-Ungerija, tar-Repubblika ta’ Malta, tar-Repubblika tal-Polonja, tar-Repubblika tas-Slovenja u tar-Repubblika Slovakka
mal-Unjoni Ewropea (GU 2003, L 236, p. 17).

4 Att li jirrigwarda l-kondizzjonijiet tal-adezjoni tar-Repubblika Ceka, ir-Repubblika ta’ I-Estonja, ir-Repubblika ta’ Cipru, ir-Repubblika tal-Latvija,
ir-Repubblika tal-Litwanja, ir-Repubblika ta’ 1-Ungerija, ir-Repubblika ta’ Malta, ir-Repubblika tal-Polonja, ir-Repubblika tas-Slovenja u
r-Repubblika tas-Slovakkja u l-aggustamenti ghat-trattati li fughom hija stabbilita 1-Unjoni Ewropea (GU 2003, L 236, p. 33).
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Jekk ikun hemm evidenza bizzejjed li, meta jiskadi l-perijodu transitorju, ser ikun hemm taqlib serju
jew xi theddida ta’ taqlib serju fis-suq ta’ l-art agrikola ta’ 1-Ungerija, il-Kummissjoni, fuq talba ta’
1-Ungerija, ghandha tiddeciedi dwar l-estensjoni tal-perijodu transitorju sa massimu ta’ tliet snin”.

8. B'decizjoni tal-20 ta’ Dicembru 2010, il-Kummissjoni estendiet sat-30 ta’ April 2014 il-perijodu
tranzitorju previst ghall-akkwist ta’ art agrikola fl-Ungerija msemmi fl-Anness X, Kapitolu 3, punt 2
tal-Att ta’ Adezjoni tal-2003°.

B. Id-dritt Ungeriz

9. It-term6foldrél szolé 1994. évi LV. torvény (Ligi Nru LV tal-1994 dwar l-art produttiva) (iktar ’il
quddiem il-“Ligi tal-1994 dwar l-art produttiva”), kienet emendata, b’effett mill-1 ta’ Jannar 2013,
fis-sens li 1-kostituzzjoni, permezz ta’ kuntratt, ta’ drittijiet ta’ uzufrutt fuq art produttiva ma kinitx
ghadha permessa hlief bejn membri mill-qrib tal-istess familja.

10. F'din l-okkazjoni, zdied Artikolu 91(1) gdid f'din il-ligi, li huwa fformulat kif gej:

“Kull dritt ta’ uzufrutt ezistenti fid-data tal-1 ta’ Jannar 2013 u kkostitwit, ghal zmien indeterminat jew
ghal Zmien determinat li jiskadi wara t-30 ta’ Dicembru 2032, permezz ta’ kuntratt konkluz bejn
persuni li ma humiex membri mill-qrib tal-istess familja, jispi¢¢a ipso jure fl-1 ta’ Jannar 2033”.

11. II-mez8- és erdégazdasagi foldek forgalmardl szolé 2013. évi CXXIIL torvény (Ligi Nru CXXII
tal-2013, dwar il-bejgh ta’ art agrikola u forestali) (iktar ’il quddiem il-“Ligi tal-2013 dwar l-art
produttiva”), kienet adottata fil-21 ta’ Gunju 2013 u dahlet fis-sehh fil-15 ta’ Dicembru 2013.
L-Artikolu 5(13) taghha jinkludi d-definizzjoni li gejja:

“Membru mill-qrib tal-istess familja” il-konjugi, l-axxendenti flinja diretta, it-tfal adottivi, it-tfal proprji
u t-tfal tal-konjugi, il-genituri adottivi, il-genituri tal-konjugi u 1-ahwa”.

12. L-Artikolu 37(1) tal-Ligi tal-2013 dwar l-art produttiva jipprovdi n-nullita tad-drittijiet ta’ uzufrutt
stabbiliti b’kuntratt fuq art produttiva hlief jekk dan il-kuntratt ikun konkluz bejn membri mill-qrib
tal-istess familja.

13. II-mez6- és erdégazdasagi foldek forgalmardl szolé 2013. évi CXXIIL torvénnyel Osszefiiggd egyes
rendelkezésekrdl és atmeneti szabalyokrél sz6lé 2013. évi CCXIL torvény (Ligi Nru CCXII tal-2013,
dwar certi dispozizzjonijiet u mizuri tranzitorji fir-rigward tal-Ligi tal-2013 dwar l-art produttiva)
(iktar ’il quddiem il-“Ligi tal-2013 dwar il-mizuri tranzitorji”’), kienet adottata fit-12 ta’ Dicembru 2013
u dahlet fis-sehh fil-15 ta’ Dicembru 2013.

14. L-Artikolu 108(1) ta’ din il-ligi, li hassar 1-Artikolu 91(1) tal-Ligi tal-1994 dwar l-art produttiva,
jistabbilixxi:

“Kull dritt ta’ uzufrutt jew ta’ uzu ezistenti fid-data tat-30 ta’ April 2014 u kkostitwit, ghal Zmien
indeterminat jew ghal Zmien determinat li jiskadi wara t-30 ta’ April 2014, permezz ta’ kuntratt
konkluz bejn persuni li ma humiex membri mill-qrib tal-istess familja, jispicca ipso jure fl-
1 ta’ Mejju 2014”.

5 Decizjoni tal-Kummissjoni 2010/792/UE, tal-20 ta’ Dicembru 2010, li testendi l-perjodu tranzitorju li jikkoncerna l-akkwist ta’ art agrikola
fl-Ungerija (GU 2010, L 336, p. 60).
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15. L-Artikolu 94 tal-ingatlan-nyilvantartasrdl sz6l6 1997. évi CXLI. torvény (Ligi Nru CXLI tal-1997,
dwar ir-Registru tal-Artijiet) (iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar ir-Registru tal-Artijiet”) jipprovdi:

“1. Fid-dawl tat-thassir mir-Registru tal-Artijiet tad-drittijiet ta’ uzufrutt u tad-drittijiet ta’ uzu milquta
mit-terminazzjoni skont 1-Artikolu 108(1) tal-[Ligi tal-2013 dwar il-mizuri tranzitorji] (iktar 'il quddiem
flimkien, fdan l-artikolu, id-drittijiet ta’ uzufrutt), il-persuna fizika li ghandha drittijiet ta’ uzufrutt
ghandha, wara intimazzjoni mibghuta mhux iktar tard mill-31 ta’ Ottubru 2014 mill-awtorita
responsabbli mill-amministrazzjoni tar-Registru, fil-15-il jum segwenti ghall-intimazzjoni, tiddikjara,
fuq il-formola stabbilita ghal dan l-ghan mill-Ministru, ir-relazzjoni ta’ membru mill-qrib tal-istess
familja li torbtu jekk ikun il-kaz mal-persuna msemmija bhala proprjetarja tal-immobbli fid-dokument
li kien il-bazi tar-registrazzjoni. Fkaz ta’ nuqqas ta’ dikjarazzjoni fit-termini stabbiliti, it-talba ghal
registrazzjoni ma tkunx milqugha wara 1-31 ta’ Dicembru 2014-.

[...]

3. Jekk id-dikjarazzjoni ma turix relazzjoni ta’ membru mill-qrib tal-istess familja jew jekk ebda
dikjarazzjoni ma ssir fit-termini stabbiliti, l-awtorita responsabbli mill-amministrazzjoni tar-Registru
tal-Artijiet ghandha thassar ex officio d-drittijiet ta’ uzufrutt mill-imsemmi registru, fis-sitt xhur ta’
wara l-iskadenza tat-terminu li fih kellha ssir id-dikjarazzjoni u mhux iktar tard mill-31 ta’ Lulju 2015.

[...]

5. L-amministrazzjoni tal-affarijiet tal-artijiet ghandha tipprocedi ex officio, mhux iktar tard mill-
31 ta’ Di¢embru 2014, bit-thassir mir-Registru tal-Artijiet tad-drittijiet ta’ uzufrutt li kienu gew
irregistrati favur persuni guridi¢i jew entitajiet li ma ghandhomx personalita guridika izda jistghu
jakkwistaw  drittijiet 1li jistghu jigu rregistrati fir-Registru, u li tnehhew b’applikazzjoni
tal-Artikolu 108(1) tal-[Ligi tal-2013 dwar il-mizuri tranzitorji]”.

III. IlI-kawzi prin¢ipali u d-domandi preliminari

A. Il-Kawza C-52/16

16. SEGRO hija kumpannija kummer¢jali li ghandha s-sede taghha fl-Ungerija u l-azzjonarji taghha
huma persuni fizici ¢ittadini ta’ Stati Membri ohra li jirrisjedu fil-Germanja.

17. Qabel it-30 ta’ April 2014, SEGRO akkwistat drittijiet ta’ uzufrutt fuq zewg artijiet agrikoli
fl-Ungerija. Dawn id-drittijiet kienu s-suggett ta’ registrazzjoni fir-Registru tal-Artijiet. Fdan
ir-rigward, il-Gvern Ungeriz ippreciza li d-drittijiet inkwistjoni fil-kawzi principali kienu kkostitwiti
qabel 1-1 ta’ Mejju 2004.

18. Permezz ta’ zewg decizjonijiet datati 10 u 11 ta’ Settembru 2014 rispettivament, l-uffi¢¢ju tal-artijiet
tad-distrett ta’ Sarvar tas-servizzi amministrattivi tad-dipartiment ta’ Vas ipproceda bit-thassir ta’ dawn
id-drittijiet ta’ uzufrutt mir-Registru tal-Artijiet, billi invokat 1-Artikolu 108(1) tal-Ligi tal-2013 dwar
il-mizuri tranzitorji u 1-Artikolu 94(5) tal-Ligi dwar ir-Registru tal-Artijiet.

19. Fir-rikors taghha pprezentat quddiem il-qorti tar-rinviju, SEGRO sostniet b’'mod partikolari li

d-dispozizzjonijiet nazzjonali fuq imsemmija jmorru kontra 1-Ligi fundamentali Ungeriza u d-dritt
tal-Unjoni.
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20. Il-qorti tar-rinviju bdiet procedura quddiem 1-Alkotmanybirdsag (qorti kostituzzjonali, 1-Ungerija)
sabiex jigi kkonstatat li dawn id-dispozizzjonijiet kienu jmorru kontra l-Ligi fundamentali Ungeriza.
Permezz tas-sentenza Nru 25, tal-21 ta’ Lulju 2015, 1-Alkotmanybirdsag ikkonstatat l-ezistenza ta’
kontradizzjoni mal-Ligi fundamentali Ungeriza u stiednet lil-legizlatur jemenda I-legizlazzjoni
kkoncernata sa mhux iktar tard mill-1 ta’ Dicembru 2015. Skont il-qorti tar-rinviju, dan it-terminu
skada minghajr ma ttiehdet mizura ghal dan il-ghan.

21. Mill-gdid adita bil-kawza principali, il-qorti tar-rinviju kkunsidrat, qabel xejn, li d-dispozizzjonijiet
nazzjonali inkwistjoni jistghu jiddiswadu ¢-cittadini ta’ Stati Membri ohra milli jezercitaw id-drittijiet
taghhom tal-liberta ta’ stabbiliment (Artikolu 49 TFUE) u tal-moviment liberu tal-kapital
(Artikolu 63 TFUE) billi jakkwistaw drittijiet ta’ uzufrutt fuq proprjetajiet fl-Ungerija, minhabba
r-riskju ta’ tnehhija prematura u minghajr kumpens gust ta’ tali drittijiet. Imbaghad, dawn
id-dispozizzjonijiet jinkludu wkoll pregudizzju mhux proporzjonat ghad-dritt ta’ proprjeta tal-persuni
kkoncernati, zgurat mill-Artikolu 17 tal-Karta. Fl-ahhar nett, il-prezunzjoni legali implicita, li
l-kuntratti privati kollha li stabbilixxew drittijiet ta’ uzufrutt u ta’ uzu fuq art produttiva kienu gew
konkluzi sabiex jevitaw ir-restrizzjonijiet relattivi ghall-akkwist tal-proprjeta, tippregudika d-dritt ghal
process imparzjali protett mill-Artikolu 47 tal-Karta.

22. Huwa fdawn ic¢-cirkustanzi li s-Szombathelyi Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birdsag (qorti
amministrattiva u industrijali ta’ Szombathely) iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u
tressaq lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikoli 49 u 63 TFUE u l-Artikoli 17 u 47 tal-[Karta] ghandhom jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, tipprevedi —
minghajr ma tikkunsidra kriterji ohra — obbligu li jithassru d-drittijiet ta’ uzufrutt u d-drittijiet ta’
uzu gravanti fuq art agrikola li jkunu gew irregistrati favur operaturi ekonomici u persuni fizici li
ma humiex membri tal-familja fil-qrib tal-proprjetarji tal-art agrikola, u dan minghajr ma
kontemporanjament tipprevedi kumpens pekunjarju ghad-detenturi tad-drittijiet ta’ uzufrutt u ta’
uzu mitlufa, liema kumpens, anki jekk huwa marbut ma’ kuntratt validu, ma jistax jigi mitlub
fil-kuntest ta’ ftehim ghas-saldu bejn il-partijiet tal-imsemmija kuntratt?

2) L-Artikoli 49 u 63 TFUE u l-Artikoli 17 u 47 tal-[Karta] ghandhom jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, tipprevedi —
minghajr ma tikkunsidra kriterji ohra — obbligu li jithassru d-drittijiet ta’ uzufrutt u d-drittijiet ta’
uzu gravanti fuq art agrikola li jkunu gew irregistrati favur operaturi ekonomi¢i u persuni fizi¢i li
ma humiex membri tal-familja fil-qrib tal-proprjetarji tal-art agrikola, abbazi ta’ kuntratti gravanti
fuq tali artijiet agrikoli konkluzi qabel it-30 ta’ April 2014, filwaqt li tipprevedi kumpens
pekunjarju tad-detenturi ta’ drittijiet ta’ uzufrutt u ta’ uzu mitlufa, liema kumpens, anki jekk
marbut ma’ kuntratt validu, ma jistax jigi mitlub fil-kuntest ta’ ftehim ghas-saldu bejn il-partijiet
tal-imsemmija kuntratt?”

B. IlI-Kawza C-113/16

23. G. Horvath huwa cittadin Awstrijak residenti fl-Awstrija li akkwista, qabel it-30 ta’ April 2014,
drittijiet ta’ uzufrutt, intizi li jigu tterminati mal-mewt tieghu, fuq zewg artijiet agrikoli fl-Ungerija.
Dawn id-drittijiet kienu s-suggett ta’ registrazzjonijiet fir-Registru tal-Artijiet. F'dan ir-rigward il-Gvern
Ungeriz ippreciza li d-drittijiet inkwistjoni fil-kawzi principali kienu gew ikkostitwiti qabel -
1 ta’ Mejju 2004.

24. B'decizjoni datata 12 ta’ Ottubru 2015, is-servizzi amministrattivi tad-dipartiment ta’ Vas
ippro¢edew ghat-thassir ta’ dawn id-drittijiet mir-Registru tal-Artijiet, billi invokat 1-Artikolu 5(13)
tal-Ligi tal-2013 dwar l-art produttiva, 1-Artikolu 108(1) tal-Ligi tal-2013 dwar il-mizuri tranzitorji u
1-Artikolu 94(1) u (3) tal-Ligi dwar ir-Registru tal-Artijiet.
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25. G. Horvath appella minn din id-decizjoni quddiem il-qorti tar-rinviju.

26. Il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk ir-rekwizit ta’ relazzjoni ta’ membru tal-familja mill-qrib bejn
il-partijiet tal-kuntratt li jistabbilixxi dritt ta’ uzufrutt jikkostitwixxix diskriminazzjoni mohbija
fil-konfront ta’ cittadini tal-Istati Membri l-ohra, ladarba l-art agrikola tappartjeni fil-parti 1-kbira lil
cittadini Ungerizi. Barra minn hekk dan I-effett diskriminatorju huwa iktar evidenti ghaliex
b’tali mod li I-proporzjon ta’ ¢ittadini tal-Istati Membri 1-ohra detenturi ta’ drittijiet ta’ uzufrutt jew ta’
drittijiet ta’ uzu jkun ferm oghla minn dak ta’ ¢ittadini Ungerizi.

27. Huwa fdawn ic-¢irkustanzi li s-Szombathelyi Kozigazgatisi és Munkatigyi Birdsag (qorti
amministrattiva u industrijali ta’ Szombathely) iddecidiet li tissospendi l-pro¢eduri quddiemha u
tressaq lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tissuggetta z-zamma tad-drittijiet
ta’ uzufrutt u tad-drittijiet ta’ uzu kkostitwiti fuq art agrikola ghall-prova tal-ezistenza ta’ rabta ta’
parentela mill-qrib mal-persuna li kkostitwixxiet id-drittijiet ta’ uzufrutt u d-drittijiet ta’ uzu u li
skontha d-drittijiet ta’ uzufrutt u d-drittijiet ta’ uzu jigu estinti ipso jure, minghajr ebda kumpens
patrimonjali, meta d-detentur tal-imsemmija drittijiet ma jistax jistabbilixxi din ir-rabta ta’
parentela mill-qrib, ghandha titqies li hija restrizzjoni li tmur kontra 1-Artikoli 49 u 63 TFUE?

2) Legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tissuggetta z-zamma tad-drittijiet
ta’ uzufrutt u tad-drittijiet ta’ uzu kkostitwiti fuq art agrikola ghall-prova tal-ezistenza ta’ rabta ta’
parentela mill-qrib mal-persuna li kkostitwixxiet id-drittijiet ta’ uzufrutt u d-drittijiet ta’ uzu u li
skontha d-drittijiet ta’ uzufrutt u d-drittijiet ta’ uzu jigu estinti ipso jure, minghajr ebda kumpens
patrimonjali, meta d-detentur tal-imsemmija drittijiet ma jistax jistabbilixxi din ir-rabta ta’
parentela mill-qrib, taffettwa realment b’'mod ugwali ¢-¢ittadini tal-Istat Membru inkwistjoni u
¢-cittadini tal-Istati Membri 1-ohrajn, fid-dawl tal-Artikoli 49 u 63 TFUE?”

IV. Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

28. Il-talbiet ghal decizjoni preliminari kienu rregistrati fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fid-
29 ta’ Jannar 2016 (C-52/16) u fis-26 ta’ Frar 2016 (C-113/16).

29. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub mill-Gvern Ungeriz, mill-Gvern Taljan, mill-Gvern
Awstrijak u mill-Gvern Portugiz kif ukoll mill-Kummissjoni Ewropea.

30. II-Gvern Ungeriz u l-Kummissjoni dehru fis-seduta tas-7 ta’ Marzu 2017 sabiex jissottomettu
l-osservazzjonijiet orali taghhom.

V. Analizi

31. Bid-domandi taghha, il-qorti tar-rinviju, tistagsi essenzjalment, jekk l-Artikoli 49 u 63 TFUE kif
ukoll 1-Artikoli 17 u 47 tal-Karta ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni
nazzjonali li tipprovdi t-terminazzjoni ta’ drittijiet ta’ uzufrutt u ta’ drittijiet ta’ uzu fuq art produttiva
sakemm ma tingabx il-prova li dawn id-drittijiet gew ikkostitwiti bejn membri mill-qrib tal-istess
familja.

32. Il-partijiet kollha li ssottomettew osservazzjonijiet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, bl-ec¢ezzjoni
tal-Gvern Ungeriz, jikkunsidraw li hemm lok li r-risposta ghal din id-domanda tkun fl-affermattiv.

6 ECLILEU:C:2017:410



KONKLUZJONIJIET SAUGMANDSGAARD QF - KAWZI MAGHQUDA C-52/16 U C-113/16
SEGRO U HORVATH

33. Ghar-ragunijiet kollha esposti iktar il quddiem, jiena nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
ghal dawn id-domandi fis-sens li l-Artikolu 63 TFUE, li jizgura l-moviment liberu tal-kapital,
jipprekludi tali legizlazzjoni.

A. Fuq l-ammissibbilta tad-domandi preliminari
34. 11-Gvern Ungeriz esprima dubji dwar l-ammissibbilta tat-talbiet ghal decizjoni preliminari.

35. Fl-ewwel lok, dan il-gvern jenfasizza li d-drittijiet ta’ uzufrutt inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali kienu
kkostitwiti qabel id-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Adezjoni tal-2003 u li 1-kostituzzjoni taghhom kienet,
barra minn hekk, kuntrarja ghal-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli fdak iz-zmien. Ghalhekk, ma
huwiex possibbli li tigi evalwata, fir-rigward tad-dritt tal-Unjoni, it-tnehhija mil-legizlatur nazzjonali ta’
dawn id-drittijiet ikkostitwiti illegalment qabel id-dhul fis-sehh ta’ dan it-trattat.

36. Infakkar li, ghal dak li jirrigwarda l-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni fi Stat Membru gdid, il-Qorti
tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni tinterpreta dan id-dritt sa mid-data tal-adezjoni ta’ dak I-Istat
mal-Unjoni®.

37. Fil-kawzi principali, huwa pacifiku 1li d-drittijiet ta’ uzufrutt inkwistjoni thassru mir-Registru
tal-Artijiet permezz ta’ decizjonijiet amministrattivi adottati wara 1-1 ta’ Mejju 20047, data tad-dhul
fis-sehh tat-Trattat ta’ Adezjoni tal-2003°, u dan abbazi ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi adottati wara
d-dhul fis-sehh ta’ dan it-trattat”’.

38. Konsegwentement jidhirli li ma huwiex ikkontestat li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni
sabiex tinterpreta d-dritt tal-Unjoni ghal dak li jirrigwarda kemm id-decizjonijiet ta’ thassir kif ukoll
id-dispozizzjonijiet legizlattivi inkwistjoni fil-kawzi principali, u dan jekk jigi prezunt li dawn
id-drittijiet kienu gew ikkostitwiti qabel 1-1 ta’ Mejju 2004.

39. Nippreciza li ser nezamina l-argument tal-Gvern Ungeriz ibbazat fuq l-illegalita ab initio
tad-drittijiet ta’ uzufrutt iktar 'il quddiem fl-espozizzjoni tieghi .

40. Fit-tieni lok, il-Gvern Ungeriz jargumenta li d-domandi preliminari jsemmu erronjament
1-Artikolu 108(1) tal-Ligi tal-2013 dwar il-mizuri tranzitorji. Skont dan il-gvern, id-drittijiet ta’ uzufrutt
inkwistjoni spiccaw ex lege fid-data tal-1 ta’ Mejju 2004 b’applikazzjoni tad-dispozizzjoni ccitata iktar il
fuq, b’'tali mod li hija biss l-applikazzjoni tal-Artikolu 94 tal-Ligi dwar ir-Registru tal-Artijiet li hija
inkwistjoni fil-kawzi principali.

41. Fdan ir-rigward ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, hija biss il-qorti nazzjonali, li
tkun adita bil-kawza u li ghandha r-responsabbilta li taghti d-decizjoni gudizzjarja, li ghandha tevalwa,
fid-dawl tac-cirkustanzi partikolari tal-kawza, kemm il-htiega ta’ decizjoni preliminari sabiex tkun tista’
taghti s-sentenza kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja.
Konsegwentement, sakemm id-domandi maghmula jkunu jirrigwardaw l-interpretazzjoni jew il-validita
ta’ regola tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja hija, bhala prin¢ipju, marbuta taghti de¢izjoni.

6 Ara fdan is-sens, is-sentenzi tal-15 ta’ Gunju 1999, Andersson u Wadékerds-Andersson (C-321/97, EU:C:1999:307, punt 31), u tal-
10 ta’ Jannar 2006, Ynos (C-302/04, EU:C:2006:9, punt 36).

7 Ara l-punti 18 u 24 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

8 Ara l-punt 6 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

9 Ara l-punti 9 sa 15 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

10 Ara l-punti 90 sa 99 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

11 Ara b’'mod partikolari s-sentenza tas-16 ta’ Gunju 2015, Gauweiler et (C-62/14, EU:C:2015:400, punt 24 u l-gurisprudenza c¢itata).
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42. Minn dan isegwi li d-domandi li jirrigwardaw id-dritt tal-Unjoni jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’
rilevanza. II-Qorti tal-Gustizzja tista’ tirrifjuta li taghti de¢izjoni dwar domanda preliminari maghmula
minn qorti nazzjonali biss jekk ikun jidher b’'mod manifest li l-interpretazzjoni jew l-evalwazzjoni
tal-validita ta’ regola tal-Unjoni mitluba ma ghandha ebda relazzjoni mar-realta jew mas-suggett
tal-kawza priné¢ipali, meta I-problema tkun ta’ natura ipotetika jew inkella meta 1-Qorti tal-Gustizzja
ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji sabiex tirrispondi b’'mod utli ghad-domandi li jkunu
sarulha %,

43. Id-domandi maghmula fil-kuntest ta’ dawn il-kawzi ma jaqghu fl-ebda kaz identifikat minn din
il-gurisprudenza. Fil-fatt, ma huwiex ikkontestat li I-Artikolu 108(1) tal-Ligi tal-2013 dwar il-mizuri
tranzitorji ghandu importanza determinanti fil-kawzi principali peress li jipprovdi t-tmiem tad-drittijiet
ta’ uzufrutt stabbiliti bejn persuni li ma humiex membri mill-qrib tal-istess familja.

44. Fit-tielet lok, il-Gvern Ungeriz jiddikjara li 1-qorti tar-rinviju kkontestat is-sentenza Nru 25, tal-
21 ta’ Lulju 2015 tal-Alkotmanybirésag (qorti kostituzzjonali) meta d-dec¢izjonijiet ta’ din il-qorti huma
vinkolanti fir-rigward taghha.

45. Infakkar li, kif iddecidiet ripetutament il-Qorti tal-Gustizzja, il-qrati nazzjonali ghandhom il-fakulta
l-iktar wiesgha li jadixxu lill-Qorti tal-Gustizzja bi kwistjoni ta’ interpretazzjoni ta’ dispozizzjonijiet
rilevanti tad-dritt tal-Unjoni, b’din il-fakulta ssir obbligu ghall-qrati tal-ahhar istanza, bla hsara
ghall-e¢¢ezzjonijiet irrikonoxxuti mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja. Regola ta’ dritt nazzjonali
ma tistax ixxekkel lil qorti nazzjonali, skont il-kaz, milli taghmel uzu mill-imsemmija fakulta jew milli
tikkonforma ma’ dan l-obbligu. Kemm din il-fakulta kif ukoll dan l-obbligu huma, fil-fatt, inerenti
ghas-sistema ta’ kooperazzjoni bejn il-qrati nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja, stabbilita
bl-Artikolu 267 TFUE, u inerenti ghall-funzjonijiet ta’ qorti responsabbli mill-applikazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni fdati minn din id-dispozizzjoni lill-qrati nazzjonali .

46. Ghalhekk, ir-regola ta’ dritt nazzjonali invokata mill-Gvern Ungeriz ma tistax tostakola I-fakulta
tal-qorti tar-rinviju li tersaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja fi stadju preliminari sabiex taghmlilha
domanda dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, bhal dawk li huma s-suggett ta’ dawn il-kawzi.

47. Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti niddeduc¢i li t-talbiet ghal decizjoni preliminari huma
ammissibbli.

B. Fugq il-liberta ta’ moviment applikabbli

48. Fid-dawl tal-osservazzjonijiet sottomessi lill-Qorti tal-Gustizzja, hemm lok li jigi ddeterminat jekk
il-mizuri nazzjonali inkwistjoni fil-kawzi principali jaqghux taht id-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE
dwar il-moviment liberu tal-kapital jew ta’ dawk dwar il-liberta ta’ stabbiliment. L-ghan ta’ dawn
il-mizuri huwa li jirregolaw il-kostituzzjoni u z-zamma ta’ drittijiet ta’ uzufrutt u ta’ drittijiet ta’ uzu
fuq art agrikola.

49. Jiena nikkunsidra li l-imsemmija mizuri ma jaqghux taht il-liberta ta’ stabbiliment stabbilita

fl-Artikolu 49 TFUE izda taht il-moviment liberu tal-kapital zgurat mill-Artikolu 63 TFUE, u dan
ghar-ragunijiet li gejjin.

12 Ara b'mod partikolari s-sentenza tas-16 ta’ Gunju 2015, Gauweiler et (C-62/14, EU:C:2015:400, punt 25 u l-gurisprudenza ccitata).
13 Sentenza tal-5 ta’ April 2016, PFE (C-689/13, EU:C:2016:199, punti 32 u 33 kif ukoll il-gurisprudenza cc¢itata).
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50. Sa fejn naf jien, il-Qorti tal-Gustizzja dejjem iddecidiet, b’e¢¢ezzjoni remota ™, li mizuri nazzjonali li
jirregolaw l-investimenti immobbli jagghu taht il-moviment liberu tal-kapital °.

51. Skont din il-gurisprudenza, minn naha, id-dritt ta’ akkwist, ta’ uzu u ta’ trasferiment ta’ proprjeta
immobbli fuq it-territorju ta’ Stat Membru iehor johloq, meta jigi ezercitat, moviment tal-kapital .

52. Min-naha l-ohra, il-moviment tal-kapital jinkludi t-tranzazzjonijiet li permezz taghhom persuni
mhux residenti jwettqu investimenti immobbli fit-territorju ta’ Stat Membru, kif barra minn hekk
jirrizulta min-nomenklatura tal-moviment tal-kapital li tinsab fl-Anness I tad-Direttiva
tal-Kunsill 88/361/KEE, tal-24 ta’ Gunju 1988, ghall-implimentazzjoni tal-Artikolu 67 tat-Trattat [KE,
artikolu mhassar mit-Trattat ta’ Amsterdam]", liema nomenklatura ghad ghandha l-istess valur
indikattiv  sabiex tinghata definizzjoni lill-kuncett ta’ moviment tal-kapital stabbilit
fl-Artikolu 63 TFUE *.

53. Fdan ir-rigward, min-noti ta’ spjega li jinsabu fl-Anness I tad-Direttiva 88/361 jirrizulta
espressament li l-kategorija ta’ investimenti immobbli “tinkludi wkoll drittijiet ta’ uzufrutt, sollievi u
drittijiet tal-bini” (korsiv mizjud minni).

54. Barra minn hekk, fl-opinjoni tieghi din il-gurisprudenza ma tistabbilixxi ebda distinzjoni skont
id-destinazzjoni privata jew professjonali tal-artijiet suggett tal-investimenti inkwistjoni. B’'mod
partikolari, il-Qorti tal-Gustizzja semmiet espressament il-moviment tal-kapital iggenerat mid-dritt ta’
uzu ta’ proprjeta immobbli fi Stat Membru iehor, li fl-opinjoni tieghi jinkludi l-possibbilta li din
il-proprjeta tintuza fil-kuntest ta’ attivita li barra minn hekk taqa’ taht il-liberta ta’ stabbiliment".

55. Fi kliem iehor, il-mizuri nazzjonali li jaffettwaw l-investimenti immobbli jagghu fil-moviment liberu
tal-kapital anki meta dawn l-investimenti jkunu intizi sabiex jippermettu l-ezercizzju tad-dritt ta’
stabbiliment fl-Istat Membru kkonc¢ernat, kemm bhala persuna fizika® jew bl-intervent ta’ kumpannija
mahluqa f'dan 1-Istat Membru*".

56. Din l-interpretazzjoni hija kkonfermata fin-noti ta’ spjega li jinsabu fl-Anness I
tad-Direttiva 88/361, li jipprovdu li l-kuncett ta’ investimenti immobbli jinkludi “[x]iri ta’ bini u art u
l-kostruzzjoni ta’ bini minn persuni privati ghall-qligh jew ghall-uzu personali”’ (korsiv mizjud minni).

14 Ara s-sentenza tas-6 ta’ Novembru 1984, Fearon (182/83, EU:C:1984:335, punt 9). Din is-sentenza tirrigwarda kumpannija Irlandiza, ikkostitwita
minn c¢ittadini ta’ Stati Membri ohra, u li kienet is-suggett ta’ mizura ta’ esproprjazzjoni ghaliex dawn tal-ahhar naqsu milli josservaw
il-kundizzjoni ta’ residenza fuq l-art agrikola. Jiena nikkunsidra madankollu li s-soluzzjoni adottata fdan ir-rigward fdik is-sentenza giet
mibdula fil-gurisprudenza iktar recenti tal-Qorti tal-Gustizzja.

15 Ara fdan is-sens, is-sentenzi tal-5 ta’” Marzu 2002, Reisch et (C-515/99, C-519/99 sa C-524/99 u C-526/99 sa C-540/99, EU:C:2002:135, punti 28
sa 31); tat-23 ta’ Settembru 2003, Ospelt u Schlossle Weissenberg (C-452/01, EU:C:2003:493, punt 24); tal-25 ta’ Jannar 2007, Festersen
(C-370/05, EU:C:2007:59, punti 22 sa 24), kif ukoll tal-1 ta’ Ottubru 2009, Woningstichting Sint Servatius (C-567/07, EU:C:2009:593, punt 20).

16 Sentenzi tal-5 ta’ Marzu 2002, Reisch et (C-515/99, C-519/99 sa C-524/99 u C-526/99 sa C-540/99, EU:C:2002:135, punt 29); tal-
25 ta’ Jannar 2007, Festersen (C-370/05, EU:C:2007:59, punt 22) kif ukoll tal-1 ta’ Ottubru 2009, Woningstichting Sint Servatius (C-567/07,
EU:C:2009:593, punt 20).

17 GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 10, Vol. 1, p. 10.

18 Sentenzi tal-5 ta’ Marzu 2002, Reisch et (C-515/99, C-519/99 sa C-524/99 u C-526/99 sa C-540/99, EU:C:2002:135, punt 30); tal-
25 ta’ Jannar 2007, Festersen (C-370/05, EU:C:2007:59, punt 23), kif ukoll tal-1 ta’ Ottubru 2009, Woningstichting Sint Servatius (C-567/07,
EU:C:2009:593, punt 20).

19 Ara l-punt 51 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

20 Is-sentenza tal-5 ta’ Marzu 2002, Reisch et (C-515/99, C-519/99 sa C-524/99 u C-526/99 sa C-540/99, EU:C:2002:135), kienet tirrigwarda
sistema li tawtorizza l-akkwist ta’ beni immobbli meta l-akkwirent kien jintrabat li jistabbilixxi fiha r-residenza principali tieghu jew attivita
professjonali (ara l-punt 6 ta’ din is-sentenza). Is-sentenza tal-25 ta’ Jannar 2007, Festersen (C-370/05, EU:C:2007:59) kienet tirrigwarda b’mod
partikolari l-annullament tal-akkwist ta’ art agrikola minn persuna fizika ghaliex din il-persuna ma tistax tistabilixxi r-residenza taghha fuq din
il-proprjeta.

21 Is-sentenza tal-1 ta’ Ottubru 2009, Woningstichting Sint Servatius (C-567/07, EU:C:2009:593), tirrigwarda r-rifjut li jigu awtorizzati investimenti
immobbli fil-Belgju minn fondazzjoni stabbilita fil-Pajjizi 1-Baxxi li tixtieq tuza l-proprjeta inkwistjoni bl-intervent ta’ kumpanniji kummercjali
Belgjani (ara l-punti 12 sa 14 kif ukoll 23 sa 24 ta’ din is-sentenza).
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57. Ghalhekk, l-eventwali uzu tal-art agrikola inkwistjoni fil-kawzi prin¢ipali, kemm minn SEGRO jew
G. Horvath, ma jistax ipoggi l-mizuri nazzjonali inkwistjoni fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-liberta ta’
stabbiliment.

58. Din l-interpretazzjoni hija kkonfermata wkoll mill-kontenut tal-Anness X tal-Att ta’ Adezjoni
tal-2003, li jipprovdi certi mizuri tranzitorji dwar l-adezjoni tal-Ungerija mal-Unjoni, b’applikazzjoni
tal-Artikolu 24 ta’ dan l-att.

59. Nippreciza li dawn il-mizuri tranzitorji, li ma humiex l-oggett tad-domandi maghmula mill-qorti
tar-rinviju, ma humiex applikabbli fic-¢irkustanzi tal-kawzi principali, kif sostniet il-Kummissjoni,
peress li d-decizjonijiet amministrattivi inkwistjoni fil-kawzi prin¢ipali kienu gew adottati wara t-
30 ta’ April 2014, data tal-iskadenza tal-perijodu tranzitorju previst, wara estensjoni, ghall-akkwist ta’
art agrikola fl-Ungerija stabbilita fl-Anness X, Kapitolu 3(2) tal-Att ta’ Adezjoni tal-2003*.

60. Madankollu, il-formulazzjoni ta’ dawn il-mizuri jaghtu kjarifika utli tal-kamp ta’ applikazzjoni
tal-moviment liberu tal-kapital. Fil-fatt, il-Kapitolu 3(2) ta’ dan 1-Anness kien jippermetti lill-Ungerija
zzomm fis-sehh, taht certi kundizzjonijiet u ghal perijodu tranzitorju ta’ seba’ snin mid-data ta’
adezjoni (estiz mill-Kummissjoni sat-30 ta’ April 2014.%), il-projbizzjonijiet li jirrigwardaw l-akkwist ta’
art agrikola minn persuni fizi¢i li ma humiex residenti fl-Ungerija jew li ma ghandhomx nazzjonalita
Ungeriza, minn naha, u minn persuni guridi¢i, min-naha l-ohra.

61. Issa, l-imsemmi Kapitolu 3 huwa intitolat “Il-Moviment liberu tal-kapital”. B'’hekk l-awturi tal-Att

guridici jaqa’ taht il-moviment liberu tal-kapital.

62. Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li hemm lok li tigi ezaminata l-portata tal-mizuri
nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali fid-dawl tal-moviment liberu tal-kapital stabbilit
mill-Artikolu 63 TFUE.

63. Madankollu nippreciza, sussidjarjament, li l-argumenti li gejjin huma trasponibbli ghal-liberta ta’
stabbiliment ghal dak li jirrigwarda kemm l-ezistenza ta’ restrizzjoni kif ukoll l-assenza ta’
gustifikazzjoni.

C. Fuq l-ezistenza ta’ restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital

64. Issa hemm lok li jigi ddeterminat jekk il-mizuri nazzjonali inkwistjoni fil-kawzi principali jinkludux
restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital.

65. Preliminarjament, il-Gvern Ungeriz iddikjara li I-Artikolu 345 TFUE jaghti liberta kbira lill-Istati
Membri ghal dak li jirrigwarda l-kontenut u l-kundizzjonijiet tal-akkwist ta’ certi drittijiet relattivi
ghall-proprjeta, bhad-dritt ta’ uzufrutt, taht l-uniku limitu li ma jirrendux impossibbli 1-akkwist u ma
jiddiskriminawx.

22 Ara l-punti 8, 18 u 24 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
23 Ara l-punt 8 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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66. Infakkar li minkejja li I-Artikolu 345 TFUE jesprimi l-princ¢ipju ta’ newtralita tat-Trattati fir-rigward
tas-sistema ta’ proprjeta fl-Istati Membri, madankollu din in-newtralita ma timplikax li l-mizuri
nazzjonali li jirregolaw l-akkwist tal-proprjeta immobbli jevitaw ir-regoli fundamentali tad-dritt
tal-Unjoni, b’'mod partikolari dawk ta’ nondiskriminazzjoni, ta’ liberta ta’ stabbiliment u tal-moviment
liberu tal-kapital **.

67. Ghalhekk, il-fatt li I-mizuri inkwistjoni fil-kawza principali jistghu jaqghu taht 1-Artikolu 345 TFUE
ma huwiex ta’ natura li jeskludi l-applikabbilta tar-regoli tat-Trattat FUE dwar il-moviment liberu
tal-kapital.

68. L-Artikolu 63 TFUE jipprovdi li r-restrizzjonijiet kollha tal-moviment ta’ kapital bejn I-Istati
Membri huma pprojbiti. B'mod partikolari taht din il-projbizzjoni taqa’ kull mizura nazzjonali li
tistabbilixxi diskriminazzjoni skont l-origini tal-kapital .

69. Nenfasizza li l-konstatazzjoni tal-ezistenza ta’ diskriminazzjoni, li tirrapprezenta pregudizzju iktar
serju ghall-obbligi li jirrizultaw mid-dritt tal-Unjoni minn dak li jirrizulta minn sempli¢i restrizzjoni
mhux diskriminatorja, jista’ jkollha ¢ertu implikazzjonijiet fl-istadju tal-gustifikazzjoni .

70. Issa, fl-opinjoni tieghi, il-mizuri nazzjonali inkwistjoni fil-kawzi principali jistabbilixxu
diskriminazzjoni indiretta skont l-origini tal-kapital, kif gustament sostnew il-Gvern Awstrijak,
il-Gvern Portugiz u anki I-Kummissjoni.

71. Fdan ir-rigward infakkar li l-ezistenza ta’ diskriminazzjoni indiretta ghandha tkun ikkonstatata
meta kundizzjoni imposta minn legizlazzjoni nazzjonali, minkejja li ma taghmilx distinzjoni formali
skont l-origini, hija ssodisfatta b’'mod ferm iktar facli mi¢-¢ittadini tal-Istat Membru kkon¢ernat milli
minn dawk tal-Istati Membri I-ohra®.

72. Huwa minnu li, mizura nazzjonali bhall-Artikolu 108(1) tal-Ligi tal-2013 dwar il-mizuri tranzitorji,
li tipprovdi t-terminazzjoni ipso jure ta’ drittijiet ta’ uzufrutt u ta’ drittijiet ta’ uzu sakemm ma tingabx
il-prova li I-kuntratt li jistabbilixxi tali dritt kien konkluz bejn membri mill-qrib tal-istess familja, ma
taghmilx distinzjoni manifesta skont l-origini tal-kapital.

73. Madankollu, tali legizlazzjoni tistabbilixxi diskriminazzjoni mohbija skont l-origini tal-kapital sa
fejn il-probabbilta li tkun membru tal-familja mill-qrib ta’ persuna li tkun ikkonc¢ediet tali dritt fuq
artijiet Ungerizi tkun ferm oghla fir-rigward ta’ ¢ittadin Ungeriz milli f'dak ta’ ¢ittadin ta’ Stat Membru
iehor. Fi kliem iehor, il-kundizzjoni imposta mill-Artikolu 108(1) tal-Ligi tal-2013 dwar il-mizuri
tranzitorji tkun issodisfatta iktar facilment, fis-sens tal-gurisprudenza ccitata iktar ’il fuq, mill-grupp ta’
cittadini Ungerizi milli minn dak ta’ ¢ittadini ta’ Stati Membri ohra.

24 Ara fdan is-sens, is-sentenzi tas-6 ta’ Novembru 1984, Fearon (182/83, EU:C:1984:335, punt 7); tal-15 ta’ Mejju 2003, Salzmann (C-300/01,
EU:C:2003:283, punt 39); tat-23 ta’ Settembru 2003, Ospelt u Schlossle Weissenberg (C-452/01, EU:C:2003:493, punt 24), kif ukoll tat-
22 ta’ Ottubru 2013, Essent et (C-105/12 sa C-107/12, EU:C:2013:677, punti 29 u 36).

25 Ara fdan is-sens, is-sentenzi tal-14 ta’ Ottubru 1999, Sandoz (C-439/97, EU:C:1999:499, punt 31); tal-4 ta’ Marzu 2004, II-Kummissjoni vs
Franza (C-334/02, EU:C:2004:129, punti 24 u 25), kif ukoll tat-12 ta’ Dicembru 2006, Test Claimants in the FII Group Litigation (C-446/04,
EU:C:2006:774, punti 64 u 65).

26 Ara l-punti 115 sa 118 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

27 Ara b'mod partikolari, fdan is-sens, ghal dak li jirrigwarda l-kundizzjonijiet ta’ residenza, is-sentenzi tas-27 ta’ Novembru 1997, Meints
(C-57/96, EU:C:1997:564, punti 45 u 46); tal-24 ta’ Settembru 1998, Il-Kummissjoni vs Franza (C-35/97, EU:C:1998:431, punt 39); tal-
11 ta’ Settembru 2008, Petersen (C-228/07, EU:C:2008:494, punti 54 u 55), kif ukoll tal-5 ta’ Mejju 2011, Il-Kummissjoni vs II-Germanja
(C-206/10, EU:C:2011:283, punti 37 u 38). Tali effett kien irrikonoxxut lil kriterji ohra, b’'mod partikolari fis-sentenza tat-12 ta’ Lulju 1979,
Palermo Toia (237/78, EU:C:1979:197, punti 12 sa 14), li kienet tirrigwarda dispozizzjoni li tissuggetta 1-ghoti ta’ allowance lill-ommijiet fuq
in-nazzjonalita tat-tfal tal-omm benefi¢jarja; fis-sentenzi tat-12 ta’ Settembru 1996, II-Kummissjoni vs Il-Belgju (C-278/94, EU:C:1996:321,
punti 28 sa 30) u tal-25 ta’ Ottubru 2012, Prete (C-367/11, EU:C:2012:668, punti 29 sa 31), li kienu jirrigwardaw rekwiziti li jehtiegu li tkun
studjajt fl-Istat Membru kkoncernat; jew anki s-sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2007, Geurts u Vogten (C-464/05, EU:C:2007:631, punti 21 u 22), li
kienet tirrigwarda kundizzjoni ta’ xoghol ta’ ¢ertu numru ta’ haddiema fl-Istat Membru kkoncernat.
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74. Dan l-effett diskriminatorju huwa, barra minn hekk, imsahhah mir-restrizzjonijiet ghall-akkwist
tal-proprjeta ta’ art agrikola li kienu jezistu qabel id-dhul fis-sehh tal-mizuri nazzjonali inkwistjoni
fdawn il-kawzi. Fil-fatt mill-ispjegazzjonijiet ipprovduti mill-qorti tar-rinviju jirrizulta li, fil-verzjoni
inizjali taghha, il-Ligi tal-1994 dwar l-art produttiva kienet teskludi l-possibbilta li persuni barranin
jakkwistaw il-proprjeta ta’ art produttiva, b’dawn il-persuni jibqghu madankollu liberi li jakkwistaw
dritt ta’ uzufrutt jew dritt ta’ uzu fuq tali art. Barra minn hekk, u dejjem skont din il-qorti, 1-akkwist
minn persuni barranin tad-dritt ta’ proprjeta fuq art produttiva kien, qabel id-dhul fis-sehh tal-Ligi
tal-1994 dwar l-art produttiva, issuggettat ghall-awtorizzazzjoni tal-Ministeru tal-Finanzi.

75. Dawn ir-restrizzjonijiet sahhew b’zewg modi l-effett diskriminatorju tal-Artikolu 108(1) tal-Ligi
tal-2013 dwar il-mizuri tranzitorji.

76. Minn naha, dawn ir-restrizzjonijiet ikabbru l-probabbilta li 1-proprjetarji attwali ta’ art agrikola li
tinsab fl-Ungerija jkunu ta’ nazzjonalita Ungeriza. Issa, il-probabbilta li tkun membru tal-familja
mill-qrib ta’ proprjetarju Ungeriz hija ferm oghla ghal ¢ittadin Ungeriz milli ghal c¢ittadin ta’ Stat
Membru iehor. Ghalhekk, dawn ir-restrizzjonijiet, flimkien mar-rekwizit li tkun membru tal-familja
mill-qrib, jahdmu ghad-detriment ta’ ¢ittadini tal-Istati Membri 1-ohra.

77. Min-naha l-ohra, dawn ir-restrizzjonijiet inkoraggixxew li¢-¢ittadini ta’ Stati Membri ohra li xtaqu
jinvestu fart agrikola li tinsab fl-Ungerija sabiex jakkwistaw drittijiet ta’ uzufrutt jew drittijiet ta’ uzu
fuq tali art. Konsegwentement, it-terminazzjoni ta’ dawn id-drittijiet, prevista fl-Artikolu 108(1)
tal-Ligi tal-2013 dwar il-mizuri tranzitorji, tirriskja li taffettwa proporzjonalment iktar cittadini ta’ Stati
Membri ohra milli ¢ittadini Ungerizi.

78. Fdan ir-rigward, il-Gvern Ungeriz argumenta li, minn iktar minn 100000 persuna affettwata
mit-tnehhija tad-drittijiet ta’ uzufrutt u ta’ uzu prevista fl-Artikolu 108(1) tal-Ligi tal-2013 dwar
il-mizuri tranzitorji, in-numru ta’ ¢ittadini barranin, u dan jinkludi ta’ pajjizi terzi, huwa biss ta’ 5 058.

79. Dan l-argument, li jiffoka biss fuq il-kompozizzjoni tal-grupp ta’ persuni affettwati minn din
il-mizura, ma huwiex rilevanti ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-ezistenza ta’ diskriminazzjoni indiretta
abbazi tal-origini. Fil-fatt, l-ezistenza ta’ tali diskriminazzjoni ghandha tkun ikkonstata abbazi ta’
paragun bejn:

— il-proporzjon ta’ persuni affettwati fost i¢-cittadini Ungerizi, u
— il-proporzjon ta’ persuni affettwati fost ic-cittadini tal-Istati Membri l-ohra.

80. B’hekk, l-ezistenza ta’ diskriminazzjoni indiretta abbazi tal-origini ghandha tkun ikkonstata jekk
huwa probabbli li l-proporzjon — u mhux in-numru assolut® — ta’ persuni affettwati mill-mizura
inkwistjoni huwa oghla fost i¢-cittadini ta’ Stati Membri ohra milli fost i¢-¢ittadini Ungerizi. Abbazi
tal-argumenti maghmula fil-punti 70 sa 77 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, jiena nikkunsidra li dan huwa
proprju l-kaz fi¢-¢irkustanzi tal-kawzi principali.

81. Mistogsi dwar dan waqt is-seduta ghat-trattazzjoni, il-Gvern Ungeriz ma pproduca ebda statistika
jew element iehor li jista’ jikkontesta din il-konstatazzjoni.

28 Fi kliem iehor, l-argument tal-Gvern Ungeriz ghandu jigi michud ghaliex huwa bbazat fuq valuri assoluti (li jirrigwardaw biss il-kompozizzjoni
tal-grupp ta’ persuni affettwati), filwaqt li l-ezistenza ta’ diskriminazzjoni indiretta ghandha tkun ibbazata fuq valuri relattivi (li jipparagunaw
il-proporzjon ta’ persuni affettwati kemm fost i¢-cittadini ta’ Stati Membri ohra kif ukoll fost i¢-¢ittadini Ungerizi).
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82. II-Gvern Ungeriz ibbaza argument ukoll fuq il-possibbilta, fkaz ta’ terminazzjoni ta’ drittijiet ta’
uzufrutt jew ta’ uzu, li d-detentur ta’ dawn id-drittijiet jitlob kumpens finanzjarju min-naha
tal-kontroparti tieghu. Dan il-gvern jippreciza li, b’applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet rilevanti
tal-Kodi¢i Civili Ungeriz, dan il-kumpens joghla, fil-prin¢ipju, sal-ammont tal-arrikkiment miksub
minghajr korrispettiv mill-proprjetarju. Skont l-imsemmi gvern, il-possibbilta ta’ tali kumpens
finanzjarju kien ikkonfermat mis-sentenza Nru 25, tal-21 ta’ Lulju 2015 tal-Alkotménybirdsag (qorti
kostituzzjonali).

83. Fdan ir-rigward, nirrileva, li d-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju fil-Kawza C-113/16
jeskludu l-possibbilta ta’ tali kumpens finanzjarju, ghall-kuntrarju tad-domandi maghmul fil-Kawza
C-52/16.

84. B’dan ipprecizat, il-possibbilta eventwali li d-detentur ta’ tali drittijiet jitlob kumpens finanzjarju ma
tistax, kif sostniet il-Kummissjoni, tnehhi d-diskriminazzjoni indiretta li l-ezistenza taghha giet
ikkonstata precedentement.

85. Fil-fatt, minkejja din il-possibbilta, il-mizuri nazzjonali inkwistjoni fil-kawzi prin¢ipali jipprovdu
t-terminazzjoni ta’ drittijiet ta’ uzufrutt u ta’ uzu kkostitwiti minn persuni privati, u dan kontra
l-volonta taghhom. Issa, jistghu jezistu diversi ragunijiet li ghalihom il-kontraenti privati ma jixtiqux
it-terminazzjoni ta’ tali drittijiet, bhall-volonta tad-detentur li jzomm it-tgawdija ta’ din l-art ghal
ragunijiet tieghu, il-perspettiva tad-dhul futur ghaz-zewg partijiet jew anki l-impossibbilta li
l-proprjetarju jhallas kumpens finanzjarju fkaz ta’ terminazzjoni. Fi kliem iehor, it-terminazzjoni ta’
tali drittijiet tista’ twassal, ghall-kontraenti privati li stabbilixxewhom, ghal inkonvenjenzi li
l-perspettiva ta’ dhul finanzjarju eventwali ma tistax tnehhi kompletament.

86. Ghalhekk, sa fejn it-terminazzjoni ta’ dawn id-drittijiet, kontra l-volonta tal-kontraenti privati li
stabbilixxewhom, taffettwa proporzjon ikbar ta’ ¢ittadini ta’ Stati Membri ohra, ghandu jigi dedott li
din it-terminazzjoni hija diskriminatorja, u dan minkejja l-eventwali possibbilta ghad-detentur ta’ tali
drittijiet li jitlob kumpens finanzjarju minghand il-kontroparti tieghu.

87. Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li I-mizuri nazzjonali inkwistjoni fil-kawzi prin¢ipali, li
jipprovdu t-terminazzjoni ipso jure ta’ drittijiet ta’ uzufrutt u ta’ drittijiet ta’ uzu sakemm ma tingabx
il-prova li I-kuntratt li jistabbilixxi tali dritt kien konkluz bejn membri tal-familja mill-qrib, jinkludu
restrizzjoni diskriminatorja tal-moviment liberu tal-kapital zgurat mill-Artikolu 63 TFUE.

D. Fugq il-possibbilta ta’ gustifikazzjoni tar-restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital

88. Essenzjalment, il-Gvern Ungeriz ressaq tliet motivi ta’ gustifikazzjoni bbazati rispettivament fuq
il-ksur tal-legizlazzjoni nazzjonali fil-qasam tal-kontroll tal-kambju, fuq il-glieda kontra I-prattiki
abbuzivi u fuq ghan ta’ interess generali marbut mal-uzu tal-art agrikola.

89. Ghar-ragunijiet esposti iktar ’il quddiem, jiena nikkunsidra li ebda wiehed minn dawn il-motivi ma
jista’ jiggustifika l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fdawn il-kawzi.

1. Fuq l-ezistenza ta’ gustifikazzjoni bbazata fuq il-ksur tal-legizlazzjoni nazzjonali fil-qasam
tal-kontroll tal-kambju

90. Skont l-Artikolu 65(1)(b) TFUE, 1-Artikolu 63 TFUE ma ghandux jippregudika d-dritt li ghandhom
l-Istati Membri li jiehdu l-mizuri kollha indispensabbli sabiex jevitaw ksur tal-ligijiet u regolamenti
taghhom, b’'mod partikolari fil-qasam fiskali jew fil-qasam tal-kontroll prudenzjali ta’ stabbilimenti
finanzjarji.
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91. II-Gvern Ungeriz iddikjara li minkejja r-registrazzjoni taghhom fir-Registru tal-Artijiet, 1-akkwist
tad-drittijiet ta’ uzufrutt previsti mill-mizuri inkwistjoni fil-kawza principali kien illegali “ab initio”.
Fil-fatt, qabel 1-1 ta’ Jannar 2002, 1-akkwist minn persuni mhux residenti ta’ drittijiet ta’ uzufrutt u ta’
uzu fuq art produttiva kien suggett, skont il-legizlazzjoni nazzjonali fil-qasam tal-kontroll tal-kambju,
ghall-ghoti ta’ awtorizzazzjoni mill-Bank Nazzjonali tal-Ungerija. Issa dan tal-ahhar indika li ebda
awtorizzazzjoni ta’ kambju ma kienet mitluba fid-dawl tal-akkwist ta’ tali drittijiet. Ghalhekk, 1-Istat
Ungeriz adotta 1-Artikolu 108(1) tal-Ligi tal-2013 dwar il-mizuri tranzitorji fid-dawl li jirrimedja din
l-irregolarita 1i taffettwa d-drittijiet ta’ uzufrutt u ta’ uzu kollha akkwistati minn persuni mhux
residenti.

92. Minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li sanzjoni li taffettwa l-ezercizzju
tal-libertajiet ta’ moviment zgurati mit-Trattat FUE ghandha tkun konformi mal-principju ta’
proporzjonalita .

93. Fdan il-kaz, jiena nikkunsidra li t-terminazzjoni tad-drittijiet ta’ uzufrutt u ta’ uzu prevista
mill-mizuri nazzjonali inkwistjoni fil-kawzi principali hija sproporzjonata fid-dawl tal-ghan li jigi
ssanzjonat il-ksur tal-legizlazzjoni nazzjonali fil-qasam tal-kontroll tal-kambju.

94. L-ewwel nett, is-sanzjoni prevista ma jidhirlix li hija adegwata sabiex jitwettaq l-ghan li hija
ghandha, jigifieri r-regolarizzazzjoni ta’ tranzazzjonijiet maghmula bi ksur tas-sistema ta’ kontroll
tal-kambju. Fil-fatt, din is-sanzjoni — it-terminazzjoni — tolqot kull dritt li ma kienx ikkostitwit bejn
membri mill-qrib tal-istess familja, kriterju li ma ghandu l-ebda relazzjoni mal-eventwali ksur
tas-sistema ta’ kontroll tal-kambju.

95. It-tieni nett, din is-sanzjoni jidhirli li hija sproporzjonata fid-dawl tal-portata taghha. Fil-fatt,
fl-opinjoni tieghi, il-ksur ta’ legizlazzjoni li tistabbilixxi kontroll amministrattiv fil-qasam tax-xiri jew
tal-bejgh f'muniti barranin ma jistax ikun issanzjonat bit-terminazzjoni ta’ drittijiet stabbiliti bi ftehim
bejn persuni privati u li barra minn hekk, il-validita taghhom fir-rigward ta’ regoli sostantivi ma hijiex
ikkontestata. F'dan ir-rigward, jidhirli li huwa iktar xieraq li l-ksur ta’ tali kontroll amministrattiv jigi
marbut ma’ sanzjonijiet amministrattivi, b’'mod partikolari ta’ natura pekunjarja.

96. It-tielet nett, din is-sanzjoni jidhirli li hija sproporzjonata wkoll fir-rigward tal-kamp ta’
applikazzjoni ggeneralizzat taghha, peress li ma tippermettix lil persuni li d-drittijiet taghhom huma
tterminati jgibu prova li huma osservaw il-legizlazzjoni nazzjonali fil-qasam tal-kontroll tal-kambju.

97. Ir-raba’ nett, jiena tal-opinjoni li din is-sanzjoni hija sproporzjonata fir-rigward tar-rekwiziti
tal-aspettattivi legittimi u tac-certezza legali. Fil-fatt, jidhirli li tmur kontra dawn ir-rekwiziti li tigi
imposta t-terminazzjoni ta’ drittijiet kontenzjuzi iktar minn tnax-il sena wara l-kostituzzjoni taghhom u
l-ksur allegat tal-legizlazzjoni nazzjonali fil-qasam tal-kontroll tal-kambju ™.

29 Fil-qasam tal-moviment liberu tal-kapital, ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Dicembru 2005, Burtscher (C-213/04, EU:C:2005:731, punti 54
et seq). Fil-qasam tal-moviment liberu tal-haddiema, ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-12 ta’ Dicembru 1989, Messner (C-265/88, EU:C:1989:632,
punt 14), u tat-30 ta’ April 1998, I-Kummissjoni vs Il-Germanja (C-24/97, EU:C:1998:184, punt 14). Fil-qasam tal-moviment liberu
tal-merkanzija, ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-2 ta’ Ottubru 2003, Grilli (C-12/02, EU:C:2003:538, punt 49). Fil-qasam tal-liberta li jigu
pprovduti servizzi, ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Settembru 2013, Konstantinides (C-475/11, EU:C:2013:542, punti 52 u 57). Fil-qasam
tal-liberta ta’ stabbiliment, ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-29 ta’ Frar 1996, Skanavi u Chryssanthakopoulos (C-193/94, EU:C:1996:70, punt 36
u l-gurisprudenza ¢citata), u tas-6 ta’ Novembru 2003, Gambelli et (C-243/01, EU:C:2003:597, punt 72).

30 Mill-osservazzjonijiet tal-Gvern Ungeriz jirrizulta li l-ghoti ta’ awtorizzazzjoni mill-Bank Nazzjonali tal-Ungerija kien mehtieg sal-
1 ta’ Jannar 2002. Imbaghad, 1-Artikolu 108(1) tal-Ligi tal-2013 dwar il-mizuri tranzitorji jipprovdi li d-drittijiet ta’ uzufrutt jew ta’ uzu
kontenzjuzi jispiccaw ipso jure fl-1 ta’ Mejju 2014.
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98. Dan ir-ragunament huwa kkonfermat fis-sentenza Burtscher®, 1i kienet tirrigwarda kaz
komparabbli ghal dak fdin il-kawza, jigifieri l-annullament retroattiv ta’ tranzazzjoni immobbli
minhabba I-ksur ta’ legizlazzjoni amministrattiva li tistabbilixxi obbligu ta’ dikjarazzjoni minn qabel.
II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li sanzjoni ta’ nullitd tat-tranzazzjoni immobbli, imposta minhabba
l-prezentazzjoni tardiva ta’ din id-dikjarazzjoni, kienet sproporzjonata ghal ragunijiet in parti analogi
ghal dawk imqajma iktar ’il fuq:

— il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din is-sanzjoni kien sproporzjonat, peress li din is-sanzjoni kienet
tinghata awtomatikament, ikunu x’ikunu r-ragunijiet ghat-tardivita tal-prezentazzjoni (punt 55 ta’
din is-sentenza);

— il-portata taghha kienet ukoll sproporzjonata, peress li kienet tikkontesta b’'mod radikali ftehim li
jesprimi l-intenzjoni tal-partijiet minghajr raguni bbazata fuq regoli sostantivi applikabbli, u dan
meta sanzjonijiet ohra, bhal multa, jistghu effettivament jissanzjonaw il-prezentazzjoni tardiva
tad-dikjarazzjoni inkwistjoni (punti 56 sa 60 tal-imsemmija sentenza), u

— din is-sanzjoni ma kinitx tosserva r-rekwiziti ta’ certezza legali, partikolarment importanti fil-qasam
tal-akkwist ta’ immobbli (punt 56 tal-istess sentenza).

99. Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li t-terminazzjoni ta’ drittijiet ta’ uzufrutt u ta’ uzu
inkwistjoni fil-kawzi principali ma tistax tkun iggustifikata mill-eventwali ksur tal-legizlazzjoni
nazzjonali fil-qasam tal-kontroll tal-kambju.

2. Fuq l-ezistenza ta’ gustifikazzjoni bbazata fuq il-glieda kontra l-prattiki abbuzivi

100. I1-Gvern Ungeriz argumenta wkoll li t-terminazzjoni tad-drittijiet ta’ uzufrutt u ta’ uzu prevista
mill-mizuri nazzjonali inkwistjoni hija ggustifikata mill-volonta tal-glieda kontra l-prattiki abbuzivi.
Skont dan l-argument, il-kuntratti inkwistjoni servew sabiex jevitaw il-projbizzjoni ta’ akkwist
ir-rigward, dan il-gvern jipprec¢iza li z-zamma ta’ dritt ta’ proprjeta nieqes mis-sustanza tieghu
minhabba l-koncessjoni ta’ dritt ta’ uzufrutt ma jissodisfa ebda razzjonalita ekonomika.

101. Fdan ir-rigward, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li 1-glieda kontra l-prattiki abbuzi
tirrapprezenta motiv legittimu li jista’ jiggustifika restrizzjoni tal-libertajiet ta’ moviment moghtija
mit-Trattat FUE. Skont din il-gurisprudenza zviluppata princ¢ipalment fil-qasam fiskali, mizura
nazzjonali li tirrestringi l-libertajiet ta’ moviment tista’ tigi ggustifikata meta hija tkun intiza
specifikament ghal skemi purament artificjali li ghandhom l-ghan li jaharbu l-legizlazzjoni tal-Istat
Membru kkoné¢ernat *.

31 Sentenza tal-1 ta’ Dicembru 2005 (C-213/04, EU:C:2005:731). Skont il-legizlazzjoni Awstrijaka inkwistjoni fdin il-kawza, l-akkwirent ta’ beni
immobbli kellu jipprovdi fcertu terminu dikjarazzjoni li I-art giet mibnija, li I-akkwist ma sarx sabiex tigi stabbilita residenza ghal vaganza u li
huwa cittadin Awstrijak jew ghandu jibbenefika mill-istess trattament bhal ¢ittadin Awstrijak (punti 6 u 25).

32 Ara b'mod partikolari, fdan is-sens, is-sentenzi tat-12 ta’ Settembru 2006, Cadbury Schweppes u Cadbury Schweppes Overseas (C-196/04,
EU:C:2006:544, punt 51); tat-13 ta’ Marzu 2007, Test Claimants in the Thin Cap Group Litigation (C-524/04, EU:C:2007:161, punt 72), kif ukoll
tal-1 ta’ April 2014, Felixstowe Dock and Railway Company et (C-80/12, EU:C:2014:200, punt 31).
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102. Madankollu, ladarba dan l-ghan ikopri biss il-glieda kontra l-iskemi purament artificjali, ma jistax
jigi invokat sabiex jiggustifika mizura nazzjonali bbazata fuq prezunzjoni generali ta’ prattika
abbuziva®. Fil-fatt, sabiex tkun konformi mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalitd, mizura li jkollha dan
lI-ghan ghandha tippermetti lill-qorti nazzjonali li taghmel ezami kaz b’kaz, waqt li jigu kkunsidrati
l-partikolaritajiet ta” kull kaz, abbazi ta’ elementi oggettivi, sabiex jigi evalwat l-agir abbuziv tal-persuni
kkon¢ernati*.

103. Fil-kuntest tal-kawzi principali, it-terminazzjoni tad-drittijiet ta’ uzufrutt u ta’ uzu fuq art agrikola
ma hijiex adegwata ghall-glieda kontra l-prattiki abbuzivi. Fil-fatt, ma jistax jigi eskluz li prattika
abbuziva, li tikkonsisti fl-evitar tal-projbizzjoni ta’ bejgh ta’ art agrikola lil ¢ittadini barranin, giet
imfassla bejn membri mill-qrib tal-istess familja.

104. Barra minn hekk, dawn il-mizuri jmorru lil hinn, minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq
dan l-ghan peress li huma bbazati fuq prezunzjoni ta’ prattika abbuziva applikabbli ghad-drittijiet
kollha li ma humiex ikkostitwiti bejn persuni li huma membri mill-qrib tal-istess familja, u dan
irrispettivament mill-ezistenza pprovata ta’ skema purament artificjali.

105. Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li dawn il-mizuri ma jistghux ikunu ggustifikati
mill-ghan tal-glieda kontra l-prattiki abbuzivi.

3. Fuq l-ezistenza ta’ gustifikazzjoni bbazata fuq ghan ta’ interess generali marbut mal-uzu tal-art
agrikola

106. Sabiex jiggustifika t-terminazzjoni ta’ drittijiet ta’ uzufrutt u ta’ uzu fuq l-art agrikola,
bl-eccezzjoni ta’ dawk ikkostitwiti bejn membri mill-qrib tal-istess familja, il-Gvern Ungeriz allega
wkoll li I-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali kienet tfittex ghan ta’ interess generali, jigifieri
partikolari ghal dan il-ghan li kien ipprojbit 1-akkwist tal-proprjeta ta’ art agrikola ghall-finijiet ta’
investiment jew ta’ spekulazzjoni immobbli, jigifieri sabiex jinkiseb valur oghla li jirrizulta miz-zieda
tal-prezzijiet tal-art.

107. Skont dan il-gvern, din il-legizlazzjoni hija intiza wkoll sabiex tippermetti l-uzu ta’ art produttiva
minn imprizi godda, sabiex tiffacilita I-holqien ta’ proprjetajiet ta’ kobor li jippermetti produzzjoni
agrikola sostenibbli u kompetittiva kif ukoll sabiex tevita t-tagsim ta’ art agrikola.

108. Kif sostna gustament il-Gvern Ungeriz, tali ghanijiet diga kienu rrikonoxxuti bhala li huma ta’
interess guridiku mill-Qorti tal-Gustizzja, u b’'mod partikolari dawk li jigi Zgurat li I-art tappartjeni lil
dawk li jahdmubhea, li tigi miggielda l-ispekulazzjoni tal-art, li jigi zgurat tqassim tal-proprjeta immobbli
li jippermetti l-izvilupp ta’ azjendi sostenibbli jew anki li jigi mheggeg uzu ragonevoli tal-art disponibbli
permezz tal-glieda kontra l-pressjoni fuq l-art*.

33 Ara b'mod partikolari, fdan is-sens, is-sentenzi tat-12 ta’ Settembru 2006, Cadbury Schweppes u Cadbury Schweppes Overseas (C-196/04,
EU:C:2006:544, punt 50); tat-13 ta’ Marzu 2007, Test Claimants in the Thin Cap Group Litigation (C-524/04, EU:C:2007:161, punti 73 u 79), kif
ukoll tad-19 ta’ Novembru 2009, II-Kummissjoni vs L-Italja (C-540/07, EU:C:2009:717, punt 58).

34 Sentenza tas-17 ta’ Settembru 2009, Glaxo Wellcome (C-182/08, EU:C:2009:559, punt 99).

35 Ara fdan is-sens, is-sentenzi tas-6 ta’ Novembru 1984, Fearon (182/83, EU:C:1984:335, punti 3 u 10); tat-23 ta’ Settembru 2003, Ospelt u
Schlossle Weissenberg (C-452/01, EU:C:2003:493, punti 38 sa 40), kif ukoll tal-25 ta’ Jannar 2007, Festersen (C-370/05, EU:C:2007:59, punti 27
u 28).

16 ECLILEU:C:2017:410



KONKLUZJONIJIET SAUGMANDSGAARD QF - KAWZI MAGHQUDA C-52/16 U C-113/16
SEGRO U HORVATH

109. Madankollu, u skont gurisprudenza stabbilita, mizura li tirrestringi l-libertajiet ta’ moviment ma
tistax tkun accettata hlief taht il-kundizzjoni li jkollha ghan ta’ interess generali, li tkun applikata
b’mod nondiskriminatorju u li tosserva l-principju ta’ proporzjonalita, jigifieri ghandha tkun tali li
tiggarantixxi li 1-ghan li jrid jintlahaq jigi milhuq u ma teccedix dak li hu necessarju ghal sabiex dan
l-ghan jintlahaq*.

110. Fid-dawl ta’ din il-gurisprudenza jiena nikkunsidra li l-ghan ta’ interess generali li jrid jintlahaq
invokat mill-Gvern Ungeriz ma jippermettix li l-mizuri inkwistjoni fil-kawzi prin¢ipali jigu ggustifikati
tal-inqas ghal Zewg ragunijiet, u possibbilment ghal tlieta.

111. Fl-ewwel lok, dawn il-mizuri, li jippermettu z-zamma tad-drittijiet ta’ uzufrutt u ta’ uzu stabbiliti
biss bejn membri mill-qrib tal-istess familja, ma humiex xierqa sabiex jintlahqu l-ghanijiet sostnuti
mill-Gvern Ungeriz.

112. Fil-fatt, u kif gustament spjegaw il-Gvern Awstrijak u 1-Gvern Portugiz kif ukoll il-Kummissjoni,
xejn ma jippermetti li jigi eskluz li membri tal-familja mill-qrib tal-proprjetarju akkwistaw tali drittijiet
fuq art agrikola ghall-finijiet ta’ spekulazzjoni immobbli. Ghall-kuntrarju, huwa prevedibbli wkoll li
persuni li ma humiex membri tal-familja mill-qrib tal-proprjetarju akkwistaw tali drittijiet sabiex
jezercitaw attivita agrikola.

113. Fi kliem iehor, il-kriterju maghzul mill-Gvern Ungeriz, jigifieri 1-fatt li huma qraba mill-qrib
tal-proprjetarju, ma huwiex xieraq sabiex jintlahqu I-ghanijiet allegati.

114. Fit-tieni lok, il-mizuri inkwistjoni fil-kawzi prin¢ipali lanqgas ma huma necessarji sabiex jintlahqu
l-ghanijiet allegati mill-Gvern Ungeriz. Fil-fatt, kriterji ohra jippermettu li jintlahqu dawn l-ghanijiet
filwaqt li jkunu iktar rispettuzi ghal-libertajiet ta’ moviment. Dan ikun il-kaz ta’ rekwizit ta’ uzu effettiv
tal-art agrikola jew mid-detenturi tad-drittijiet ta’ uzufrutt jew ta’ uzu fuq din l-art jekk dawn huma

115. Fit-tielet lok, il-mizuri inkwistjoni fil-kawzi principali ghandhom natura diskriminatorja, kif
ikkonstatajt fil-punti 70 sa 86 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

116. Din in-natura diskriminatorja tkun suffi¢jenti, skont il-gurisprudenza ccitata fil-punt 109 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet, sabiex teskludi 1-gustifikazzjoni bbazata fuq l-ghan ta’ interess generali marbut
mal-uzu tal-art agrikola allegat mill-Gvern Ungeriz.

117. Madankollu, f'dan ir-rigward irrid nirrileva l-ezistenza ta’ ¢erta inkonsistenza fil-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja. Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja digd accettat li tezamina jekk ghan ta’ interess
generali jistax jiggustifika mizuri li taghhom hija kienet precedentement ikkonstatat in-natura
diskriminatorja®.

118. Minkejja li nahseb li huwa mixtieq, ghall-finijiet ta’ certezza legali, li 1-Qorti tal-Gustizzja ti¢c¢ara
l-gurisprudenza taghha fdan ir-rigward, fi kwalunkwe kaz mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta
li l-mizuri nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali ma jistghux ikunu ggustifikati mill-ghan ta’
interess generali marbut mal-uzu ta’ art agrikola allegat mill-Gvern Ungeriz.

36 Sentenzi tal-5 ta’ Marzu 2002, Reisch et (C-515/99, C-519/99 sa C-524/99 u C-526/99 sa C-540/99, EU:C:2002:135, punt 33); tat-
23 ta’ Settembru 2003, Ospelt u Schlgssle Weissenberg (C-452/01, EU:C:2003:493, punt 34 u l-gurisprudenza ccitata); tal-1 ta’ Dicembru 2005,
Burtscher (C-213/04, EU:C:2005:731, punt 44 u l-gurisprudenza ccitata), kif ukoll tal-25 ta’ Jannar 2007, Festersen (C-370/05, EU:C:2007:59,
punt 26).

37 Ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2007, Geurts u Vogten (C-464/05, EU:C:2007:631, punti 22 sa 24).
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E. Fuq l-Artikoli 17 u 47 tal-Karta

119. Il-qorti tar-rinviju stagsiet ukoll lill-Qorti tal-Gustizzja dwar il-kompatibbilta tal-mizuri nazzjonali
inkwistjoni fil-kawza principali mal-Artikoli 17 u 47 tal-Karta.

120. Nikkunsidra li ma huwiex necessarju li tinghata risposta ghal dan Il-aspett tad-domandi
maghmula, ladarba dawn il-mizuri jmorru kontra d-dritt tal-Unjoni peress li jinkludu restrizzjoni
mhux iggustifikata ghal-liberta ta’ moviment tal-kapital, u dan irrispettivament mill-interpretazzjoni
tad-dispozizzjonijiet i¢¢itati iktar il fuq tal-Karta.

121. Barra minn hekk, jiena nqis li fil-kuntest ta’ dawn il-kawzi, il-ksur allegat tal-Artikoli 17 u 47
tal-Karta ma jistax ikun ezaminat indipendentement mill-kwistjoni tal-ksur tal-libertajiet ta’ moviment.

122. Fil-fatt, dan l-aspett tad-domandi maghmula jqajjem il-problema delikata tal-applikabbilta
tal-Karta ghall-finijiet tal-evalwazzjoni ta’ mizuri nazzjonali bhal dawk inkwistjoni fil-kawzi principali,
li ma jimplementawx dispozizzjonijiet ta’ dritt derivat tal-Unjoni, izda joholqu ostakolu mhux
iggustifikat ghal-libertajiet ta’ moviment zgurati mit-Trattat FUE.

123. Ghandu jitfakkar li 1-kamp ta’ applikazzjoni tal-Karta, fir-rigward tal-azzjoni tal-Istati Membri,
huwa ddefinit fl-Artikolu 51(1) taghha, li jistabbilixxi li d-dispozizzjonijiet tal-Karta japplikaw

ghall-Istati Membri biss meta dawn ikunu qeghdin jimplementaw id-dritt tal-Unjoni*.

124. FPdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, fid-dawl tal-ispjegazzjonijiet rilevanti
ghall-Artikolu 51 tal-Karta, li ghandhom debitament jittiehdu inkunsiderazzjoni skont 1-Artikolu 52(7)
taghha, il-kuncett ta’ implementazzjoni previst fdan l-Artikolu 51 jikkonferma I-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja relatata mal-punt sa liema l-azzjoni tal-Istati Membri ghandha tkun konformi
mar-rekwiziti li jirrizultaw mid-drittijiet fundamentali zgurati mill-ordinament guridiku tal-Unjoni®.

125. Fis-sentenza Akerberg Fransson®, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li d-drittijiet fundamentali
zgurati mill-Karta ghandhom jigu rrispettati meta legizlazzjoni nazzjonali taqa’ taht il-kamp ta’
applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni. Infakkar li din il-kawza ma kinitx tirrigwarda ksur tal-libertajiet ta’
moviment, izda legizlazzjoni nazzjonali li timplementa l-legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam tal-VAT kif
ukoll 1-Artikolu 325 TFUE™.

126. Ghal dak li jirrigwarda I-libertajiet ta’ moviment, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat fis-sentenza
Pfleger et* li 1-uzu minn Stat Membru ta’ ec¢ezzjonijiet previsti mid-dritt tal-Unjoni biex jiggustifika
ostakolu ghal liberta fundamentali zgurata mit-Trattat ghandu jigi kkunsidrat bhala implementazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni, fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta.

127. Fdan ir-rigward, u sabiex inkun iktar pre¢iz, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li, meta
legizlazzjoni nazzjonali tkun ezaminata mill-Qorti tal-Gustizzja fir-rigward tal-libertajiet ta’” movement,
id-drittijiet fundamentali li 1-protezzjoni taghhom hija zgurata mid-dritt tal-Unjoni huma invokabbli
fzewg kazijiet, li t-tnejn li huma jirrigwardaw l-ezistenza ta’ gustifikazzjoni®.

38 Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tas-26 ta’ Frar 2013, Akerberg Fransson (C-617/10, EU:C:2013:105, punt 17), u tas-6 ta’ Ottubru 2016,
Paoletti et (C-218/15, EU:C:2016:748, punt 13).

39 Ara fdan is-sens, is-sentenzi tat-30 ta’ April 2014, Pfleger ez (C-390/12, EU:C:2014:281, punt 32), u tal-10 ta’ Lulju 2014, Julidn Herndndez et
(C-198/13, EU:C:2014:2055, punt 33 u l-gurisprudenza ccitata).

40 Sentenza tas-26 ta’ Frar 2013 (C-617/10, EU:C:2013:105, punt 21).
41 Sentenza tas-26 ta’ Frar 2013, Akerberg Fransson (C-617/10, EU:C:2013:105, punt 27).
42 Sentenza tat-30 ta’ April 2014 (C-390/12, EU:C:2014:281, punt 36).

43 Dawn iz-zewg kazijiet huma ezaminati b'mod kongunt taht it-titolu “The derogation situation” fLenaerts, K. “Exploring the limits of the EU
Charter of Fundamental Rights”, European Constitutional Law Review, 2012, p. 383 sa 386.
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128. L-ewwel kaz jirrigwarda l-invokazzjoni minn Stat Membru ta’ motiv ta’ gustifikazzjoni direttament
ibbazat fuq il-protezzjoni ta’ dritt fundamentali. Din hija l-ipotezi “Schmidberger”*, li fiha d-drittijiet
fundamentali huma msejha jservu bhala tarka sabiex jiddefendu l-legizlazzjoni kkon¢ernata.

129. It-tieni jirrigwarda r-rifjut ta’ motiv ta’ gustifikazzjoni invokat minn Stat Membru minhabba
pregudizzju ghal dritt fundamentali. Din hija l-ipotezi “ERT”*, li fiha d-drittijiet fundamentali
jipprovokaw it-telf ta’ tarka ghad-difiza tal-legizlazzjoni kkonc¢ernata.

130. Mill-banda 1-ohra, sa fejn naf jien, il-Qorti tal-Gustizzja qatt ma kkunsidrat li l-ksur allegat ta’
dritt fundamentali seta’ jkun ezaminat indipendentement mill-ksur tal-libertajiet ta’ moviment. Fi kliem
iehor, meta l-uniku punt ta’ rabta mad-dritt tal-Unjoni jkun jinsab fl-ezistenza ta’ restrizzjoni
ghall-moviment liberu, il-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali tista’ jew isservi bhala gustifikazzjoni
(ipotezi “Schmidberger”), jew tipprovoka t-telf ta’ gustifikazzjoni (ipotezi “ERT”), izda ma tistax
tirrapprezenta motiv indipendenti ta’ kuntrarjeta ghad-dritt tal-Unjoni.

131. Issa, dawn il-kawzi jagghu precizament taht dan l-ahhar ezempju. Fil-fatt, l-uniku punt ta’ rabta
mad-dritt tal-Unjoni jinsab fl-ezistenza ta’ restrizzjoni tal-moviment liberu tal-kapital*. Il-Gvern
Ungeriz ma invokax l-Artikoli 17 u 47 tal-Karta sabiex jiggustifika 1-mizuri nazzjonali inkwistjoni
(ipotezi “Schmidberger”) u l-interpretazzjoni taghhom ma hijiex necessarja sabiex jigu michuda
l-motivi ta’ gustifikazzjoni mressqa minn dan il-gvern (ipotezi “ERT”)*. Fir-realta, il-qorti tar-rinviju
tfittex li tkun taf jekk dawn il-mizuri jiksrux 1-Artikoli 17 u 47 tal-Karta indipendentement mill-ksur
tal-moviment liberu tal-kapital **.

132. Fdawn i¢-cirkustanzi, u fid-dawl tal-gurisprudenza c¢itata, jiena ghandi l-inklinazzjoni li
nikkunsidra li dan il-ksur allegat tal-Artikoli 17 u 47 tal-Karta ma jistax ikun ikkunsidrat mill-Qorti
tal-Gustizzja.

133. Irrid nenfasizza b’'mod ¢ar il-portata ta’ din il-pozizzjoni li tikkonsisti fl-eskluzjoni tal-applikabbilta
tal-Karta fic-¢irkustanzi partikolari ta’ dawn il-kawzi. B'mod evidenti din il-pozizzjoni ma tirrigwardax
l-atti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni (ipotezi “Kadi”’*) u lanqas l-atti tal-Istati Membri li jimplementaw
legizlazzjonijiet tal-Unjoni (ipotezi “Akerberg Fransson”*)

.

44 Sentenza tat-12 ta’ Gunju 2003 (C-112/00, EU:C:2003:333). F'din il-kawza, il-Gvern Awstrijak kien invoka, sabiex jiggustifika restrizzjoni
ghall-moviment liberu tal-merkanzija li tirrizulta minn dimostrazzjoni li wasslet sabiex triq importanti tinghalaq, il-protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali tad-dimostranti fil-qasam tal-liberta tal-espressjoni u tal-liberta ta’ ghaqda (ara l-punti 17 kif ukoll 69 et seq ta’ din is-sentenza).
Ara, ukoll, is-sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2007, International Transport Workers’ Federation u Finnish Seamen’s Union, imsejha “Viking”
(C-438/05, EU:C:2007:772, punti 45 u 46).

45 Sentenza tat-18 ta’ Gunju 1991 (C-260/89, EU:C:1991:254). Din il-kawza kienet tikkon¢erna b'mod partikolari n-natura potenzjalment
diskriminatorja tal-kumulu, minn ERT, tad-dritt eskluziv li xxandar programmi taghha stess u tad-dritt eskluziv li tagbad u titrazmetti mill-gdid
programmi li joriginaw minn Stati Membri ohra (ara l-punti 21 sa 23 ta’ din is-sentenza). Il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li 1-Istati Membri ma
jistghux jinvokaw derogi previsti mit-Trattat ghal ragunijiet ta’ ordni pubbliku, ta’ sigurtd pubblika u ta’ sahha pubblika hlief sa fejn
il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni tkun konformi mad-drittijiet fundamentali 1i 1-Qorti tal-Gustizzja tizgura r-rispett taghhom, b’mod
partikolari I-liberta ta’ espressjoni (ara I-punti 43 sa 45 ta’ din is-sentenza). Ara wkoll is-sentenzi tas-26 ta’ Gunju 1997, Familiapress (C-368/95,
EU:C:1997:325, punti 24 sa 27), kif ukoll tat-30 ta’ April 2014, Pfleger et (C-390/12, EU:C:2014:281, punti 35 u 36).

46 F'dan ir-rigward nippreciza li ma jidhirlix li huwa possibbli li jigi kkunsidrat li I-mizuri nazzjonali inkwistjoni fdawn il-kawzi “jimplementaw”
id-Direttiva 88/361 ghaz-zewg ragunijiet segwenti. Minn naha, din id-direttiva, li I-ghan taghha kien li timplementa l-Artikolu 67 KE, saret
inutili wara t-thassir ta’ dan l-artikolu mit-Trattat ta’ Amsterdam, u dan minkejja l-valur illustrattiv irrikonoxxut mill-Qorti tal-Gustizzja
fl-Anness I taghha: ara l-punt 52 ta’ dawn il-konkluzjonijiet. Min-naha l-ohra, l-obbligu miksur mill-mizuri nazzjonali inkwistjoni huwa stabbilit
fl-Artikolu 63 TFUE, bl-imsemmi Anness I semplicement jistabbilixxi elenku mhux ezawrjenti tal-movimenti tal-kapital.

47 Ara l-punti 88 sa 118 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

48 Ara l-punt 21 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

49 Sentenzi tat-3 ta’ Settembru 2008, Kadi u Al Barakaat International Foundation vs II-Kunsill u II-Kummissjoni (C-402/05 P u C-415/05 P,
EU:C:2008:461, punti 281 sa 327), kif ukoll tat-18 ta’ Lulju 2013, II-Kummissjoni et vs Kadi (C-584/10 P, C-593/10 P u C-595/10 P,
EU:C:2013:518, punti 65 sa 69).

50 Sentenza tas-26 ta’ Frar 2013 (C-617/10, EU:C:2013:105).
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134. Hija lanqas ma tirrigwarda l-mizuri nazzjonali li huma ggustifikati fid-dawl tal-libertajiet ta’
moviment izda li jippregudikaw dritt fundamentali zgurat mill-Karta (ipotezi “ERT”*"). Fil-fatt, fdin
l-ahhar ipotezi, id-drittijiet fundamentali jigu applikati mhux b’'mod indipendenti izda tabilhaqq
fil-kuntest tal-gustifikazzjoni ghal restrizzjoni tal-libertajiet ta’ moviment.

135. Fir-realta, il-pozizzjoni li jiena nsostni, u li tikkonsisti fl-eskluzjoni tal-possibbilta li ksur allegat
tal-Karta jigi ezaminat indipendentement mill-kwistjoni tal-ksur tal-libertajiet ta’ moviment, tirrigwarda
z-zewg kazijiet segwenti. Minn naha, il-Karta ma tistax tkun applikata b’'mod awtonomu meta 1-mizuri
nazzjonali jinkludu restrizzjoni li ma hijiex, fi kwalunkwe kaz, iggustifikata fid-dawl tal-libertajiet ta’
moviment (il-kaz fdawn il-kawzi). Min-naha l-ohra, il-Karta ma tistax tkun applikata b'mod
awtonomu meta tali mizuri ma jinkludu ebda restrizzjoni ghal-libertajiet ta’ moviment (kaz “Keck u
Mithouard”*?).

136. Fl-ewwel kaz, li huwa dak fdawn il-kawzi, huwa evidenti li l-eskluzjoni tal-possibbilta li tigi
applikata 1-Karta b’'mod awtonomu, fil-prattika, ma taghmel ebda differenza ghaliex il-mizuri
nazzjonali inkwistjoni huma, fi kwalunkwe kaz, kuntrarji ghad-dritt tal-Unjoni.

137. Konsegwentement, il-portata prattika reali tal-pozizzjoni legali li jiena qed nsostni hija limitata
ghal legizlazzjonijiet nazzjonali tat-tip “Keck u Mithouard”. Fil-fatt, fdan il-kaz, 1-a¢c¢ettazzjoni li ksur
tal-Karta jista’ jkun ezaminat indipendentement mill-ksur tal-libertajiet ta’ moviment timplika li
l-legizlazzjonijiet nazzjonali kollha, anki dawk li ma jirrestringux dawn il-libertajiet, jistghu jigu
pprojbiti fid-dawl tal-Karta meta dawn jigu kkontestati fsitwazzjoni fattwali li taqa’ fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-imsemmija libertajiet, jigifieri fkull sitwazzjoni transkonfinali. Sabiex niehdu ezempju
konkret, dan ikun ifisser b'mod partikolari li legizlazzjoni li tipprojbixxi x-xoghol bil-lejl go forn, li
I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li ma kinitx tirrestringi I-moviment liberu tal-merkanzija®, tista’
madankollu tkun ezaminata fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tal-Karta (b’'mod partikolari 1-Artikoli 15
u 16 taghha).

138. Jidhirli 1i huwa difficli li tali interpretazzjoni tkun irrikonciljata mal-Artikolu 6(1) TUE u
l-Artikolu 51(2) tal-Karta, li jipprovdu li d-dispozizzjonijiet tal-Karta bl-ebda mod ma jestendu
l-kompetenzi tal-Unjoni kif stabbiliti fit-Trattati.

139. Fl-opinjoni tieghi, din l-interpretazzjoni ghandha tkun mi¢huda billi tigi eskluza l-possibbilta li
ksur allegat tal-Karta jkun ezaminat indipendentement mill-kwistjoni tal-ksur tal-libertajiet ta’
moviment. Dan huwa precizament l-approceé li kien adottat fis-sentenza Pelckmans Turnhout™, li fiha
1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-Karta ma tistax tkun applikata b’'mod awtonomu meta l-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni ma tirrestringix il-libertajiet ta’ moviment.

140. Mill-banda l-ohra, jidhirli li s-sentenza Pfleger et™, li kienet tirrigwarda legizlazzjoni nazzjonali li
tinkludi restrizzjoni mhux iggustifikata ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi, thalli dubju dwar
il-possibbilta li 1-Karta tigi applikata b’'mod awtonomu.

51 Sentenza tat-18 ta’ Gunju 1991 (C-260/89, EU:C:1991:254).
52 Sentenza tal-24 ta’ Novembru 1993 (C-267/91 u C-268/91, EU:C:1993:905).
53 Sentenza tal-14 ta’ Lulju 1981, Oebel (155/80, EU:C:1981:177).

54 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-8 ta’ Mejju 2014 (C-483/12, EU:C:2014:304, punti 24 sa 26). Din is-sentenza kienet tikkoncerna legizlazzjoni
nazzjonali li timponi jum ta’ gheluq fil-gimgha ghan-negozjanti. Ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Ottubru 1991, Society for
Protection of Unborn Children Ireland, imsejha “Grogan” (C-159/90, EU:C:1991:378, punti 30 u 31).

55 Sentenza tat-30 ta’ April 2014 (C-390/12, EU:C:2014:281). Dan l-istess approc¢ kien imbaghad segwit mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tal-
11 ta’ Gunju 2015, Berlington Hungary et (C-98/14, EU:C:2015:386, punti 89 sa 91).
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141. Fil-fatt, fil-punti 35 u 36 ta’ din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret b’'mod korrett li 1-Karta
hija invokabbli fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-motivi ta’ gustifikazzjoni. Madankollu, fil-punti 57 sa 60
tal-imsemmija sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja accettat li tezamina l-ezistenza ta’ ksur tal-Artikoli 15
sa 17 tal-Karta indipendentement mill-kwistjoni tal-ksur tal-liberta li jigu pprovduti servizzi
(ikkonstatat fil-punti 39 sa 56 tal-istess sentenza)®. Fil-fehma tieghi, dan l-appro¢¢ ihalli dubju, li
ghandu jitqajjem, fir-rigward tal-possibbilta li jigi ezaminat ksur allegat tal-Karta indipendentement
mill-kwistjoni tal-ksur tal-libertajiet ta’ moviment.

142. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jiena nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
ghal dan l-aspett tad-domandi maghmula fis-sens li, meta 1-Qorti tal-Gustizzja tezamina legizlazzjoni
nazzjonali fir-rigward tal-libertajiet ta’ moviment, il-ksur allegat ta’ dritt fundamentali zgurat
mill-Karta ma jistax ikun ezaminat indipendentement mill-kwistjoni tal-ksur ta’ dawn il-libertajiet.

VI. Konkluzjoni

143. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jiena nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi kif
gej ghad-domandi preliminari tas-Szombathelyi Kozigazgatasi és Munkatigyi Birdsidg (qorti
amministrattiva u industrijali ta’ Szombathely, 1-Ungerija):

L-Artikolu 63 TFUE ghandu jkun interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali bhal dik
inkwistjoni fil-kawzi principali, li tipprovdi t-terminazzjoni tad-drittijiet ta’ uzufrutt u tad-drittijiet ta’
uzu fuq art produttiva sakemm ma tingabx il-prova li dawn id-drittijiet kienu kkostitwiti bejn membri
mill-qrib tal-istess familja, u dan minkejja 1-possibbilta tad-detentur tal-istess drittijiet li jikseb
kumpens finanzjarju min-naha tal-kontraenti tieghu.

L-Artikolu 51(1) u (2) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea ghandu jkun
interpretat fis-sens li meta 1-Qorti tal-Gustizzja tezamina legizlazzjoni nazzjonali fid-dawl tal-libertajiet
ta’ moviment, il-ksur allegat ta’ dritt fundamentali zgurat mill-imsemmija Karta ma jistax ikun
ezaminat indipendentement mill-kwistjoni tal-ksur ta’ dawn il-libertajiet.

56 Madankollu 1-Qorti tal-Gustizzja kkuntentat ruhha illi tirrileva, fi tmiem l-analizi taghha, li restrizzjoni mhux iggustifikata jew sproporzjonata
ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi fir-rigward tal-Artikolu 56 TFUE langas ma hija ammissibbli skont l-imsemmi Artikolu 52(1), meta
mqabbla mal-Artikoli 15 sa 17 tal-Karta, b’tali mod li fdan ir-rigward ma huwiex necessarju ezami separat. Ara s-sentenza tat-30 ta’ April 2014,
Pfleger et (C-390/12, EU:C:2014:281, punti 59 u 60).
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