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KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
KOKOTT
ipprezentati fit-30 ta’ Marzu 2017"

Kawza C-112/16

Persidera SpA
Vs
Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni u
Ministero dello Sviluppo Economico delle Infrastrutture e dei Trasporti

[talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mill-Consiglio di Stato (kunsill tal-istat, 1-Italja)]

“Talba ghal decizjoni preliminari — Netwerks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i —
Direttivi 2002/20/KE, 2002/21/KE u 2002/77/KE - Tranzizzjoni minn televizjoni analoga ghal
televizjoni digitali — Determinazzjoni tal-ammont ta’ frekwenzi digitali li ghandhom jigu attribwiti lil
kull detentur ta’ frekwenzi analogi — Tehid inkunsiderazzjoni ta’ frekwenzi analogi li precedentement
intuzaw illegalment — Rata ta’ konverzjoni — Fattur ta’ konverzjoni — Ugwaljanza fit-trattament,
nondiskriminazzjoni u proporzjonalita”

I. Introduzzjoni

1. Fiz-zminijiet tal-lum, qatt ma tista’ tigi enfasizzata bizzejjed l-importanza fundamentali li ghandhom
id-diversita u l-integrita tal-midja fsoc¢jeta demokratika u libera. In-netwerks u s-servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettroni¢i, b’'mod partikolari, illum il-gurnata jintuzaw kwazi minn kulhadd
fil-hajja ta’ kuljum u huma indispensabbli mhux biss ghal demokrazija moderna, izda wkoll
ghall-edukazzjoni tal-popolazzjoni u ghall-hajja kulturali fl-Ewropa. Fl-istess waqt, qieghed isir iktar
evidenti kemm huma fragli u kumplessi l-mekkanizmi li fughom huma bbazati tali netwerks u
servizzi.

2. Fl-Italja, fid-decennji li ghaddew, kemm-il darba kien hemm dibattiti jaharqu dwar il-pluralizmu
fit-televizjoni. Konsegwentement, ma huwiex sorprendenti li anki t-tranzizzjoni minn televizjoni
analoga ghal televizjoni digitali wasslet ghal tilwim dwar l-attribuzzjoni gusta tal-frekwenzi
tat-televizjoni digitali godda.

3. Din il-kawza tirrigwarda specifikament l-attribuzzjoni tal-frekwenzi digitali li l-Istat irrizerva
espressament ghat-tkomplija tal-programmi tat-televizjoni analogi ezistenti. Persidera (precedentement
Telecom Italia Media Broadcasting — TIMB)?, li hija wahda mill-operaturi tan-netwerk Taljani, tqis li
giet zvantaggata waqt il-konverzjoni tal-frekwenzi analogi lejn frekwenzi digitali meta mqabbla
mal-kompetituri taghha — jigifieri meta mqabbla mal-operaturi dominanti fis-suq, Rai u Mediaset.

1 Lingwa originali: il-Germaniz.
2 Qabel it-tranzizzjoni finali lejn it-televizjoni digitali, Persidera — jew TIMB bhala l-predecessur legali taghha —kienet topera zewg stazzjonijiet
tat-televizjoni analogi fl-Italja (“La 7” u “MTV”) u tnejn digitali (“TIMB1” u “MBONE”).
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4. Fdan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja ser ikollha ti¢cara liema rekwiziti jistabbilixxi d-dritt tal-Unjoni
fir-rigward tal-attribuzzjoni gusta tal-frekwenzi. F'dan ir-rigward, ser ikollu jittiehed inkunsiderazzjoni
l-fatt 1li fil-metodu inkwistjoni tal-attribuzzjoni tal-frekwenzi, ir-Repubblika Taljana kellha tiehu
inkunsiderazzjoni, mhux b’inqas, it-thassib li wriet il-Kummissjoni Ewropea fi procedura pendenti ghal
nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu® f'sentenza preliminari tal-Qorti tal-Gustizzja®.

5. Ir-regoli determinanti ghall-evalwazzjoni ta’ din is-sitwazzjoni huma I-“qafas legizlattiv gdid
komuni”, applikabbli b’effett mill-2002, li jikkonsisti f'diversi direttivi adottati mil-legizlatur tal-Unjoni,
kif ukoll il-prin¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni.

6. Din il-procedura fil-Kawza C-112/16 hija marbuta mill-qrib mat-talba ghal decizjoni preliminari
fil-kawza C-560/15, li fir-rigward taghha ser nipprezenta wkoll il-konkluzjonijiet tieghi llum. Minkejja li
l-kwistjonijiet legali mqajma fdik il-kawza jirreferu essenzjalment ghall-istess regoli u principji
tal-Unjoni, dawn ma jikkoncernawx il-konverzjoni inkwistjoni tal-frekwenzi analogi qodma lejn ohrajn
digitali godda, u anki jgajmu punti legali ohra sostanzjalment differenti.

II. Il-kuntest guridiku

7. Il-kuntest guridiku tal-Unjoni ghal din il-kawza huwa stabbilit permezz ta’ tliet direttivi
tas-sena 2002 dwar netwerks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici, li kollha jappartjenu
ghall-qafas regolatorju komuni gdid ghan-netwerks ta’ komunikazzjonijiet u servizzi elettronici kif
ukoll facilitajiet u servizzi asso¢jati: id-Direttiva Kwadru (Direttiva 2002/21/KE)°, id-Direttiva ta’
Awtorizzazzjoni (Direttiva 2002/20/KE)® u d-Direttiva tal-Kompetizzjoni (Direttiva 2002/77/KE)’.
L-ewwel zewg direttivi japplikaw kif emendati bid-Direttiva 2009/140/KE°.

A. Id-Direttiva Kwadru (Direttiva 2002/21)

8. Jehtieg l-ewwel nett issir referenza ghall-premessi 6 u 19 tad-Direttiva 2002/21, li jipprovdu
s-segwenti:

“(6) Il-politika awdjovizwali u r-regolament tal-kontenut huma mwettqa lejn il-ksib ta’ miri ta’ interess
generali, bhal-liberta ta’ l-espressjoni, il-pluralizmu tal-midja, l-imparzjalita, id-diversita kulturali u
lingwistika, 1-inkluzjoni so¢jali, 1-protezzjoni tal-konsumatur u l-protezzjoni tal-minuri. |[...]

[...]

(19) Il-frekwenzi tar-radju huma kontribizzjoni essenzjali ghas-servizzi tal-komunikazzjonijiet
elettroni¢i bbazati fuq ir-radju u, sal-limitu li jirrelataw ma’ dawk is-servizzi, ghandhom ghalhekk
ikunu allokati u assenjati mill-awtoritajiet nazzjonali regolatorji skond settt ta’ miri armonizzati u

3 Procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu Nru 2005/5086 (ara, fdan ir-rigward, l-istqarriji ghall-istampa tal-Kummissjoni IP/06/1019 tad-
19 ta’ Lulju 2006 u IP/07/1114 tat-18 ta’ Lulju 2007); din il-procedura, li fiha I-Kummissjoni pprezentat opinjoni mmotivata fis-sens
tal-Artikolu 258(1) TFUE (prec¢edentement l-Artikolu 226(1) KE) f'Lulju 2007,ghadha ma gietx konkluza sal-gurnata tal-lum.

4 Sentenza tal-31 ta’ Jannar 2008, Centro Europa 7 (C-380/05, EU:C:2008:59).

5 Direttiva 2002/21/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta’ Marzu 2002, dwar kwadru regolatorju komuni ghan-networks ta’
komunikazzjonijiet u servizzi elettronici (Direttiva Kwadru) (GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 349).

6 Direttiva 2002/20/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta’ Marzu 2002, dwar l-awtorizzazzjoni ta’ networks u servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici (Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 337).

7 Direttiva tal-Kummissjoni 2002/77/KE, tas-16 ta’ Settembru 2002, dwar kompetizzjoni fis-swieq tan-networks u s-servizzi tal-komunikazzjonijiet
elettronici (Direttiva tal-Kompetizzjoni) (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 178).

8 Direttiva 2009/140/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-25 ta’ Novembru 2009, li temenda d-Direttivi 2002/21/KE dwar qafas
regolatorju komuni ghan-networks ta’ komunikazzjonijiet u servizzi elettronic¢i, 2002/19/KE dwar l-access ghal, u l-interkonnessjoni ta’,
networks ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i u facilitajiet assocjati, u 2002/20/KE dwar l-awtorizzazzjoni ta’ networks u servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici (GU 2009, L 337, p. 37, b'rettifika fi GU 2013, L 241, p. 8).
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principji li jirregolaw l-azzjoni taghhom kif ukoll fuq kriterji oggettivi, trasparenti u mhux
diskriminatorji, waqt li jinghata kont ta’ l-interessi demokratici, socjali, lingwisti¢i u kulturali
relatati ma l-uzu tal-frekwenza. [...]”

9. Taht it-titolu “Miri politi¢ci u principji regolatorji”, 1-Artikolu 8(1) u (2) tad-Direttiva 2002/21
sussegwentement jipprovdi, inter alia, is-segwenti:

“l. L-Istati Membri ghandhom jassiguraw li fit-twettieq tax-xoghlijiet regolatorji specifikati f'din
id-Direttiva u fid-Direttivi Specifi¢i, l-awtoritajiet nazzjonali regolatorji jiehdu l-mizuri kollha mehtiega
li huma mmirati lejn il-ksib tal-miri stipulati fil-paragrafi 2, 3 u 4. Dawk il-mizuri ghandhom ikunu
proporzjonati ma’ dawk il-miri.

[...]

2. L-awtoritajiet nazzjonali regolatorji ghandhom jippromwovu l-kompetizzjoni fil-provista tan-
networks ta’ komunikazzjonijiet elettronici, servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronic¢i u facilitajiet
assocjati u servizzi billi fost hwejjeg ohra:

(b)

jizguraw li ma jkun hemm l-ebda distorsjoni jew restrizzjoni fil-kompetizzjoni tas-settur
tal-komunikazzjoni elettronika, anke fit-trazmissjoni tal-kontenut

[...]

(d) jinkoraggixxu l-uzu efficjenti u jassiguraw l-amministrazzjoni effettiva tal-frekwenzi tar-radju u
r-rizorsi tan-numerazzjoni.”

10. Barra minn hekk, l-Artikolu 9 tad-Direttiva 2002/21 jinkludi d-dispozizzjonijiet li gejjin dwar
“[i]l-gestjoni ta’ frekwenzi tar-radju ghas-servizzi ta’ komunikazzjoni elettronika”

“1. B’kont debitu mehud tal-fatt li I-frekwenzi tar-radju huma beni pubblici li ghandhom valur so¢jali,
kulturali u ekonomiku importanti, I-Istati Membri ghandhom jizguraw il-gestjoni effettiva ta’ frekwenzi
tar-radju ghal servizzi ta’ komunikazzjoni elettronika fit-territorju taghhom skont 1-Artikolu 8 u 8a.
Huma ghandhom jizguraw li l-allokazzjoni tal-[...] [ispettru] uzat ghal servizzi ta’ komunikazzjoni
elettronika u l-hrug ta’ awtorizzazzjonijiet generali jew drittijiet individwali ta’ uzu ta’ tali frekwenzi
tar-radju minn awtoritajiet nazzjonali kompetenti huma bbazati fuq kriterji oggettivi, trasparenti,
mhux diskriminatorji u proporzjonati.

Bl-applikazzjoni ta’ dan l-Artikolu, I-Istati Membri jkunu qeghdin jirrispettaw il-ftehimiet
internazzjonali relevanti, inkluzi r-Regolamenti tal-ITU tar-Radju, u jkunu jistghu jqisu l-prospettivi
tal-politika pubblika.

[...]

4. [...JMizuri li jehtiegu li jigi provdut servizz ta’ komunikazzjoni elettronika fmedda specifika
disponibbli ghal servizz ta’ komunikazzjoni elettronika ghandu jkun gustifikat sabiex jigi zgurat
is-sodisfazzjon ta’ ghan ta’ interess generali kif definit mill-Istati Membri fkonformita mal-ligi
Komunitarja, bhal u mhux limitat ghal:

(a) sikurezza tal-hajja,
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(b) il-promozzjoni ta’ koezjoni so¢jali, regjonali jew territorjali,
(c) l-evitar ta’ uzu ineffi¢jenti ta’ frekwenzi tar-radju, jew

(d) il-promozzjoni ta’ diversita kulturali u lingwistika u pluralizmu tal-media, per ezempju
bil-forniment ta’ servizzi ta’ xandir bir-radju u t-televizjoni.

7. Minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet tad-Direttivi Specifi¢ci u b’kont mehud ta¢-cirkostanzi
nazzjonali rilevanti, l-Istati Membri jistghu jistabbilixxu regoli sabiex jevitaw l-hzin tal-ispettru
[frekwenzi tar-radju], b’'mod partikolari billi jistabbilixxu skadenzi stretti ghall-esplojtazzjoni effettiva
tad-drittijiet tal-uzu mid-detentur tad-drittijiet u billi japplikaw penaltajiet, inkluz penali finanzjarji jew
l-irtirar ta’ drittijiet ta’ uzu fkaz ta’ non konformita mal-iskadenzi. Dawn ir-regoli ghandhom jigu
stabbiliti u applikati b’'mod proporzjonat, non diskriminatorju u trasparenti.”

B. Id-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni (Direttiva 2002/20)

11. L-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2002/20 jinkludi l-legizlazzjoni li gejja dwar I-“[a]wtorizzazzjoni
generali ta’ networks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i”:

“L-Istati Membri ghandhom jassiguraw il-liberta ta’ forniment ta’ nmetworks u servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettroni¢i, bla hsara ghall-kondizzjonijiet stipulati fdin id-Direttiva. Ghal dan
il-ghan, l-Istati Membri m’ghandhomx jipprevjenu impriza milli tforni networks jew servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettroni¢i, hlief fejn dan ikun mehtieg ghar-ragunijiet stipulati fArtikolu 46(1)
tat-Trattat.”

12. L-Artikolu 5 tad-Direttiva 2002/20 jinkludi b’'mod partikolari d-dispozizzjonijiet dwar “[i]d-drittijiet
ghall-uzu tal-frekwenzi tar-radju u tan-numri”:

“1. L-Istati Membri ghandhom jiffacilitaw l-uzu ta’ frekwenzi tar-radju taht awtorizzazzjonijiet generali.
Fejn hu necessarju, l-Istati Membri jistghu jaghtu drittijiet individwali ta’ uzu sabiex:

[...]

— jigu issodisfati ghanijiet ohrajn ta’ interess generali kif definiti mill-Istati Membri fkonformita
mal-ligi Komunitarja.

2. Fejn huwa mehtieg li jinghataw drittijiet individwali ta’ uzi ta’ frekwenzi tar-radju u numri, l-Istati
Membri ghandhom jaghtu dawk id-drittijiet, meta mitluba, lil kull impriza ghall-provvista ta’ netwerks
jew servizzi taht l-awtorizzazzjoni generali kif imsemmi fl-Artikolu 3, bla hsara ghad-dispozizzjonijiet
tal-Artikoli 6, 7 u 11(1)(c) ta’ din id-Direttiva u kull regola ohra li tizgura l-uzu efficjenti ta’ dawk
ir-rizorsi skont id-Direttiva 2002/21/KE (Direttiva Kwadru).

drittijiet ta’ uzu ta’ frekwenzi tar-radju lil fornituri ta’ servizzi ta’ kontenut ghax-xandir fuq ir-radju jew
it-televizjoni bil-ghan li jintlahqu ghanijiet ta’ interess generali skont il-ligi Komunitarja, id-drittijiet ta’
uzu ta’ frekwenzi tar-radju u numri ghandhom jinghataw permezz ta’ proc¢eduri miftuha, oggettivi,
trasparenti, mhux diskriminatorji u proporzjonali, u, fil-kaz tal-frekwenzi tar-radju, skont
id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 9 tad-Direttiva 2002/21/KE (Direttiva Qafas [Kwadru]). Tista’ tapplika
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eccezzjoni ghall-htiega ta’ proceduri miftuha fkazijiet fejn l-ghoti ta’ drittijiet individwali ta’ uzu ta’
frekwenzi tar-radju lill-fornuturi ta’ servizzi ta’ kontenut ghax-xandir fuq ir-radju jew it-televizjoni
huwa mehtieg biex jintlahaq l-objettiv ta’ interess generali kif definit mill-Istati Membri fkonformita
mal-ligi Komunitarja.

[...]

5. L-Istati Membri ma ghandhom jillimitaw l-ghadd ta’ drittijiet ta’ uzu li jinghataw, ghajr fejn dan
ikun mehtieg biex jigi zgurat l-uzu effi¢jenti tal-frekwenzi tar-radju skont 1-Artikolu 7.

6. L-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ghandhom jizguraw li 1-frekwenzi tar-radju jintuzaw b’mod
efficjenti u effettiv skont 1-Artikoli 8(2) u 9(2) tad-Direttiva 2002/21/KE (Direttiva Qafas [Kwadru].
Huma ghandhom jizguraw li l-kompetizzjoni ma tigix distorta mill-ebda trasferiment jew
akkumulazzjoni ta’ drittijiet ta’ uzu tal-frekwenzi tar-radju. [...]”

13. Barra minn hekk, rigward il-“[p]rocedura biex jigi limitat in-numru ta’ drittijiet ta’ uzu li ghandhom
jinghataw ghall-frekwenzi tar-radju”, 1-Artikolu 7 tad-Direttiva 2002/20 jipprevedi s-segwenti:

“1. Fejn Stat Membru jkun qged jikkunsidra jillimitax in-numru tad-drittijiet ghall-uzu li jridu jinghataw
ghall-frekwenzi tar-radju, jew jekk igeddidx il-validita ta’ drittijiet ezistenti jekk mhux skont it-termini
specifikati fdawk id-drittijiet, ghandu inter alia:

(a) jiehu kont debitu tal-htiega li jimmasimizza I-benefi¢¢ji ghall-utenti u li jiffacilita l-izvilupp
tal-kompetizzjoni;

[...]

3. Fejn l-ghoti ta’ drittijiet ghall-uzu tal-frekwenzi tar-radju jehtieg li ma jkunx limitat, 1-Istati Membri
ghandhom jaghtu dawn id-drittijiet fuq il-bazi tal-kriterji tal-ghazla li jridu jkunu oggettivi, trasparenti,
proporzjonati u mhux diskriminatorji. Kull wiehed minn dawn il-kriterji tal-ghazla jrid jaghti
l-importanza li tisthoqq lill-kisba tal-ghanijiet li jidhru fl-Artikolu 8 tad-Direttiva 2002/21/KE
(Direttiva Qafas [Kwadru]) u tar-rekwiziti li jidhru fl-Artikolu ta’ dik id-Direttiva.

[...]”

C. Id-Direttiva tal-Kompetizzjoni (Direttiva 2002/77)

14. L-Artikolu 2 tad-Direttiva 2002/77 intitolat “Drittijiet esklussivi u specjali ghan-networks
tal-komunikazzjonijiet elettronici u s-servizzi tal-komunikazzjonijiet elettronici” jinkludi, inter alia,
id-dispozizzjonijiet li gejjin:

“I...]

2. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri kollha mehtiega biex jizguraw li kull impriza hija
intitolata biex tipprovdi s-servizzi tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i jew li tistabbilixxi, testendi jew
tipprovdi n-networks tal-komunikazzjonijiet elettronici.

[...]

4. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li awtorizzazzjoni generali moghtija lil impriza biex tipprovdi
s-servizzi tal-komunikazzjonijiet elettronici u biex tistabbilixxi u/jew tipprovdi networks
tal-komunikazzjonijiet elettronici, kif ukoll il-kondizzjonijiet mehmuza maghha, ghandha tkun ibbazata
fuq kriterji oggettivi, mhux diskriminatorji, proporzjonali u trasparenti.
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[...]”

15. Fl-ahhar nett, l-Artikolu 4 tad-Direttiva 2002/77 jinkludi d-dispozizzjoni segwenti dwar
id-“[d]rittijiet ta’ -uzu tal-frekwenzi”:

“Minghajr pregudizzju ghal kriterji u proceduri specifici adottati mill-Istati Membri biex jaghtu drittijiet
ta’ l-uzu tal-frekwenzi tar-radju lil min jipprovdi s-servizzi tal-kontenut tax-xandir tar-radju jew
tat-televizjoni bil-hsieb li jfittxu ghanijiet ta’” interess generali konformi mal-ligi tal-Komunita:

[...]

2. L-assenjament tal-frekwenzi tar-radju ghas-servizzi tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i ghandhom
ikunu bbazati fuq kriterji oggettivi, trasparenti, mhux diskriminatorji u proporzjonali.”

II1. Il-fatti u 1-kawza principali

16. It-tranzizzjoni minn televizjoni analoga ghal televizjoni digitali fl-Italja kienet tehtieg
l-implementazzjoni ta’ procedura ghall-attribuzzjoni ta’ frekwenzi tax-xandir digitali godda, li huma
iktar effi¢cjenti minn frekwenzi tax-xandir analogi’. Ghal din ir-raguni, fis-7 ta’ April 2009, 1-Autorita
per le Garanzie nelle Comunicazioni (iktar ’'il quddiem 1-“AGCOM”) adottat
id-Decizjoni 181/09/CONS", li permezz taghha stabbilixxiet kriterji ghad-digitalizzazzjoni integrali
tan-netwerks terrestri u, fl-istess waqt, stabbilixxiet mekkanizmu ghall-attribuzzjoni ta’ frekwenzi
attribwiti ghal dan l-ghan. Din id-de¢izjoni ttiehdet fil-kuntest ta’ procedura pendenti ghal nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu®, fejn il-Kummissjoni Ewropea wissiet lill-Italja li, fl-attribuzzjoni tal-frekwenzi
digitali taghha, hija ma tistax tiffavorixxi lill-fornituri tal-istazzjonijiet televizivi analogi li huma diga
attivi fis-suq.

17. Sussegwentement, din id-decizjoni pprevediet l-attribuzzjoni ta’ frekwenzi digitali fil-forma ta’
21 “multiplex” ghat-trazmissjoni terrestri nazzjonali'’. Multiplex jippermetti l-iggruppar ta’ sinjali
awdjo, vidjo u data varji fi fluss ta’ data komuni, li permezz tieghu jitjieb 1-uzu tal-frekwenzi u tal-linji
disponibbli.

18. Sabiex tigi zgurata distribuzzjoni gusta ta’ dawn il-multiplexes digitali, li jiehdu inkunsiderazzjoni
mhux biss l-operaturi precedenti ta’ stazzjonijiet tat-televizjoni analogi izda wkoll dawk li diga investew
fil-holqien ta’ netwerks digitali kif ukoll, barra minn hekk, l-operaturi godda li jixtiequ jidhlu fis-sugq,
il-21 unita gew divizi fi tliet gruppi li kellhom jitqassmu skont kriterji ta’ attribuzzjoni differenti. Barra
minn hekk, gie stabbilit il-limitu massimu fejn ebda operatur tan-netwerk wahdu ma seta’ jkun
fil-pussess ta’ iktar minn hames multiplexes b’kollox; tali cifra massima ta’ hames multiplexes kienet
gibdet l-attenzjoni ghaliha wkoll il-Kummissjoni fil-procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu.

19. Specifikament, 1-allokazzjoni tal-21 multiplex inkwistjoni kellha ssir bil-mod segwenti:

— Fl-ewwel grupp inzammu tmien multiplexes ghall-konverzjoni tan-netwerks tat-televizjoni analoga
ezistenti fnetwerks tat-televizjoni digitali. Dan kellu jsehh abbazi ta’ attribuzzjoni gusta fejn
tittiehed inkunsiderazzjoni l-kontinwita tal-offerta tat-televizjoni. Ghaldagstant, kull fornitur
precedenti tat-televizjoni analoga kellu jigi attribwit mill-inqas multiplex wiehed. Fornituri b’diversi

9 Wiehed mill-vantaggi kbar tat-televizjoni digitali huwa li, kuntrarjament ghat-televizjoni analoga, jistghu jigu trazmessi diversi programmi
bl-istess medda ta’ frekwenza.

10 Awtorita regolatorja Taljana tal-komunikazzjoni.

11 Din id-decizjoni saret ligi permezz tad-Digriet-Legizlattiv (Decreto-legge) Nru 59/2008, moqri flimkien mal-Ligi Nru 101/2008.

12 Ara, iktar il fuq, in-nota ta’ giegh il-pagna 3.

13 Xi whud mill-partijiet li ppartecipaw fil-procedura jsemmu total ta’ 22 multiplex. Madankollu, ghall-ghanijiet ta’ din it-talba ghal decizjoni
preliminari, id-divergenza ma hijiex rilevanti.
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stazzjonijiet analogi kellhom ilkoll jinghataw multiplex inqas mic-cifra korrispondenti ta’
stazzjonijiet analogi taghhom. B’dan il-mod, Rai u Mediaset, li sa dak il-punt kienu jiggestixxu tliet
stazzjonijiet tat-televizjoni analogi kull wiehed, inghataw zewg multiplexes kull wiehed, filwaqt li
TIMB, li sa dak il-punt kellha zewg stazzjonijiet tat-televizjoni analogi fil-portafoll taghha,
min-naha taghha kisbet multiplex wiehed; Rete A u zewg operaturi tan-netwerk ohra wkoll
inghataw multiplex wiehed.

— Fit-tieni grupp kellhom jitqgassmu tmien multiplexes lil dawk l-operaturi tan-netwerk li kienu
investew fil-holgien ta’ netwerks digitali. B'dan il-mod, Rai, Mediaset u TIMB inghataw zewg
multiplexes addizzjonali kull wiehed, filwaqt li Rete A u operatur tan-netwerk iehor kisbu
multiplex kull wiehed.

— Fit-tielet grupp, il-hames multiplexes li kien ghad fadal, maghrufa wkoll bhala “dividend digitali” ",
kellhom fl-ahhar nett jitqassmu bhala frekwenzi godda addizzjonali fuq il-bazi tal-kriterji li jridu
jkunu oggettivi, trasparenti, proporzjonati u nondiskriminatorji.

20. Kien fuq din il-bazi li l-ministeru Taljan ghall-izvilupp ekonomiku' attribwixxa l-multiplexes
digitali.

21. Fdan il-kaz, is-suggett tat-tilwima fil-kawza principali jikkoncerna biss numru minn dawn
il-multiplexes, jigifieri dawk tal-ewwel grupp. Peress li gieset li kienet zvantaggata minhabba l-metodu
ta’ konverzjoni ta’ frekwenzi analogi ffrekwenzi digitali'® meta mqgabbla mal-kompetituri kbar taghha,
TIMB ipprezentat rikors quddiem it-Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio' (iktar ’il
quddiem it-“TAR”), bl-ghan li tikseb multiplex addizzjonali mill-ewwel grupp inkwistjoni kif ukoll
kumpens.

22. Quddiem it-TAR, TIMB sostniet, inter alia, li waqt il-konverzjoni tal-frekwenzi analogi precedenti
fi frekwenzi digitali godda, ir-rata ta’ konverzjoni applikata fil-konfront tieghi kienet inqas favorevoli
minn dik applikata lil Rai u Mediaset: fil-fatt, filwaqt li TIMB inghatat multiplex wiehed ghal Zewg
frekwenzi analogi, li jikkorrispondi ghal rata’ ta’ konverzjoni ta’ 50 %, Rai u Mediaset inghataw zewg
multiplexes kull wiehed ghal tliet stazzjonijiet tat-televizjoni analogi rispettivament, u dan
jikkorrispondi ghal rata ta’ konverzjoni iktar favorevoli ta’ 66.67 %. Barra minn hekk, TIMB ilmentat li,
fil-kaz ta’ Rai u Mediaset, il-konverzjoni fi frekwenzi digitali kienet saret bit-tehid inkunsiderazzjoni ta’
stazzjonijiet tat-televizjoni analogi li sa dak il-punt kienu gew gestiti mill-imsemmija Zewg operaturi
tan-netwerk bi ksur tal-limiti guridici fil-qasam tal-kon¢entrazzjoni, u ghaldaqgstant illegalment.

23. Wara li r-rikors taghha gie michud fl-ewwel istanza'®, TIMB ressqet proceduri quddiem
il-Consiglio di Stato", il-qorti tar-rinviju. Matul il-procedura ta’ appell quddiem il-Consiglio di Stato,
TIMB amalgamat ma’ Rete A, li min-naha taghha diga kienet detentur ta’ zewg multiplexes. L-impriza
gdida, bl-isem ta’ Persidera, li rrizultat minn din l-amalgamazzjoni, issa ghandha total ta’ hames
multiplexes, li fl-Italja — kif diga semmejt — huwa n-numru guridiku massimu awtorizzat ghal kull
operatur tan-netwerk.

14 Fuq il-kuncett tad-dividend digitali ara l-premessa 26 tad-Direttiva 2009/140; ara, barra minn hekk, il-punt 1 tal-Komunikazzjoni
tal-Kummissjoni Ewropea tat-13 ta’ Novembru 2007, “Nahsdu l-benefic¢ji kollha tad-dividend digitali Ewropew: Approc¢¢ komuni ghall-uzu
tal-ispettru rilaxxat mill-bidla digitali”, KUMM(2007) 700 finali.

15 Ministero dello sviluppo economico (MiSE).

16 Ara l-ewwel inc¢iz tal-punt 18 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

17 Qorti amministrattiva regjonali ta’ Lazio.

18 Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza Nru 1398/2014 tat-Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio.
19 Kunsill tal-istat.
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IV. It-talba ghal decizjoni preliminari u l-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

24. B'decizjoni tat-2 ta’ Lulju 2015, li waslet fl-24 ta’ Frar 2016, il-Consiglio di Stato ddecieda li
jissospendi l-proceduri quddiemu u li jirrinvija lill-Qorti tal-Gustizzja, skont 1-Artikolu 267 TFUE,
id-domandi ghal decizjoni preliminari segwenti:

“1) Id-dritt tal-Unjoni, u b’'mod iktar preciz, 1-Artikoli 56, 101, 102 u 106 TFUE, l-Artikolu 9

tad-Direttiva 2002/21/KE (Direttiva Kwadru), l-Artikoli 3, 5 u 7 tad-Direttiva 2002/20/KE
(Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni), u l-Artikoli 2 u 4 tad-Direttiva 2002/77/KE (Direttiva
Kompetizzjoni), kif ukoll il-prin¢ipji ta’ nondiskriminazzjoni, ta’ trasparenza, ta’ liberta
tal-kompetizzjoni, ta’ proporzjonalita, ta’ effettivita u ta’ pluralizmu tal-informazzjoni, jipprekludu
dispozizzjoni nazzjonali li, ghad-determinazzjoni tal-ghadd ta’ netwerks digitali attribwiti
lill-operaturi waqt il-konverzjoni ta’ netwerks analogi, tezigi t-tehid inkunsiderazzjoni kemm
in-netwerks analogi gestiti ghal kollox legalment kif ukoll in-netwerks analogi, gestiti fil-passat bi
ksur tal-limiti fil-qasam ta’ koncentrazzjoni stabbiliti mil-legizlazzjoni nazzjonali li diga tkun giet
ikkritikata mill-Qorti tal-Gustizzja u 1-Kummissjoni, jew, fi kwalunkwe kaz minghajr
awtorizzazzjoni?

Id-dritt tal-Unjoni, u b'mod iktar prec¢iz, 1-Artikoli 56, 101, 102 u 106 TFUE, l-Artikolu 9
tad-Direttiva 2002/21/KE (Direttiva Kwadru), I-Artikoli 3, 5 u 7 tad-Direttiva 2002/20/KE
(Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni), u l-Artikoli 2 u 4 tad-Direttiva 2002/77/KE (Direttiva
Kompetizzjoni), kif ukoll il-princ¢ipji ta’ nondiskriminazzjoni, ta’ trasparenza, ta’ liberta
tal-kompetizzjoni, ta’ proporzjonalita, ta’ effettivita u ta’ pluralizmu tal-informazzjoni, jipprekludu
dispozizzjoni nazzjonali li, ghad-determinazzjoni tal-ghadd ta’ netwerks digitali attribwiti
lill-operaturi waqt il-konverzjoni ta’ netwerks analogi, tiehu inkunsiderazzjoni n-netwerks analogi
kollha gestiti sa dakinhar, anki dawk gestiti bi ksur tal-limiti fil-qasam ta’ koncentrazzjonijiet
stabbiliti mil-legizlazzjoni nazzjonali li diga giet ikkritikata mill-Qorti tal-Gustizzja u
mill-Kummissjoni jew, fi kwalunkwe kaz, minghajr awtorizzazzjoni, u li fil-fatt twassal sabiex jigi
applikat tnaqqis fin-numru ta’ netwerks digitali attribwiti lil operatur ta’ diversi netwerks, meta
mqabbla ma’ dawk gestiti fis-sistema [netwerk] analoga, proporzjonalment ikbar, minn dik imposta
fuq il-kompetituri?”

25. Persidera, Rai u Reti televisive italiane (RTI)*, il-Gvernijiet tal-Italja u tas-Slovenja kif ukoll
il-Kummissjoni Ewropea pprezentaw sottomissjonijiet fil-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.
Bl-e¢c¢ezzjoni tas-Slovenja, l-istess partijiet ikkoncernati gew irrapprezentati wkoll fis-seduta tat-
2 ta’ Frar 2017 li nzammet immedjatament wara dik tal-Kawza C-560/15.

20 RTI tappartjeni ghall-grupp ta’ imprizi Mediaset.
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V. Analizi

A. Ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari

26. Kif specifikat fl-Artikolu 94 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, minbarra d-domanda
preliminari, it-talba ghal dec¢izjoni preliminari trid tinkludi wkoll l-informazzjoni mehtiega dwar
il-kuntest fattwali u guridiku tal-kawza principali. Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju ghandha turi
r-rabta bejn ir-regoli tal-Unjoni li ghandhom jigu interpretati u l-kawza principali, filwaqt li ghandha
tindika r-ragunijiet li ghalihom ghandha dubji dwar l-interpretazzjoni jew il-validita ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet. Skont il-gurisprudenza, l-informazzjoni dwar il-kuntest fattwali u guridiku tinghata
importanza spegjali fi proceduri relatati mad-dritt tal-kompetizzjoni*.

1. Assenza ta’ rilevanza tad-dispoZizzjonijiet tad-dritt primarju

27. Kif jenfasizzaw korrettament RTI u I-Gvern Taljan, fdan il-kaz it-talba ghal de¢izjoni preliminari
ma tinkludi ebda spjegazzjoni dwar kif id-dispozizzjonijiet tad-dritt primarju tal-Artikoli 56, 101, 102
u 106 TFUE ghandhom ikunu rilevanti ghas-soluzzjoni tal-kawza princ¢ipali.

28. Fir-rigward b’'mod specifiku tal-Artikolu 56 TFUE ghandu jigi nnotat li l-aspetti tal-kawza
prin¢ipali huma kollha llimitati ghal Stat Membru wiehed u li, fdan il-kaz, il-qorti tar-rinviju —
kuntrarjament ghall-kawza Centro Europa 7 - ma tixtieqx tirrikorri ghall-projbizzjoni
tad-diskriminazzjoni ta¢-cittadini inkluza fil-kostituzzjoni Taljana®. Ghalhekk, ma huwiex car sa fejn
il-Qorti  tal-Gustizzja tista’ tikkontribwixxi ghas-soluzzjoni tal-kawza principali permezz
tal-interpretazzjoni mixtieqa minnha tal-Artikolu 56 TFUE.

29. Fir-rigward tad-dispozizzjonijiet tal-ligi dwar il-kompetizzjoni tal-Artikoli 101, 102 u 106 TFUE,
huwa bizzejjed li jigi nnotat li dawn jirreferu ghall-imgiba tal-imprizi, filwaqt li din il-kawza tirrigwarda
l-imgiba tal-awtoritajiet pubbli¢i fl-attribuzzjoni tal-frekwenzi tat-televizjoni. Huwa minnu li
1-Artikolu 102(1) TFUE, moqri flimkien mal-Artikolu 106(1) TFUE, jipprekludi lill-Istati Membri milli
joholqu sitwazzjoni fejn ikun iktar sempli¢i ghal certi imprizi — fil-kaz inezami: Rai u Mediaset — li
jabbuzaw mill-pozizzjoni kollettiva dominanti fis-suq li allegatament tezisti**, Madankollu, ikun
irragonevoli li, semplicement minhabba l-approc¢¢ possibbilment zbaljat tal-awtoritajiet nazzjonali waqt
l-attribuzzjoni tal-frekwenzi tat-televizjoni digitali, l1-imgiba antikompetittiva ta’ Rai u Mediaset tigi
prezunta bhala realistika jew sahansitra inevitabbli.

30. Sa fejn il-qorti tar-rinviju tixtieq semplicement tiddiskuti 1-principju tal-kompetizzjoni ingenerali,
il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tindirizza dan suffi¢jentement fil-konstatazzjonijiet taghha dwar it-tliet
Direttivi 2002/20, 2002/21 u 2002/77; ma hemmx bzonn ta’ interpretazzjoni separata tal-Artikoli 101,
102 u 106 TFUE.

21 I-Qorti tal-Gustizzja tenfasizza l-bzonn li jigi osservat l-Artikolu 94 tar-Regoli tal-Proc¢edura ez. fid-digriet tat-12 ta’ Mejju 2016, Security
Service et (C-692/15 sa C-694/15, EU:C:2016:344, punt 18). Anki precedentement, ir-rekwiziti stabbiliti minn gurisprudenza stabbilita bhala li
huma applikabbli ghall-ammissibbilta ta’ talbiet ghal decizjoni preliminari kienu fformulati bl-istess mod; ara, inter alia, is-sentenzi tal-
24 ta’ April 2012, Kamberaj (C-571/10, EU:C:2012:233, punt 42), u tal-21 ta’ Dicembru 2016, Vervloet et (C-76/15, EU:C:2016:975, punti 56
u 57).

22 Ara, fdan is-sens, id-digriet tat-8 ta’ Ottubru 2002, Viacom (C-190/02, EU:C:2002:569, punti 21 u 22), kif ukoll is-sentenzi tas-
26 ta’ Jannar 1993, Telemarsicabruzzo et (C-320/90 sa C-322/90, EU:C:1993:26, punt 7), tal-31 ta’ Jannar 2008, Centro Europa 7 (C-380/05,
EU:C:2008:59, punt 58), tal-21 ta’ Novembru 2013, Deutsche Lufthansa (C-284/12, EU:C:2013:755, punt 20), u tat-13 ta’ Frar 2014, Airport
Shuttle Express et (C-162/12 u C-163/12, EU:C:2014:74, punt 38).

23 Sentenza tal-31 ta’ Jannar 2008, Centro Europa 7 (C-380/05, EU:C:2008:59, punti 64 sa 71, partikolarment il-punt 69).

24 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-18 ta’ Gunju 1991, ERT (C-260/89, EU:C:1991:254, punt 37), tal-31 ta’ Jannar 2008, Centro Europa 7
(C-380/05, EU:C:2008:59, punt 60), u tal-1 ta’ Lulju 2008, MOTOE (C-49/07, EU:C:2008:376, punt 50); ara wkoll il-konkluzjonijiet tieghi
fil-kawza Taricco et (C-105/14, EU:C:2015:293, punt 60).
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31. Konsegwentement, id-domandi preliminari ghandhom jigu ddikjarati inammissibbli sa fejn huma
intizi ghal interpretazzjoni tal-Artikoli 56, 101, 102 u 106 TFUE.

2. Ir-rilevanza tad-domandi preliminari mill-perspettiva ta’ Persidera

32. II-Gvern Taljan iqis ukoll li t-talba ghal decizjoni preliminari ma hijiex rilevanti peress li,
sadanittant, Persidera xorta wahda kisbet l-ammont massimu li jista’ jintlahaq ta’ hames multiplexes bi
frekwenzi tax-xandir ghat-televizjoni digitali.

33. Huwa minnu li talba ghal de¢izjoni preliminari ghandha titqies bhala inammissibbli jekk jigi
kkonstatat li ma hemmx iktar lok li tinghata decizjoni fil-kawza principali®. Madankollu, fil-kawza
inezami, ma hemm madankollu ebda evidenza li ma ghadx hemm suggett tal-kawza, u lanqas, a
fortiori, li dan huwa manifestament il-kaz. Ghall-kuntrarju, mill-fajl jirrizulta li quddiem il-qrati
amministrattivi nazzjonali, Persidera mhux biss titlob li tinghata multiplex digitali iehor izda, barra
minn hekk, kumpens ghad-danni. Minhabba I-fatt li ma jistax jigi eskluz li l-impriza ghandha d-dritt li
tinghata kumpens minhabba mgiba illegali tal-passat mill-awtoritajiet Taljani, fdan ir-rigward tibqa’
tapplika l-prezunzjoni ta’ rilevanza tad-domandi preliminari*.

34. Fdawn i¢-¢irkustanzi, l-e¢cezzjoni ta’ inammissibbilta mill-Gvern Taljan li ma ghadx hemm lok li
tinghata decizjoni ghandha tigi mi¢huda.

3. Informazzjoni sufficjenti dwar l-allegata illegalita ta’ zZewg stazzjonijiet televizivi

35. Fl-ahhar nett, jonqos jigi diskuss jekk it-talba ghal decizjoni preliminari ghandhiex possibbilment
tigi ddikjarata inammissibbli minhabba li ma fihiex bizzejjed spjegazzjonijiet dwar l-illegalita, allegata
minn Persidera, tal-gestjoni ta’ zewg stazzjonijiet televizivi tal-kompetituri taghha. Din l-illegalita hija
l-premessa li fugha hija bbazata t-talba shiha ghal decizjoni preliminari: kemm I-ewwel kif ukoll
it-tieni domanda preliminari huma espressament relatati maghha.

36. Ghandu jigi ammess li d-decizjoni tar-rinviju tal-Consiglio di Stato ma hijiex ezempju mudell
fir-rigward tac-carezza u tal-precizjoni. Kien ikun hafna ahjar li kieku fid-decizjoni tar-rinviju giet
ipprovduta informazzjoni iktar konkreta u iktar strutturata dwar in-natura tal-illegalita allegata u dwar
l-effett taghha. Madankollu, id-digriet tar-rinviju jsemmi biss dettalji fattwali u guridici li huma minimi
hafna.

37. Fl-istess waqt, nemmen li t-talba ghal dec¢izjoni preliminari — minkejja n-nuqqasijiet taghha
inkontestabbli — tesprimi b’carezza suffi¢jenti liema tip ta’ illegalita hemm riferiment ghaliha. Kif diga
jista’ jigi dderivat mill-kliem uzat fiz-zewg domandi preliminari, hawnhekk gieghed jigi allegat “ksur
tal-limiti fil-qasam ta’ koncentrazzjoni stabbiliti mil-legizlazzjoni nazzjonali” kif ukoll li l-istazzjonijiet
tat-televizjoni inkwistjoni qed jigu “gestiti [...] minghajr awtorizzazzjoni”.

25 Sentenzi tal-20 ta’ Jannar 2005, Garcia Blanco (C-225/02, EU:C:2005:34), u tal-24 ta’ Ottubru 2013, Stoilov i Ko (C-180/12, EU:C:2013:693), kif
ukoll id-Dec¢izjoni tal-14 ta’ Ottubru 2010, Reinke (C-336/08, EU:C:2010:604).

26 Sentenzi tas-7 ta’ Settembru 1999, Beck u Bergdorf (C-355/97, EU:C:1999:391, punt 22), tas-16 ta’ Gunju 2015, Gauweiler et (C-62/14,
EU:C:2015:400, punt 25), tas-6 ta’ Settembru 2016, Petruhhin (C-182/15, EU:C:2016:630, punt 20), u tal-21 ta’ Dicembru 2016, Vervloet et
(C-76/15, EU:C:2016:975, punt 57).
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38. Kif, barra minn hekk, jirrizulta mill-fajl, iz-zewg stazzjonijiet tat-televizjoni li allegatament gew
gestiti illegalment huma, minn naha, l-istazzjon “Rai 3” tal-kumpannija tat-televizjoni statali Rai u,
min-naha l-ohra, l-istazzjon “Rete 4” tal-grupp ta’ imprizi privat Mediaset. Persidera essenzjalment
targumenta li waqt it-tranzizzjoni minn televizjoni analoga ghal televizjoni digitali, it-tehid
inkunsiderazzjoni ta’ dawn iz-zewg stazzjonijiet wassal ghal vantagg ingust ghal Rai u Mediaset
fil-konfront tal-kompetituri minuri taghhom. Ghaldagstant, Rai u Mediaset ir¢evew iktar frekwenzi
digitali fil-forma ta’ multiplexes milli fil-verita minn dawk li kienu intitolati ghalihom.

39. Ghalhekk, dwar dan il-punt, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha bizzejjed informazzjoni quddiemha
sabiex taghti risposta rilevanti ghad-domandi preliminari Dan huwa evidenti wkoll
mill-osservazzjonijiet li d-diversi partijiet involuti fil-procedura ressqu quddiem il-Qorti tal-Gustizzja”.

40. Konsegwentement, fir-rigward tal-allegata illegalita ta’ Zewg stazzjonijiet tat-televizjoni, it-talba ghal
decizjoni preliminari ghandha titqies ammissibbli.

41. Barra minn hekk, din il-pozizzjoni lanqas ma tinbidel bil-fatt li diversi partijiet involuti
fil-procedura — jigifieri Rai, RTI u 1-Gvern Taljan — ikomplu jishqu li fil-verita ma tezisti l-ebda
illegalitd fir-rigward ta’ “Rai 3” u “Rete 4”. Dan peress li, skont gurisprudenza stabbilita®, il-Qorti
tal-Gustizzja hija marbuta biss bl-ispjegazzjoni tal-qorti tar-rinviju fir-rigward tas-sitwazzjoni fattwali u
guridika sinjifikattiva, li ma tivverifikax il-korrettezza taghha®”, anki jekk din l-ispjegazzjoni hija
kkonfutata minn uhud mill-artijiet involuti fil-procedura — fil-kaz inezami: Rai, RTI u l-Italja.

4. Rizultat intermedjarju

42. Ghalhekk, kollox ma’ kollox, it-talba ghal decizjoni preliminari hija inammissibbli biss fejn
tirrigwarda 1-Artikoli 56, 101, 102 u 106 TFUE. Min-naha l-ohra, mill-bgija ghandha titqies li hija
ammissibbli.

B. Evalwazzjoni sostantiva tad-domandi preliminari

43. Kemm il-fatti tal-kawza principali kif ukoll id-dritt applikabbli huma kkaratterizzati bil-kumplessita
sostanzjali taghhom. Sfortunatament, la l-argumentazzjoni tal-qorti tar-rinviju u lanqas dik tal-partijiet
involuti fil-procedura ma servew ta’ illuminazzjoni. Jekk xejn, kellhom l-effett li jikkomplikaw il-kaz
fejn ma kienx hemm bzonn u li jtellfu mill-konc¢entrazzjoni fuq l-aspetti essenzjali.

44. Kif diga semmejt, din il-pro¢edura ghandha tigi ezaminata fid-dawl tat-tranzizzjoni minn televizjoni
analoga ghal televizjoni digitali fl-Italja u, ftermini guridic¢i, titfa’ dawl fuq parti minn din
it-tranzizzjoni: hija tikkonc¢erna eskluzivament il-kalkolu tan-numru ta’ frekwenzi tax-xandir digitali li
kellhom jigu attribwiti lill-operaturi tan-netwerk diga attivi minn qabel fis-suq tat-televizjoni analogu.
Waqt il-kalkolu tal-frekwenzi digitali li kellhom jitqassmu, sa liema portata seta’ jittiehed
inkunsiderazzjoni n-numru ta’ programmi tat-televizjoni analogi li kienu jixxandru sa dak il-waqt
mill-imprizi rispettivi? Stazzjonijiet tat-televizjoni analogi li allegatament gew gestiti illegalment,
jistghu jigu inkorporati fil-kalkolu (I-ewwel domanda preliminari), u, ftermini aritmetici, dan il-kalkolu
seta’ jwassal ghal rati ta’ konverzjoni differenti ghal kull operatur tan-netwerk (it-tieni domanda
preliminari)?

27 Ara, fdan is-sens, inter alia, is-sentenza tat-18 ta’ Ottubru 2011, Boxus et (C-128/09 sa C-131/09, C-134/09 u C-135/09, EU:C:2011:667,
punt 27).

28 Ara, inter alia, is-sentenzi tal-25 ta’ Jannar 2011, Neukirchinger (C-382/08, EU:C:2011:27, punt 41), u tas-6 ta’ Ottubru 2015, Tarsia (C-69/14,
EU:C:2015:662, punt 13).

29 Gurisprudenza stabbilita, ara, perezempju, is-sentenzi tat-13 ta’ Ottubru 2016, Polkomtel (C-231/15, EU:C:2016:769, punt 16), u tal-
31 ta’ Jannar 2017, Lounani (C-573/14, EU:C:2017:71, punt 56).
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45. Fil-fehma tieghi, iz-zewg domandi mressqa mill-Consiglio di Stato tant huma relatati mill-qrib, li
jaghmel sens li jigu diskussi flimkien.

1. Ir-regoli u l-principji tad-dritt tal-Unjoni rilevanti

46. Sabiex tinghata risposta ghal dawn iz-zewg domandi hija rilevanti, l-ewwel nett, il-legizlazzjoni
sekondarja diversa tal-qafas regolatorju komuni gdid, jigifieri 1-Artikoli 8 u 9 tad-Direttiva 2002/21,
l-Artikoli 3, 5 u 7 tad-Direttiva 2002/20 kif ukoll l-Artikoli 2 u 4 tad-Direttiva 2002/77. Dawn
id-dispozizzjonijiet kollha kemm huma jesprimu li, fl-attribuzzjoni tal-frekwenzi, 1-Istati Membri
ghandhom igawdu minn ¢ertu margni ta’ diskrezzjoni, li madankollu jrid jigi applikat filwaqt li jigu
osservati l-prin¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni ta’ nondiskriminazzjoni, ta’ trasparenza u ta’
proporzjonalita, filwaqt li ghandhom josservaw bl-istess mod l-amministrazzjoni u l-uzu effi¢jenti
tal-frekwenzi kif ukoll ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni, kif xieraq, il-prin¢ipju tal-kompetizzjoni u
l-pluralizmu tal-midja.

47. 1d-dispozizzjonijiet u l-prin¢ipji tad-dritt imsemmija ghandhom jigi osservati mhux biss fl-ewwel
attribuzzjoni tal-frekwenzi, izda wkoll waqt kull attribuzzjoni ohra tal-frekwenzi — jigifieri, perezempju,
bhal fil-kaz tat-tranzizzjoni inezami minn frekwenzi analogi ghal frekwenzi digitali®*. Dan peress li
l-qafas regolatorju komuni gdid ghandu jigi applikat ghall-processi kollha li jwasslu ghal attribuzzjoni
tal-frekwenzi®; inkella ikun hemm riskju li ma jintlahagx l-ghan stabbilit fid-dritt tal-Unjoni li
tinholoq sitwazzjoni permanenti fejn jigu ssodisfatti r-rekwiziti tal-qafas regolatorju komuni gdid.
Min-naha l-ohra, fil-verita kienet spec¢jalment it-tranzizzjoni ghat-teknologija gdida tat-televizjoni
digitali li wasslet ghall-ewwel attribuzzjoni tal-frekwenzi tax-xandir ta’ dan it-tip gdid.

48. F'dan il-kaz, il-metodu uzat l-Italja ghall-konverzjoni minn frekwenzi televizivi analogi ghal
frekwenzi digitali kien ¢ar u komprensibbli. Konsegwentement, il-problema ma hijiex dagstant,
perezempju, nuqqas ta’ trasparenza fil-process ta’ konverzjoni. Persidera iktar tqis li giet zZvantagéata
meta mqabbla mal-kompetituri ikbar minnha — fi kliem iehor Rai u Mediaset — minhabba l-metodu
ta’ konverzjoni maghzul mill-awtoritajiet nazzjonali fl-Italja. Ghalhekk, fl-ahhar mill-ahhar, it-tilwima
tikkoncerna l-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament jew ta’ nondiskriminazzjoni® li, naturalment,
meta applikat huma importanti wkoll il-principji l-ohra li fughom huwa bbazat il-qafas regolatorju
komuni gdid, kif ukoll il-kunsiderazzjonijiet ta’ proporzjonalita.

49. L-istess bhall-principji tad-dritt generali kollha tad-dritt tal-Unjoni, kemm il-prin¢ipju ta’
ugwaljanza fit-trattament kif ukoll il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita ghandhom jigu osservati mill-Istati
Membri fl-implementazzjoni tad-dritt tal-Unjoni®. L-Istati Membri ma jistghux jibbazaw ruhhom fuq
interpretazzjoni tad-direttivi rilevanti li ma tkunx kompatibbli mal-principji generali tad-dritt
tal-Unjoni*’. Barra minn hekk, il-qafas regolatorju komuni gdid ifakkar mill-gdid, fid-dritt sussidjarju,

30 B'mod simili ara s-sentenza tal-21 ta’ Marzu 2013, Belgacom et (C-375/11, EU:C:2013:185, punti 37 sa 39), fuq l-applikazzjoni
tad-Direttiva 2002/20 ghall-estensjoni ta’ drittijiet ta’ uzu diga attribwiti ghal frekwenzi tar-radju.

’ o«

31 Dan huwa implikat, perezempju, fl-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 2002/20, fejn jissemma l-ghoti ta’ “aktar” drittijiet ta’ uzu ghal frekwenzi tar-radju.

32 Rigward din it-terminologija ara, perezempju, is-sentenza tat-12 ta’ Settembru 2006, Eman u Sevinger (C-300/04, EU:C:2006:545, punt 57);
ghall-finijiet ta’ semplifikazzjoni, minn hawn ’il quddiem ser nirreferi sistematikament ghall-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament.

33 Ara, fundamentalment, dwar l-osservanza tal-principji tad-dritt generali tad-dritt tal-Unjoni, is-sentenzi tal-10 ta’” Marzu 2009, Heinrich
(C-345/06, EU:C:2009:140, punt 45, it-tieni sentenza), u tas-26 ta’ April 2005, “Goed Wonen” (C-376/02, EU:C:2005:251, punt 32);
specifikament fuq il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, is-sentenza tal-11 ta’ Lulju 2006, Chacén Navas (C-13/05, EU:C:2006:456, punt 56,
l-ewwel u t-tieni sentenza), kif ukoll fuq il-principju ta’ proporzjonalita, is-sentenzi tal-10 ta’” Marzu 2005, Tempelman u van Schaijk (C-96/03 u
C-97/03, EU:C:2005:145, punt 46), u tad-9 ta’ Marzu 2010, ERG et (C-379/08 u C-380/08, EU:C:2010:127, punt 86).

34 Sentenzi tas-6 ta’” Novembru 2003, Lindqvist (C-101/01, EU:C:2003:596, punt 87), tas-26 ta’ Gunju 2007, Ordre des barreaux francophones et
germanophone et (C-305/05, EU:C:2007:383, punt 28, it-tieni sentenza), tal-21 ta’ Dicembru 2011, NS (C-411/10 u C-493/10, EU:C:2011:865,
punt 77), u tad-19 ta’ Settembru 2013, Ezami mill-gdid II-Kummissjoni vs Strack (C-579/12 RX-II, EU:C:2013:570, punt 40).
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dan l-obbligu tal-legizlazzjoni primarja, u jikkonkretizzah fl-Artikolu 8(1), fit-tieni sentenza
tal-Artikolu 9(1) u fil-premessa 19 tad-Direttiva 2002/21, kif wukoll fit-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 5(2) u fl-Artikolu 7(3) tad-Direttiva 2002/20, u fl-ahhar nett fl-Artikolu 2(4) u fil-punt 2
tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 2002/77*.

2. Il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament

50. Skont gurisprudenza stabbilita, il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament skont id-dritt tal-UE, li
fil-frattemp gie stabbilit ukoll fl-Artikolu 20 u fl-Artikolu 21 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali,
jipprovdi li sitwazzjonijiet komparabbli ma ghandhomx jigu ttrattati b'mod differenti u li
sitwazzjonijiet differenti ma ghandhomx jigu ttrattati b'mod ugwali, hlief jekk tali trattament ikun
oggettivament iggustifikat *.

a) L-inugwaljanza

51. In-natura komparabbli ta’ sitwazzjonijiet ghandha tigi evalwata, b’'mod partikolari, fid-dawl
tas-suggett u tal-iskop tal-mizura rispettiva. Barra minn hekk, ghandhom jittiechdu inkunsiderazzjoni
l-principji u l-ghanijiet tal-qasam li jaghmel parti minnu l-att inkwistjoni®’.

52. Ghalhekk, f'din il-kawza ghandha tigi ezaminata s-sitwazzjoni ta’ Rai, Mediaset u Persidera fid-dawl
tal-attribuzzjoni ta’ dawn it-tmien multiplexes li kellhom jitqassmu fl-ewwel grupp ta’ frekwenzi
tat-televizjoni digitali®*. Kif digd semmejt iktar ’il fuq, dawn il-frekwenzi servew sabiex jizguraw
il-kontinwita tal-offerta tat-televizjoni u kellhom jinghataw eskluzivament lil operaturi tan-netwerk li
diga kienu joffru stazzjonijiet tat-televizjoni analogi.

53. Fir-rigward, b’'mod spe¢jali, tal-attribuzzjoni ta’ dawn it-tmien multiplexes u l-ghanijiet segwiti, Rai,
Mediaset u Persidera, sa fejn jista’ jinghad, kienu jinsabu f’sitwazzjoni assolutament komparabbli:
fil-fatt, it-tliet imprizi kienu diga operaw stazzjonijiet tat-televizjoni analogi fl-Italja sa dak il-punt.
Ghalhekk, skont il-pjan ghall-attribuzzjoni ta’ frekwenzi tal-Italja, kull wahda minn dawn l-imprizi
setghet titlob frekwenzi digitali mill-ewwel grupp ta’ tmien multiplexes, li kellhom jippermettu
t-tkomplija tal-programmi tat-televizjoni rispettivi taghha.

54. Certament li, ftermini formali, ma kienx hemm inugwaljanza bejn Rai, Mediaset u Persidera fdan
ir-rigward. Ghall-kuntrarju, l-operaturi precedenti tal-istazzjonijiet tat-televizjoni analogi fl-Italja kollha
gew suggetti ghall-istess metodu ta’ konverzjoni. Abbazi ta’ dan, l-operaturi tan-netwerk kollha li diga
kienu joffru televizjoni analoga, inghataw mill-inqas multiplex digitali wiehed u dawk li, sa dak il-punt,
kienu fil-pussess ta’ diversi stazzjonijiet tat-televizjoni analogi kienu assenjati, kull wiehed, multiplex
digitali inqas mic-cifra korrispondenti ghal dik tal-istazzjonijiet analogi taghhom.

35 L-Artikolu 2(4) u l-punt 2 tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 2002/77 jitkellmu dwar kriterji “proporzjonali”, izda dan ma huwa xejn ghajr riferiment
ghall-principju ta’ proporzjonalita.

36 Sentenzi tas-16 ta’ Dicembru 2008, Arcelor Atlantique et Lorraine et (C-127/07, EU:C:2008:728, punt 23), tal-14 ta’ Settembru 2010, Akzo
Nobel Chemicals u Akcros Chemicals vs II-Kummissjoni (C-550/07 P, EU:C:2010:512, punti 54 u 55), u tal-21 ta’ Dicembru 2016, Vervloet et
(C-76/15, EU:C:2016:975, punt 74).

37 Sentenzi tas-16 ta’ Dicembru 2008, Arcelor Atlantique et Lorraine et (C-127/07, EU:C:2008:728, punti 25 u 26), tal-1 ta’ Marzu 2011,
Association belge des Consommateurs Test-Achats et (C-236/09, EU:C:2011:100, punt 29), tal-11 ta’ Lulju 2013, Ziegler vs Il-Kummissjoni
(C-439/11 P, EU:C:2013:513, punt 167), u tas-6 ta’ Novembru 2014, Feakins (C-335/13, EU:C:2014:2343, punt 51).

38 Ara, iktar il fuq, punt 18 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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55. Madankollu, il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament ma jkoprix biss inugwaljanzi formali (diretti,
immedjati), izda wkoll inugwaljanzi materjali (indiretti, konsegwenzjali), fejn l-applikazzjoni ta’ kriterju
apparentament newtrali fil-verita huwa partikolarment ta’ Zzvantagg ghal wahda mill-partijiet
ikkon¢ernati partikolari jew ghal grupp partikolari ta’ partijiet ikkoncernati™.

56. F'dan il-kaz, il-metodu tal-konverzjoni inkwistjoni kien partikolarment ta’ zZvantagg ghal Persidera
(precedentement TIMB) li, kuntrarjament ghaz-zewg operaturi tan-netwerk kbar Rai u Mediaset, sa
dak il-punt ma kellhiex tlieta, izda Zewg stazzjonijiet tat-televizjoni analogi biss. Fil-fatt, filwaqt li ghal
Rai u Mediaset irrizultat rata ta’ konverzjoni ta’ 66.67 % kull wiehed (ghal tliet stazzjonijiet
tat-televizjoni analogi rispettivament inghataw zewg multiplexes kull wiehed), ir-rata ta’ konverzjoni
fil-kaz ta’ Persidera — precedentement TIMB — kienet tammonta ghal 50 % (ghaz-zewg stazzjonijiet
tat-televizjoni analogi tieghu, TIMB inghata multiplex digitali wiehed biss).

57. Ghalhekk, filwaqt li l-metodu applikat mill-Italja ghall-konverzjoni tal-frekwenzi tax-xandir
ezistenti ghal ohrajn digitali godda ma huwiex inugwali fir-rigward tal-metodu ta’ konverzjoni, ir-
rizultat ta’ konverzjoni miksub jixhed li, fil-konfront tal-kompetituri kbar taghha Rai u Mediaset,
Persidera evidentement ma gietx ittrattata b’'mod ugwali.

b) Gustifikazzjoni

58. Il-qafas regolatorju komuni gdid espressament jippermetti li, fil-kuntest tal-attribuzzjoni u tal-uzu
tal-frekwenzi, l-awtoritajiet nazzjonali jistghu jadottaw mizuri li bihom jigu segwiti ghanijiet fl-interess
generali (ara partikolarment it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(1) u t-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 9(4) tad-Direttiva 2002/21 kif ukoll l-ahhar inc¢iz tat-tieni sentenza tal-Artikolu 5(1) u
t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2002/20) *.

59. Fil-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja essenzjalment tressqu zewg ragunijiet ta’
gustifikazzjoni ghall-inugwaljanza deskritta: minn naha, l-Istat Taljan ried jiggarantixxi l-kontinwita
tal-offerta tat-televizjoni*'. Min-naha l-ohra, gie ddikjarat li kien impossibbli li tinkiseb rata ta’
konverzjoni ezattament identika ghal kull operatur tan-netwerk, peress li l-ebda impriza ma setghet
tinghata frazzjonijiet ta’ multiplexes fid-dawl tal-indivizibbilta tal-frekwenzi. Iz-zewg ghanijiet ser
nindirizzahom separatament iktar il quddiem, u ser nissuggetta l-mizuri stabbiliti sabiex jintlahqu
dawn l-ghanijiet ghal stharrig ta’ proporzjonalita.

60. Skont il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita, li jaghmel parti mill-principji generali tad-dritt tal-Unjoni,
l-atti adottati ma jistghux jeccedu l-limiti ta’ dak li huwa xieraq u mehtieg ghat-twettiq tal-ghanijiet
legittimi mlfittxija mil-legizlazzjoni inkwistjoni, salv ghall-fatt li, meta 1-ghazla tkun bejn diversi mizuri
xierqa, ghandu jsir rikors ghal dik li tkun l-inqas oneruza u li l-inkonvenjenzi kkawzati ma
ghandhomx ikunu sproporzjonati meta mqabbla mal-ghanijiet imfittxija **.

39 Hekk, perezempju, mill-perspettiva tal-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni fil-kuntest tal-moviment liberu tal-haddiema, is-sentenza tal-
14 ta’ Frar 1995, Schumacker (C-279/93, EU:C:1995:31, punt 49). Fuq iz-zewg kuncetti ta’ diskriminazzjoni formali (uffi¢jali) u dik materjali ara
wkoll, addizjonalment, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Lagrange fil-kawza L-Italja vs Il-Kummissjoni (13/63, EU:C:1963:9) u tal-Avukat
Generali VerLoren van Themaat fil-kawzi maghquda Seco u Desquenne & Giral (62/81 u 63/81, EU:C:1981:305).

40 Ara, barra minn hekk, il-premessa 36 tad-Direttiva 2009/140.

41 Rai tigbed l-attenzjoni wkoll ghall-obbligu specjali taghha li tipprovdi servizzi ta’ interess generali. Madankollu, dan l-aspett ma huwiex
indirizzat individwalment mill-qorti tar-rinviju u ghalhekk m'’iniex ser niddiskutih fid-dettall iktar ’il quddiem. Hawnhekk, ser nillimita ruhi
ghall-indikazzjoni li l-argumentazzjoni tieghi dwar il-garanzija tal-kontinwita tal-offerta tat-televizjoni, specjalment dik dwar il-proporzjonalita,
hija trasponibbli wkoll ghall-attribuzzjoni tal-frekwenzi bil-ghan li jigu Zgurati servizzi ta’ interess generali.

42 Sentenza tal-11 ta’ Lulju 1989, Schriader HS Kraftfutter (265/87, EU:C:1989:303, punt 21), tat-3 ta’ Lulju 2003, Lennox (C-220/01,
EU:C:2003:390, punt 76), u tal-10 ta’ Marzu 2005, Tempelman u van Schaijk (C-96/03 u C-97/03, EU:_C:2005:145, punt 47); fl-istess sens
is-sentenzi tad-9 ta’ Marzu 2010, ERG et (C-379/08 u C-380/08, EU:C:2010:127, punt 86), u tas-16 ta’ Gunju 2015, Gauweiler et (C-62/14,
EU:C:2015:400, punti 67 u 91).
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61. Il-gurisprudenza stabbilita tal-qrati Francizi tuza kliem li huwa hafna iktar eleganti izda li jesprimi

essenzjalment li mizura ghandha tkun “xierqa, nec¢essarja u proporzjonata ghall-ghan imfittex”*.

Il-kliem uzat fil-gurisprudenza Germaniza wkoll huwa ta’ natura konéiza, u jirrikjedi li ksur ta’ dritt

fundamentali ghandu “jkollu ghan legittimu u jkun mezz xieraq, necessarju u ragonevoli sabiex
» 44

jintlahaq dan il-ghan”*".

62. Peress li din il-kawza tikkoncerna Il-liberta u l-pluralizmu tal-midja u ghalhekk wiehed mill-valuri
fundamentali ghall-koezistenza f'soc¢jeta demokratika (ara wkoll I-Artikolu 11(2) tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali), waqt il-verifika tal-proporzjonalita ghandhom jigu applikati kriterji stretti®.
Ghaldagstant, inugwaljanza hija accettabbli biss meta din tkun indispensabbli ghall-ksib koerenti u
sistematiku tal-ghanijiet li jinsabu fl-interess generali.

i) ll-garanzija tal-kontinwita tal-offerta tat-televizjoni

63. Fir-rigward, l-ewwel nett, tal-garanzija tal-kontinwita tal-offerta televiziva, din hija interess
legittimu li l-awtoritajiet nazzjonali setghu jibbazaw ruhhom fuqu waqt it-tfassil tal-pjan
ghall-attribuzzjoni ta’ frekwenzi.

64. Il-kontinwita inkwistjoni sservi spec¢jalment ghall-protezzjoni tal-konsumaturi, 1li tinghata
prominenza inter alia fil-premessa 6 tad-Direttiva 2002/21 u, barra minn hekk, hija riflessa fir-rekwizit
“li [jigu mmassimizzati] 1-benefic¢ji ghall-utenti” (I-Artikolu 7(1)(a) tad-Direttiva 2002/20). Din twassal
sabiex jigi ssimplifikat l-ezercizzju tad-dritt fundamentali tal-konsumaturi fil-forma tal-liberta
tal-informazzjoni (it-tieni sentenza tal-Artikolu 11(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali), izda wkoll
is-sodisfazzjon tal-bzonnijiet kulturali taghhom jekk, minkejja t-tranzizzjoni mit-televizjoni analoga
ghal televizjoni digitali, xorta wahda jibga’ jkollhom access ghall-istazzjonijiet tat-televizjoni normali
taghhom.

65. Il-fatt li l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jirrizervaw grupp ta’ multiplexes digitali lill-operaturi
tan-netwerk li kienu diga kienu joffru stazzjonijiet tat-televizjoni analogi u jaghtuhom prospett li
jiksbu numru suffi¢jenti ta’ frekwenzi digitali sabiex izommu l-offerta analoga taghhom fforma digitali
jiffavorixxi bla dubju din il-kontinwita tal-offerta televiziva.

66. Madankollu, skont gurisprudenza stabbilita, mizura hija xierqa sabiex tiggarantixxi t-twettiq
tal-ghan imfittex biss jekk din tkun sewwasew intiza sabiex dan l-ghan jintlahaq b’'mod koerenti u
sistematiku *.

43 Fl-original bil-Franciz: “adaptée, nécessaire et proportionnée a la finalité qu’elle poursuit”; ara, perezempju, Conseil constitutionnel, De¢izjonijiet
Nru 2015-527 QPC, tat-22 ta’ Dicembru 2015 (FR:CC:2015:2015.527.QPC, punti 4 u 12) u Nru 2016-536 QPC, tad-19 ta’ Frar 2016
(FR:CC:2016:2016.536.QPC, punti 3 u 10); b'mod simili, Conseil d’Etat, sentenza Nru 317827, tas-26 ta’ Ottubru 2011 (FR:CEASS:2011:317827.
20111026).

44 Ara, fdan ir-rigward, b’mod partikolari, il-gurisprudenza l-iktar recenti tal-qorti kostituzzjonali federali Germaniza, perezempju BVerfGE 120,
274, 318 et seq (DE:BVerfG:2008:rs20080227.1bvr037007, punt 218). F'dan il-kuntest, “xierqa” hija sinonima ghal “proporzjonali fis-sens strett
tal-kelma”.

45 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-8 ta’ April 2014, Digital Rights Ireland et (C-293/12 u C-594/12, EU:C:2014:238, punt 47), fejn il-Qorti
tal-Gustizzja tenfasizza li I-estent tas-setgha diskrezzjonali tal-legizlatur jista’ jigi ristrett minhabba sensiela ta’ fatturi inkluz, b’'mod partikolari,
is-settur ikkoncernat, in-natura tad-dritt inkwistjoni ggarantit permezz tal-Karta, it-tip u l-gravita tal-intervent kif ukoll l-iskop tieghu.

46 Sentenzi tal-10 ta’ Marzu 2009, Hartlauer (C-169/07, EU:C:2009:141, punt 55), tas-17 ta’ Novembru 2009, Presidente del Consiglio dei Ministri
(C-169/08, EU:C:2009:709, punt 42), u tat-13 ta’ Lulju 2016, Popperl (C-187/15, EU:C:2016:550, punt 34). Din il-gurisprudenza relatata
mal-libertajiet fundamentali ghandha tapplika wkoll ghall-qafas regolatorju komuni gdid irregolat bil-legizlazzjoni sekondarja, peress li dan iservi
partikolarment sabiex jizgura l-libertajiet fundamentali.
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67. Fil-kaz li jirrizulta fil-kawza principali, abbazi tal-konstatazzjonijiet — li skont il-kaz, ghadhom iridu
jsiru — tal-qorti tar-rinviju, jirrizulta li l-attribuzzjoni tat-tliet multiplexes lil Rai u Mediaset
tikkostitwixxi provvista ec¢cessiva, ghaliex ikunu nghataw iktar frekwenzi digitali milli kienu jkunu
indispensabbli ghat-tkomplija tal-istazzjonijiet tat-televizjoni analogi ezistenti”, filwaqt li Persidera
tkun inghatat inqas frekwenzi digitali milli necessarji jew, fi kwalunkwe kaz, ma tkunx gawdiet
mill-istess generozita, dan ikun ifisser li l-metodu ta’ konverzjoni applikat mill-awtoritajiet Taljani
huwa nieqes mill-koerenza u konsegwentement ma jkunx jiflah ghal stharrig ta’ proporzjonalita.

68. Barra minn hekk, provvista e¢¢essiva ghal Rai u Mediaset, li jinsabu fuq quddiem nett tas-suq, tkun
tikkontradixxi  l-prin¢ipju  tal-kompetizzjoni.  Fil-fatt, il-promozzjoni tal-kompetizzjoni (ara
partikolarment  l-Artikolu  7(1)(a)  tad-Direttiva  2002/20  kif  ukoll  I-Artikolu  8(2)
tad-Direttiva 2002/21)* u l-prevenzjoni ta’ distorsjonijiet tal-kompetizzjoni fil-qasam tan-netwerks u
s-servizzi tal-komunikazzjonijiet elettronici (ara partikolarment I-Artikolu 5(6) tad-Direttiva 2002/20 u
1-Artikolu 8(2)(b) tad-Direttiva 2002/21) jappartjenu ghall-interessi bazici tal-qafas regolatorju komuni
gdid flimkien mal-isforzi ghall-promozzjoni tal-pluralizmu tal-midja (ara, fdan ir-rigward, it-tielet
subparagrafu tal-Artikolu 8(1), kif ukoll l-ittra (d) tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(4) u
l-premessa 6 tad-Direttiva 2002/21 kif ukoll 1-Artikolu 11(2) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali).
[I-principji tal-kompetizzjoni u l-pluralizmu tal-midja huma riflessi b'mod konkret hafna fil-liberta
ggarantita bid-dritt tal-Unjoni li jigu pprovduti netwerks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici
(Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2002/20 u l-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2002/77). B'rabta ma’ dan,
l-awtoritajiet nazzjonali huma espressament obbligati jiggarantixxu li I-kompetizzjoni ma tigix distorta
minhabba akkumulazzjoni ta’ drittijiet ta’ wuzu tal-frekwenzi tar-radju (it-tieni sentenza
tal-Artikolu 5(6) tad-Direttiva 2002/20) u jistghu jiehdu mizuri kontra 1-hzin tal-frekwenzi tar-radju
(Artikolu 9(7) tad-Direttiva 2002/21).

69. Madankollu, jekk iz-zewg imprizi — Rai u Mediaset — li bla dubju huma l-ikbar operaturi tas-suq
tat-televizjoni Taljan, jigu attribwiti iktar multiplexes digitali milli kienu jkunu indispensabbli
ghat-tkomplija tal-programm tat-televizjoni analogu precedenti taghhom, tali provvista e¢cessiva tista’
twassal ghal akkumulazzjoni ta’ frekwenzi fidejn iz-zewg operaturi li jiddominaw is-suq filwaqt li
tkompli ssahhah il-pozizzjoni kompetittiva taghhom, 1li diga hija kunsiderevoli, fil-konfront
tal-kompetituri minuri taghhom®, bil-konsegwenza li l-possibbiltajiet ta’ ghazla ghall-konsumaturi
jkollhom tendenza li jigu ristretti u finalment tispicca twassal ghal dghufija fil-pluralizmu tal-midja.

70. Il-principju tal-kompetizzjoni jigi ppregudikat b’'mod partikolarment gravi jekk il-premessa
tal-Consiglio di Stato, li tinsab espressament fid-decizjoni tar-rinviju, tirrizulta li hija minnha, liema
premessa tipprovdi li waqt il-konverzjoni tal-frekwenzi tat-televizjoni analogi ghal frekwenzi digitali
ttiehdu inkunsiderazzjoni wkoll, ghall-vantagg ta’ Rai u Mediaset, zewg stazzjonijiet tat-televizjoni
gestiti illegalment — “Rai 3” u “Rete 4”*. Dan ghaliex, jekk dan huwa minnu, Rai u Mediaset, bhala
z-zewg operaturi li jiddominaw is-suq Taljan, ikunu bbenefikaw minn rata ta’ konverzjoni

47 Kemm matul il-fazi bil-miktub tal-procedura kif ukoll matul il-fazi orali quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, diversi partijiet gibdu l-attenzjoni li,
permezz tal-frekwenzi digitali, jistghu jixxandru diversi programmi tat-televizjoni fl-istess mument. Kien imsemmi l-uzu ta’ multiplex digitali
ghal erba’, jew sahansitra sitt programmi ta’ dan it-tip, skont il-kwalita tat-trazmissjoni. Ghaldagstant, tqum il-mistogsija dwar jekk
l-attribuzzjoni ta’ multiplex digitali wiehed wahdu kinitx tkun diga bizzejjed sabiex Rai u Mediaset ikunu jistghu jkomplu jipprovdu l-offerta
tat-televizjoni ezistenti li, skont l-informazzjoni tal-partijiet, kienet tkopri tliet stazzjonijiet analogi rispettivament. Fil-fazi orali tal-procedura,
Rai u Mediaset ma gablux ma’ tali approc¢. Fl-ahhar mill-ahhar, ser ikun il-kompitu tal-qorti tar-rinviju sabiex tasal ghall-konstatazzjonijiet
fattwali kollha relatati ma’ din il-problema u ghall-konkluzjonijiet necessarji. F'dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju ser ikollha tiehu
inkunsiderazzjoni l-fatt li l-frekwenzi digitali tal-ewwel grupp inezami ghandhom I-ghan li jservu semplicement ghat-tkomplija u mhux,
perezempju, ghall-espansjoni jew ghall-ottimizzazzjoni fundamentali tal-offerta tat-televizjoni precedenti (apparti l-ottimizzazzjoni li tista’
tirrizulta diga mill-konverzjoni lejn trazmissjoni digitali).

48 Ara wkoll is-sentenza tat-23 ta’ April 2015, II-Kummissjoni vs IlI-Bulgarija (C-376/13, EU:C:2015:266, punt 69).

49 Ara, fdan ir-rigward, anki s-sentenza tal-31 ta’ Jannar 2008, Centro Europa 7 (C-380/05, EU:C:2008:59, punti 98 u 99), fejn il-Qorti tal-Gustizzja
tigbed l-attenzjoni li mizuri li jwasslu sabiex isahhu l-istrutturi tas-suq nazzjonali u jipprotegu l-pozizzjoni tal-operaturi nazzjonali li diga huma
attivi fdan is-suq, huma inkompatibbli mad-direttivi tal-qafas regolatorju komuni gdid.

50 Ma huwiex il-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja li tevalwa, fit-talba ghal decizjoni preliminari, jekk l-istazzjonijiet tat-televizjoni “Rai 3” u “Rete 4”
gewx operati jew humiex verament operati illegalment. Madankollu, ghall-finijiet ta’ din it-talba ghal decizjoni preliminari, il-Qorti tal-Gustizzja
ghandha tipprocedi fuq il-premessa tal-Consiglio di Stato u ghandha tibbaza l-evalwazzjoni taghha fugha.

16 ECLILEU:C:2017:250



KONKLUZJONIJIET KOKOTT - KAWZA C - 112/16
PERSIDERA

partikolarment favorevoli ta’ 66.67 % (zewg multiplexes digitali rispettivament ghal tliet stazzjonijiet
tat-televizjoni analogi kull wiehed) bhala konsegwenza ta’ imgiba illegali. Madankollu, tali vantagg, li
fl-ahhar mill-ahhar ikun ibbazat biss fuq l-issoktar ta’ sitwazzjoni illegali, ikollu jitqies bhala
antikompetittiv.

71. Kemm il-provvista bi frekwenzi digitali ec¢c¢essiva fil-konfront ta’ Rai u Mediaset kif ukoll it-tehid
inkunsiderazzjoni possibbli, waqt il-konverzjoni ta’ frekwenzi analogi ghal frekwenzi digitali, ta’
stazzjonijiet tat-televizjoni gestiti illegalment, jirrizultaw fkontradizzjoni totali mal-ghan, stabbilit
mil-legizlatur tal-Unjoni, li tigi promossa l-kompetizzjoni fil-qasam tan-netwerks u servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici u li jissahhah il-pluralizmu tal-midja.

72. Ptali cirkustanzi, il-garanzija tal-kontinwita tal-programm tat-televizjoni ma tistax tikkostitwixxi
raguni ta’ gustifikazzjoni ghall-inugwaljanza bejn Rai u Mediaset, minn naha, u Persidera, min-naha
l-ohra.

ii) Il-prezervazzjoni tal-indivizibbilta tal-frekwenzi

73. Sussegwentement, fir-rigward tal-indivizibbilta tal-frekwenzi, ghandu jigi kkonstatat li din
tikkostitwixxi rbit materjali li, min-natura taghha, setghet u kellha tittiehed inkunsiderazzjoni bl-istess
mod fil-konverzjoni mis-sistema l-antika tal-frekwenzi tax-xandir analogi ghas-sistema l-gdida
bil-frekwenzi digitali. Fl-ahhar mill-ahhar, l-evitar tal-frazzjonijiet waqt l-attribuzzjoni tal-frekwenzi
huwa wiehed mill-aspetti tal-amministrazzjoni u tal-uzu efficjenti tal-frekwenzi televizivi, li 1-Istati
Membri ghandhom isegwu u jizguraw, kif stabbilit fl-Artikolu 8(2)(d) u l-Artikolu 9(1) u l-ittra (c)
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(4) tad-Direttiva 2002/21 kif ukoll kif stabbilit fl-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 5(2), fl-Artikolu 5(5) u fl-ewwel sentenza tal-Artikolu 5(6)
tad-Direttiva 2002/20.

74. Ma huwiex ikkontestat li l-attribuzzjoni tat-tielet multiplex digitali lil Rai u lil Mediaset
rispettivament kien xieraq sabiex it-tmien multiplexes disponibbli tal-ewwel grupp jigu ddistribwiti fost
l-operaturi tan-netwerk kollha intitolati, filwaqt li tigi pprezervata l-indivizibbilta u minghajr ma
jinholqu frazzjonijiet.

75. Madankollu, l-attribuzzjoni inkwistjoni tat-tielet multiplex digitali lil Rai u Mediaset rispettivament
ma kinitx l-unika possibbilta li tigi pprezervata l-indivizibbilta tal-frekwenzi. Ghall-kuntrarju, din
il-kwistjoni setghet tigi indirizzata wkoll bi prattiki ohra li kien ikollhom inqas effetti negattivi fuq
il-kompetizzjoni.

76. Partikolarment, l-awtoritajiet Taljani setghu allokaw multiplexes zejda mill-ewwel grupp® skont
kriterji oggettivi lil operatur/i tan-netwerk li setghu juzaw dawn il-frekwenzi bl-ahjar mod sabiex
tissahhah il-kompetizzjoni kif ukoll sabiex ikomplu jxandru I-programmi tat-televizjoni analogi
precedenti taghhom. Bl-ebda mod ma huwa kkonstatat li dawn kienu jkunu iz-zewg operaturi
dominanti tas-suq Rai u Mediaset.

77. Alternattivament, l-awtoritajiet Taljani, fejn applikabbli — u bla hsara ghal konstatazzjonijiet ohra
tal-qorti tar-rinviju, setghu jattribwixxu l-multiplexes zejda mill-ewwel grupp lil diversi operaturi
tan-netwerk sabiex juzawhom b’mod kongunt, bil-kundizzjoni li kull wiehed minn dawn l-operaturi
tan-netwerk ikun jista’ jibbaza ruhu fuq il-frekwenzi digitali inkluzi, ghax-xandir tal-programmi
tat-televizjoni tieghu fi granet tal-gimgha partikolari stabbiliti minn qabel jew inkella fhinijiet
tal-gurnata partikolari stabbiliti minn qabel.

51 Ara, fdan ir-rigward, ghal darba ohra, il-punt 18 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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78. Fid-dawl tal-argumentazzjoni konsistenti min-naha tal-partijiet, li tipprovdi li kull wiehed
mill-multiplexes digitali jippermetti x-xandir ta’ iktar minn programm tat-televizjoni wiehed, il-qorti
tar-rinviju, barra minn hekk, ser ikollha tezamina jekk hemmx il-possibbilta li l-istess multiplex jintuza
ghal diversi programmi tat-televizjoni ta’ fornituri tas-servizz differenti.

79. Fi kwalunkwe kaz, jista’ jigi konkluz li l-prezervazzjoni tal-indivizibbilta tal-frekwenzi ma hijiex
bizzejjed sabiex tiggustifika inugwaljanza, bhal dik inkwistjoni, bejn Rai u Mediaset, minn naha, u
Persidera, min-naha l-ohra.

VI. Konkluzjoni

80. Fid-dawl tal-osservazzjonijiet precedenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi kif gej
ghat-talba ghal decizjoni preliminari tal-Consiglio di Stato:

L-Artikoli 8 u 9 tad-Direttiva 2002/21, 1-Artikoli 3, 5 u 7 tad-Direttiva 2002/20 kif ukoll I-Artikoli 2 u 4
tad-Direttiva 2002/77 jipprekludu metodu nazzjonali ghall-attribuzzjoni tal-frekwenzi tat-televizjoni
digitali fejn iz-zewg operaturi dominanti fis-suq jiksbu iktar frekwenzi digitali fir-rigward tan-numru
ta’ stazzjonijiet tat-televizjoni analogi taghhom precedenti, mill-kompetituri zghar taghhom, sakemm
tali approc¢¢ ma jkunx iggustifikat sabiex jintlahqu ghanijiet legittimi fl-interess generali.

Tali ghanijiet legittimi jinkludu I-garanzija tal-kontinwita tal-programm tat-televizjoni u
l-prezervazzjoni tal-indivizibbilta tal-frekwenzi tat-televizjoni. Madankollu, kwalunkwe inugwaljanza
fost l-operaturi tan-netwerk, ibbazata fuq dawn l-ghanijiet, trid tkun strettament limitata ghal dak li
huwa necessarju sabiex dawn l-ghanijiet jintlahqu b’'mod koerenti u sistematiku, b’kunsiderazzjoni
ghall-kompetizzjoni u ghall-pluralizmu tal-midja li fughom huma bbazati dawn it-tliet direttivi.

Ikun hemm detriment gravi tal-princ¢ipju tal-kompetizzjoni jekk il-metodu nazzjonali
ghall-attribuzzjoni tal-frekwenzi tat-televizjoni digitali, bit-tehid inkunsiderazzjoni tal-istazzjonijiet
tat-televizjoni analogi li sa dak il-punt ikunu gew gestiti illegalment, ikollu l-effett li jattribwixxi iktar
frekwenzi digitali liz-zewg operaturi dominanti fis-suq milli lill-kompetituri zghar taghhom.
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