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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
BOT
ipprezentati fit-12 ta’ Mejju 2016"

Kawzi Maghquda C-78/16 u C-79/16

Giovanni Pesce et (C-78/16),
Cesare Serinelli et (C-79/16)
vs
Presidenza del Consiglio dei Ministri (C-79/16),

Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento della Protezione Civile,
Commissario Delegato per Fronteggiare il Rischio Fitosanitario connesso alla Diffusione della
Xylella nel Territorio della Regione Puglia,

Ministero delle Politiche Agricole Alimentari e Forestali,

Regione Puglia

[talbiet ghal decizjoni preliminari mressqa mit-Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (qorti
amministrattiva regjonali ghal-Lazio, 1-Italja)]

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Direttiva 2000/29/KE — Protezzjoni sanitarja tal-pjanti kontra
l-introduzzjoni gewwa 1-Unjoni Ewropea ta’ organizmi ta’ hsara — Decizjoni ta’
Implementazzjoni 2015/789/UE intiza biex tipprevjeni l-introduzzjoni u t-tixrid ta’ Xylella fastidiosa —
Tnehhija tal-pjanti ospitanti, irrispettivament mill-istat sanitarju taghhom — Proporzjonalita — Dritt
ghal kumpens”

I — Introduzzjoni

1. Xylella fastidiosa hija batterju fitopatogenu li jattakka l-vazi silematici® ta’ diversi pjanti kkoltivati
jew selvaggi, fejn dan jista’ jwassal ghall-mewt minhabba nxif>.

2. Endemiku fl-Amerka ta’ Fuq u ta’ Isfel*, dan gie osservat ghall-ewwel darba fl-Ewropa fix-xahar ta’
Ottubru 2013, fir-regjun tal-Puglia (I-Italja), fuq sigar taz-zebbug, qabel ma l-prezenza tieghu,
fix-xahar ta’ Lulju 2015, giet innotata f'Korsika (Franza), fuq arbuxxelli dekorattivi ezotici kif ukoll fi
Spanja, fuq pjanti tal-genista, imbaghad, fix-xahar ta’ Ottubru tal-istess sena, fid-dipartiment ta’
Alpes-Maritimes (Franza), fuq l-istess arbuxxelli bhal f'Korsika.

— Lingwa originali: il-Franciz.
— Il-batterju jizviluppa fis-silema tal-pjanti fejn dan jifforma aggregati li jispiccaw jimblokkaw il-vazi u jillimitaw ¢-¢irkulazzjoni tal-linfa.
Fdan l-istadju, jien ma iniex ser niddiskuti l-kwistjoni dwar ir-rabta kawzali bejn il-batterju u l-inxif, li se nindirizzaha iktar 'il quddiem.

— Il-batterju li laqat bil-kbir il-vinji ta’ California fi tmiem is-seklu XIX, kien gie deskritt ghall-ewwel darba fl-1892 mill-fitopatologu Newton B.
Pierce (ara Pierce, N. B., “The California vine disease”, U.S. Department of Agriculture, Division of Vegetable Pathology, Bulletin Nru 2),
minn fejn hareg l-isem il-“marda ta’ Pierce” moghti lis-sindrome ta’ nxif rapidu tad-dielja.
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3. Genetikament differenti, il-batterju jinkludi diversi sottospeci li kull wahda tattakka pjanti differenti®.
II-mod ta’ tixrid naturali tieghu huwa t-trasport minn insetti zghar li jalimentaw ruhhom bil-linfa
tal-pjanti infettati.

4. Fl-Italja, Xylella fastidiosa attakkat principalment is-sigar taz-zebbug, sigra li tipprezenta importanza
ekonomika®, kulturali’” u ambjentali kunsiderevoli fil-pajjizi li jaghtu fuq il-Mediterran. Filwaqt li
I-mizuri ta’ profilassi, li jinkludu l-qtugh ta’ sigar, qajmu kosternazzjoni fir-regjuni li diga ntlaqtu
mill-batterju, ir-riskju ta’ proliferazzjoni holoq thassib kbir fdawk li sa issa ma ntlaqtux.

5. Sabiex jinqgered il-batterju, il-Kummissjoni Ewropea adottat strategija li hija kkaratterizzata minn
strettezza progressiva tad-dispozittiv implementat.

6. Bejn ix-xahar ta’ Frar 2014 u x-xahar ta’ Dicembru 2015, gew adottati successivament erba’
decizjonijiet ta’ implementazzjoni fuq il-bazi tad-Direttiva tal-Kunsill 2000/29/KE, tat-8 ta’ Mejju 2000,
dwar il-mizuri protettivi kontra l-introduzzjoni gewwa l-Komunita ta’ organizmi ta’ hsara ghall-pjanti
jew prodotti tal-pjanti u kontra t-tixrid taghhom gewwa I-Komunita® u b’'mod iktar partikolari t-tielet
sentenza tal-Artikolu 16(3) taghha li tawtorizza lill-Kummissjoni tiddeciedi dwar il-“mizuri mehtiega”,
b’mod partikolari, meta tigi stabbilita l-prezenza ta’ organizmi ta’ hsara elenkati fl-Anness I, il-Parti A,
is-Sezzjoni I ta’ din id-direttiva, li fosthom hemm il-batterju Xylella fastidiosa (Well u Raju).

7. Permezz tal-ewwel decizjoni ta’ implementazzjoni taghha 2014/87/UE, tat-13 ta’ Frar 2014°
il-Kummissjoni pprojbixxiet i¢-c¢irkulazzjoni ’1 barra mill-provin¢ja ta’ Lecce (l-Italja) ta’ pjanti
ghat-thawwil, irrakkomandat it-twettiq ta’ stharrigiet uffi¢jali annwali ghall-prezenza ta’ Xylella
fastidiosa u ordnat lill-Istati Membri jizguraw li fejn xi hadd isir jaf bil-prezenza tal-batterju jew ikollu
raguni jissuspetta din il-prezenza, dik il-persuna ghandha tinnotifikaha lill-awtorita kompetenti fi
zmien 10 ijiem.

8. Permezz tat-tieni decizjoni ta’ implementazzjoni taghha 2014/497/UE, tat-23 ta’ Lulju 2014,
il-Kummissjoni rrestringiet ic-cirkulazzjoni tal-pjanti li huma pjanti ospitanti ta’ Xylella fastidiosa u
ssuggettat l-introduzzjoni taghhom fl-Unjoni ghal diversi kundizzjonijiet meta dawn joriginaw minn
pajjizi terzi fejn il-batterju huwa notevolment prezenti. Sabiex jinqered il-batterju u jigi evitat it-tixrid
tieghu, il-Kummissjoni, barra minn hekk, imponiet lill-Istati Membri jistabbilixxu, meta dan ikun
necessarju, “zoni demarkati” li jkunu maghmula minn “Zona infettata” u minn “Zona ta’ lqugh” li fihom
l-Istati Membri ghandhom, b'mod partikolari, inehhu I-pjanti kollha infettati jew li juru s-sintomi li
jindikaw il-possibbilta ta’ infezzjoni kif ukoll il-pjanti kollha li gew identifikati bhala li x’aktarx jigu
infettati.

5 — Il-lista aggornata mill-Awtorita Ewropea dwar is-Sigurta fl-Ikel (EFSA) hija maghmula minn 359 speci ta’ pjanti suxxettibbli ghall-batterju (ara
l-aggornament tad-databases tal-pjanti ospitanti ta’ Xylella fastidiosa, tal-20 ta’ Novembru 2015, disponibbli fid-data tar-redazzjoni ta’ dawn
il-konkluzjonijiet fuq is-sit tal-EFSA fl-indirizz http://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/4378).

6 — Bkunsiderazzjoni tal-importanza tal-produzzjoni taz-zejt fir-regjuni kkoncernati. L-Unjoni Ewropea fil-fatt tipproduci iktar minn 75%
tal-produzzjoni dinjija taz-zejt taz-zebbug, fejn ir-Renju ta’ Spanja, l-ewwel produttur dinji, wahdu jirrapprezenta 45 % ta’ din il-produzzjoni.
Ir-Repubblika Taljana hija t-tieni produttur dinji.

7 — Is-sigra taz-zebbug hija tradizzjonalment megqjusa, fil-pajjizi Mediterranji, bhala sigra simbolika hafna, ghal diversi virtujiet. Bhalma spjega
Gabriele D’Annunzio (D’Annunzio, G., “Aux Oliviers”, Poésies, 1878 sa 1893, tradotti mit-Taljan minn Hérelle, G., Lévy, Parigi, 1912):

“Iz-zebbug, sigar sagri, o intom li attenti, fdin is-shana meridjonali terribbli, isimghu 1-bahar [...],
[...] xerrdu l-paci kull fejn tiddu, il-paci glorjuza taghkom, xerrduha fqalbi bil-hniena,
[..] intom li, fl-ikhal immens, solenni b’tali maesta tant li hsiebi jdur lejn l-alla antika Pallade Atena!” [traduzzjoni libera]

8 — GU Edizzjoni Spegjali ‘bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 29, p. 258. Direttiva kif emendata mid-Direttiva tal-Kunsill 2002/89/KE, tat-
28 ta’ Novembru 2002 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 38, p. 3, iktar ’il quddiem id-“Direttiva 2000/29”).

9 — Detizjoni ta’ implimentazzjoni fir-rigward ta’ mizuri ghall-prevenzjoni tat-tixrid ta’ Xylella fastidiosa (Well u Raju) fi hdan 1-Unjoni (GU 2014,
L 45, p. 29).

10 — De¢izjoni ta’ implimentazzjoni fir-rigward ta’ mizuri li jipprevjenu l-introduzzjoni u t-tixrid tal-Xylella fastidiosa (Well u Raju) fl-Unjoni (GU

2014, L 219, p. 56).
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9. Permezz tat-tielet decizjoni ta’ implementazzjoni (UE) taghha 2015/789, tat-18 ta’ Mejju 2015",
il-Kummissjoni, fuq il-bazi tal-opinjoni xjentifika dwar ir-riskju ghas-sahha tal-pjanti mahluq minn
Xylella fastidiosa (Wells et al), ippubblikata fis-6 ta’ Jannar 2015 mill-EFSA, qabelxejn, tawlet il-lista
ta’ specijiet tal-pjanti suxxettibbli u, fid-dawl tas-sitwazzjoni fin-Nofsinhar tal-Italja, irrakkomandat li
z-zona infestata kellha tinkludi l-provin¢ja kollha ta’ Lecce, biz-zona ta’ lqugh ikollha tigi estiza ghal
mill-inqas 10 kilometri madwar iz-zZona infettata. Il-Kummissjoni, imbaghad, ipprec¢izat in-natura
tal-“mizuri ta’ qerda” li kellhom jittiehdu fiz-zZona demarkata, filwaqt li imponiet lill-Istat Membru
kkonc¢ernat biex, fi hdan ragg ta’ 100 metru madwar il-pjanti infettati, inehhi minnufih mhux biss
il-pjanti maghrufa li huma infettati u dawk li juru sintomi li jindikaw infezzjoni possibbli jew li huma
ssuspettati li huma infettati, izda wkoll, irrispettivament mill-istat sanitarju taghhom, ta’ “pjanti
ospitanti”, iddefiniti bhala I-pjanti suxxettibbli ghal izolati Ewropej tal-batterju .

10. Bil-konstatazzjoni li 1l-qerda tal-batterju fil-provin¢ja ta’ Lecce ma kinitx iktar possibbli,
il-Kummissjoni pprevediet li 1-korp uffic¢jali responsabbli seta’ japplika “mizuri ta’ trazzin” sempli¢i, u
mhux mizuri ta’ qerda, bl-ghan li “jimminimizzaw l-ammont ta’ inokolu batteriku [..] u jzommu
l-popolazzjoni tal-vettur fl-iktar livell baxx possibbli”">. Dawn il-mizuri kienu jikkonsistu prin¢ipalment
mit-tnehhija immedjata ta’ mill-inqas il-pjanti kollha li nstabu li huma infettati mill-batterju jekk dawn
kienu jinsabu qrib siti hielsa minn kwalunkwe infezzjoni, siti ta’ pjanti b’valur kulturali, socjali jew
xjentifiku partikolari jew fdistanza massima ta’ 20 kilometru mill-fruntiera taz-zona tat-trazzin
mal-bgija tat-territorju tal-Unjoni.

11. Fl-ahhar nett, permezz tar-raba’ decizjoni ta’ implementazzjoni (UE) taghha 2015/2417, tas-
17 ta’ Dicembru 2015", il-Kummissjoni emendat id-Decizjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789 sabiex
tqis l-evoluzzjoni tal-gharfien xjentifiku u implementat pjanijiet ta’ emergenza fil-livell ta’ kull Stat
Membru biex ittejjeb il-glieda kontra I-batterju.

12. Fl-implementazzjoni tad-decizjonijiet tal-Kummissjoni, l-awtoritajiet Taljani adottaw diversi mizuri.

13. Permezz tad-deliberazione della Giunta Regionale della Puglia, n. 2023 — recante misure di
emergenza per la prevenzione, il controllo e la eradicazione del batterio da quarantena Xylella
fastidiosa associato al “Complesso del disseccamento rapido dell’olivo” (Dec¢izjoni tal-Kunsill Regjonali
tal-Puglia Nru 2023, dwar mizuri ta’ emergenza ghall-prevenzjoni, il-kontroll u l-qerda tal-batterju ta’
kwarantina Xylella fastidiosa, asso¢jat mal-“kumpless tal-inxif rapidu tas-sigar taz-zebbug”), tad-
29 ta’ Ottubru 2013, ir-Regione Puglia (Regjun tal-Puglia) ha mizuri ta’ emergenza mahsuba
ghall-prevenzjoni u l-qerda tal-batterju, fkonformita mal-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2000/29.

14. Id-decreto del Ministro delle Politiche Agricola Alimentari e Forestali (digriet tal-Ministru
tal-Politika Agrikola, Alimentari u I-Foresti), tas-26 ta’ Settembru 2014 ", implementa l-mizuri previsti
mid-Decizjoni ta’ Implementazzjoni 2014/497.

15. FI-10 ta’ Frar 2015, wara d-deliberazione della Giunta Regionale della Puglia n. 1842 — di richiesta
di dichiarazione dello stato di emergenza fitosanitaira straordinaria (Decizjoni Nru 1842 tal-Kunsill
Regjonali tal-Puglia, dwar talba ghal dikjarazzjoni tal-istat ta’ emergenza fitosanitarja straordinarja), tal-
5 ta’ Settembru 2014, il-Presidenza del Consiglio dei Ministri (Presidenza tal-Kunsill tal-Ministri)
adottat decizjoni li tiddikjara l-istat ta’ emergenza minhabba t-tixrid fit-territorju tar-Regjun tal-Puglia
tal-batterju patogenu ta’ kwarantina Xylella fastidiosa.

11 — Decizjoni ta’ implimentazzjoni fir-rigward ta’ mizuri li jipprevjenu l-introduzzjoni u t-tixrid fl-Unjoni tal-Xylella fastidiosa (Wells et al) (GU
2015, L 125, p. 36).

12 — Ara l-Artikolu 1(c) tad-Decizjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789.

13 — Premessa 7 tad-Decizjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789.

14 — Decizjoni ta’ Implementazzjoni li temenda d-Dec¢izjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789 (GU 2015, L 333, p. 143).

15 — GURI Nru 239, tal-14 ta’ Ottubru 2014.
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16. Permezz tal-ordinanza della Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento della Protezione
Civile n. 225 (Digriet tal-Presidenza tal-Kunsill tal-Ministri — dipartiment tal-protezzjoni ¢ivili
Nru 225), tal-11 ta’ Frar 2015, il-comandante del Corpo Forestale dello Stato (kmandant regjonali
tal-amministrazzjoni tal-foresti) tar-Regjun tal-Puglia nhatar fil-kariga ta’ kummissarju delegat.

17. Fis-16 ta’ Marzu 2015, il-kummissarju delegat adotta pjan ghall-implementazzjoni iktar rapida
tal-mizuri previsti fid-digriet tal-Ministru tal-Politika Agrikola Alimentari u [-Foresti tas-
26 ta’ Settembru 2014. Dan il-pjan kien jipprevedi l-holqgien ta’ zona ta’ protezzjoni biex jigi evitat li
l-batterju jinfirex lejn it-Tramuntana tal-provin¢ja ta’ Lecce u l-gestjoni taz-zona l-iktar milquta,
sabiex tigi ssalvagwardjata l-kultivazzjoni tas-sigar taz-zebbug fis-Salento (l-Italja).

18. Id-decreto del Ministero delle Politiche Agricole Alimentari e Forestali — recante misure di
emergenza per la prevenzione, il controllo e l'eradicazione di Xylella fastidiosa (Wells e Raju) nel
territorio della Repubblica italiana [digriet tal-Ministru tal-Politika Agrikola Alimentari u l-Foresti,
dwar mizuri ta’ emergenza ghall-prevenzjoni, il-kontroll u l-qerda ta’ Xylella fastidiosa (Wells u Raju)
fit-territorju  tar-Repubblika Taljana], tad-19 ta’ Gunju 2015%, implementa d-Decizjoni ta’
Implementazzjoni 2015/789.

19. L-Artikoli 8 u 9 ta’ dan id-digriet, essenzjalment, jirriflettu rispettivament il-kontenut tal-Artikolu 6
ta’ din id-dec¢izjoni ta’ Implementazzjoni, dwar il-mizuri ta’ qerda, u l-Artikolu 7 taghha dwar il-mizuri
ta’ trazzin.

20. Barra minn hekk, l-imsemmi digriet jaghmel lill-proprjetarji tal-artijiet ikkoncernati responsabbli
mill-implementazzjoni tal-mizuri ta’ qerda, bl-Agenzia Regionale per le Attivita Irrigue e Forestali
(Agenzija regjonali ghall-attivita ta’ irrigazzjoni u l-foresti) tkun awtorizzata biex, jekk ikun il-kaz,
tiehu post dawk fosthom li jirrifjutaw li jikkonformaw u li jintervjenu bi spejjez taghhom.

21. Permezz ta’ decizjoni tal-31 ta’ Lulju 2015, il-Kunsill tal-Ministri gedded il-perijodu tal-istat ta’
emergenza b’180 jum supplimentari.

22. Fit-30 ta’ Settembru 2015, il-kummissarju delegat li, fit-3 ta’ Lulju 2015, kien ipprezenta pjan
provvizorju dwar l-interventi ta’ emergenza li kellhom jitwettqu fil-komun ta’ Oria (I-Italja) adotta
pjan gdid ta’ intervent li, essenzjalment, jirrifletti l-mizuri previsti mid-digriet tad-19 ta’” Gunju 2015.

23. FI-1 ta’ Ottubru 2015, id-dirigente del Servicio Agricultura della Regione Puglia (direttur tas-servizz
agrikolu tar-Regjun tal-Puglia) ordna lill-proprjetarji tal-artijiet agrikoli li fihom jinsabu sigar
taz-zebbug infettati biex jaqtghu s-sigar infettati kif ukoll il-pjanti ospitanti kollha li jinsabu fi hdan
ragg ta’ 100 metru madwar il-pjanti infettati. Dawn id-dec¢izjonijiet ta’ tnehhija, innotifikati
lir-rikorrenti fil-kawza principali fit-3 u 1-4 ta’ Ottubru 2015, kienu jipprevedu wkoll li, fkaz ta’ rifjut
ta’ konformita min-naha taghhom, setghu jigu imposti fughom sanzjonijiet supplimentari, li jikkonsistu
mit-tigrib taghhom tal-ispejjez marbuta mal-qerda ta’ Xylella fastidiosa u l-impozizzjoni fughom ta’
sanzjoni amministrattiva.

24. Permezz ta’ rikors ipprezentat quddiem it-Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (qorti
amministrattiva regjonali ghal-Lazio, 1-Italja) kontra 1-Presidenza del Consiglio dei Ministri (Presidenza
tal-Kunsill tal-Ministri) (kawza C-79/16), il-Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento della
Protezione Civile (Presidenza tal-Kunsill tal-Ministri — Dipartiment tal-protezzjoni civili),
il-Commissario Delegato per Fronteggiare il Rischio Fitosanitario connesso alla Diffusione della
Xylella nel Territorio della Regione Puglia (kummissarju delegat ghall-glieda kontra r-riskju
fitosanitarju marbut mat-tixrid ta’ Xylella fit-territorju tar-Regjun tal-Puglia), il-Ministro delle
Politiche Agricole Alimentari e Forestali (Ministru tal-Politika Agrikola Alimentari u 1-Foresti) kif ukoll

16 — GURI Nru 148, tad-29 ta’ Gunju 2015, iktar il quddiem id-“digriet tad-19 ta’ Gunju 2015”.
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ir-Regione Puglia (Regjun tal-Puglia), Giovanni Pesce (Kawza C-78/16) u Cesare Serinelli (Kawza
C-79/16) kif ukoll rikorrenti ohra fkull wahda minn dawn il-kawzi, kollha proprjetarji ta’ artijiet
agrikoli li jinsabu fit-territorju tal-komun ta’ Torchiarolo (I-Italja), talbu l-annullament
tad-decizjonijiet ta’ tnehhija kif ukoll ta’ kull att precedenti, relatat jew sussegwenti.

25. Peress li qamu dubji dwar il-validita tad-Decizjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789, li l-mizuri
nazzjonali kkontestati mir-rikorrenti fil-kawza principali kienu gew adottati fuq il-bazi taghha,
it-Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (qorti amministrattiva regjonali ghal-Lazio)
iddecidiet li tissospendi l-pro¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

“1) Id-Direttiva 2000/29 [...], b’'mod partikolari d-dispozizzjonijiet li jinsabu fl-Artikoli 11(3), 13c(7),
16(1), (2), (3) u (5) kif ukoll il-prin¢ipji ta’ proporzjonalita, ta’ logika u ta’ raguni, jipprekludu
l-applikazzjoni tal-Artikolu 6(2) u (4) tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni [..] 2015/789, kif
implementat fid-dritt Taljan permezz tal-Artikolu 8(2) u (4) tad-Digriet [tad-19 ta’ Gunju 2015] sa
fejn jimponi t-tnehhija immedjata, fdistanza [ragg] ta’ 100 metru madwar il-pjanti li kienu s-suggett
ta’ analizi li Zvelat infezzjoni mill-organizmu indikat, ta’ pjanti ospitanti, irrispettivament mill-istat
sanitarju taghhom, u sa fejn jipprevedi simultanjament li, qabel ma jitnehhew il-pjanti elenkati
fil-paragrafu 2, 1-Istat Membru kkonc¢ernat ghandu japplika t-trattamenti fitosanitarji xierqa kontra
l-vetturi tal-organizmu indikat ghall-pjanti li jistghu jabritaw dawn il-vetturi, liema trattamenti
jistghu jinkludu, fejn hemm lok, it-tnehhija tal-pjanti?

2) Id-Direttiva 2000/29 [...], b’'mod partikolari d-dispozizzjonijiet li jinsabu fl-Artikolu 16(1) taghha,
bl-espressjoni “l-mizuri [..] mehtiega biex jeradika [jeqred], jew jekk dan ikun impossibbli, inaqqas
il-firxa ta’ l-organizmi ta’ hsara” tipprekludi l-applikazzjoni tal-Artikolu 6(2) tad-Decizjoni ta’
Implementazzjoni [..] 2015/789, kif implementat fid-dritt Taljan permezz tal-Artikolu 8(2)
tad-Digriet [tad-19 ta’ Gunju 2015] sa fejn jipprovdi t-tnehhija immedjata tal-pjanti ospitanti,
irrispettivament mill-istat sanitarju taghhom, fdistanza ta’ 100 metru madwar il-pjanti li kienu
s-suggett ta’ analizi li zvelat infezzjoni?

3) L-Artikolu 16(1), (2), (3) u (5) tad-Direttiva 2000/29/KE kif ukoll il-prin¢ipji ta’ proporzjonalita, ta’
logika u tal-osservanza ta’ regoli ta’ procedura, jipprekludu interrpetazzjoni tal-Artikolu 6(2) u (4)
tad-Decizjoni ta’ Implementazzjoni [..] 2015/789, kif implementata fid-dritt Taljan permezz
tal-Artikolu 8(2) u (4) tad-Digriet [tad-19 ta’ Gunju 2015], fis-sens li l-mizura ta’ eradikazzjoni
prevista fil-paragrafu 2 tista’ tigi imposta qabel u indipendentement mill-applikazzjoni preventiva
tad-dispozizzjonijiet previsti mill-paragrafi 3 u 4 tal-istess Artikolu 6?

4) Il-principji ta’ prekawzjoni, ta’ adegwatezza u ta’ proporzjonalita jipprekludu l-applikazzjoni
tal-Artikolu 6(2), (3) u (4) tad-Decizjoni ta’ Implementazzjoni [...] 2015/789, kif implementat fil-ligi
Taljana permezz tal-Artikolu 8(2) u (4) tad-Digriet [tad-19 ta’ Gunju 2015] sa fejn timponi mizuri
ta’ eradikazzjoni ta’ pjanti ospitanti, fdistanza ta’ 100 metru madwar il-pjanti li rrizulta li huma
infettati mill-organizmu [Xylella fastidiosa], minghajr gustifikazzjoni xjentifika xierqa li tattesta
b’certezza l-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn l-prezenza tal-organizmu u t-tnixxif tal-pjanti meqjusa
bhala infettati?

5) It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 296 TFUE u l-Artikolu 41 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea["’] jipprekludu l-applikazzjoni tal-Artikolu 6(2) u (4) tad-Decizjoni ta’
Implementazzjoni [..] 2015/789, sa fejn jipprovdi t-tnehhija immedjata tal-pjanti ospitanti,
irrispettivament mill-istat sanitarju taghhom, fdistanza ta’ 100 metru madwar il-pjanti li kienu
s-suggett ta’ analizi li zvelat infezzjoni, sa fejn ma huwiex suffi¢cjentement motivat?

17 — Iktar ’il quddiem il-“Karta”.
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6) Il-principji ta’ adegwatezza u ta’ proporzjonalita jipprekludu l-applikazzjoni tad-Decizjoni ta’
Implimentazzjoni [..] 2015/789 kif implementata fid-dritt Taljan permezz tad-Digriet [tad-
19 ta’ Gunju 2015], li tipprevedi mizuri ta’ tnehhija tal-pjanti ospitanti, irrispettivament mill-istat
sanitarju taghhom, tal-pjanti li l-infezzjoni taghhom mill-organizmu specifikat hija maghrufa u
tal-pjanti li ghandhom sintomi ta’ infezzjoni possibbilment mill-organizmu [Xylella fastidiosa], jew
li huma ssuspettati li huma infettati minn dan l-organizmu, minghajr ma tipprevedi ebda forma ta’
kumpens favur proprjetarji mhux responsabbli ghat-tixrid tal-organizmu inkwistjoni?”

26. Filwaqt li tqajjem dubju dwar il-validita tad-Decizjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789, din it-talba
ghal decizjoni preliminari tistieden biex wiehed jistagsi dwar il-kwistjoni sottostanti dwar jekk,
bl-adozzjoni ta’ din id-decizjoni, il-Kummissjoni rnexxilhiex tikseb bilan¢ gust bejn, minn naha,
it-thassib ta’ protezzjoni taz-zoni li ghadhom ma ntlahqux mill-batterju u, min-naha I-ohra,
is-salvagwardja tal-interessi tal-proprjetarji jew tal-operaturi ta’ artijiet li jinsabu fiz-zoni diga infettati.

27. Fdawn il-konkluzjonijiet, jien se nindika li I-mizura ta’ tnehhija tal-pjanti stabbilita fl-Artikolu 6(2)
tad-Decizjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789 ghandha tigi implimentata mill-Istat Membru kkoncernat
wara l-applikazzjoni tat-trattamenti fitosanitarji previsti fl-Artikolu 6(4) ta’ din id-decizjoni u li ma
tezisti 1-ebda kontradizzjoni bejn il-mizuri differenti previsti minn din id-dispozizzjoni tal-ahhar, li
tissodisfa 1-obbligu ta’ motivazzjoni.

28. Jien se nivvaluta, ukoll, li I-Kummissjoni ma marritx lil hinn mis-setghat ta’ implementazzjoni li
tislet mill-Artikolu 16(3) tad-Direttiva 2000/29 u li lanqas ma kisret il-prin¢ipju ta’ prekawzjoni jew
dak ta’ proporzjonalita bil-previzjoni tat-tnehhija immedjata tal-pjanti ospitanti, irrispettivament
mill-istat sanitarju taghhom, fi hdan ragg ta’ 100 metru madwar il-pjanti infettati.

29. Jien insostni li mill-Artikolu 17 tal-Karta jirrizulta dritt, ghall-proprjetarji tal-pjanti meqruda, ghal
kumpens ragonevoli b’rabta mal-valur ta’ dawn il-beni u li s-silenzju dwar dan il-punt
mid-Direttiva 2000/29 u mid-Decizjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789 ma jistax jigi interpretat bhala
li jeskludi tali dritt. Minn dan jirrizulta, fil-fehma tieghi, li 1-Istati Membri, meta jadottaw mizuri
bl-applikazzjoni tad-Decizjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789, jimplementaw id-dritt tal-Unjoni,
fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta, huma marbuta jistabbilixxu skema ta’ kumpens.

30. Minn dan jien nikkonkludi li l-ezami tad-domandi ma jizvela l-ebda element ta’ natura li taffettwa
l-validita tad-Decizjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789.

II — Il-kuntest guridiku

A — Id-Direttiva 2000/29

31. Fit-8 ta’ Mejju 2000, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea adotta d-Direttiva 2000/29, li tikkodifika
d-Direttiva tal-Kunsill 77/93/KEE, tal-21 ta’ Di¢embru 1976, dwar il-mizuri protettivi kontra
l-introduzzjoni gewwa l-Komunita ta’ organizmi ta’ hsara ghall-pjanti jew prodotti tal-pjanti u kontra
t-tixrid taghhom gewwa l-Komunita "®, li kienet giet emendata diversi drabi®.

18 — GU 1977, L 26, p. 20.
19 — Direttiva kif emendata fl-ahhar lok mid-Direttiva tal-Kummissjoni 1999/53/KE, tas-26 ta’ Mejju 1999 (GU 1999, L 142, p. 29).
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32. Skont l-Artikolu 16 tad-Direttiva 2000/29:

“1. Kull Stat Membru ghandu immedjatament jgharraf bil-miktub lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri
l-ohra kollha bil-prezenza fit-territorju tieghu ta’ kull wiehed mill-oganizmi ta’ hsara elenkati
fl-Anness A, is-Sezzjoni I jew fl-Anness II, il-Parti A, is-Sezzjoni I jew bid-dehra f'parti tat-territorju
tieghu li fiha l-prezenza taghhom kienet precedentement mhux maghrufa b’kull wiehed mill-organizmi
ta’ hsara elenkati fl-Anness I, il-Parti A, is-Sezzjoni II jew fil-Parti B jew fl-Anness II, il-Parti A,
is-Sezzjoni II jew fil-Parti B.

Ghandu jiehu l-mizuri kollha mehtiega biex jeradika [jeqred], jew jekk dan ikun impossibbli, inaqqas
il-firxa ta’ l-organizmi ta’ hsara kkoncernati. Ghandu jgharraf lill-Kummisjoni u lill-Istat Membri
l-ohra bil-mizuri mehuda.

2. Kull Stat Membru ghandu immedjatament jgharraf bil-miktub lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri
l-ohra bid-dehra attwali jew issospettata ta’ kull organizmu ta’ hsara li mhux elenkat fl-Anness I jew
fl-Anness II li I-prezenza tieghu kienet precedentement mhux maghrufa fit-territorju tieghu. Ghandu
wkoll jgharraf lill-Kummisjoni u lill-Istat Membri 1-ohra bil-mizuri protettivi li jkun ha jew li behsiebu
jiehu. Dawn il-mizuri ghandhom, inter alia, jkunu tip li jipprevjenu r-riskju tal-firxa ta’ l-organizmi ta’
hsara kkoncernati fit-territorju ta’ l-Istati Membri l-ohra.

Fir-rigward ta’ konsenji ta’ pjanti, prodotti tal-pjanti jew oggett ohra minn pajjizi terzi kkunsidrati li
jinvolvu perikolu iminenti ta’ l-introduzzjoni jew tal-firxa ta’ l-organizmi ta’ hsara li hemm referenza
dwarhom fil-paragrafu 1 u fl-ewwel subparagrafu ta’ dan il-paragrafu, l-Istat Membru kkoncernat
ghandu immedjatament jiehu l-mizuri mehtiega biex jipprotegi t-territorju tal-Komunita minn dak
il-perikolu u ghandu jgharraf b’dan lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri 1-ohra.

Meta Stat Membru jikkonsidra li hemm perikolu iminenti apparti minn dak li hemm referenza dwaru
fit-tieni subparagrafu, hu ghandu immedjatament jgharraf bil-miktub lill-Kummissjoni u lill-Istati
Membri l-ohra kollha bil-mizuri li jkun jixtieq li ghandhom jittiehdu. Jekk tikkonsidra li dawn
il-mizuri ma jkunux jittiehdu fhin sufficenti biex jiprevjenu l-introduzzjoni jew il-firxa ta’ l-organizmi
ta’ hsara fit-territorju tieghu, din tista’ temporanjament tiehu l-mizuri addizzjonali li tqis mehtiega,
sakemm il-Kummissjoni ma’ tkunx adottat mizuri bis-sahha tal-paragrafu 3.

II-Kummissjoni ghandha tipprezenta rapport lill-Kunsill dwar l-operazzjoni ta’ din id-disposizzjoni,
flimkien ma’ xi proposti, sal-31 ta’ Dicembru 1992.

3. Fil-kazijiet li hemm referenza dwarhom fil-paragrafi 1 u 2, il-Kummissjoni ghandha tezamina
s-sitwazzjoni mill-aktar fis possibbli gewwa 1-Kumitat Permanenti dwar is-Sahha tal-Pjanti.
L-investigazzjonijiet fuq il-post jistghu jsiru permezz ta’ 1-Awtorita tal-Kummissjoni u bi gbil
mad-disposizzjonijiet relevanti ta’ l-Artikolu 21. Il-mizuri fuq il-bazi ta’ analizi tar-riskji dwar
l-organizmi ta’ hsara jew analizi preliminari dwar ir-riskji ta’ 1-organizmi ta’ hsara fkazijiet msemmija
fil-paragrafu 2 mehtiega jistghu jkunu adottati, inkluzi dawk li permezz taghhom jista’ jkun deciz jekk
il-mizuri mehuda mill-Istati Membri ghandhomx ikunu restritti jew emendati, permezz tal-procedura
stabbilita fl-Artikolu 18(2). II-Kummissjoni ghandha ssegwi l-izvilupp tas-sitwazzjoni u, permezz ta’
l-istess procedura, ghandha temenda jew thassar, skond ma’ l-izvilupp ikun jenhtieg, il-mizuri
msemmija. Sakemm mizura ma tkunx giet adottata permezz tal-procedura msemmija qabel, I-Istat
Membru jista’ jzomm il-mizuri li hu haddem.

4. Ir-regoli ddettaljati ghall-applikazzjoni tal-paragrafi 1 u 2 ghandhom ikunu adottati, skond kif
mehtieg, bi gbil mal-pro¢edura preskritta fl-Artikolu 18(2).
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5. Jekk il-Kummissjoni ma gietx infurmata dwar il-mizuri mehuda skond il-paragrafi 1 jew 2, jew jekk
tqis li I-mizuri mehuda huma inadegwati, tista’, sakemm issir il-laqgha tal-Kumitat Permanenti dwar
is-Sahha tal-Pjanti, tiehu mizuri interim protettivi fuq il-bazi ta’ analizi preliminari tar-riskji ta’
l-organizmi ta’ hsarabiex jingerdu jew, fejn dan mhuwiex possibbli, jigi inibit it-tixrid ta’ l-organizmu
perikoluz ikkonc¢ernat. Dawn il-mizuri ghandhom jigu sottomessi lill-Kumitat Permanenti dwar
is-Sahha tal-Pjanti mill-aktar fis possibbli biex jigu kkonfermati, emendati jew ikkancellati skond
il-pro¢edura msemmija fl-Artikolu 18(2).”

33. L-Artikolu 18 tad-Direttiva 2000/29 jiddisponi:

“1. II-Kummissjoni ghandha tigi assistita mill-Kumitat Permanenti dwar is-Sahha tal-Pjanti mwaqqaf
bid-Decizjoni tal-Kunsill 76/894/KEE [*] [...]

2. Fejn issir referenza ghal dan il-paragrafu, 1-Artikoli 5 u 7 tad-Decizjoni 1999/468/KE [*'] ghandhom
jghoddu.

II-perjodu previst fl-Artikolu 5(6) tad-Decizjoni 1999/468|...] ghandu jkun stabbilit ghall-tlett xhur.

[...]”

34. Il-punt b tas-Sezzjoni I tal-Parti A tal-Anness I tad-Direttiva 2000/29 isemmi l-batterju Xylella
fastidiosa (Well u Raju) fost l-organizmi ta’ hsara li l-introduzzjoni taghhom gewwa, u l-firxa fl-Istati
Membri kollha ghandhom ikunu pprojbiti.

B — Id-Decizjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789

35. L-Artikolu 1 tad-Decizjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789 jiddefinixxi l-kuncett ta’ “organizmu
specifikat” bhala li jigbor l-izolati Ewropej u mhux Ewropej kollha ta’ Xylella fastidiosa (Wells et al).
Dan l-artikolu, barra minn hekk, jaghmel distinzjoni bejn il-“pjanti specifikati” elenkati fl-Anness I ta’
din id-decizjoni ta’ implementazzjoni u l-“pjanti ospitanti” elenkati fl-Anness II taghha, b’dawk
tal-ewwel ikunu l-pjanti kollha li s-suxxettibbilta taghhom ghall-organizmu specifikat tkun maghrufa,
filwaqt li l-pjanti ospitanti huma dawk li ghalihom hija maghrufa biss is-suxxettibbilta taghhom
ghall-izolati Ewropej tal-batterju.

36. L-Artikolu 4 tad-Decizjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789, intitolat “L-istabbiliment ta’ zoni
demarkati”, jiddisponi:

“l. Fejn il-prezenza tal-organizmu specifikat tkun giet ikkonfermata, 1-Istat Membru kkoncernat
minnufih ghandu jiddemarka Zona minghajr dewmien konformi mal-paragrafu 2 [...]

2. Iz-zoni demarkata ghandha tikkonsisti minn Zona infettata u Zona ta’ lqugh.

Iz-zona infettata ghandha tinkludi l-pjanti kollha maghrufin li huma infettati bl-organizmu specifikat,
il-pjanti kollha li juru sintomi li jindikaw il-possibbilta ta’ infezzjoni minn dak l-organizmu, u l-pjanti
l-ohra kollha li jistghu jigu infettati minn dak l-organizmu minhabba l-qrubija taghhom mal-pjanti
infettati, jew is-sors komuni ta’ produzzjoni, jekk maghruf, bi pjanti infettati, jew il-pjanti mkabbra
minnhom.

il-Kummissjoni (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 3, p. 124).
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F’dak li jirrigwarda l-prezenza ta’ organizmu specifikat fil-provin¢ja ta’ Lecce, iz-zona infettata ghandha
mill-inqas tinkludi dik il-provin¢ja kollha.

Iz-zona ta’ lqugh ghandha tkun wiesgha tal-inqas 10 km, madwar iz-zZona infettata.

Id-delimitazzjoni ezatta taz-zoni ghandha tkun ibbazata fuq principji xjentifi¢i solidi, il-bijologija
tal-organizmu specifikat u l-vetturi tieghu, il-livell ta’ infezzjoni, il-prezenza tal-vetturi, u
d-distribuzzjoni ta’ pjanti specifikati fiz-zona kkon¢ernata.

3. Jekk tigi kkonfermata Il-prezenza tal-organizmu specifikat ’il barra miz-zona infettata,
id-delimitazzjoni taz-zona infettata u taz-zona ta’ Iqugh ghandha tigi rriveduta minnufih u mibdula kif
xieraq.

4. Fuq il-bazi tan-notifiki mill-Istati Membri skont id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni
tal-Kummissjoni 2014/917/UE [*], il-Kummissjoni ghandha tistabbilixxi u taggorna lista ta’ Zoni
demarkati u tikkomunika dik il-lista lill-Istati Membri.

5. Meta abbazi tal-istharrig imsemmi fl-Artikolu 3 u tal-monitoragg imsemmi fil-paragrafu 7
tal-Artikolu 6, ma jinstabx l-organizmu specifikat fzona demarkata ghal perjodu ta’ hames snin, din
id-demarkazzjoni tkun tista’ titnehha. Fkazijiet bhal dawn, l-Istat Membru kkoncernat ghandu
jinnotifika lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri l-ohra.

[...]”
37. Skont I-Artikolu 6 tad-Decizjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789, intitolat “Mizuri ta’ qerda™

“l. L-Istat Membru li jkun stabbilixxa z-zoni demarkata msemmija fl-Artikolu 4 ghandu, f'din iz-zZona,
jiehu l-mizuri kif stipulat fil-paragrafi 2 sa 11.

2. L-Istat Membru kkoncernat ghandu, fi hdan ragg ta’ 100 m madwar il-pjanti li gew ittestjati u nstab
li huma infettati mill-organizmu specifikat, inehhi minnufih:

a) pjanti ospitanti, irrispettivament mill-istatus tas-sahha [stat sanitarju] taghhom;
b) pjanti maghrufin li huma infettati mill-organizmu specifikat;

¢) pjanti li juru sintomi li jindikaw infezzjoni possibbli minn dak l-organizmu jew suspettati li huma
infettati minn dak l-organizmu.

3. L-Istat Membru kkoncernat ghandu jiehu kampjun u jittestja 1-pjanti specifikati fragg ta’ 100 m
madwar kull wahda mill-pjanti infettati, fkonformita mal-International Standard for Phytosanitary
Measures ISPM No. 31]...]

4. L-Istat Membru kkoncernat ghandu jwettaq trattamenti fitosanitarji xierqa qabel it-tnehhija
tal-pjanti msemmija fil-paragrafu 2 kontra vetturi tal-organizmu specifikat u pjanti li ghandhom
mnejn jospitaw dawk il-vetturi. Dawk it-trattamenti jistghu jinkludu, kif xieraq, it-tnehhija tal-pjanti.

5. L-Istat Membru kkoncernat ghandu, in situ jew fpost fil-qrib apposta ghal dan l-ghan fi hdan
iz-zona infettata, jeqred pjanti u partijiet ta’ pjanti msemmija fil-paragrafu 2, b’tali mod li jkun zgurat li
l-organizmu specifikat ma jinxteridx.

22 — Decizjoni ta’ Implementazzjoni, tal-15 ta’ Dicembru 2014, i tistabbilixxi regoli dettaljati ghall-implimentazzjoni tad-Direttiva 2000/29/KE
fir-rigward tan-notifika tal-prezenza ta’ organizmi ta’ hsara u ta’ mizuri li ttiehdu jew huma mahsuba li jittiehdu mill-Istati Membri (GU
2014, L 360, p. 59).
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[...]

9. L-Istat Membru kkonc¢ernat ghandu, fejn mehtieg, jiehu mizuri li jindirizzaw kull sitwazzjoni
partikolari jew kumplikazzjoni li x’aktarx tista’ tipprevjeni, tfixkel jew iddewwem il-qerda,
partikolarment dawk relatati mal-ac¢essibbilta u 1-qerda xierqa tal-pjanti kollha li jkunu infettati jew li
jkun hemm suspett li huma infettati, ikunu fejn ikunu, humiex pubbli¢i jew privati, jew hi min hi
l-persuna jew l-entita li hi responsabbli ghalihom.

10. L-Istat Membru kkoncernat ghandu jiehu kull mizura ohra li tista’ tikkontribwixxi ghall-qerda
tal-organizmu specifikat, b’kunsiderazzjoni tal-ISPM No. 9[...] u bl-applikazzjoni ta’ approcc¢ integrat
skont il-prin¢ipji stipulati fl-ISPM No 14{...]

[...]”

38. L-Artikolu 7 tad-Decizjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789, intitolat “Mizuri ta’ trazzin”, jiddisponi:

“l. Permezz ta’ deroga mill-Artikolu 6, biss fil-provin¢ja ta’ Lecce, il-korp ufficjali responsabbli tal-Istat
Membru kkonc¢ernat jista’ jiddeciedi li japplika mizuri ta’ trazzin, kif stabbilit fil-paragrafi 2 sa 6 [...]

2. L-Istat Membru kkoncernat ghandu immedjatament inehhi mill-inqas il-pjanti kollha li nstabu li
huma infettati mill-organizmu specifikat jekk dawn ikunu jinsabu fi kwalunkwe minn dawn il-postijiet:

a) qrib is-siti msemmija fl-Artikolu 9(2);
b) qrib is-siti ta’ pjanti b’'valur kulturali, socjali jew xjentifiku partikolari;
¢) fdistanza ta’ 20 km mill-fruntiera taz-zona tat-trazzin mal-bgqija tat-territorju tal-Unjoni.

Ghandhom jittiehdu 1-prekawzjonijiet kollha mehtiega biex jigi evitat it-tixrid tal-organizmu specifikat
matul u wara t-tnehhija.

3. L-Istat Membru kkoncernat ghandu, fi hdan ragg ta’ 100 m madwar il-pjanti msemmija
fil-paragrafu 2 u li nstab li huma infettati mill-organizmu specifikat, jiehu kampjun tal-pjanti ospitanti
u jittestjah, fkonformita mal-International Standard for Phytosanitary Measures ISPM No. 31 Dan
l-ittestjar ghandu jitwettaq fintervalli regolari u, tal-inqas, darbtejn fis-sena.

4. L-Istat Membru kkoncernat ghandu japplika trattamenti fitosanitarji xierqa qabel it-tnehhija
tal-pjanti msemmija fil-paragrafu 2 kontra vetturi tal-organizmu specifikat u pjanti li ghandhom
mnejn jospitaw dawk il-vetturi. Dawk it-trattamenti jistghu jinkludu, kif xieraq, it-tnehhija tal-pjanti.

5. L-Istat Membru kkoncernat ghandu, in situ jew fpost fil-qrib apposta ghal dan il-ghan fi hdan
iz-zona tat-trazzin, jeqred pjanti u partijiet ta’ pjanti msemmija fil-paragrafu 2, b’tali mod li jkun

zgurat li l-organizmu specifikat ma jinxteridx.

6. L-Istat Membru kkonc¢ernat ghandu japplika prattiki agrikoli xierqa ghall-gestjoni tal-organizmu
specifikat u l-vetturi tieghu.”

39. L-Artikolu 8 tad-Decizjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789 jipprevedi l-istabbiliment ta’ zona ta’
sorveljanza fl-Italja, b’ragg ta’ mill-inqas 30 kilometru.
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III — L-evalwazzjoni tieghi

A - Fuq l-ammissibbilta tad-domandi

40. Permezz tas-sitt domandi taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk id-Dec¢izjoni ta’
Implementazzjoni  2015/789  tiksirx, ghal ragunijiet  differenti, it-tieni  subparagrafu
tal-Artikolu 296 TFUE, I-Artikolu 41 tal-Karta, 1-Artikolu 11(3), 1-Artikolu 13¢(7) u l-Artikolu 16(1)
sa (3) u (5) tad-Direttiva 2000/29 kif ukoll il-prin¢ipji ta’ adegwatezza u ta’ proporzjonalita.

41]. Peress li l-validita tad-Decizjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789 hija inc¢identalment ikkontestata
mir-rikorrenti fil-kawza principali fir-rikors ipprezentat quddiem il-qorti nazzjonali kontra, b’'mod
partikolari, id-digriet tad-19 ta’ Gunju 2015 ippromulgat direttament bl-applikazzjoni ta’ din
id-decizjoni ta’ implementazzjoni, li, essenzjalment, jirrifletti t-termini, hemm lok li tigi vverifikata,
minn qabel, l-ammissibbilta tad-domandi maghmula f'din il-konfigurazzjoni partikolari.

42. Fil-fatt, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li 1-Qorti tal-Gustizzja tissuggetta d-dritt ta’ parti li
tinvoka bhala eccezzjoni l-invalidita ta’ att tal-Unjoni ghall-kundizzjoni li din il-parti ma jkollhiex
id-dritt li titlob direttament l-annullament tieghu lill-qorti tal-Unjoni, skont 1-Artikolu 263 TFUE *.

43. Madankollu, sa fejn is-soluzzjoni hija bbazata fuq ir-riskju li tigi evitata n-natura definittiva ta’ att
tal-Unjoni, din tapplika biss fir-rigward ta’ parti li tinvoka l-illegalita ta’ att tal-Unjoni quddiem qorti
nazzjonali minkejja li din setghet, minghajr ebda dubju, tipprezenta rikors ghal annullament kontra dan
l-att, izda naqgset li taghmel dan fit-termini prefissi*. Il-parti li ma jidhirx li kellha, evidentement,
il-possibbilta li tipprezenta rikors dirett ghal annullament kontra d-de¢izjoni ghandha ghalhekk
il-possibbilta li tikkontesta indirettament il-legalita.

44. Skont ir-raba’ subparagrafu tal-Artikolu 263 TFUE, “[k]Jwalunkwe persuna fizika jew guridika tista’,
taht il-kondizzjonijiet previsti fl-ewwel u t-tieni subparagrafi, tressaq appell kontra att indirizzat lilha
jew li jirrigwardaha direttament u individwalment, kif ukoll kontra att regolatorju li jirrigwardha
direttament u li ma jinvolvix mizuri ta’ implimentazzjoni”.

45. Fdan il-kaz, peress li huwa stabbilit li r-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali ma humiex id-destinatarji
tad-Decizjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789, peress li din hija indirizzata lill-Istati Membri, ghandu
jigi ezaminat jekk dawn humiex milquta direttament jew indirettament minnha, fis-sens tar-raba’
subparagrafu tal-Artikolu 263 TFUE, jew, jekk din id-de¢izjoni ta’ implementazzjoni tistax tigi
kklassifikata bhala att regolatorju nieqes minn mizuri ta’ implementazzjoni, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, u li tikkoncerna direttament lir-rikorrenti fil-kawza principali, peress li gie pprecizat li
l-ezami tan-natura regolatorja jew le tal-att jidhirli li ghandu jitwettaq qabel dak tal-effett dirett jew
indirett possibbli.

46. Fl-ewwel lok, jidher li d-Decizjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789 tikkostitwixxi att regolatorju li
jinkludi mizuri ta’ implementazzjoni.

47. Fdan ir-rigward, l-ewwel nett, ghandu jigi osservat li I-kuncett ta’ “atti regolatorji”, previst fir-raba’
subparagrafu tal-Artikolu 263 TFUE, ikopri l-atti ta’ portata generali, minbarra l-atti legizlattivi®.

23 — Ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tad-9 ta’ Marzu 1994, TWD Textilwerke Deggendorf (C-188/92, EU:C:1994:90, punt 17).

24 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-5 ta’ Marzu 2015, Banco Privado Portugués u Massa Insolvente do Banco Privado Portugués
(C-667/13, EU:C:2015:151, punt 30).

25 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2013, Inuit Tapiriit Kanatami et vs Il-Parlament u Il-Kunsill (C-583/11 P, EU:C:2013:625,
punti 58, 60 u 61).
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48. Ghalkemm il-kuncett ta’ “decizjoni” huwa generalment iddefinit bhala att ta’ portata individwali li
jobbliga biss lill-persuni li tkun indirizzata lilhom?, din madankollu tista’ tipprezenta natura
normattiva meta din ma tkunx applikabbli ghal destinatarji limitati, izda ghal kategoriji ta’ persuni
previsti b’'mod generali u astratt”. Ghaldagstant, mid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, il-potenzjal
normattiv ta’ decizjoni jista’ jigi b'mod spec¢jali rrikonoxxut peress li 1-Artikolu 288 TFUE jipprovdi
b’mod car li att jista’ jikkostitwixxi decizjoni minkejja li ma jindikax destinatarju.

49. Il-kuncett ta’ “decizjoni regolatorja” ma jaqax ghalhekk taht l-ossimoru guridiku u, barra minn
hekk, l-evalwazzjoni tan-natura guridika ta’ att mahrug mill-Kunsill jew mill-Kummissjoni ma
tiddependix biss mid-denominazzjoni uffi¢jali izda ghandha tqis, fl-ewwel lok, is-suggett u l-kontenut
tieghu™. Biex tigi kklassifikata d-Decizjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789 wiehed ghandu jfittex ukoll
jekk din ghandhiex portata generali.

50. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, att ikollu portata generali jekk japplika ghal
sitwazzjonijiet iddeterminati b’'mod oggettiv u jekk jipproduci effetti legali fir-rigward ta’ kategoriji ta’
persuni koperti b’'mod generali u astratt®.

51. Skont gurisprudenza wkoll stabbilita, ma ghandhomx jitqajmu dubji dwar il-portata generali u,
ghaldagstant, in-natura normattiva ta’ att minhabba l-possibbilta li jigi ddeterminat, ftit jew wisq bi
prec¢izjoni, in-numru jew sahansitra l-identita tal-persuni li ghalihom japplika fmument partikolari,
kemm-il darba jkun stabbilit li huwa japplika ghalihom minhabba sitwazzjoni legali jew fattwali
oggettiva definita mill-att, relatata mal-ghan tieghu®.

52. Fdan il-kaz, hemm lok li jigi kkonstatat, minn naha, li d-De¢izjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789
ma kinitx giet adottata skont il-procedura legizlattiva u, min-naha l-ohra, li 1-obbligi stabbiliti fdin
id-decizjoni ta’ implementazzjoni huma redatti ftermini generali u astratti u jindirizzaw lill-Istati
Membri kollha, bhalma jipprevedi b'mod c¢ar I-Artikolu 21 tal-imsemmija decizjoni ta’
implementazzjoni. Minkejja ¢-cirkustanza li r-Repubblika Taljana hija kkoncernata iktar minn Stati
Membri ohra u li 1-Artikolu 7 tad-Decizjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789 jikkoncerna biss regjun
geografiku partikolari, jigifieri l-provin¢ja ta’ Lecce, din id-dec¢izjoni ta’ implementazzjoni ma
tindirizzax lil destinatarji limitati, indikati jew li jistghu jigu identifikati, izda din tapplika b’'mod astratt
ghal zoni geografici demarkati oggettivament skont il-prezenza tal-batterju®. Barra minn hekk,
l-imsemmija dec¢izjoni ta’ implementazzjoni timplika effetti legali immedjati, fl-Istati Membri kollha,
fir-rigward tal-kategoriji ta’ persuni previsti b’'mod generali u astratt.

53. Hemm lok, imbaghad, li jigi nnotat li d-Decizjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789 fiha mizuri ta’
implementazzjoni.

26 — Ara gurisprudenza stabbilita li skontha “[i]l-kriterju li jiddistingwi regolament minn decizjoni huwa jekk l-att inkwistjoni huwiex ta’ portata
generali jew le” (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tas-17 ta’ Marzu 2011, AJD Tuna, C-221/09, EU:C:2011:153, punt 51 u l-gurisprudenza
¢citata).

27 — Ara, fdan is-sens, Kovar, R., “L’identification des actes normatifs en droit communautaire”, fDony, M., u de Walsche, A., Mélanges en
hommage a Michel Waelbroeck, Bruylant, Bruxelles, 1999, p. 387, li josserva li “l-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’ ‘qbiz tal-apparenza’ japplika
wkoll ghad-decizjonijiet indirizzati lill-Istati Membri li jista’ jkollhom portata normattiva [...] meta dawn id-decizjonijiet japplikaw ghal
grupp ta’ persuni b'referenza ghal sitwazzjoni oggettiva ta’ fatt jew ta’ dritt iddefinita fir-rigward tal-ghan ta’ dawn l-atti” [traduzzjoni libera]
(p. 395).

28 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Dicembru 1962, Confédération nationale des producteurs de fruits et légumes et vs Il-Kunsill (16/62
u 17/62, EU:C:1962:47, p. 918).

29 — Ara s-sentenzi tat-18 ta’ Jannar 2007, PKK u KNK vs II-Kunsill (C-229/05 P, EU:C:2007:32, punt 51 u l-gurisprudenza ccitata), kif ukoll tas-
17 ta’ Marzu 2011, AJD Tuna (C-221/09, EU:C:2011:153, punt 51).

30 — Ara, b'mod partikolari, id-digriet tat-28 ta’ Gunju 2011, Eridania et vs II-Kunsill (C-352/99 P, EU:C:2001:364, punt 19 u I-gurisprudenza
¢citata).

31 — Mill-gurisprudenza jirrizulta li meta test jinkludi limitazzjonijiet jew derogi ta’ natura temporanja jew ta’ portata territorjali, huma jaghmlu
parti integrali mid-dispozizzjonijiet mehudin flimkien li jinkluduhom u huma, hlief fil-kaz ta’ abbuz ta’ poter, tal-istess natura generali
bhalhom (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ Gunju 1993, Gibilta vs IlI-Kunsill, C-298/89, EU:C:1993:267, punt 18).
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54. Sabiex jigi evalwat jekk att regolatorju jinvolvix mizuri ta’ implementazzjoni, ghandha tigi
kkunsidrata 1-pozizzjoni tal-persuna li tinvoka d-dritt ghal azzjoni skont l-ahhar sentenza tar-raba’
subparagrafu tal-Artikolu 263 TFUE* u li wiehed jirreferi eskluzivament ghas-suggett tar-rikors *.

55. Barra minn hekk, fil-kuntest ta’ din l-evalwazzjoni, ma huwiex rilevanti li wiehed isir jaf jekk
l-imsemmija mizuri ghandhomx natura mekkanika jew le*.

56. F'dan il-kaz, sabiex jigi ddeterminat jekk id-Decizjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789 fihiex mizuri
ta’ implementazzjoni, ghandu jigi vverifikat jekk din id-decizjoni ta’ implementazzjoni tiddeterminax
hija stess il-mizuri ta’ profilassi mehtiega ghall-glieda kontra l-batterju jew jekk decizjoni ta’
awtoritajiet nazzjonali hijiex mehtiega ghal dan l-ghan.

57. Ikun bizzejjed li jigi kkonstatat li d-Dec¢izjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789 tobbliga lill-Istati
Membri jadottaw mizuri li jikkonsistu, b’'mod partikolari, mid-demarkazzjoni fit-territorju taghhom,
skont il-preskrizzjonijiet tal-Artikolu 4 taghha, taz-zoni infettati u taz-zoni ta’ Iqugh kif ukoll
mill-qerda jew, ghall-provinc¢ja ta’ Lecce biss, mit-trazzin possibbli ta’ pjanti infettati u ta’ pjanti
ospitanti. Din id-decizjoni ta’ implementazzjoni ghalhekk ghandha tigi implementata minn mizuri
nazzjonali li jistghu jigu suggetti ghal rikors min-naha tad-destinatarji taghhom.

58. Fit-tieni lok, ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali ma humiex ikkoncernati
b’mod individwali mid-De¢izjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789.

59. In-nuqqas ta’ effett individwali jidhirli li jirrizulta necessarjament mill-konstatazzjoni tan-natura
mhux biss formalment, izda wkoll materjalment regolatorja ta’ din id-dec¢izjoni, peress li l-kriterju
mizmum ghad-determinazzjoni tal-kapacita ta’ dan l-att ghan-normattivita — skont id-dimensjoni
astratta tieghu u l-oggettivita tas-sitwazzjonijiet li huwa msejjah jirregola — jeskludi, fil-fehma tieghi, li
l-imsemmi att ikun jista’ jilhaq lir-rikorrenti fil-kawza principali minhabba kwalitajiet li huma
partikolari ghalihom jew sitwazzjoni ta’ fatt li tikkaratterizzahom fil-konfront ta’ kull persuna ohra, u
ghaldagstant, tindividwalizzahom bhala destinatarju.

60. Peress li l-kundizzjonijiet marbuta mal-fatt li jkunu kkoncernati kemm direttament kif ukoll
individwalment mill-att tal-Unjoni huma kumulattivi, ma huwiex necessarju li jigi vverifikat jekk, fdan
il-kaz, ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali humiex ikkoncernati direttament jew le mid-Decizjoni ta’
Implementazzjoni 2015/789.

61. B’kunsiderazzjoni tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ma jidhirx li r-rikorrenti fil-kawza
principali kienu ammessi jipprezentaw rikors ghal annullament kontra d-Decizjoni ta’
Implementazzjoni 2015/789. Ghandu jigi konkluz li dawn ghandhom dritt jec¢epixxu l-invalidita ta’ din
id-decizjoni ta’ implementazzjoni quddiem il-qorti tar-rinviju, b’tali mod li d-domandi maghmula jkunu
ammissibbli.

32 — Ara s-sentenzi tad-19 ta’ Dicembru 2013, Telefénica vs II-Kummissjoni (C-274/12 P, EU:C:2013:852, punt 30), u tal-10 ta’ Dicembru 2015,
Kyocera Mita Europe vs II-Kummissjoni (C-553/14 P, EU:C:2015:805, punt 44).

33 — Ara s-sentenzi tad-19 ta’ Dicembru 2013, Telefénica vs II-Kummissjoni (C-274/12 P, EU:C:2013:852, punt 31), u tal-10 ta’ Dicembru 2015,
Kyocera Mita Europe vs II-Kummissjoni (C-553/14 P, EU:C:2015:805, punt 45).

34 — Ara s-sentenzi tat-28 ta’ April 2015, T & L Sugars u Sidul Agutcares vs [I-Kummissjoni (C-456/13 P, EU:C:2015:284, punti 41 u 42), kif ukoll
tal-10 ta’ Dicembru 2015, Kyocera Mita Europe vs II-Kummissjoni (C-553/14 P, EU:C:2015:805, punt 46).
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B — Fugq il-validita tad-Decizjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789

1. Fuq l-ewwel u t-tielet domandi

62. Permezz tal-ewwel u t-tielet domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti
tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, minn naha, jekk l-Artikolu 6(2) u (4) tad-Decizjoni ta’
Implementazzjoni 2015/789 huwiex invalidu sa fejn dan jikser 1-Artikolu 13(3), 1-Artikolu 13c(7) u
1-Artikolu 16(1) sa (3) u (5) tad-Direttiva 2000/29, peress li dan jimponi t-tnehhija immedjata ta’ pjanti
ospitanti, irrispettivament mill-istat sanitarju taghhom, fi hdan ragg ta’ 100 metru madwar il-pjanti
infettati, filwaqt li jipprevedi simultanjament li, qabel ma jitnehhew il-pjanti, l-Istat Membru
kkon¢ernat ghandu japplika t-trattamenti fitosanitarji xierqa kontra l-vetturi tal-organizmu indikat
ghall-pjanti li jistghu jabitaw dawn il-vetturi, liema trattamenti jistghu jinkludu, fejn hemm lok,
it-tnehhija tal-pjanti u, min-naha l-ohra, sa fejn din id-dispozizzjoni ghandha tigi interpretata fis-sens li
l-mizura ta’ qerda prevista fil-paragrafu 2 tista’ tigi imposta qabel u indipendentement
mill-applikazzjoni preventiva tal-mizuri previsti mill-paragrafi 3 u 4, jekk l-imsemmija dispozizzjoni
hijiex invalida fir-rigward tal-Artikolu 16(1) sa (3) u (5) tad-Direttiva 2000/29, tal-prin¢ipji ta’
proporzjonalita u ta’ logika kif ukoll tal-principju tal-osservanza ta’ regoli ta’ procedura.

63. Mill-motivi tad-decizjoni tar-rinviju (C-79/16) u mill-formulazzjoni tad-domandi maghmula
jirrizulta li l-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar ir-rabta bejn id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 6(2)
tad-De¢izjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789, li jimponi t-tnehhija “minnufih” tal-pjanti infettati u
tal-pjanti ospitanti, irrispettivament mill-istat sanitarju taghhom, u dawk tal-Artikolu 6(3) u (4) taghha,
li jipprevedu t-tehid ta’ kampjuni u l-applikazzjoni minn qabel ta’ trattamenti fitosanitarji xierqa kontra
l-vetturi tal-batterju.

64. Din tistaqsi, b’'mod iktar preciz, jekk il-mizuri ta’ qerda jistghux jigu ordnati minghajr applikazzjoni
minn qabel ta’ trattamenti fitosanitarji u jekk dawn iz-zewg sensiliet ta’ dispozizzjonijiet humiex
ivvizzjati minn kontradizzjoni interna ta’ natura li taffettwa l-validita.

65. Jien ma nsib l-ebda in¢ertezza fir-rigward tal-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet inkwistjoni u
lanqas l-ebda kontradizzjoni li taghmilhom inapplikabbli.

66. Il-paragrafi 2, 3 u 4 tal-Artikolu 6 tad-Decizjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789 jistabbilixxu
rispettivament 1i 1-Istat Membru kkonc¢ernat “ghandu [..] inehhi minnufih” pjanti ospitanti, pjanti
infettati kif ukoll pjanti li juru sintomi li jindikaw infezzjoni possibbli jew li huma suspettati li huma
infettati, “ghandu jiehu kampjun u jittestja l-pjanti specifikati fragg ta’ 100 m madwar kull wahda
mill-pjanti infettati” u li, “[1]-Istat Membru kkoncernat ghandu jwettaq trattamenti fitosanitarji xierqa
qabel it-tnehhija tal-pjanti msemmija fil-paragrafu 2 kontra vetturi [ta’ Xylella fastidiosa] u pjanti li
ghandhom mnejn jospitaw dawk il-vetturi”, b’dawn it-trattamenti jistghu jinkludu, kif xieraq,
“it-tnehhija tal-pjanti”.

67. Il-qari ta’ dawn id-dispozizzjonijiet juri li 1-Istat Membru kkoncernat, qabel ma jnehhi pjanti
ospitanti u pjanti infettati, ghandu japplika trattament fitosanitarju mahsub biex jiggieled kontra
l-vetturi tal-marda, jigifieri kontra l-insetti li jerdghu li jalimentaw ruhhom b’likwidi tas-silema ta’
pjanti, filwaqt li jeqred lil dawn l-insetti jew filwaqt li jnehhi l-pjanti li jospitawhom. Dan it-trattament
fitosanitarju minn qabel jissodisfa l-logika ta’ proceduri ta’ qerda ssuggeriti mill-opinjoni tal-EFSA
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adottata fit-30 ta’ Dicembru 2014*, li ssemmi li, jekk l-ewwel mizura li ghandha tittiehed fzoni
demarkati hija t-tnehhija malajr kemm jista’ jkun ta’ pjanti infettati, ghandu jigi applikat minn qabel
trattament insetticida fkaz li l-insetti vetturi jkunu jistghu ji¢caqalqu minn pjanti infettati ghal pjanti
ohra™.

68. Skont l-Artikolu 6(3) tad-Decizjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789, I-Istat Membru kkoncernat,
barra minn hekk, ghandu, minghajr precizjoni kronologika, jiechu kampjun u jittestja 1-pjanti specifikati
kollha, filwaqt li huwa pprecizat li din il-kategorija ta’ pjanti tkun ikbar minn dik tal-pjanti ospitanti,
peress li din tikkorrispondi ghall-pjanti kollha suxxettibbli ghal izolati Ewropej u mhux Ewropej
tal-batterju.

69. L-applikazzjoni minn qabel ta’ trattamenti fitosanitarji mahsuba ghall-glieda kontra l-vetturi
tal-marda, li jistghu jinkludu t-tnehhija ta’ pjanti li jospitawhom, u t-twettiq ta’ tehid ta’ kampjuni u
ta’ testijiet fuq il-pjanti specifikati kollha ma tohloq l-ebda kontradizzjoni mat-tnehhija ta’ pjanti
ospitanti u ta’ pjanti infettati, issuspettati li huma infettati jew li juru sintomi li jindikaw infezzjoni.
Definittivament, il-mizuri previsti fl-Artikolu 6(2) sa (4) tad-Decizjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789
huma ta’ natura u ta’ portata differenti u, fir-rigward ta’ dawk previsti fl-Artikolu 6(2) u (4) taghha,
dawn japplikaw succ¢essivament. Dawn ghalhekk bl-ebda mod ma huma inkompatibbli ma’ xulxin.

70. Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta, minn naha, li l-Artikolu 6 tad-Decizjoni ta’
Implementazzjoni 2015/789 ghandu jigi interpretat fis-sens li I-mizura ta’ tnehhija ta’ pjanti preskritta
fil-paragrafu 2 tieghu ghandha tigi applikata mill-Istat Membru kkoncernat wara l-implementazzjoni
tat-trattamenti fitosanitarji previsti fil-paragrafu 4 tieghu u, min-naha l-ohra, li l-ezami tal-ewwel u
t-tielet domandi ma zvela l-ebda element ta’ natura li taffettwa Il-validita tal-Artikolu 6(2) sa (4)
tad-Decizjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789.

2. Fuq il-hames domanda

71. Permezz tal-hames domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk I-Artikolu 6(2)
tad-Decizjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789 huwiex invalidu sa fejn il-mizura ta’ tnehhija minnufih
tal-pjanti ospitanti irrispettivament mill-istat sanitarju taghhom, fi hdan ragg ta’ 100 metru madwar
il-pjanti infettati ma tissodisfax l-obbligu ta’ motivazzjoni.

72. Skont it-Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (qorti amministrattiva regjonali
ghal-Lazio), il-motivazzjoni tad-Decizjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789 tidher li fiha xi lakuni sa fejn
din ma fiha l-ebda indikazzjoni dwar il-fatt li 1-Kummissjoni vverifikat 1-proporzjonalita tal-mizuri
imposti fuq l-Istati Membri.

73. Ghandu jitfakkar li, ghalkemm il-motivazzjoni mehtiega mill-Artikolu 296 TFUE ghandha tigi
adattata ghan-natura tal-att inkwistjoni u ghandha tesponi b'mod ¢ar u mhux ekwivoku r-ragunament
tal-istituzzjoni tal-Unjoni, li tkun adottat l-att, b’tali mod li I-persuni kkoncernati jkunu jistghu jsiru
jafu l-gustifikazzjonijiet tal-mizura adottata u sabiex il-qorti kompetenti tkun tista’ taghmel l-istharrig
taghha, madankollu ma huwiex mehtieg li din tispecifika l-elementi kollha ta’ dritt jew ta’ fatt
rilevanti”’.

35 — Ara “Scientific Opinion on the risk to plant health posed by Xylella fastidiosa in the EU territory, with the identification and evaluation of
risk reduction options”, disponibbli fuq is-sit tal-Internet tal-EFSA.

36 — Ara l-punt 4.6.8 ta’ din l-opinjoni.
37 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Gunju 2015, L-Estonja vs Il-Parlament u II-Kunsill (C-508/13, EU:C:2015:403, punt 58 u
l-gurisprudenza ccitata).
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74. Barra minn hekk, l-osservanza tal-obbligu ta’ motivazzjoni ghandha tigi evalwata skont il-kuntest
taghha kif ukoll skont ir-regoli guridi¢i kollha li jirregolaw il-qasam ikkoncernat u mhux biss
b’riferiment ghall-formulazzjoni tal-att. Meta, bhal fil-kawzi prin¢ipali, att ikun ta’ portata generali,
il-motivazzjoni tista’ tkun limitata sabiex tindika, minn naha, is-sitwazzjoni shiha 1li wasslet
ghall-adozzjoni tieghu u, min-naha l-ohra, l-objettivi generali li hu jipproponi li jilhaq. Jekk l-att
ikkontestat juri l-ghan essenzjali li l-istituzzjoni trid tikseb, ikun inutli li tkun mehtiega motivazzjoni
specifika ghal kull wahda mill-ghazliet teknici li hija ghamlet®.

75. Fdan il-kaz, il-premessi 1 sa 3 tad-De¢izjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789 jippermettu li wiehed
jithem ghaliex il-mizuri ta’ qerda adottati kienu gew estizi ghall-pjanti ospitanti kollha li jinsabu fi
hdan ragg ta’ 100 metru madwar pjanti infettati. Dawn il-mizuri jissodisfaw, fil-fatt, 1-objettiv generali,
espress fil-premessi 1 u 3 taghha, li jigu msahha l-mizuri ta’ qerda wara l-iskoperta ta’ tifqighat godda u
li jigi evitat it-tixrid ta’ Xylella fastidiosa fil-kumplament tal-Unjoni u l-htiega li jitqiesu opinjonijiet
xjentifici godda adottati mill-EFSA fit-30 ta’ Dicembru 2014 u 1-20 ta’ Marzu 2015, li kabbru I-lista ta’
specijiet tal-pjanti suxxettibbli ghall-batterju, filwaqt li jigu limitati ¢erti mizuri ghall-pjanti ospitanti
biss “sabiex tigi zgurata l-proporzjonalita”.

76. Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet jirrizulta li d-Decizjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789 tissodisfa
l-obbligu ta’ motivazzjoni previst fl-Artikolu 296 TFUE.

3. Fuq it-tieni domanda

77. Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 6(2)
tad-Decizjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789 huwiex invalidu sa fejn dan jikser id-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2000/29, b'mod partikolari 1-Artikolu 16(1) taghha, bil-previzjoni tat-tnehhija immedjata
tal-pjanti ospitanti, irrispettivament mill-istat sanitarju taghhom, fi hdan ragg ta’ 100 metru madwar
il-pjanti infettati.

78. Bhala ezitu ta’ ezami tal-premessi 11 u 37 taghha, tal-Artikolu 1(2) taghha, tal-Artikolu 11(3)
taghha, tal-Artikolu 16(1) u (5) taghha, tal-Artikolu 22 taghha u tal-Artikolu 23(2) taghha kif ukoll
tal-Anness 1V, il-Parti A, is-Sezzjoni I, il-punti 17, 20, 23.1 u 37, il-qorti tar-rinviju tqis li
d-Direttiva 2000/29 ma tipprevedix dispozizzjonijiet li jippermettu d-distruzzjoni ta’ pjanti
b’sahhithom, lanqas ghal finijiet preventivi biex jigi evitat tixrid possibbli ta’ organizmu patogenu
rrikonoxxut u Kkklassifikat, u li, ghall-kuntrarju, din tipprovdi, fl-intier taghha, il-protezzjoni ta’
organizmi li ma jkunux ghadhom gew infettati. Skont is-sistema stabbilita minn din id-direttiva,
jistghu jingerdu u jigu mqacéta biss il-pjanti li, wara li jkunu gew suggetti ghal spezzjoni, jintwera li
jkunu diga infettati jew li, ghall-inqas, juru sintomi oggettivi u percettibbli li jippermettu li wiehed
jissuspetta, b’'mod mhux arbitrarju, li dawn ikunu infettati. Madankollu, id-Decizjoni ta’
Implementazzjoni 2015/789 timponi t-tnehhija tal-pjanti li ma jurux sintomi ta’ infezzjoni.

79. Fl-osservazzjonijiet taghhom bil-miktub u matul is-seduta, ir-rikorrenti fil-kawza principali sostnew
fl-istess sens li l-kuncett ta’ gerda ma huwiex sinonimu ta’ qtugh u li t-tnehhija prevista fl-Artikolu 16
tad-Direttiva 2000/29 tirreferi eskluzivament ghall-organizmi ta’ hsara, b’'mod li l-pjanti infettati biss
jistghu jinqatghu.

38 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Gunju 2015, L-Estonja vs Il-Parlament u II-Kunsill (C-508/13, EU:C:2015:403, punt 60 u
I-gurisprudenza ccitata.
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80. Peress li d-Decizjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789 giet adottata ghall-unika mira
tad-Direttiva 2000/29 u, b’'mod partikolari, tar-raba’ sentenza tal-Artikolu 16(3) taghha, id-domanda
maghmula mill-qorti tar-rinviju hija ssemplifikata ghal jekk din id-direttiva taghtix is-setgha
lill-Kummissjoni biex timponi fuq 1-Istati Membri l-adozzjoni ta’ mizuri ta’ qerda li jirrigwardaw pjanti
b’sahhithom jew jekk, ghall-kuntrarju, bl-adozzjoni ta’ tali mizuri, din l-istituzzjoni tmurx lil hinn
mis-setgha li tatha l-imsemmija direttiva ghall-implementazzjoni tar-regoli li hija ressqet.

81. Din id-domanda ghalhekk ma tirrigwardax il-legalita tad-decizjoni tal-legizlatur tal-Unjoni li jaghti,
skont it-tielet in¢iz tal-Artikolu 202 KE, setgha ta’ implementazzjoni lill-Kummissjoni, izda tirrigwarda
l-legalita tal-att ta’ implementazzjoni, jigifieri d-Decizjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789, ibbazata fuq
l-Artikolu 16(3) tad-Direttiva 2000/29, sa fejn din l-istituzzjoni tmur lil hinn mis-setghat ta’
implementazzjoni taghha.

82. Qabel id-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, l-espressjoni “poteri ta’ implimentazzjoni” li tinsab
fit-tielet inciz tal-Artikolu 202 KE kienet tkopri l-kompetenza li jigi implementat, fil-livell tal-Unjoni,
att legizlattiv tal-Unjoni jew uhud mid-dispozizzjonijiet tieghu kif ukoll, fcerti cirkustanzi,
il-kompetenza li jigu adottati atti normattivi li jikkompletaw jew jemendaw elementi mhux essenzjali
ta’ att legizlattiv.

83. It-Trattat ta’ Lisbona introduca distinzjoni bejn is-setgha ta’ implementazzjoni u s-setgha delegata.
Meta s-setgha ta’ implementazzjoni tinghata lill-Kummissjoni abbazi tal-Artikolu 291(2) TFUE, din
ghandha l-obbligu li tippreciza l-kontenut tal-att legizlattiv, sabiex tizgura l-implementazzjoni tieghu
fkundizzjonijiet uniformi fl-Istati Membri kollha. Meta s-setgha delegata tinghata lil din l-istituzzjoni
skont 1-Artikolu 290(1) TFUE, il-Kummissjoni jkollha s-setgha li tadotta atti mhux legizlattivi ta’
applikazzjoni generali sabiex jissupplimentaw jew jemendaw certi dispozizzjonijiet mhux essenzjali
tal-att legizlattiv.

84. Jidhirli ¢ar li 1-kompetenza moghtija lill-Kummissjoni mill-Artikolu 16(3) tad-Direttiva 2000/29
biex tadotta I-“mizuri mehtiega” fil-kazijiet previsti fil-paragrafi 1 u 2 ta’ dan l-artikolu taqa’ taht
is-setgha ta’ implementazzjoni, fis-sens ta’ din id-distinzjoni 1-gdida. Jien nikkonstata, madankollu, li,
skont il-preskrizzjonijiet tal-Artikolu 291(4) TFUE, l-att kien gie kklassifikat bhala decizjoni ta’
“implimentazzjoni”.

85. Minn qari flimkien tal-Artikolu 290(1) u tal-Artikolu 291(2) TFUE jirrizulta li I-Kummissjoni, billi
tezercita setgha ta’ implementazzjoni, ma tista’ la temenda u lanqas tikkompleta l-att legizlattiv, anki
fir-rigward tal-elementi mhux essenzjali tieghu ™.

86. Barra minn hekk, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li s-setgha ta’ implementazzjoni
tal-Kummissjoni hija mmarkata mill-margni ta’ diskrezzjoni sinjifikattiva moghtija lil din l-istituzzjoni
li hija libera tiddetermina, taht l-istharrig tal-izball manifest ta’ evalwazzjoni u tal-uzu hazin ta’ poter,
dak li huwa mehtieg u xieraq fir-rigward tal-objettivi mfittxa mil-legizlazzjoni bazika. Skont il-formula
uzata regolarment mill-Qorti tal-Gustizzja, kemm qabel kif ukoll wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’
Lisbona, “fil-kuntest tas-setgha ta’ implementazzjoni taghha, li 1-limiti taghha ghandhom jigu evalwati
b’mod partikolari skont l-ghanijiet generali essenzjali tal-att legizlattiv inkwistjoni, il-Kummissjoni hija
awtorizzata li tadotta l-mizuri kollha necessarji jew utili ghall-implementazzjoni tal-imsemmi att,
sakemm dawn ma jkunux kuntrarji ghalih”*.

39 — Ara s-sentenza tal-15 ta’ Ottubru 2014, Il-Parlament vs II-Kummissjoni (C-65/13, EU:C:2014:2289, punt 45).
40 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza, tal-15 ta’ Ottubru 2014, Il-Parlament vs Il-Kummissjoni (C-65/13, EU:C:2014:2289, punt 44 u
I-gurisprudenza ccitata).
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87. Barra minn hekk, ghandu jigi nnotat li s-setgha ta’ implementazzjoni tal-Kummissjoni giet
ezercitata, fdan il-kaz, fil-qasam partikolari tal-evalwazzjoni ta’ mizuri li ghandhom jittiehdu
ghall-glieda kontra riskju fitosanitarju. Madankollu, skont gurisprudenza wkoll stabbilita, fir-rigward
ta’ qasam fejn il-legizlatur tal-Unjoni huwa msejjah jaghmel evalwazzjonijiet kumplessi skont elementi
teknic¢i u xjentifici li jistghu jizviluppaw malajr, l-istharrig gudizzjarju tal-ezer¢izzju tal-kompetenza
tieghu jista’ jkun biss ristrett. Dan ghandu jillimita ruhu ghall-ezami dwar jekk dan huwiex ivvizzjat
minn zball manifest ta’ evalwazzjoni jew minn uzu hazin ta’ poter jew jekk il-legizlatur tal-Unjoni
qabizx manifestament il-limiti tas-setgha diskrezzjonali tieghu*'. I-Qorti tal-Gustizzja ddeduciet minn
dan li hija biss in-natura manifestament mhux xierqa ta’ mizura adottata f'dan it-tip ta’ qasam, meta
mqabbla mal-objettiv li l-istituzzjoni ghandha l-intenzjoni li ssegwi, li tista’ taffettwa l-legalita ta’ tali
mizura®.

88. Huwa b’kunsiderazzjoni ta’ din il-margni ta’ diskrezzjoni u tal-istharrig gudizzjarju ristrett rizultanti
li se nezamina l-legalita tad-Decizjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789 fid-dawl tas-setgha moghtija
lill-Kummissjoni.

89. Mill-premessi 4 sa 6 tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 2000/29 jirrizulta li din tipprevedi prin¢ipalment li
tiggarantixxi livell gholi ta’ protezzjoni fitosanitarja kontra l-introduzzjoni fl-Unjoni ta’ organizmi ta’
hsara fil-prodotti importati minn pajjizi terzi®.

90. Minbarra r-regoli dwar l-introduzzjoni ta’ pjanti ta’ origini minn pajjizi terzi u ¢-¢irkulazzjoni ta’
pjanti fi hdan 1-Unjoni, diversi mizuri huma mahsuba ghall-glieda kontra l-prezenza u t-tixrid ta’
organizmi ta’ hsara li jirnexxielhom jidhlu fit-territorju tal-Unjoni. Ghalhekk, 1-Artikolu 16(1) ta’ din
id-direttiva jipprevedi, inter alia, 1i kull Stat Membru ghandu jgharraf lill-Kummissjoni u lill-Istati
Membri l-ohra bil-prezenza fit-territorju tieghu ta’ organizmi ta’ hsara li, bhall-batterju Xylella
fastidiosa, huma elenkati fl-Anness I, il-Parti A, is-Sezzjoni I tal-imsemmija direttiva.

91. Wara din in-notifika, id-Direttiva 2000/29 fl-istess hin tobbliga lill-Istati Membri u
lill-Kummissjoni jiehdu l-mizuri imposti. Fuq l-Istati Membri, 1-Artikolu 16(1) ta’ din id-direttiva
jimponilhom jiehdu 1-mizuri mehtiega biex jeqirdu jew inaqqsu I-firxa tal-organizmi ta’ hsara, filwaqt
li, lill-Kummissjoni, 1-Artikolu 16(3) tal-imsemmija direttiva jaghtiha s-setgha li tadotta l-“mizuri
mehtiega” kollha, filwaqt li jinkludi b'mod esplicitu fdin is-setgha, li jikkostitwixxi wkoll obbligu, li
tirrevoka jew temenda d-decizjonijiet mehuda mill-Istati Membri.

92. It-termini tal-Artikolu 16(3) tad-Direttiva 2000/29 huma fformulati ftermini generali li ma
jippermettux id-deduzzjoni ta’ limitazzjoni eventwali tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-mizuri li jistghu
jittiehdu ghall-mizuri biss li jikkoncernaw il-pjanti diga infettati. Din id-dispozizzjoni tawtorizza,
ghall-kuntrarju, indistintament il-mizuri mehtiega kollha ghall-qerda jew in-nuqqas ta’ firxa
tal-organizmi ta’ hsara, b’'tali mod li ghalkemm il-qerda jew in-nuqqas ta’ firxa ta’ tali organizmi ma
jassumux biss id-distruzzjoni ta’ pjanti infettati, izda wkoll dik ta’ pjanti b’sahhithom li jkunu jinsabu
fil-vi¢in, din il-mizura tidhol ukoll fis-setghat moghtija lill-Kummissjoni.

41 — Ara s-sentenza tat-22 ta’ Mejju 2014, Glatzel (C-356/12, EU:C:2014:350, punt 52 u l-gurisprudenza ccitata).

42 — Ara, b'analogija, is-sentenza tal-1 ta’ Marzu 2016, National Iranian Oil Company vs II-Kunsill (C-440/14 P, EU:C:2016:128, punt 77 u
l-gurisprudenza ccitata).

43 — Dan kien diga s-suggett tad-Direttiva 77/93, li giet issostitwita mid-Direttiva 2000/29 (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
30 ta’ Settembru 2003, Anastasiou et, C-140/02, EU:C:2003:520, punt 45).
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93. Il-qari restrittiv issuggerit mir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali ghalhekk ma jsib I-ebda appogg fl-ittra
tal-Artikolu 16(3) tad-Direttiva 2000/29. Langas ma jista’ jkun ikkorroborat mill-Artikolu 11(3) u
I-Artikolu 13c¢(7) ta’ din id-direttiva, li ma humiex rilevanti ghall-evalwazzjoni tal-portata tas-setgha ta’
implementazzjoni tal-Kummissjoni peress li din hija bbazata eskluzivament fuq I-Artikolu 16(3)
tal-imsemmija direttiva. Fi kwalunkwe kaz, mill-qari ta’ dawn iz-zewg dispozizzjonijiet ma jirrizultax li
dawn jipprovdu xi limitazzjoni fir-rigward tal-pjanti li jistghu jkunu kkoncernati minn mizuri ta’
distruzzjoni.

94. Minn dan jirrizulta li, bl-adozzjoni tad-Decizjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789, il-Kummissjoni
ma qabzitx is-setghat moghtija lilha mid-Direttiva 2000/29 ghall-qerda u t-tnaqqis tal-firxa
tal-organizmi ta’ hsara.

4. Fuq ir-raba’ domanda

95. Permezz tar-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 6(2)
sa (4) tad-Decizjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789 huwiex invalidu sa fejn dan jikser il-principji ta’
prekawzjoni, ta’ adegwatezza u ta’ proporzjonalita.

96. Id-dubji espressi f'dan ir-rigward mill-qorti tar-rinviju joriginaw mill-fatt li d-Decizjoni ta’
Implementazzjoni 2015/789 imponiet mizuri ta’ qerda li ma jirrigwardawx biss il-pjanti infettati izda
wkoll il-pjanti b’sahhithom kollha li jinsabu fi hdan ragg ta’ 100 metru madwar il-pjanti infettati,
filwaqt li ma tezistix certezza xjentifika, la fir-rigward tar-rabta kawzali bejn il-batterju u l-inxif rapidu
tas-sigar taz-zebbug u lanqas fir-rigward tan-natura patogena ta’ dik ghall-pjanti ospitanti.

97. Iktar minn hekk, l-ebda element oggettiv ma jippermetti li jitqies li ragg ta’ 100 metru ezatt — u
mhux ragg izghar — ikun bizzejjed biex jintlahaq l-objettiv imfittex, peress li, ghalkemm din
id-distanza tidher li nzammet minhabba li l-insetti vetturi tal-batterju ma jkunux kapaci jtiru minn
pjanta ghal ohra fuq distanza itwal, [-EFSA madankollu nnotat, fl-opinjoni taghha tas-
26 ta’ Novembru 2013, li l-insetti vetturi jistghu jigu ttrasportati mir-rih fuq distanzi twal u,
fl-opinjoni taghha tas-6 ta’ Jannar 2015, li d-data li tippermetti li jigi ddeterminat sa liema distanza
l-insetti vetturi jistghu jtiru hija insuffi¢jenti.

98. Ghalhekk, skont il-qorti tar-rinviju, id-De¢izjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789 ma tibbazax fuq
data xjentifika li tipprezenta natura certa u li kapaci ssostni l-ghazliet maghmula mill-Kummissjoni u
ma tinkludix evalwazzjoni tar-riskju u tal-konsegwenzi potenzjali tan-nuqqas ta’ azzjoni. Din ma turix
fiex il-mizuri mizmuma huma xierqa u lanqas ma tevalwa l-ezistenza ta’ mizuri alternattivi inqas
radikali.

a) L-osservazzjonijiet preliminari

99. Bmod preliminari, ghandha titqies sewwa d-data tal-fatt li skontha ghandha tigi mistharrga
l-legalita tal-mizuri inkwistjoni fil-kawza principali, li kienu gew adottati fuq il-bazi tad-data xjentifika
tal-mument.

100. Infakkar li, fil-prin¢ipju, il-legalita ta’ att tal-Unjoni ghandha tigi evalwata skont punti ta’ fatt u ta’
ligi ezistenti fid-data meta dan l-att kien gie adottat*. Madankolly, jien nemmen li nista’ nsib, f'diversi
sentenzi recenti tal-Qorti tal-Gustizzja, bidu ta’ linja ta’ gurisprudenza li taghti tracca tal-istrettezza ta’
dan il-princ¢ipju billi tammetti, fcerti cirkustanzi partikolari, it-tehid inkunsiderazzjoni ta’ fatti
posterjuri.

44 — Ara, b'mod partikolari, fdan is-sens, is-sentenza tat-23 ta’ Dicembru 2015, Il-Parlament vs Il-Kunsill (C-595/14, EU:C:2015:847, punt 41 u
I-gurisprudenza ccitata).
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101. Is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2015, Schrems®, tipprovdi spjegazzjoni recenti u partikolarment
rilevanti ta’ din il-gurisprudenza, peress li I-Qorti tal-Gustizzja qgieset li matul l-ezami tal-validita ta’
decizjoni tal-Kummissjoni li tikkonstata li pajjiz terz ghandu jizgura livell adegwat ta’ protezzjoni
tad-data personali ttrasferita, “ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni wkoll ¢irkustanzi li sehhew wara
l-adozzjoni ta’ din id-decizjoni”*. Din is-soluzzjoni hija ggustifikata min-natura partikolari
tad-decizjoni ta’ adegwatezza, li ghandha tkun is-suggett ta’ ezami mill-gdid regolari mill-Kummissjoni
skont il-kuntest fattwali u guridiku li jipprevali fil-pajjiz terz.

102. Fuq l-istess linja ta’ hsieb, il-Qorti tal-Gustizzja, fis-sentenza taghha tat-23 ta’ Dicembru 2015,
Scotch Whisky Association et?, qgieset li, fil-kuntest tal-istharrig tal-legalita ta’ legizlazzjoni nazzjonali
li tkun ghadha ma dahlitx fis-sehh, il-qorti nazzjonali, obbligata tevalwa l-konformita ta’ din
il-legizlazzjoni mad-dritt tal-Unjoni fid-data li fiha hija tiddeciedi l-kawza®, ghandha tiehu
inkunsiderazzjoni l-elementi kollha li hija tkun konxja minnhom, “iktar u iktar [...] fsitwazzjoni [...]
fejn jidher li jezistu incertezzi xjentifici dwar l-effett reali tal-mizuri previsti mil-legizlazzjoni”*.
II-Qorti tal-Gustizzja bbazat din is-soluzzjoni fuq il-princ¢ipju, iddikjarat fis-sentenza taghha tad-
9 ta’ Frar 1999, Seymour-Smith u Perez”, li skontu r-rekwiziti tad-dritt tal-Unjoni ghandhom jigu
osservati “fi kwalunkwe mument rilevanti, irrispettivament minn jekk dan il-mument ikunx dak

tal-adozzjoni ta’ mizura, tal-implementazzjoni taghha, jew tal-applikazzjoni taghha f'dan il-kaz”"".

103. Precedentement, il-Qorti tal-Gustizzja kienet iddecidiet li, meta Stat Membru jadotta legizlazzjoni
nazzjonali li taghmel parti mill-kuntest ta’ politika ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem u tal-annimali,
din il-legizlazzjoni ghandha terga’ tigi rriveduta jekk ikun jidher li r-ragunijiet li wasslu ghall-adozzjoni
taghha nbidlu sussegwentement, b’'mod partikolari, bl-izvilupp tad-data disponibbli li tirrizulta
mir-ricerka xjentifika*.

104. Fir-rigward tal-applikazzjoni tal-princ¢ipju ta’ prekawzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, meta
elementi godda jbiddlu l-percezzjoni ta’ riskju jew juru li dan ir-riskju jista’ jigi limitat minn mizuri
inqas restrittivi minn dawk ezistenti, hija kompetenza tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni, u b’'mod partikolari
tal-Kummissjoni, li ghandha s-setgha ta’ inizjattiva, li jadattaw il-legizlazzjoni ghad-data I-gdida®.

105. Fl-ahhar nett, huwa interessanti li jigi nnotat li, fis-sentenza taghha tat-8 ta’ Settembru 2011,
Monsanto et™, il-Qorti tal-Gustizzja qieset li, ghalkemm il-qrati nazzjonali aditi b’rikors ipprezentat
kontra mizuri ta’ emergenza mehuda mill-Istati Membri skont 1-Artikolu 34 tar-Regolament (KE)
Nru 1829/2003 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-22 ta’ Settembru 2003, dwar ikel u ghalf
modifikat genetikament®, ghandhom gurisdizzjoni sabiex jevalwaw il-legalita ta’ tali mizuri fid-dawl,
b’mod partikolari, tal-kundizzjonijiet bazici stabbiliti minn dan ir-regolament sakemm dec¢izjoni ma
tkunx giet adottata fil-livell tal-Unjoni, min-naha l-ohra, meta tittiehed decizjoni fkaz partikolari,
l-evalwazzjonijiet ta’ fatt u ta’ dritt li jinsabu f'tali decizjoni, jorbtu lill-qrati msejha jevalwaw il-legalita

45 — C-362/14, EU:C:2015:650.

46 — Punt 77.
47 — C-333/14, EU:C:2015:845.
48 — Punt 63.
49 — Punt 64.
50 — C-167/97, EU:C:1999:60.
51 — Punt 45.

52 — Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-19 ta’ Settembru 1984, Heijn (94/83, EU:C:1984:285, punt 18), u tat-13 ta’ Marzu 1986, Mirepoix (54/85,
EU:C:1986:123, punt 16).

53 — Ara s-sentenza tal-11 ta’ Lulju 2013, Franza vs II-Kummissjoni (C-601/11 P, EU:C:2013:465, punt 110 u l-gurisprudenza ccitata).
54 — (C-58/10 sa C-68/10, EU:C:2011:553.
55 — GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 32, p. 432.
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tal-mizuri provvizorji adottati fil-livell nazzjonali®. Iggustifikata mir-rekwiziti ta’ supremazija u ta’
uniformita tad-dritt tal-Unjoni, din is-sentenza ghalhekk timponi t-tehid inkunsiderazzjoni
tal-evalwazzjonijiet ta’ fatt u ta’ dritt li jinsabu fid-decizjonijiet adottati fil-livell tal-Unjoni, anki ta’
dawk posterjuri ghall-mizuri nazzjonali li I-legalita taghhom hija kkontestata.

106. Jien nipproponi li tinzamm soluzzjoni li tidhol fil-konvergenza tal-linja ta’ gurisprudenza
tradizzjonali u ta’ din il-linja 1-gdida favorevoli ghat-tehid inkunsiderazzjoni ta’ elementi posterjuri. Din
is-soluzzjoni tikkonsisti mill-kunsiderazzjoni li ¢-cirkustanzi 1-godda ta’ wara l-adozzjoni ta’ att ma
jistghux jiggustifikaw l-invalidazzjoni retroattiva tieghu, izda, jekk ikun il-kaz, jipprekludu li l-mizuri
mehuda b’applikazzjoni ta’ dan l-att ikunu implementati legalment.

107. Ghalkemm, fil-fehma tieghi, data xjentifika gdida li teskludi l-ezistenza ta’ kwalunkwe riskju
fitosanitarju ~ marbut ma’  Xylella  fastidiosa  tista’  tiggustifika 1li = d-Decizjoni  ta’
Implementazzjoni 2015/789 u d-decizjonijiet nazzjonali sussegwenti ma jistghux jibqghu jigu
implementati, jien inqis li jista’ jitqies ukoll, biex jissahhu a posteriori 1-ghazliet maghmula
mill-Kummissjoni, it-titjib tal-gharfien xjentifiku li, ghall-kuntrarju, jaghmel cert ir-riskju identifikat
bhala potenzjal fil-mument fejn il-mizuri ta’ qerda jkunu gew adottati.

108. Fir-rigward tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jien ma nillimitax ruhi, biex naghti risposta
ghad-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju, ghad-data xjentifika biss maghrufa fid-data
tal-adozzjoni tad-De¢izjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789.

b) L-osservanza tal-prin¢ipju ta’ prekawzjoni

109. Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li I-legizlatur tal-Unjoni ghandu jiehu inkunsiderazzjoni
l-principju ta’ prekawzjoni li jipprovdi li, meta jkun ghad hemm incertezzi dwar l-ezistenza jew
il-portata ta’ riskji, jistghu jittiehdu mizuri ta’ protezzjoni minghajr ma jkun mehtieg li jigu pprovati
kompletament ir-realtd u l-gravita ta’ dawn ir-riskji*".

110. Barra minn hekk, meta jirrizulta impossibbli li jigu ddeterminati b’certezza l-ezistenza jew
il-portata tar-riskju allegat, minhabba n-natura mhux konkluziva tar-rizultati tal-istudji mwettqa, izda
l-probabbilta ta’ hsara reali ghas-sahha pubblika tippersisti fil-kaz li r-riskju jimmaterjalizza ruhu,
il-princ¢ipju ta’ prekawzjoni jiggustifika 1-adozzjoni ta’ mizuri restrittivi**.

111. Il-principju ta’ prekawzjoni jsahhah ghalhekk 1-azzjoni tal-legizlatur tal-Unjoni fkaz ta’ incertezza
dwar l-ezistenza ta’ riskju ghall-ambjent jew ghas-sahha tal-bniedem, tal-annimali jew tal-pjanti, peress
li din l-inc¢ertezza ma tirrizultax minn nuqqas totali ta’ gharfien, izda ta’ elementi dettaljati li huma
I-frott ta’ evalwazzjoni xjentifika.

112. II-Kummissjoni kisret dan il-prin¢ipju billi imponiet lill-Istati Membri mizuri ta’ qerda ta’ pjanti
ospitanti, fi hdan ragg ta’ 100 metru madwar il-pjanti infettati?

113. Jiena ma nahsibx li dan huwa l-kaz.

114. Ir-rikorrenti fil-kawza principali jikkontestaw essenzjalment il-fatt li mizura ta’ tali serjeta giet
ordnata minghajr ma kienet tezisti certezza xjentifika dwar ir-rabta kawzali bejn il-batterju u l-inxif
tas-sigar taz-zebbug.

56 — Sentenza tat-8 ta’ Settembru 2011, Monsanto et (C-58/10 sa C-68/10, EU:C:2011:553, punti 78 sa 80).

57 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2015, Neptune Distribution (C-157/14, EU:C:2015:823, punt 81 u l-gurisprudenza
ccitata).

58 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2015, Neptune Distribution (C-157/14, EU:C:2015:823, punt 82 u l-gurisprudenza
ccitata).
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115. Ghandu jigi kkonstatat li dan il-motiv huwa bbazat fuq interpretazzjoni mhux ezatta tal-principju
ta’ prekawzjoni li, minflok ma jipprojbixxi kull mizura fin-nuqqas ta’ certezza xjentifika, jaghmel
legittima, ghall-kuntrarju, l-azzjoni tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni minkejja li dawn jaffac¢jaw sitwazzjoni
ta’ incertezza xjentifika. Dan il-principju, skont il-formula klassika, ma huwiex principju ta’ astensjoni,
izda principju ta’ azzjoni f'sitwazzjoni ta’ incertezza.

116. Madankollu, ghalkemm l-ezistenza ta’ kawzalita bejn Xylella fastidiosa u l-kumpless ta’ nxif
rapidu tas-sigar taz-zebbug ma kinitx intweriet fl-opinjoni tas-6 ta’ Jannar 2015, din l-opinjoni,
madankollu, kienet evidenzjat korrelazzjoni sinjifikattiva bejn il-batterju u l-okkorrenza ta’ tali
patologija. L-ezistenza ta’ riskju potenzjali li jirrizulta mit-tixrid tal-batterju setghet ghalhekk titqies
bhala ssostanzjata bizzejjed, fl-istat attwali tal-gharfien xjentifiku, ghall-gustifikazzjoni tal-applikazzjoni
tal-principju ta’ prekawzjoni.

117. Tktar minn hekk, minn semplici potenzjal, ir-riskju sar cert mill-opinjoni tal-EFSA adottata fis-
17 ta’ Marzu 2016, li fiha huwa indikat li r-rizultati ta’ esperjenzi re¢enti juru li l-izolat “De Donno”
ta’ Xylella fastidiosa johloq is-sintomi tal-kumpless ta’ nxif rapidu tas-sigar taz-zebbug u li dan
jirrigwarda ghalhekk l-agent responsabbli ghall-marda®.

118. Jifdal 1i jigi ddeterminat jekk il-mizuri adottati fid-Decizjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789
humiex proporzjonati.

¢) L-osservanza tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita

119. Sabiex jigi vverifikat jekk il-Kummissjoni osservatx il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita fl-ezerc¢izzju
tas-setghat irrikonoxxuti lilha mill-Artikolu 16(3) tad-Direttiva 2000/29, ghandu jigi vverifikat jekk
il-mezzi li hija implementat fid-De¢izjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789 kinux kapaci jilhqu 1-objettiv
previst u jekk dawn marrux lil hinn minn dak li kien necessarju biex dan jintlahagq.

120. Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-kapacita tal-mizura inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali li tilhaq 1-objettiv
imfittex, ghandu jigi nnotat li, fl-opinjoni taghha tas-6 ta’ Jannar 2015, I-EFSA indikat li pjanti ospitanti
asintomatici u effetti asintomatici jew hfief jistghu ma jidhrux fezamijiet ibbazati eskluzivament fuq
spezzjoni viziva, anki sahansitra fuq testijiet tal-laboratorju, minhabba l-prekocita possibbli
tal-infezzjoni jew ta’ tqassim eterogenu tal-batterju fil-pjanta. Bi tluq mill-konstatazzjoni li 1-marda
tinfirex minn pjanta ghall-ohra permezz ta’ insetti vetturi u li jezisti perijodu latenti bejn
l-inokulazzjoni tal-batterju minn dawn il-vetturi u d-dehra tas-sintomi, anki l-possibbilta li jigi rrilevat
il-batterju fil-pjanta, I-EFSA qieset bhala essenzjali, matul il-qerda tal-pjanti rrikonoxxuti bhala li huma
infettati, li jingerdu wkoll il-pjanti l-ohra kollha li jinsabu vic¢in taghhom.

121. Fir-rigward tal-ghazla li jigi stabbilit ir-ragg madwar il-pjanti infettati ta’ 100 metru, hemm lok li
jigi nnotat li, filwaqt li jissemmew l-incertezzi persistenti dwar ir-rwol tal-kontaminazzjoni li tirrizulta
minn interventi tal-bniedem u dwar il-mekkanizmi ta’ tixrid mir-rih kif ukoll id-data insuffi¢jenti dwar
id-distanza tat-titjira tal-insetti vetturi, li huma Il-unika moghdija naturali tal-batterju, 1-EFSA,
madankollu, ikkonstatat li dawn l-insetti generalment itiru fuq distanzi qosra, sa 100 metru, minkejja
li probabbilment jistghu jigu ttrasportati mir-rih fuq distanzi itwal.

59 — Ara “Scientific opinion on four statements questioning the EU control strategy against Xylella fastidiosa”, disponibbli fuq is-sit tal-Internet
tal-EFSA.

60 — Ara p. 10 u 11 ta’ din l-opinjoni.
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122. Din il-konstatazzjoni doppja tal-EFSA tidhirli li tiggustifika 1-ghazla maghmula mill-Kummissjoni
li ma jinqerdux biss il-pjanti infettati, izda wkoll il-pjanti ospitanti, irrispettivament mill-istat sanitarju
taghhom, li jinsabu fiz-zona fejn hemm l-oghla probabbilta ta’ tixrid tal-marda minn sigra infettata
ghal sigra b’sahhitha. Minkejja li ma huwiex evidentement cert li din tista’ twaqqaf b’'mod definittiv u
komplet it-tixrid tal-batterju, il-mizura adottata mill-Kummissjoni madankollu tidher xierqa
ghal-limitazzjoni b’'mod effettiv tar-riskji ta’ tixrid.

123. Sabiex tinghata risposta ghall-oggezzjoni mqajma matul is-seduta mir-rikorrenti fil-kawza
principali, ibbazata fuq il-paradoss li hemm li jipprevedi mizuri ta’ qerda fiz-zoni l-inqas infettati
filwaqt li jfaddal il-provinc¢ja ta’ Lecce, l-iktar milquta, li fiha jistghu jigu pprattikati mizuri semplici ta’
konteniment, jien inzid nghid li din id-differenza ta’ trattament tidher, fir-realta ggustifikata. Fil-fatt, kif
irrilevat il-Kummissjoni fil-premessa 7 tad-Decizjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789, il-qerda
tal-batterju fil-provincja ta’ Lecce ma jidhirx iktar possibbli tant dan huwa diga prezenti hemmhekk.
Minbarra dan, kif argumenta I-Gvern Taljan matul is-seduta, l-imsemmija differenza hija spjegata
mis-sitwazzjoni geografika tal-provincja ta’ Lecce, li tinsab fin-nofsinhar estrem tal-Italja u mdawra
mill-bahar bl-e¢c¢ezzjoni tal-fruntiera taghha fit-Tramuntana.

124. Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-kwistjoni dwar jekk il-mizura inkwistjoni fil-kawza principali tmurx lil
hinn minn dak li huwa necessarju biex jintlahaq l-objettiv imfittex, ghandu jigi nnotat li, fid-data
tal-adozzjoni tad-Decizjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789, ma kienx jidher li jezistu mizuri inqas
stretti li jippermettu l-qerda tal-batterju. Fil-fatt, fl-opinjoni taghha tas-6 ta’ Jannar 2015, 1-EFSA
indikat li ma kien jezisti l-ebda trattament li jippermetti l-fejqan tal-pjanti morda fl-ghelieqi u li,
ghalkemm kien possibbli li bidliet maghmula ghas-sistemi tal-kultivazzjoni, bhall-irmondar,
il-fertilizzazzjoni jew l-irrigazzjoni, ikollhom certa influwenza fuq il-marda, dawn ma jistghux ikunu
bizzejjed biex ifejqu lill-pjanti. Imbaghad, b’ezami iktar partikolari tal-effettivita tal-qtugh tas-sigar
taz-zebbug, I[-EFSA nnotat li “fil-Puglia, qtugh radikali tas-sigar taz-zebbug infettati wassal
ghall-holqgien ta’ nebbieta godda fil-bazi tas-sigra [...], izda, sa issa, ma ntweriex li dan il-metodu huwa
effettiv ghall-fejqan tal-pjanti u l-evitar tal-mewt taghhom” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] *'.

125. Fdawn il-kundizzjonijiet, ma ntweriex li I-Kummissjoni wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni
bl-impozizzjoni tal-qerda tal-pjanti ospitanti, irrispettivament mill-istat sanitarju taghhom, li jinsabu fi
hdan ragg ta’ 100 metru madwar il-pjanti infettati.

C — Fugq is-sitt domanda

126. Permezz tas-sitt domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk id-Decizjoni ta’
Implementazzjoni 2015/789 hijiex invalida sa fejn din tikser il-principji ta’ adegwatezza u ta’
proporzjonalita, peress li din tipprevedi mizuri ta’ tnehhija tal-pjanti ospitanti, irrispettivament
mill-istat sanitarju taghhom, tal-pjanti li l-infezzjoni taghhom minn Xylella fastidiosa hija maghrufa u
tal-pjanti li ghandhom sintomi ta’ infezzjoni possibbli jew li huma ssuspettati li huma infettati,
minghajr ma tipprevedi ebda forma ta’ kumpens favur proprjetarji mhux responsabbli ghat-tixrid
tal-batterju.

127. 11-Qorti tal-Gustizzja diga kellha l-okkazjoni tiddeciedi f'diversi drabi dwar il-kumpens ghad-danni
kkawzati lil proprjetarji minn mizuri nazzjonali implementati mid-dritt tal-Unjoni.

61 — Ara p. 97 ta’ din l-opinjoni.
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128. Skont is-sentenza tas-6 ta’ April 1995, Flip u Verdegem®, moghtija dwar il-legizlazzjoni tal-Unjoni
dwar id-deni klassiku tal-hniezer, bl-adozzjoni ta’ mizuri ghall-kontroll ta’ din il-marda, il-legizlatur
tal-Unjoni ma kellux l-ghan li jirregola l-aspetti finanzjarji li tinkludi l-implementazzjoni ta’ dawn
il-mizuri mill-proprjetarji tal-annimali kkonc¢ernati u, b’'mod partikolari, li jimponi mizuri ta’ kumpens
ghal dawn il-proprjetarji®. Fin-nuqqas ta’ dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni dwar dan il-punt,
il-kumpens ta’ proprjetarji li 1-hniezer taghhom inqatlu fuq ordni tal-awtoritajiet nazzjonali fil-kuntest
ta’ mizuri ghall-kontroll tal-imsemmija marda jaqa’ taht il-kompetenza ta’ kull Stat Membru *.

129. II-Qorti  tal-Gustizzja kkonfermat il-gurisprudenza taghha fis-sentenza taghha tal-
10 ta’ Lulju 2003, Booker Aquaculture u Hydro Seafood®, moghtija dwar il-legizlazzjoni tal-Unjoni li
tintroduc¢i mizuri minimi ghall-kontroll ta’ ¢ertu mard tal-hut. Wara li ddikjarat li l-legizlatur
tal-Unjoni jista’ jqis, fil-kuntest tas-setgha diskrezzjonali wiesgha tieghu fil-qasam tal-politika agrikola,
li jkun mehtieg li jinghata kumpens, b’'mod parzjali jew totali, lill-proprjetarji tal-irziezet li fihom
l-annimali gew meqruda u magqtula, din ikkonkludiet li minn din il-konstatazzjoni ma tistax tigi
dedotta l-ezistenza, fid-dritt tal-Unjoni, ta’ principju generali li jimponi l-ghoti ta’ kumpens
fic-¢irkustanzi kollha ®.

130. II-Qorti tal-Gustizzja rreferiet mill-gdid ghal din il-gurisprudenza fis-sentenza taghha tat-
22 ta’ Mejju 2014, Ersekcsanddi Mezdgazdasagi®, li kienet tikkoncerna I-legizlazzjoni tal-Unjoni li
tintrodu¢i mizuri ghall-kontroll tal-influwenza tal-ghasafar, filwaqt li pprecizat li din kienet applikabbli
wkoll fil-kawza li wasslet ghal din is-sentenza, “b’tehid inkunsiderazzjoni b’'mod partikolari tal-fatt li
l-mizuri nazzjonali inkwistjoni [...] huma inqas gravi mill-mizuri ta’ qirda u ta’ qtil fil-kawza li wasslet
ghas-sentenza [tal-10 ta’ Lulju 2003,] Booker Aquaculture u Hydro Seafood [**]”%.

131. Madankollu, l-ambjent legali nbidel b'mod profond sa mis-sentenzi tas-6 ta’ April 1995, Flip u
Verdegem (C-315/93, EU:C:1995:102), kif ukoll tal-10 ta’ Lulju 2003, Booker Aquaculture u Hydro
Seafood (C-20/00 u C-64/00, EU:C:2003:397).

132. Sa mid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, huwa importanti, fir-rigward tad-drittijiet
fundamentali, li tigi applikata 1-Karta, li tistabbilixxi d-dritt ghall-proprjeta kif ukoll id-dritt ghal
kumpens gust fkaz li dan jigi mc¢ahhad. Skont 1-Artikolu 17(1) taghha, “[l]-ebda persuna ma tista’ tigi
mcahhda mill-proprjeta taghha, hlief fl-interess pubbliku u fil-kazijiet u skond il-kondizzjonijiet previsti
mil-ligi, bi hlas ta’ kumpens xieraq fi zmien utli ghal dak li tkun tilfet. L-uzu tal-proprjeta jista’ jigi
rregolat bil-ligi safejn ikun mehtieg ghall-interess pubbliku”.

133. Wara l-ispjegazzjonijiet relatati mal-Artikolu 17 tal-Karta™ li, fkonformitd mat-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 6(1) TUE u l-Artikolu 52(7) ta’ din l-istess Karta, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni
ghall-interpretazzjoni taghha, dan l-Artikolu 17 jikkorrispondi ghall-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll
Addizzjonali ghall-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali, iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950.

62 — C-315/93, EU:C:1995:102.

63 — Punt 25.
64 — Punt 30.
65 — C-20/00 u C-64/00, EU:C:2003:397.
66 — Punt 85.

67 — C-56/13, EU:C:2014:352.

68 — C-20/00 u C-64/00, EU:C:2003:397.

69 — Sentenza tat-22 ta’ Mejju 2014, Ersekcsanadi Mezégazdasagi (C-56/13, EU:C:2014:352, punt 49).
70 — Ara l-ispjegazzjonijiet dwar il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali (GU 2007 C 303, p. 17).
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134. Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, 1-Artikolu 1
tal-Ewwel Protokoll Addizzjonali ghall-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet
tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, fih tliet regoli “distinti”, izda “komplementari”. L-ewwel
wahda, li tinsab fl-ewwel sentenza tal-ewwel subparagrafu, tistabbilixxi I-principju tar-rispett
ksur tad-dritt ghall-proprjeta. It-tieni regola, li tidher fit-tieni sentenza tal-istess subparagrafu,
tikkoncerna ¢-cahda ta’ proprjeta u s-suggettar ghal certi kundizzjonijiet. Fl-ahhar nett, it-tielet regola,
ipprovduta fit-tieni subparagrafu, tirrikonoxxi lill-Istati kontraenti s-setgha li jdahhlu fis-sehh il-ligijiet
li huma jqgisu necessarji ghar-regolazzjoni tal-uzu tal-beni”.

135. Fi kwalunkwe ipotezi, il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem timponi l-osservanza ta’ rekwizit
ta’ proporzjonalita li jimmaterjalizza fil-princ¢ipju ta’ “bilan¢ gust” li ghandu jinkiseb bejn ir-rekwiziti
tal-interess generali u l-obbligi tal-protezzjoni tad-dritt ghall-proprjeta™.

136. Fil-kaz ta’ mizura li ¢cahhad lil persuna mill-proprjeta taghha, il-bilan¢ gust jimplika
necessarjament, hlief f“cirkustanzi eccezzjonali”, il-hlas ta’ kumpens fiss flivell “ragonevoli”.
Fis-sitwazzjonijiet li jaqghu taht il-legizlazzjoni tal-uzu tal-beni jew fdawk li ma jistghux jigu
kklassifikati fkategorija preciza, it-thassib li jigi zgurat “bilan¢ gust” bejn ir-rekwiziti tal-interess
generali u l-obbligi tal-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-individwu jissolva b’'mod differenti,
peress li l-kumpens tal-proprjetarju ghalhekk jikkostitwixxi biss wiehed mill-elementi li ghandhom
jittiethdu inkunsiderazzjoni ghall-ezami kumplessiv tal-“bilan¢ gust” bejn l-interessi inkwistjoni.
II-“bilan¢ gust” jinkiser meta persuna ggarrab oneru “specjali u ezorbitanti” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali] , sproporzjonat fil-konfront tal-objettiv ta’ interess pubbliku mfittex, minghajr ma dan
l-oneru jkun ikkumpensat minn kumpens adegwat.

137. Minghajr ma jkun necessarju li jitfittex jekk il-qerda tal-pjanti, irrispettivament mill-istat sanitarju
taghhom, li jinsabu fi hdan ragg ta’ 100 metru madwar il-pjanti infettati tinvolvix ¢ahda tal-proprjeta
b’tali mod li tkun simili ghal mizura genwina ta’ esproprjazzjoni, ikun bizzejjed li jigi kkonstatat li din
il-mizura tikkostitwixxi, evidentement, indhil fid-dritt ghall-proprjeta tar-rikorrenti fil-kawza principali.
B’kunsiderazzjoni tal-konsegwenzi partikolarment ta’ hsara li jirrizultaw minn dan ghall-proprjetarji
kkoncernati, l-imsemmija mizura tidher li tista’ tikseb bilan¢ gust bejn ir-rekwiziti tal-interess generali
u dawk tal-protezzjoni tad-dritt ghall-proprjeta biss bil-kundizzjoni li I-proprjetarju tal-art ikkoncernata
jkun jista’ jir¢ievi kumpens. Ghalhekk mill-Artikolu 17 tal-Karta jirrizulta li, sabiex jigi zgurat bilanc
gust bejn l-interessi inkwistjoni, il-proprjetarji tal-pjanti mqac¢cta ghandhom jibbenefikaw minn dritt li
jircievu kumpens ragonevoli fil-konfront tal-valur ta’ dawn il-beni.

138. Id-dritt ghal kumpens jirrizulta direttament mill-Artikolu 17 tal-Karta, is-silenzju dwar dan
il-punt mid-Direttiva 2000/29 u mid-Decizjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789 ma jistax jigi interpretat
bhala li jeskludi tali dritt. Konsegwentement, ir-rikorrenti fil-kawza principali ma jistghux jakkuzaw
lil-legizlatur tal-Unjoni li kiser il-principji ta’ adegwatezza u ta’ proporzjonalita minhabba li ma
jipprevedix skema ta’ kumpens.

71 — Qorti EDB, 23 ta’ Settembru 1982, Sporrong u Lonnroth vs L-Isvezja, CE:ECHR:1982:0923JUD000715175, § 61.
72 — Qorti EDB, 23 ta’ Settembru 1982, Sporrong u Lonnroth vs L-Isvezja, CE:ECHR:1982:0923JUD000715175, § 69.
73 — Qorti EDB, 23 ta’ Settembru 1982, Sporrong u Lonnroth vs L-Isvezja, CE:ECHR:1982:0923JUD000715175, § 73.
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139. Skont l-Artikolu 51(1) tal-Karta, id-dispozizzjonijiet taghha huma intizi ghall-Istati Membri meta
jkunu qed jimplementaw id-dritt tal-Unjoni. Madankollu, hemm lok li jigi nnotat li 1-Istati Membri
jimplementaw id-dritt tal-Unjoni, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, meta dawn jistabbilixxu mizuri ta’
gerda jew ta’ tnaqqis tal-firxa bl-applikazzjoni tad-Decizjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789, din stess
mehuda bl-applikazzjoni tad-Direttiva 2000/29”*. Konsegwentement, dawn huma marbuta,
bl-applikazzjoni tal-Artikolu 17 tal-Karta, biex jistabbilixxu skema li taghti lill-proprjetarji tal-artijiet
ikkonc¢ernati kumpens ragonevoli fil-konfront tal-valur tal-pjanti meqruda.

140. Jien nikkonstata, barra minn hekk, li, bhalma enfasizzat il-Kummissjoni, l-iskemi ta’ kumpens
previsti mill-Istati Membri sabiex jirrimedjaw ghall-ksur tad-dritt ghall-proprjeta mgarrab fl-interess
generali jistghu jibbenefikaw minn kofinanzjament mill-Unjoni fil-kuntest tar-Regolament (UE)
Nru 652/20147°.

141. Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha jirrizulta li l-ezami tad-domandi maghmula ma zvela
l-ebda element ta’ natura 1li taffettwa l-validita tal-Artikolu 6 tad-Decizjoni ta’
Implementazzjoni 2015/789.

IV — Konkluzjoni

142. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja taghti risposta kif
gej ghad-domandi maghmula mit-Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (qorti
amministrattiva regjonali ghal-Lazio, 1-Italja):

L-Artikolu 6 tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2015/789, tat-18 ta’ Mejju 2015,
fir-rigward ta’ mizuri li jipprevjenu l-introduzzjoni u t-tixrid fl-Unjoni tal-Xylella fastidiosa (Wells et
al), ghandu jigi interpretat fis-sens li l-mizura ta’ tnehhija ta’ pjanti preskritta fil-paragrafu 2 tieghu
ghandha tigi applikata mill-Istat Membru kkoncernat wara l-implementazzjoni tat-trattamenti
fitosanitarji kontra l-vetturi tal-batterju previsti fil-paragrafu 4 tieghu.

L-ezami tad-domandi maghmula ma zvela l-ebda element ta’ natura li taffettwa l-validita tal-Artikolu 6
tad-Decizjoni ta’ Implementazzjoni 2015/789.

74 — Fuq dan il-punt, m'iniex nagbel mas-soluzzjoni mizmuma fil-punt 55 tas-sentenza tat-22 ta’ Mejju 2014, Ersekcsanddi Mezdgazdasagi
(C-56/13, EU:C:2014:352).

75 — Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-15 ta’ Mejju 2014, li jistabbilixxi dispozizzjonijiet ghall-gestjoni tan-nefqa marbuta
mal-katina alimentari, mas-sahha tal-annimali u mat-trattament xieraq tal-annimali, u marbuta mas-sahha tal-pjanti u mal-materjal
riproduttiv tal-pjanti, li jemenda d-Direttivi tal-Kunsill 98/56/KE, 2000/29/KE u 2008/90/KE, ir-Regolamenti (KE) Nru 178/2002, (KE)
Nru 882/2004 u (KE) Nru 396/2005 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, id-Direttiva 2009/128/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u
r-Regolament (KE) Nru 1107/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u li jhassar id-Decizjonijiet tal-Kunsill 66/399/KEE, 76/894/KEE u
2009/470/KE (GU 2014, L 189, p. 1).
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