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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SAUGMANDSGAARD QE
pprezentati fis-6 ta’ April 2017

Kawza C-65/16

Istanbul Lojistik Ltd
Vs
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatosag

[talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mis-Szegedi Kozigazgatasi és Munkatigyi Birdsag (qorti
amministrattiva u tax-xoghol ta’ Szeged, |-Ungerija)]

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Trasport internazzjonali bit-triq — Ftehim li jistabbilixxi
assocjazzjoni bejn il-Komunita Ekonomika Ewropea u t-Turkija — Artikolu 9 — Decizjoni Nru 1/95
tal-Kunsill ta” Assocjazzjoni KE-Turkija — Artikoli 4, 5 u 7 — Moviment liberu tal-merkanzija —
Taxxa fuq il-karozzi — Taxxi fir-rigward ta’ vetturi tqal ta’ trasport ta’ merkanzija rregistrati fit-Turkija
li jagsmu I-Ungerija fi tranzitu — Ftehim bilaterali konkluz minn Stat Membru mat-Turkija —
Artikolu 3(2) TFUE — Regolament (KE) Nru 1072/2009 — Artikolu 1”

I. Introduzzjoni

1. It-talba ghal decizjoni preliminari mressqa mis-Szegedi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birésag (qorti
amministrattiva u tax-xoghol ta’ Szeged, 1-Ungerija) taqa’ taht il-kuntest ta’ kawza bejn kumpannija
tat-trasport Torka u awtorita fiskali Ungeriza li suggettatha ghall-hlas ta’ somom dovuti abbazi ta’
taxxa fuq il-karozzi prevista mil-legizlazzjoni Ungeriza.

2. Abbazi ta’ din, tingabar taxxa fuq il-vetturi tqal ta’ trasport ta’ merkanzija rregistratati f'pajjizi mhux
membiri tal-Unjoni Ewropea, f'dan il-kaz fit-Turkija, li jintuzaw ghat-trasport tal-merkanzija, kull darba
li jagsmu l-fruntiera tal-Ungerija sabiex jagsmu t-territorju taghha fi tranzitu lejn Stat Membru iehor.

3. Il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja fuq il-kwistjoni ta’ jekk tali legizlazzjoni nazzjonali
hijiex kompatibbli mar-rekwiziti tad-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari mar-regoli li jirrizultaw
mill-Ftehim 1i stabbilixxa assocjazzjoni bejn il-Komunita Ekonomika Ewropea u r-Repubblika
tat-Turkija® (iktar 'il quddiem il-“Ftehim ta’ asso¢jazzjoni KEE — Turkija”)’.

1 Lingwa originali: il-Franciz.

2 Dan il-Ftehim gie ffirmat fit-12 ta’ Settembru 1963, fAnkara mir-Repubblika tat-Turkija, minn naha, kif ukoll mill-Istati Membri tal-KEE u
tal-Komunita, min-naha l-ohra, u gie konkluz, approvat u kkonfermat fisem din tal-ahhar permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 64/732/KEE, tat-
23 ta’ Dicembru 1963 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 11, p. 10).

3 Problema simili giet imressqa quddiem il-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza pendenti CX (C-629/16).
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4. Qabel kollox, hija tistagsi jekk id-dispozizzjonijiet tad-Decizjoni Nru 1/95 tal-Kunsill ta’
Assocjazzjoni KE — Turkija* (iktar ’il quddiem, id-“Decizjoni Nru 1/95 tal-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni”
jipprojbixxux l-applikazzjoni ta’ taxxa bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, sa fejn tikkostitwixxi
taxxa li ghandha effett ekwivalenti ghal dazju doganali, fis-sens tal-Artikolu 4 ta’ din id-decizjoni, jew,
fin-nuqqas ta’ dan, mizura li ghandha effett ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva fuq
l-importazzjoni fis-sens tal-Artikolu 5 tal-imsemmija decizjoni, mizura li tista’, jekk ikun il-kaz, tkun
iggustifikata mir-ragunijiet ta’ deroga previsti fl-Artikolu 7 taghha.

5. Wara dan, hija tixtieq issir taf jekk din it-tip ta’ taxxa hijiex kuntrarja ghall-Artikolu 9 tal-Ftehim ta’
assoc¢jazzjoni KEE-Turkija, li jipprojbixxi kull diskriminazzjoni mwettqa minhabba n-nazzjonalita.

6. Fl-ahhar, hija tistieden lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tiddetermina jekk l-Artikolu 3(2) TFUE, kif
ukoll 1-Artikolu 1(2) u (3)(a) tar-Regolament (KE) Nru 1072/2009 dwar regoli komuni ghall-access
ghas-suq internazzjonali tat-trasport bit-triq tal-merkanzija®, jipprekludux lill-awtoritajiet ta’ Stat
Membri milli japplikaw tali taxxa fuq il-bazi ta’ ftehim bilaterali dwar it-trasport konkluz ma’ pajjiz
terz, fdan il-kaz, ftehim konkluz mill-Ungerija mar-Repubblika tat-Turkija.

7. Minhabba r-ragunijiet esposti iktar il fuq, fl-opinjoni tieghi ghandha tinghata risposta affermattiva
ghall-ewwel domanda maghmula, fis-sens li mizura nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali
tikkostitwixxi taxxa li ghandha effett ekwivalenti ghal dazju doganali kuntrarju ghall-Artikolu 4
tad-Decizjoni Nru 1/95 tal-Kunsill ta’ Assocjazzjoni, u li ghaldagstant, ma huwiex ser ikun necessarju li
-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi ghad-domandi l-ohra, li fir-rigward taghhom xorta wahda ser
nipprezenta, sussidjarjament, osservazzjonijiet.

II. Il-kuntest guridiku
A. Id-dritt tal-Unjoni

1. IlI-Ftehim ta’ assocjazzjoni KEE-Turkija u I-Protokoll Addizzjonali

8. Skont l-Artikolu 9 tal-Ftehim ta’ assocjazzjoni KEE-Turkija, “[i]l-partijiet kontraenti jirrikonoxxu li
fil-qasam ta’ applikazzjoni tal-Ftehim, u bla hsara ghad-dispozizzjonijiet partikolari li jistghu jigu
stabbiliti skont l-Artikolu 8, kull diskriminazzjoni mwettqa minhabba n-nazzjonalita hija pprojbita
skont il-prin¢ipju stipulat fl-Artikolu 7 tat-Trattat li jistabbilixxi 1-Komunitd” [traduzzjoni mhux
ufficjali].

9. 1l-Protokoll Addizzjonali ghall-Ftehim ta’ assocjazzjoni KEE-Turkija, li gie ffirmat fi Brussell fit-
23 ta’ Novembru 1970° huwa parti integrali minn dan il-ftehim’. L-Artikolu 41 tieghu jistabbilixxi li
-Kunsill ta” Assoc¢jazzjoni ghandu bhala missjoni li jistabbilixxi, b’konformita mal-principji stabbiliti
fl-Artikoli 13 u 14 tal-imsemmi ftehim, ir-ritmu u l-modalitajiet li jwasslu ghat-tnehhija progressiva
mill-partijiet kontraenti, bejniethom, tar-restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ stabbiliment u ghal-liberta li
jigu pprovvduti servizzi.

4 Detizjoni tat-22 ta’ Dicembru 1995, dwar l-implementazzjoni tal-fazi definittiva tal-Unjoni Doganali (GU 1996, L 35, p. 1).
Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-21 ta’ Ottubru 2009 (GU 2009, L 300, p. 72).

6 Protokoll li gie konkluz, approvat u kkonfermat fisem il-Komunita bir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2760/72, tad-19 ta’ Dicembru 1972
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 11, p. 41).

7 Skont 1-Artikolu 62 tal-imsemmi protokoll.
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10. Abbazi tal-Artikolu 42(1) ta’ dan il-protokoll, “[i]l-Kunsill ta’ Assocjazzjoni jestendi ghat-Turkija,
skont il-modalitajiet li huwa jistabbilixxi b’tehid inkunsiderazzjoni b’'mod partikolari tas-sitwazzjoni
geografika tat-Turkija, id-dispozizzjonijiet tat-Trattat li jistabbilixxi 1-Komunita applikabbli
ghat-trasport. Huwa jista’ taht l-istess kundizzjonijiet, jestendi ghat-Turkija l-atti mehuda
mill-Komunita ghall-applikazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet ghat-trasport [...] bit-triq [...]”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali].

2. Id-Decizjoni Nru 1/95 tal-Kunsill ta’ Assocjazzjoni

11. Skont it-termini tal-Artikolu 1 tad-De¢izjoni Nru 1/95 tal-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni, “[b]la hsara
ghad-dispozizzjonijiet tal-Ftehim [ta’ assoc¢jazzjoni KEE-Turkija], tal-protokolls addizzjonali u
supplimentari tieghu, il-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni KEE-Turkija jistabbilixxi l-modalitajiet segwenti
ghall-implementazzjoni tal-fazi finali tal-Unjoni doganali prevista fl-Artikoli 2 u 5 tal-imsemmi ftehim”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali].

12. Imnizzel fit-Tagsima I, intitolata “Eliminazzjoni tad-dazji doganali u tat-taxxi li ghandhom effett
ekwivalenti” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], tal-Kapitolu 1, intitolat “Moviment liberu tal-merkanzija u
politika kummercjali” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], ta’ din id-dec¢izjoni, 1-Artikolu 4 taghha jipprovdi li,
“id-dazji doganali fuq l-importazzjoni kif ukoll it-taxxi li ghandhom effett ekwivalenti ghal dritt
doganali ghandhom jitnehhew kompletament bejn il-Komunita u t-Turkija, mid-data tad-dhul fis-sehh
ta’ din id-de¢izjoni. II-Komunita u t-Turkija ghandhom jastjenu, minn din id-data, milli jintroducu
dazji doganali godda fuq l-importazzjoni u l-esportazzjoni jew kwalunkwe taxxa li ghandha effett
ekwivalenti ghal dazju doganali. Dawn id-dispozizzjonijiet japplikaw ukoll ghad-dazji doganali ta’
natura fiskali” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

13. Imnizzel fit-Taqsima II tal-imsemmi Kapitolu 1, intitolat “Eliminazzjoni ta’ ristrezzjonijiet
kwantitattivi jew ta’ mizuri li ghandha effett ekwivalenti” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], 1-Artikolu 5
taghha jiddisponi li “r-restrizzjonijiet kwantitattivi fuq l-importazzjoni kif ukoll il-mizuri li ghandhom
effett ekwivalenti kollha huma pprojbiti bejn il-partijiet kontraenti”.

14. Skont l-Artikolu 7 taghha, “[I-]Artikolu 5 u 6 ma ghandhomx jostakolaw projbizzjonijiet jew
restrizzjonijiet fuq l-importazzjoni, l-esportazzjoni jew it-tranzitu ggustifikati minn ragunijiet ta’
moralita pubblika, ta’ ordni pubbliku, jew ta’ sigurta pubblika, ta’ protezzjoni tas-sahha u tal-hajja
tal-bnedmin u tal-annimali jew ta’ prezervazzjoni tal-pjanti, ta’ protezzjoni ta’ tezori nazzjonali li
ghandhom valur artistiku, storiku jew arkeologiku, jew ta’ protezzjoni ta’ propjeta industrijali u
kummer¢jali. Madankollu, dawn il-projbizzjonijiet jew restrizzjonijiet la ghandhom jikkostitwixxu
mezz ta’ diskriminazzjoni arbitrarja u lanqas restrizzjoni mohbija fil-kummerc¢ bejn il-partijiet
kontraenti”.

15. Imnizzel fil-Kapitolu VI tal-imsemmija decizjoni, intitolat “Dispozizzjonijiet generali u finali”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali], 1-Artikolu 66 taghha jistabbilixxi li “d-dispozizzjonijiet tad-de¢izjoni
prezenti, sa fejn huma identic¢i essenzjalment ghar-regoli korrispondenti tat-Trattat li jistabbilixxi
lill-Komunita Ewropea ghandhom jigu, permezz tal-implementazzjoni taghhom u tal-applikazzjoni
taghhom ghall-prodotti li jaqghu taht l-unjoni doganali, interpretati b’konformita mas-sentenzi dwar
dan is-suggett tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Komunitajiet Ewropej”.

3. Ir-Regolament Nru 1072/2009
16. L-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 1072/2009, intitolat “Il-Kamp ta’ applikazzjoni”, jipprovdi:

“1. Dan ir-Regolament ghandu japplika ghat-trasport bit-triq internazzjonali tal-merkanzija bil-kiri jew
b’kumpens ghall-vjaggi li jsiru fit-territorju Komunitarju.
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2. Fil-kaz ta’ trasport minn Stat Membru lejn pajjiz terz u viceversa, dan ir-Regolament ghandu
japplika ghal dik il-parti tal-vjagg fit-territorju ta’ Stat Membru traversat waqt il-vjagg. M’ghandux
japplika ghal dik il-parti tal-vjagg li ssir fit-territorju tal-Istat Membru tat-taghbija jew tal-hatt sakemm
ma jkunx gie konkluz il-ftehim mehtieg bejn il-Komunita u 1-pajjiz terz.

3. Sakemm jintlahqu il-ftehim imsemmija fil-paragrafu 2, dan ir-Regolament m’ghandux jaffettwa:

a) dispozizzjonijiet rigward it-trasport minn Stat Membru ghal pajjiz terz u viceversa li huma inkluzi
fil-ftehim bilaterali li ntlahqu mill-Istati Membri ma’ dawk il-pajjizi terzi;

[...]”

17. L-Artikolu 2(1) tieghu, jiddefinixxi l-kuncett ta’ “vettura” fis-sens tal-imsemmi regolament, bhala:
“karozza bil-mutur irregistrata fi Stat Membru jew grupp maghqud ta’ karozzi li jkollu ghallinqas
karozza wahda mill-grupp irregistrata fi Stat Membru, uzata esklusivament ghat-trasport
tal-merkanzija”.

B. Id-dritt nazzjonali

1. 1I-Ftehim Ungerija — Turkija

18. Il-ftehim konkluz bejn il-Kunsill Presidenzjali u I-Gvern tar-Repubblika Popolari tal-Ungerija, minn
naha, u l-Gvern tar-Repubblika tat-Turkija, min-naha l-ohra, li ghandu bhala suggett it-trasport
internazzjonali bit-triq, gie ffirmat fBudapest fl-14 ta’ Settembru 1968° (iktar 'il quddiem il-“Ftehim
Ungerija-Turkija”).

19. L-Artikolu 18(2) tal-imsemmi ftehim jipprovdi li “[l]-vetturi li jeffettwaw trasport tal-merkanzija
bejn it-territorju taz-zewg partijiet kontraenti huma ezenti, inkluz il-vjaggi meta dawn ikunu vojta,
minn taxxi, taxxi addizjonali, dazji u tariffi li ghandhom jithallsu fit-territorju tal-parti kontraenti
l-ohra ghall-attivita ta’ trasport korrispondenti jew abbazi tad-detenzjoni tal-vettura jew ukoll abbazi
tal-uzu tar-rotot”. Skont il-paragrafu 3 ta’ dan l-istess artikolu “l-vetturi li jwettqu t-trasport ta’
merkanzija permezz tat-territorju tal-parti kontraenti l-ohra huma suggetti, inkluz il-vjaggi meta dawn
ikunu vojta, ghat-taxxi, taxxi addizjonali, dazji u tariffi li ghandhom jithallsu ghat-trasport

”

tal-merkanzija u sabiex jigu koperti l-ispejjez marbuta mal-manutenzjoni u mat-tiswija tat-toroq [...]”.

2. lI-ligi dwar it-taxxa fuq il-karozzi

20. Skont il-preambolu tal-gépjarmtiado6rdl sz6l6 1991. évi LXXXII. torvény (Ligi Nru LXXXII tal-1991,
dwar it-taxxa fuq il-karozzi)® (iktar 'il quddiem il-“ligi dwar it-taxxa fuq il-karozzi”), “[I-]assemblea
nazzjonali, fl-interess ta’ tqassim ahjar tal-ispejjez pubbli¢ci marbuta mat-traffiku, ta’ zieda fid-dhul
tal-amministrazzjonijiet komunali jew, fil-kapitali, tad-distretti tal-belt, kif ukoll tat-tkabbir tas-sorsi ta’
finanzjament necessarji ghall-manutenzjoni u ghall-izvilupp tan-netwerk tat-toroq pubblici tadotta 1-ligi
prezenti dwar it-taxxa fuq il-karozzi”.

8 PFdan ir-rigward, il-Gvern Ungeriz jipprevdi d-dispozizzjonijiet tar-Regolament li ghandu sahha ta’ ligi Nru 29/1969, li jimplementa l-imsemmi
ftehim fl-Ungerija, Magyar Kozlony 1969/78 (X.11.).
9 Magyar Koziony 1991/145 (XI1.26.).
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21. L-Artikolu 1 ta’ din il-ligi huwa fformulat kif gej:

“l. It-taxxa fuq il-karozzi ghandha tithallas fuq kull vettura jew karru li ghandhom pjan¢i ta’
registrazzjoni Ungerizi, kif ukoll minn kull vettura tqila ta’ trasport ta’ merkanzija rregistrata f'pajjiz
barrani u li tinsaq fit-territorju tal-Ungerija (iktar il quddiem flimkien il-“vettura”) [...].

2. Il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din il-ligi ma jestendix [...], fil-kategorija ta’ vetturi tqal ta’ trasport ta’
merkanzija rregistrati f'pajjiz barrani, ghal dawk li huma rregistrati fi Stat Membru tal-Unjoni
Ewropea.”

22. 11-Kapitolu II tal-ligi dwar it-taxxa fuq il-karozzi jistabbilixxi l-modalitajiet tat-“taxxa fuq il-vetturi
nazzjonali”. L-ammont ta’ taxxa fis-sena li trid tithallas ghall-vetturi tqal ta’ trasport ta’ merkanzija
rregistrati fl-Ungerija tiddependi fuq il-massa tal-vettura kkoncernata, is-sistema ta’ sospensjoni taghha
u l-klassifikazzjoni ambjentali taghha.

23. L-Artikolu 6 ta’ din il-ligi jiddisponi li 1-bazi tat-taxxa tikkorrispondi ghall-massa tal-vettura tqila
ta’ trasport ta’ merkanzija meta tkun vojta indikata fir-registru uffi¢jali, mizjuda b’50 % tal-kapacita ta’
garr (pay mass).

24. Skont l-Artikolu 7(2) tal-imsemmija ligi, l-iskala tat-taxxa hija, ghal kull parti mibdija
ta’ 100 kilogramma tal-bazi tat-taxxa, ta’ 850 Forint Ungeriz (HUF), (madwar EUR 3) ghall-vetturi tqal
ta’ trasport ta’ merkanzija li ghandhom sospensjoni pnewmatika jew sistema ta’ sospensjoni ekwivalenti
u ta’ HUF 1380 (madwar EUR 5) ghall-vetturi tqal ta’ trasport ta’ merkanzija 1-ohra.

25. L-Artikolu 8 ta’ din l-istess ligi jistabbilixxi l-kriterji li jippermettu li jaghti d-dritt ghal tnaqgqis
tat-taxxa, magsum fuq bejn 20 % u 30 % ta’ tnaqqis, abbazi tal-kodici tal-klassi ambjentali li taqa’ tahtha
l-vettura tqila ta’ trasport ta’ merkanzija kkoncernata.

26. 11-Kapitolu III tal-ligi dwar it-taxxa fuq il-karozzi jistabbilixxi 1-modalitajiet tat-“taxxa fuq il-vetturi
rregistrati f'pajjiz barrani”.

27. Skont l-Artikolu 10 ta’ din il-ligi, “[i]t-taxxa hija dovuta mid-detentur tal-vettura” u, skont
1-Artikolu 11 taghha, “[l-]obbligu fiskali jibda fil-guranta ta’ dhul fit-territorju tal-Ungerija”.

28. L-Artikolu 15 tal-imsemmija ligi jipprevedi:

“1. Fil-kaz [...] ta’ vettura ta’ kapacita massima li tagbez 12-il tunnellata, li tinsaq b’licenzja tat-trasport
li tintuza ghas-servizz tat-trasport, taxxa ta” HUF 30000 (madwar EUR 100) ghandha tithallas abbazi,
rispettivament, tal-vjagg lejn id-destinazzjoni u tal-vjagg ta’ ritorn. Fil-kaz [...] ta’ vettura ta’ kapacita
ta’ garr massimu li je¢¢edi 12-il tunellata, li tinsaq b’licenzja ta’ trasport li tintuza ghal finijiet ta’
tranzitu, taxxa ta’ HUF 60000 (madwar EUR 200) ghandha tithallas, rispettivament, ghall-vjagg lejn
id-destinazzjoni u ghall-vjagg ta’ ritorn. [...]

2. L-ammonti ta’ taxxa stabbiliti fil-paragrafu 1 jestendu ghall-vjagg lejn id-destinazzjoni u ghall-vjagg
ta’ ritorn u ghall-soggorn fit-territorju Ungeriz li ma jaqbizx 48 siegha kull vjagg. Jekk it-tul
tas-soggorn huwa itwal, it-taxxa hija dovuta, skont id-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 1 iktar il fuq, ghal
kull perijodu gdid ta’ 48 siegha li jkun beda. [...]

3. L-ammont ta’ taxxa dovuta skont il-paragrafu 1 tithallas permezz tax-xiri ta’ bolla fiskali li ghandha
titwahhal fuq il-licenzja tat-trasport bit-triq, fil-kaz ta’ servizz ta’ trasport, ghall-perijodu kollu
tat-trasport u, fil-kaz ta’ trasport ta’ tranzitu, separatament ghall-vjagg lejn id-destinazzjoni u ghal dak
ta’ ritorn, fil-mument ta’ dhul fit-territorju tal-Ungerija. La darba l-bolla jew bollol jitwahhlu, il-persuna
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taxxabbli ghandha b’'mod obbligatorju tindika, fugha jew fughom, id-data u I-hin ta’ dhul (sena, xahar,
gurnata u siegha). Jekk l-obbligu ta’ hlas (bolla fiskali) ma jkunx osservat, ma huwiex possibbli li jsir
sewqan b’licenzja tat-trasport suggetta ghat-taxxa minghajr riskju ta’ sanzjonijiet hlief fmassimu
ta’ 5 km madwar il-punt ta’ dhul fit-territorju tal-Ungerija.”

29. L-Artikolu 17(2) ta’ din il-ligi jipprovdi li “[jlekk il-persuna taxxabbli naqset milli twettaq,
parzjalment jew totalment, l-obbligu taghha ta’ hlas tat-taxxa, l-awtorita doganali tikkonstata d-dejn
fiskali, kif ukoll multa fiskali ekwivalenti ghal hames darbiet l-ammont ta’ dan id-dejn [...]".

3. 1lI-ligi dwar it-traffiku fit-toroq u d-Digriet Governattiv Nru 156/2009

30. Abbazi tal-Artikolu 20(1)(a) tal-kozuti kozlekedésrdl szol6 1988. évi 1. torvény (Ligi Nru I tal-1988
dwar it-traffiku fit-toroq) ' (iktar ’il quddiem il-“ligi dwar it-traffiku fit-toroq”), tista’ tigi ssuggettata
ghall-hlas ta’ multa kull persuna li kisret id-dispozizzjonijiet dwar is-servizzi tat-trasport bit-triq
(trasport ta’ persuni jew ta’ merkanzija) nazzjonali jew internazzjonali li huma suggetti ghal
awtorizzazzjoni jew ghall-pussess ta’ dokument, hekk kif previst fdin il-ligi jew fatti legizlattivi jew
regolamentarji specifici, jew ukoll fatti tad-dritt tal-Unjoni.

31. Skont l-Artikolu 2(b) tal-kozuati arufuvarozashoz, személyszallitishoz és a kozuti kozlekedéshez
kapcsoléd6 egyes rendelkezések megsértése esetén kiszabhaté birsigok 0Osszegérdl, valamint a
birsagolassal 0sszefiiggé hatosagi feladatokrdl szélé 156/2009. (VIL29.) Korm. rendelet [Digriet
Governattiv Nru 156/2009 (VIL.29.) dwar l-ammont tal-multi li jistghu jigu imposti fil-kaz ta” ksur ta’
certi dispozizzjonijiet relatati mat-trasport bit-triq tal-merkanzija u tal-persuni u mat-traffiku fit-triq,
kif ukoll dwar id-doveri tal-awtoritd pubblika marbuta mal-impozizzjoni ta’ multa]", fil-verzjoni
taghha applikabbli ghall-kawza prezenti:

“Ghall-finijiet tal-Artikolu 20(1)(a) tal-[ligi dwar it-traffiku fit-toroq], u bla hsara ghal dispozizzjonijiet
kuntrarji, hija marbuta ghall-hlas ta’ multa ta’” ammont previst fl-Anness 1, kull persuna li [...] tikser
id-dispozizzjonijiet relatati mal-awtorizzazzjonijiet u mad-dokumenti mehtiega sabiex jitwettqu servizzi
ta’ trasport bit-triq, previsti fl-Artikoli 3 sa 34 tad-[Digriet governattiv Nru 261/211"]”.

32. Abbazi tal-punt 5(a) tal-Anness 1 ta’ dan l-istess digriet, it-trasportatur detentur ta’ licenzja mhux
valida ta’ trasport bit-triq ta’ merkanzija ghandu jhallas multa ta” HUF 300 000 (madwar EUR 980).

IIL Il-kawza prin¢ipali, id-domandi preliminari u l-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

33. Istanbul Lojistik Ltd hija kumpannija kummercjali rregistrata fit-Turkija li twettaq, fisem imprizi
stabbiliti fit-Turkija u fl-Unjoni, trasport bit-triq ta’ merkanzija mit-Turkija lejn Stati Membri
tal-Unjoni, billi tagsam b’'mod partikolari, 1-Ungerija.

34. Fit-30 ta’ Marzu 2015, in-Nemzeti Add- és Vamhivatal (amministrazzjoni nazzjonali tat-taxxa u
tad-dwana, 1-Ungerija, iktar il quddiem, 1-“awtorita fiskali tal-ewwel grad”) wettqet kontroll fl-inhawi
ta’ Nagylak (I-Ungerija), vicin tal-fruntiera mar-Rumanija, fuq grupp maghqud ta’ vetturi' ta’ kapacita
ta’ garr massima ta’ iktar minn 12-il tunnellata, irregistrati fit-Turkija u uzati minn Istanbul Lojistik.

10 Magyar Kozlony 1988/15 (IV.21.).

11 Magyar Kozlony 2009/107 (VIL29.).

12 Dij ellenében végzett kozuati arutovabbitdsi, a sajat szamlds druszéllitasi, valamint az autébusszal dij ellenében végzett személyszallitasi és a sajat
szamlds személyszallitdsi tevékenységrdl, tovabba az ezekkel Gsszefiiggd jogszabdlyok modositdsardl sz6lo 261/2011. (XIL 7.) Korm. rendelet
[Digriet governattiv Nru 261/2011 (XII.7.) dwar l-attivitajiet ta’ trasport tal-merkanzija bit-triq bi hlas, tat-trasport tal-merkanzija ghal rashom,
kif ukoll ghall-attivitajiet ta’ trasport ta’ persuni b’xarabank bi hlas u t-trasport ta’ persuni ghal rashom, kif ukoll ghall-emenda tar-regoli
tad-dritt relatati ma’ dawn l-attivitajiet], Magyar Kézliony 2011/146 (XI1.7.).

13 Nippreciza li, fid-dritt tal-Unjoni, il-kuncett ta’ “grupp maghqud ta’ vetturi” jidher, b’'mod partikolari fl-Artikolu 2(1) tar-Regolament
Nru 1072/2009.
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Din kienet detentrici, ghall-vetturi tqal ta’ trasport ta’ merkanzija kkoncernati, ta’ licenzja ta’ tranzitu
Ungerija-Turkija, li hija kienet tuza sabiex tittrasporta xi prodotti ta’ drapp mit-Turkija lejn
il-Germanja via 1-Ungerija. Din il-licenzja kien fiha r-referenzi kollha mehtiega mil-legizlazzjoni
Ungeriza izda I-bolla fiskali li tikkorrispondi ghall-ammont ta’ taxxa mehtiega ghall-karozzi u li turi
l-pagament ta’ din tal-ahhar ma kinitx twahhlet fuq l-imsemmija licenzja.

35. Fid-dec¢izjonijiet amministrattivi li hija adottat fil-31 ta’ Marzu 2015, wara l-imsemmi kontroll,
l-awtorita fiskali tal-ewwel grad ikkonstatat li Istanbul Lojistik ma ssodisfatx l-obbligu fiskali taghha
previst mil-ligi Ungeriza dwar it-taxxa fuq il-karozzi u li, konsegwentement, il-licenzja ta’ tranzitu
taghha ma kinitx valida. Din l-awtorita imponiet fuq Istanbul Lojistik il-hlas ta’ dejn fiskali ta’
HUF 60000 (madwar EUR 200) li tikkorrispondi ghall-imsemmija taxxa, ta’ multa fiskali ta’
HUF 300000 (madwar EUR 980) kif ukoll ta’ multa amministrattiva ta” HUF 300 000, jigifieri somma
totali ta’ HUF 660 000 (madwar EUR 2 150).

36. Istanbul Lojistik ikkontestat dawn id-decizjonijiet amministrattivi quddiem in-Nemzeti Ado- és
Vambhivatal Fellebbviteli Igazgatésdg (amministrazzjoni nazzjonali tat-taxxa u tad-dwana, divizjoni
tal-appell, 1-Ungerija, iktar ’il quddiem, 1-“awtorita fiskali tat-tieni grad”) li, permezz tad-decizjonijiet
tat-13 ta’ Mejju 2015, ikkonfermat id-decizjonijiet kkontestati.

37. L-imsemmija impriza pprezentat azzjoni amministrattiva kontra dawn id-dec¢izjonijiet tal-ahhar,
quddiem is-Szegedi Kozigazgatdsi és Munkatigyi Birdsdg (qorti amministrattiva u tax-xoghol ta’
Szeged).

38. Insostenn tal-azzjoni taghha, Istanbul Lojistik issostni li d-dispozizzjonijiet tal-ligi dwar it-taxxa fuq
il-karozzi inkwistjoni jiksru l-Artikoli 4 sa 6 tad-Decizjoni Nru 1/95 tal-Kunsill ta’ Assocjazzjoni. Hija
tallega li t-taxxa li tingabar fir-rigward tal-vetturi rregistrati f'pajjizi mhux membri tal-Unjoni fil-kaz
ta’ tranzitu via 1-Ungerija tista’ tigi kkunsidrata bhala taxxa li ghandha effett ekwivalenti ghal dazju
doganali fis-sens tal-Artikolu 30 TFUE u, ghaldagstant, tal-Artikolu 4 tal-imsemmija decizjoni. Skont
ir-rikorrenti, din it-taxxa tipproduci effett kemm diskriminatorju kif ukoll protettiv u tikkostitwixxi
restrizzjoni fuq il-moviment liberu tal-merkanzija li hija kuntrarja ghad-dritt tal-Unjoni.

39. Bhala difiza, l-awtorita fiskali tat-tieni grad titlob i¢-cahda tal-azzjoni. Hija ssostni li hija agixxiet
abbazi ta’ legizlazzjoni nazzjonali dwar it-trasport, qasam li fih 1-Artikolu 4(2)(g) TFUE jawtorizza
lill-Ungerija sabiex tillegizla u tapplika r-regoli diga adottati. Hija zzid li t-taxxa fuq il-karozzi
tikkostitwixxi spiza esposta fil-kuntest ta’ trasport internazzjonali li ma jistax jigi kkunsidrat bhala
dazju doganali jew taxxa li ghandha effett ekwivalenti. Barra minn hekk, hija tafferma li, anki kieku
d-dispozizzjonijiet dwar l-Unjoni doganali jigu ddikjarati applikabbli fil-kawza prezenti, 1-Ungerija
ghandha d-dritt tirrestringi l-moviment liberu tal-merkanzija gejja mit-Turkija fil-kuntest
tal-ec¢ezzjonijiet dwar l-interess pubbliku previsti fl-Artikolu 36 TFUE, b’'mod partikolari dawk dwar
is-sigurta fit-toroq u l-ordni pubbliku fil-qasam tat-tressiq ta’ azzjoni kontra l-ksur. Fl-ahhar nett, hija
tqis li r-Regolament Nru 1072/2009 ma jipprojbixxix lill-Ungerija milli tirregola, permezz ta’ ftehimiet
bilaterali, it-trasport internazzjonali tal-merkanzija bit-triq bejn it-territorju taghha u dak tat-Turkija.

40. F'dan il-kuntest, permezz ta’ decizjoni tat-18 ta’ Jannar 2016, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-
8 ta’ Frar 2016, is-Szegedi Kozigazgatasi és Munkatigyi Birdsag (qorti amministrattiva u tax-xoghol ta’
Szeged) iddeciediet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 4 tad-[Decizjoni Nru 1/95 tal-Kunsill ta’ Assocjazzjoni] ghandu jigi interpretat fis-sens li
taxxa bhal dik [prevista] mil-ligi Ungeriza dwar it-taxxa fuq i¢-cirkolazzjoni ta’ vetturi bil-mutur
[karozzi], [u] li, konformement ma’ din il-ligi, hija dovuta fir-rigward tal-vetturi [tqal] ta’ trasport
ta’ merkanzija rregistrati fit-Turkija operati minn trasportatur Tork u uzati ghat-trasport ta’
merkanzija, ghall-fatt li dawn il-vetturi li I-post tat-tluq taghhom tkun it-Turkija jagsmu l-fruntiera
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Ungeriza u jghaddu mill-Ungerija bhala Stat Membru ta’ tranzitu sabiex jaslu fi Stat Membru iehor,
tikkostitwixxi taxxa li ghandha effett ekwivalenti ghal dazju doganali u ghaldaqstant, ma hijiex
konformi mal-Artikolu 4 ta’ din id-decizjoni?

a) Fil-kaz ta’ risposta fin-negattiv ghall-ewwel domanda preliminari, 1-Artikolu 5 tad-[Decizjoni
Nru 1/95 tal-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni] ghandu jigi interpretat fis-sens li taxxa bhal dik
[prevista] mil-ligi Ungeriza dwar it-taxxa fuq i¢-cirkolazzjoni ta’ vetturi bil-mutur [karozzi], [u]
li, konformement ma’ din il-ligi, hija dovuta fir-rigward tal-vetturi [tqal] ta’ trasport ta’
merkanzija irregistrati fit-Turkija operati minn trasportatur Tork u uzati ghat-trasport ta’
merkanzija, ghall-fatt li dawn il-vetturi li l-post tat-tlug taghhom tkun it-Turkija jagsmu
I-fruntiera Ungeriza u jghaddu mill-Ungerija bhala Stat Membru ta’ tranzitu sabiex jaslu fi Stat
Membru iehor, tikkostitwixxi mizura li ghandha effett ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva
u ghaldagstant, ma hijiex konformi mal-Artikolu 5 ta’ din id-de¢izjoni?

b) L-Artikolu 7 tad-[Decizjoni Nru 1/95 tal-Kunsill ta’ Assocjazzjoni] ghandu jigi interpretat
fis-sens li huwa possibbli li tigi applikata, billi jigu invokati ragunijiet ta’ sigurta tat-triq u ta’
applikazzjoni tal-ligijiet [tressiq ta’ azzjoni kontra l-ksur], taxxa bhal dik [prevista] mil-ligi
Ungeriza dwar it-taxxa fuq ic¢-cirkolazzjoni ta’ vetturi bil-mutur [karozzi], [u] li, konformement
ma’ din il-ligi, hija dovuta minn vettura [tqila] ta’ trasport ta’ merkanzija b'numru ta’
registrazzjoni Tork operata minn trasportatur Tork u uzata ghat-trasport ta’ merkanzija,
ghall-fatt li din il-vettura li l-post tat-tluq taghha tkun it-Turkija tagsam lejn il-fruntiera
Ungeriza sabiex tghaddi mill-Ungerija bhala Stat Membru ta’ tranzitu u tasal fi Stat Membru
iehor?

L-Artikolu 3(2) TFUE u I-Artikolu 1(2) u (3)(a) tar-Regolament (KE) Nru 1072/2009 (1) ghandhom
jigu interpretati fis-sens li jipprekludu, abbazi ta’ ftehim bilaterali fil-qasam tat-trasport konkluz
mat-Turkija, lill-Istat Membru ta’ tranzitu milli japplika taxxa bhal dik [prevista] mil-ligi Ungeriza
dwar it-taxxa fuq ic-c¢irkolazzjoni ta’ vetturi bil-mutur [karozzi], [u] li, konformement ma’ din
il-ligi, hija dovuta fir-rigward tal-vetturi [tqal] ta’ trasport ta’ merkanzija irregistrati fit-Turkija
operati minn trasportatur Tork u uzati ghat-trasport ta’ merkanzija, ghall-fatt li dawn il-vetturi li
l-post tat-tluq taghhom tkun it-Turkija jagsmu l-fruntiera Ungeriza u jghaddu mill-Ungerija bhala
Stat Membru ta’ tranzitu sabiex jaslu fi Stat Membru iehor?

L-Artikolu 9 tal-[Ftehim ta’ asso¢jazzjoni KEE-Turkija] ghandu jigi interpretat fis-sens li taxxa bhal
dik [prevista] mil-ligi Ungeriza dwar it-taxxa fuq i¢-cirkolazzjoni ta’ vetturi bil-mutur [karozzi], [u]
li, konformement ma’ din il-ligi, hija dovuta fir-rigward tal-vetturi [tqal] ta’ trasport ta’ merkanzija
irregistrati fit-Turkija operati minn trasportatur Tork u uzati ghat-trasport ta’ merkanzija,
ghall-fatt li dawn il-vetturi li l-post tat-tluq taghhom tkun it-Turkija jagsmu l-fruntiera Ungeriza u
jghaddu mill-Ungerija bhala Stat Membru ta’ tranzitu sabiex jaslu fi Stat Membru iehor,
tikkostitwixxi diskriminazzjoni minhabba n-nazzjonalita u ghaldagstant, ma hijiex konformi
mal-Artikolu 9 ta’ dan il-ftehim?”

41. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub minn Istanbul Lojistik, mill-Gvern Ungeriz,
mill-Gvern Taljan u kif ukoll mill-Kummissjoni Ewropea. B’ittra tal-24 ta’ Novembru 2016, il-Qorti
tal-Gustizzja, skont I-Artikolu 61(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura taghha, ghamlet mistogsija ghal twegiba
bil-miktub qabel is-seduta lill-Gvern Ungeriz, u dan tal-ahhar wegibha. Waqt is-seduta tad-
19 ta’ Jannar 2017, gew irrapprezentati Istanbul Lojistik, il-Gvern Ungeriz u l-Kummissjoni.
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IV. Analizi

A. Osservazzjonijiet preliminiari

42. Skont il-preambolu tal-ligi Ungeriza dwar it-taxxa fuq il-karozzi, adottata fl-1991, l-ghan prin¢ipali
ta’ din it-taxxa huwa li tiffinanzja l-manutenzjoni tan-netwerk tat-toroq pubblic¢i. Din tingabar minn
kull karozza li hija rregistrata fl-Ungerija kif ukoll fuq il-vetturi tqal ta’ trasport ta’ merkanzija kollha li
huma rregistrati fpajjiz barrani u li jintuzaw fit-toroq tat-territorju Ungeriz, bl-e¢cezzjoni ta’ dawk
irregistrati fi Stat Membru iehor tal-Unjoni'. Ir-raguni ezatta ghal din l-ezenzjoni tal-ahhar ma
tirrizultax mid-decizjoni tar-rinviju .

43. Il-frekwenza tal-gbir u l-metodu ta’ kalkolu ta’ din it-taxxa jvarjaw skont il-post ta’ registrazzjoni
tal-vettura kkoncernata. Jekk din tal-ahhar hija rregistrata fl-Ungerija, it-taxxa ghandha tithallas darba
fsena u l-ammont li jithallas jiddependi fuq diversi karatteristici tal-vettura, bhalma huma l-massa
taghha meta tkun vojta u l-kapacita ta’ garr taghha, it-taghmir eventwali taghha b’sospensjonijiet
pnewmatici kif ukoll l-impatt taghha fuq l-ambjent'®. Min-naha l-ohra, fir-rigward ta’ vettura tqila ta’
trasport ta’ merkanzija rregistrat fpajjiz terz, id-detentur taghha huwa marbut li jhallas it-taxxa,
permezz tax-xiri ta’ bolla fiskali, kull darba li jidhol fit-territorju Ungeriz. Meta, bhal fil-kawza
principali, tali vettura barranija jkollha licenzja ta’ tranzitu f'dan it-territorju, il-prezz tal-bolla, li huwa
ta” HUF 60000 (madwar EUR 200), huwa dovut kemm ghall-vjagg lejn id-destinazzjoni kif ukoll
ghall-vjagg ta’ ritorn u l-hlas taghha ghandu jiggedded meta t-tul tas-soggorn fdan it-territorju jkun
ta’ iktar minn 48 siegha .

44. L-imsemmija ligi tistabbilixxi li n-nuqqas ta’ hlas tat-taxxa huwa ssanzjonat b’'multa fiskali ta’
ammont ekwivalenti ghal hames darbiet l-ammont li ma thallasx'’. Barra minn hekk, il-ligi dwar
it-traffiku fit-toroq, tal-1988, tipprevedi multa amministrattiva, 1li ghandha tithallas abbazi
tac-cirkulazzjoni fit-territorju Ungeriz minghajr il-pussess tad-dokumenti mehtiega, li l-ammont
taghha huwa stabbilit ghal HUF 300 000 (madwar EUR 980), mid-Digriet Governattiv Nru 156/2009 .

45. Huwa skont dawn id-dispozizzjonijiet nazzjonali li l-amministrazzjoni fiskali Ungeriza imponiet fuq
ir-rikorrenti fil-kawza principali, kumpannija tat-trasport Torka, zewg multi ghan-nuqqas tal-hlas
tat-taxxa fuq il-karozzi li din il-kumpannija kellha thallas minhabba d-dhul fl-Ungerija ta’ vettura
rregistrata fit-Turkija li taghha hija kienet detentrici.

46. Qabel kollox il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk taxxa bhal dik prevista mil-legizlazzjoni inkwistjoni
fil-kawza principali ghandhiex tigi kkwalifikata bhala taxxa li ghandha effett ekwivalenti ghal dazju
doganali fis-sens tal-Artikolu 4 tad-Dec¢izjoni Nru 1/95 tal-Kunsill ta’ Assocjazzjoni, interpretat
fid-dawl tal-gurisprudenza relatata mal-Artikolu 30 TFUE. Fid-dawl tal-motivazzjoni tad-digriet
tar-rinviju taghha, jidhirli li hija ressqet it-tliet domandi l-ohra biss sussidjarjament, fil-kaz fejn
il-Qorti tal-Gustizzja taghti risposta negattiva ghall-ewwel domanda taghha.

14 Ara l-Artikolu 1(1) u (2) tal-imsemmija ligi.

15 Skont il-Gvern Taljan, il-fatt li l-utent ta’ vettura li tittrasporta merkanzija li hija rregistrata fi Stat Membru tal-Unjoni iehor jigi ezentat milli
jhallas it-taxxa ghat-tranzitu tieghu fit-territorju tal-Ungerija huwa ggustifikat abbazi tal-Artikolu 5 tad-Direttiva 1999/62/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tas-17 ta’ Gunju 1999, dwar il-hlas li jrid isir minn vetturi ta’ merkanzija tqila ghall-uzu ta’ certi infrastrutturi (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 4, p. 372), li jipprovdi li t-taxxi fuq il-vetturi li hemm referenza ghalihom fl-Artikolu 3 ta’ din
id-direttiva “ghandhom jigu imposti biss mill-Istat Membru ta’ registrazzjoni”.

16 Skont id-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu II tal-ligi dwar it-taxxa fuq il-karozzi, li l-punti essenzjali taghhom huma indikati fil-punti 22 sa 25 ta’
dawn il-konkluzjonijiet.

17 Ara d-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu III tal-ligi dwar it-taxxa fuq il-karozzi, li I-punti essenzjali taghhom huma indikati fil-punti 26 et seq ta’ dawn
il-konkluzjonijiet. Kif tinnota I-Kummissjoni, 1-Artikolu 15(3) ta’ din il-ligi jipprevedi “zona ta’ tolleranza” ta’ 5 km madwar il-punt ta’ dhul
fit-territorju Ungeriz, li fih, is-sanzjoni ma tigix imposta.

18 Ara l-Artikolu 17(2) tal-ligi dwar it-taxxa fuq il-karozzi.

19 Ara l-punti 30 et seq ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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47. Minhabba r-ragunijiet li ser nesponi iktar ’il quddiem, ser nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex
tirrispondi b’'mod affermattiv ghall-ewwel domanda u, ghaldagstant, sabiex ma tiddecidix fuq
id-domandi l-ohra. Madankollu, ghall-finijiet ta’ kompletezza, ser nezamina lil dawn tal-ahhar b’'mod
relattivament fil-qosor.

48. Permezz tal-ewwel zewg domandi u tar-raba’ domanda taghha, li fl-opinjoni tieghi ghandhom jigu
ezaminati fdin l-ordni preciza, il-qorti tar-rinviju tistaqsi lill-Qorti tal-Gustizzja fuq l-interpretazzjoni
tal-principji ta’ moviment liberu tal-merkanzija u ta’ nondiskriminazzjoni fir-rigward tal-obbligi li
jirrizultaw mill-Ftehim ta’ asso¢jazzjoni KEE-Turkija. Min-naha l-ohra, it-tielet domanda tirrigwarda
t-tqassim tal-kompetenzi bejn 1-Unjoni u l-Istati Membri fir-rigward ta’ ftehimiet bilaterali konkluz
ma’ pajjizi terzi fir-rigward tat-trasport internazzjonali tal-merkanzija bit-triq.

B. Fuq id-dannu ghall-moviment liberu tal-merkanzija fir-rigward tal-Artikoli 4, S u 7
tad-Decizjoni Nru 1/95 tal-Kunsill ta’ Assocjazzjoni (I-ewwel u t-tieni domandi)

49. L-ewwel zewg domandi preliminari jirrigwardaw il-kwistjoni ta’ jekk il-fatt li t-trasportaturi Torok
jigu suggetti ghall-hlas ta’ taxxa fuq il-karozzi huwiex inkompatibbli mad-dispozizzjonijiet
tad-Decizjoni Nru 1/95 tal-Kunsill ta’ Assocjazzjoni KE-Turkija, li, kif jipprevedi 1-Artikolu 1 taghha,
tistabbilixxi l-modalitajiet ta’ implementazzjoni tal-fazi finali tal-Unjoni doganali li tirrizulta
mill-Ftehim ta’ asso¢jazzjoni KEE — Turkija.

50. L-imsemmija domandi jirrigwardaw, b’'mod iktar preciz, I-Artikoli 4, 5 u 7 tad-De¢izjoni Nru 1/95
tal-Kunsill ta’ Assocjazzjoni. L-Artikolu 4 jehtieg li d-dazji doganali fuq l-importazzjoni jew fuq
l-esportazzjoni kif ukoll it-taxxi li ghandhom effett ekwivalenti ghal dazju doganali jitnehhew
kompletament fil-kummer¢ bejn 1-Unjoni u t-Turkija. L-Artikolu 5 jipprojbixxi r-ristrezzjonijiet
kwantitattivi fuq l-importazzjoni u 1-mizuri li ghandhom effett ekwivalenti, fl-istess kuntest, filwaqt li
l-Artikolu 7 jippermetti li jkun hemm deroga minn din il-projbizzjoni, billi jipprevedi li tali mizuri
jistghu jkunu ggustifikati minn ragunijiet, b’mod partikolari, ta’ ordni pubbliku, ta’ sigurta pubblika
jew ta’ protezzjoni tas-sahha u tal-hajja tal-bnedmin.

51. Din it-talba ghal decizjoni preliminari ghandha natura differenti. Madankollu, mill-Artikolu 66
tad-Decizjoni Nru 1/95 tal-Kunsill ta’ Assocjazzjoni jirrizulta li d-dispozizzjonijiet taghha li huma
identici essenzjalment, ghar-regoli li jikkorrispondu ghat-Trattat KE (li sar it-Trattat FUE) ghandhom
jigu interpretati b’konformitd mas-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja fdan ir-rigward®. Sa fejn
il-kontenut tal-Artikoli 4, 5 u 7 tal-imsemmija decizjoni huwa ekwivalenti ghal dak, rispettivament,
tal-Artikoli 30, 34 u 36 TFUE, l-artikoli tal-ewwel ghandhom ghaldaqstant jigu interpretati billi
l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tigi trasposta ghal dawn tal-ahhar.

1. Fuq il-klassifikazzjoni ta’ taxxa li ghandha effett ekwivalenti ghal dazju doganali fis-sens
tal-Artikolu 4 tad-Decizjoni Nru 1/95 tal-Kunsill ta’ Assocjazzjoni (I-ewwel domanda)

52. L-ewwel domanda preliminari tistieden lill-Qorti tal-Gustizzja tezamina jekk taxxa bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali tikkostitwixxi taxxa li ghandha effett ekwivalenti ghal dazju doganali li
tmur kontra l-Artikolu 4 tad-Decizjoni Nru 1/95 tal-Kunsill ta’ Assocjazzjoni. F'dan ir-rigward, il-qorti
tar-rinviju tirrileva li, abbazi tal-Artikolu 1(1) u 2 tal-ligi dwar it-taxxa fuq il-karozzi, id-detenturi ta’
vetturi rregistrati fi Stat Membru iehor tal-Unjoni huma ezentati milli jhallsu din it-taxxa, filwaqt li
d-detenturi ta’ vetturi rregistrati f'pajjiz terz, u b'mod iktar partikolari fit-Turkija, huma suggetti ghal
din it-taxxa, abbazi ta’ tranzitu fit-territorju Ungeriz.

20 Hekk kif tfakkar il-qorti tar-rinviju, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li l-interpretazzjoni moghtija ghad-dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni dwar is-suq intern tista’ tigi trasposta ghall-interpretazzjoni ta’ ftehim konkluz mill-Unjoni ma’ Stat terz meta I-ftehim inkwistjoni
jkun jinkludi dispozizzjonijiet espliciti f'dan ir-rigward (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tal-24 ta’ Settembru 2013, Demirkan (C-221/11,
EU:C:2013:583, punt 44 u l-gurisprudenza ccitata).
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53. Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 30 TFUE, li huwa
identiku, essenzjalment, ghall-Artikolu 4 tad-Decizjoni Nru 1/95 tal-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni®,
jirrizulta li 1-kuncett ta’ “taxxa li ghandha effett ekwivalenti ghal dazju doganali” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali], fis-sens ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, ghandu jigi interpretat b'mod wiesa’, bhala li jinkludi
kull tariffa pekunjarja, anki jekk minima, imposta unilateralment®, irrispettivament mit-titolu taghha
u mit-teknika taghha, u li tolqot il-merkanziji minhabba |-fatt li tinqasam il-fruntiera, minghajr ma
tkun dazju doganali fil-veru sens tal-kelma. L-iskop li fid-dawl tieghu t-taxxa inkwistjoni giet stabbilita
u d-destinazzjoni tad-dhul li hija tiggenera huma elementi ta’ evalwazzjoni irrilevanti®.

54. Hekk kif jenfasizzaw il-qorti tar-rinviju, Istanbul Lojistik, il-Gvern Taljan u l-Kummissjoni,
id-definizzjoni tal-imsemmi kuncett hija ffokata essenzjalment fuq l-effetti negattivi li jipproduci tali piz
pekunjarju. Dan tal-ahhar ghandu jkollu l-istess impatt protettiv, u ghaldaqstant ristrettiv, ta’ dazju
doganali, li jkun il-kaz, b’'mod partikolari, meta jkollu bhala rizultat li jgholli b’'mod artifi¢jali 1-prezz
tal-bejgh tal-merkanzija importata jew esportata meta mqabbla ma’ merkanzija nazzjonali*. Jidhirli li
dan huwa l-kaz fdin il-kawza.

55. Qabel kollox, ninnota li huwa minnu li l-vetturi rregistrati fl-Ungerija huma wkoll suggetti
ghat-taxxa li tirrizulta mil-ligi adottata fl1-1991 mill-Parlament Ungeriz. Madankollu,
mid-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi* jirrizulta li 1-modalitajiet tal-gbir tal-imsemmija taxxa kif ukoll
l-ispejjez addizzjonali li jirrizultaw minnha fir-rigward tal-imsemmija vetturi huma partikolarment
differenti minn dawk li ghalihom huma suggetti l-vetturi rregistrati f'pajjiz terz. Kif diga ddeskrivejt
iktar il fuq®, il-kundizzjonijiet tal-applikazzjoni tal-imsemmija taxxa ma huma bl-ebda mod
ekwivalenti skont jekk inkwistjoni jkunx hemm vettura rregistrata fl-Ungerija jew, bhal fil-kawza
prezenti, vettura rregistrata fit-Turkija. Barra minn hekk, il-Gvern Ungeriz jirrikonoxxi, hekk kif
invokat Istanbul Lojistik, li n-numru ta’ licenzji ta’ tranzitu ezentati mit-taxxi, li suppost jizgura
l-ugwaljanza kompetittiva bejn it-trasportaturi Ungerizi u t-trasportaturi Torok”, ma huwiex
suffi¢jenti biex ikunu koperti 1-bzonnijiet reali ta’ dawn tal-ahhar, li jinsabu obbligati jhallsu t-taxxa
kkontestata ladarba 1-kwota annwali ta licenzji bla hlas tkun ezawrita®.

56. Huwa irrelevanti, skont il-gurisprudenza c¢¢itata iktar il fuq®, il-fatt li l-impatt tat-taxxa
kkontestata fuq il-prezz finali tal-merkanzija jista’ jkun dghajjef hafna, hekk kif allega 1-Gvern Ungeriz
waqt is-seduta. Huwa suffi¢jenti li jigi kkonstatat li t-trasportaturi detenturi ta’ vetturi rregistrati
fit-Turkija huma obbligati li jsostnu spiza addizzjonali, anki jekk minima, meta mqabbla ma’ dawk li
ghandhom vetturi rregistrati fl-Ungerija.

21 Fil-fatt, 1-Artikolu 30 TFUE, jipprojbixxi d-dazji doganali fuq l-importazzjoni u l-esportazzjoni jew it-taxxi li ghandhom effett ekwivalenti bejn
l-Istati Membru tal-Unjoni, filwaqt li I-imsemmi Artikolu 4 jistabbilixxi l-istess regola f'dak li jikkoncerna l-partijiet fil-Ftehim ta’ assocjazzjoni
KEE-Turkija.

22 Jigifieri taxxa stabbilita fuq l-inizjattiva ta’ Stat Membru, b’kuntrast ghal taxxa li tirrizulta mir-rekwiziti tad-dritt tal-Unjoni (ara, b’'mod
partikolari, is-sentenza tal-21 ta’ Frar 1984, St. Nikolaus Brennerei und Likorfabrik, 337/82, EU:C:1984:69, punt 15). F'din il-kawza, jidhirli li ma
huwiex ikkontestat li l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni ma tirrizultax minn tali rekwiziti. Ghaldagstant, mhux ser niddedika zviluppi specifici
ghal din il-kundizzjoni.

23 Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-1 ta’ Lulju 1969, Il-Kummissjoni vs L-Italja (24/68, EU:C:1969:29, punti 7 u 9); tat-8 ta’ Novembru 2005,
Jersey Produce Marketing Organisation (C-293/02, EU:C:2005:664, punt 55); tal-21 ta’ Gunju 2007, II-Kummissjoni vs L-Italja (C-173/05,
EU:C:2007:362, punt 42), kif ukoll tat-2 ta’ Ottubru 2014, Orgacom (C-254/13, EU:C:2014:2251, punti 23 u 35).

24 Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-14 ta’ Dicembru 1962, II-Kummissjoni vs Il-Lussemburgu u Il-Belgju (2/62 u 3/62, EU:C:1962:45, p. 827,
paragrafu ta’ qabel tal-ahhar); tat-3 ta’ Frar 1981, Il-Kummissjoni vs Franza (90/79, EU:C:1981:27, punt 12), kif ukoll tal-21 ta’ Marzu 1991,
II-Kummissjoni vs L-Italja (C-209/89, EU:C:1991:139, punt 7).

25 Ara d-dispozizzjonijiet tal-Kapitoli II u III tal-ligi dwar it-taxxa fuq il-karozzi msemmija fil-punti 22 sa 25 kif ukoll 26 et seq ta’ dawn
il-konkluzjonijiet.

26 Ara punt 43 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

27 Skont id-dispozizzjonijiet tal-Ftehim Ungerija-Turkija.

28 Istanbul Lojistik issostni li s-sistema Ungeriza tinvolvi kwoti tat-triq li jillimitaw il-kummer¢ bejn 1-Unjoni u t-Turkija, ghaliex taghmel oghla
l-merkanzija gejja minghandha, billi tibbaza ruhha fuq rapport tal-14 ta’ Ottubru 2014, intitolat “Study on the economic impact of an
agreement between the EU and the Republic of Turkey” li gie mfassal minn ICF Consulting Ltd fuq talba tal-Kummissjoni u huwa accessibbli
fuq is-sit internet li gej: http://ec.europa.eu/transport/modes/road/studies/road_en (b’'mod partikolari, p. v u vi u p. 39).

29 Ara l-punt 53 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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57. Barra minn hekk, inqis li ma jistax jigi injorat li kumpannija tat-trasport Torka, bhalma hija
r-rikorrenti fil-kawza principali, tkun obbligata thallas taxxa li toghla sa HUF 60,000 (madwar
EUR 200), kemm ghall-vjagg lejn id-destinazzjoni u ghal dak ta’ ritorn, u kull darba li wahda
mill-karozzi taghha tinsaq fi tranzitu fuq it-territorju Ungeriz waqt perijodu ta’ iktar minn 48 siegha.
Sabiex tigi evitata din l-ispiza konsegwenti u repetittiva, 1-unici alternattivi jkunu li wiehed jiehu dawra
kbira biex ma jghaddix minn dan it-territorju jew li jaghzel mezzi ta’ trasport ohra, soluzzjonijiet li
jwasslu ghal restrizzjonijiet evidentement importanti u li joholqu huma stess spejjez addizzjonali®.
Fl-opinjoni tieghi r-riskju li l-kompetittivita tat-trasportaturi Torok titnaqqas hija reali fdan
il-kuntest®'.

58. Barra minn hekk, il-Gvern Ungeriz u I-Gvern Taljan joggezzjonaw li ma jistax ikun hemm dannu
ghall-moviment liberu tal-merkanzija minhabba l-fatt li t-taxxa inkwistjoni fil-kawza principali ma
taffettwax direttament lill-prodotti ttrasportati fihom innifishom, izda s-servizz 1i jikkostitwixxi
t-trasport bit-triq transkonfinali, filwaqt li dan il-qasam tal-ahhar ma huwiex liberalizzat fil-kuntest
tal-Ftehim ta’ asso¢jazzjoni KEE-Turkija u tad-Decizjoni Nru 1/95 tal-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni®.
Huma jsostnu li I-gbir tat-taxxa jitwettaq fir-rigward tad-detenturi kollha ta’ vetturi tqal ta’ trasport ta’
merkanzija rregistrati f'pajjiz terz li jintuzaw fit-triq fit-territorju Ungeriz u li l-ammont taghha huwa
stabbilit minghajr tehid inkunsiderazzjoni la tal-origini jew tad-destinazzjoni tal-merkanzija
ttrasportata u lanqas tan-natura jew tal-kwantita taghha, sa fejn il-vettura ntaxxata tista’ sahansitra
tkun vojta.

59. Madankollu, nenfassizza li l-ammont tat-taxxa migbura minghand dawn il-persuni hija aggustata,
b’mod partikolari, skont il-piz massimu awtorizzat ghall-vettura kkonc¢ernata u skont jekk it-trasport
attwali jitwettagx bi skop ta’ servizz jew ta’ tranzitu fit-territorju Ungeriz®, kriterji li, fl-opinjoni tieghi,
huma marbuta fir-realta, rispettivament, mal-kwantita ta’ merkanzija li tista’ tigi ttrasportata u mal-post
fejn ghandha tigi kkonsenjata. Ghaldagstant, l-istess bhall-qorti tar-rinviju, li tistagsi lill-Qorti
tal-Gustizzja mill-perspettiva tal-moviment liberu tal-merkanzija, ingis li t-taxxa inkwistjoni fil-kawza
princ¢ipali ma tirrigwardax is-servizz li huwa pprovdut mit-trasportaturi barranin izda l-prodotti li
jiccirkolaw f'dan it-territorju permezz taghhom.

60. Barra minn hekk, l-istess bhall-Istanbul Lojistik u I-Kummissjoni, nirrileva li 1-Qorti tal-Gustizzja
diga ddecidiet li “taxxa li hija migbura mhux fuq prodott bhala tali, izda fuq attivita necessarja
fir-rigward tal-prodott tista’ taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni [tal-Artikolu 30 TFUE]”*. Issa,
it-trasport tal-merkanzija jikkostitwixxi, fl-opinjoni tieghi, tali attivita, sa fejn huwa marbut b'mod li
ma jistax jigi separat mac-¢aqliq taghhom u ghaldagstant mal-moviment liberu taghhom.
Ghaldagstant, anki jekk jitqies li 1-fatt taxxabbli li jaghti lok ghat-taxxa kkontestata huwa biss
it-trasport, jidhirli li din il-konstatazzjoni ma tostakolax il-possibbilta li din tigi kklassifikata bhala
taxxa li ghandha effett ekwivalenti ghal dazju doganali fis-sens tal-imsemmi Artikolu 30 kif ukoll
tal-Artikolu 4 tad-Dec¢izjoni Nru 1/95 tal-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni®.

30 Istanbul Lojistik u l-Kummissjoni jsostnu, ukoll, li t-taxxa inkwistjoni tista’ tgholli l-prezz tal-bejgh tal-prodotti trasportati, peress li
t-trasportatur barrani jkollu jew ihallas l-ammont mehtieg, jew inkella jaghzel itinerarju ta’ sostituzzjoni itwal u ghaldagstant oghla fil-prezz.

31 Ara _b'analogija, is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, Il-Kummissjoni vs L-Awstrija (C-28/09, EU:C:2011:854, punti 115 u 116), li fiha, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li l-ezistenza ta’ mezzi ta’ trasport jew ta’ itinerarji sostituttivi ma humiex ta’ natura li jwarrbu l-possibbilta ta’ restrizzjoni
tal-moviment liberu tal-merkanzija.

32 Fuq dan is-suggett, infakkar sempli¢ement li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li fl-istat attwali tal-izvilupp tal-asso¢jazzjoni KEE-Turkija, ma tezisti
l-ebda legizlazzjoni specifika fil-qasam tat-trasport, izda li s-servizzi tat-trasport ipprovduti fi hdan l-imsemmija asso¢jazzjoni ma humiex
ezentati mir-regoli generali applikabbli ghall-provvisti ta’ servizzi, u b’'mod partikolari mill-Artikolu 41(1) tal-Protokoll Adizzjonali ghall-Ftehim
ta’ assoc¢jazzjoni KEE-Turkija, li jipprojbixxi lil Stat Membru milli jintroduci restrizzjonijiet godda ghal-liberta ta’ stabbiliment u li jigu pprovduti
servizzi, b’effett mid-data tad-dhul fis-sehh tal-imsemmi protokoll fir-rigward tieghu (ara s-sentenzi tal-21 ta’ Ottubru 2003, Abatay ez, C-317/01
u C-369/01, EU:C:2003:572, punti 92 sa 102, kif ukoll tal-24 ta’ Settembru 2013, Demirkan, C-221/11, EU:C:2013:583, punti 37 et seq).

33 Ara l-Artikolu 15(1) tal-ligi dwar it-taxxa fuq il-karozzi.

34 Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Mengozzi fil-kawza Essent Netwerk Noord et (C-206/06, EU:C:2008:33, punti 48 sa 50), kif ukoll
is-sentenza tas-17 ta’ Lulju 2008, Essent Netwerk Noord et (C-206/06, EU:C:2008:413, punt 44).

35 Ara b’analogija, dwar taxxi kklassifikati bhala taxxi interni, is-sentenza tat-8 ta’ Novembru 2007, Stadtgemeinde Frohnleiten u Gemeindebetriebe
Frohnleiten (C-221/06, EU:C:2007:657, punti 43 et seq kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).
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61. Dawn iz-zewg gvernijiet isostnu wkoll li t-taxxa inkwistjoni ma tingabarx minhabba I-fatt li
l-merkanzija tagsam il-fruntiera, hekk kif tezigi l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja. L-intaxxar ma
huwiex marbut mal-att ta’ qsim tal-fruntiera Ungeriza, izda mal-uzu fit-triq fit-territorju Ungeriz,
b’tehid inkunsiderazzjoni tal-fatt li dan jista’ johloq dannu ghall-istat tat-toroq u tal-ambjent.

62. Madankollu, din l-analizi hija kuntrarja ghal dik adottata mill-qorti tar-rinviju, hekk kif jirrizulta
b’'mod partikolari mill-kliem tad-domandi preliminari taghha. Barra minn hekk, nosserva li
l-imsemmija taxxa ghandha dejjem tithallas, fil-mument “ta’ dhul fit-territorju tal-Ungerija”, “abbazi,
rispettivament, tal-vjagg lejn id-destinazzjoni u tal-vjagg ta’ ritorn”, kemm fil-kaz tal-provvista ta’
servizz u kemm fil-kaz ta’ trasport fi tranzitu, u dan, biss fir-rigward tal-vetturi rregistrati f'pajjizi
mhux membri tal-Unjoni®*. Ir-rabta materjali mal-moviment tal-merkanzija jidhirli li hija ghaldagstant
cara”.

63. Barra minn hekk, hekk kif jenfasizzaw il-qorti tar-rinviju, Istanbul Lojistik u l-Kummissjoni, hija
gurisprudenza stabbilita li l-projbizzjoni ta’ taxxi li ghandhom effett ekwivalenti ghal dazju doganali
prevista fl-Artikolu 30 TFUE, testendi ghall-moviment ta’ merkanzija gejja direttament minn Stat terz
li, bhal fil-kawza prezenti, tghaddi semplicement mit-territorju ta’ Stat Membru sabiex, wara, tigi
esportata lejn Stati Membri ohra. Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-Unjoni doganali bejn
l-Istati Membri timplika necessarjament li jigi zgurat bejniethom il-moviment liberu tal-merkanzija,
liberta li tikkostitwixxi wiehed mill-principji generali tal-imsemmi Trattat u li ghandha bhala
konsegwenza l-ezistenza ta’ principju generali ta’ liberta ta’ tranzitu tal-merkanzija gewwa l-Unjoni
Ewropea®. Fl-opinjoni tieghi, l-istess appro¢¢ ghandu jigi adottat fir-rigward tal-Artikolu 4
tad-Decizjoni Nru 1/95 tal-Kunsill ta’ Assocjazzjoni, peress li l-funzjonament tajjeb tal-Unjoni
doganali li tirrizulta mill-Ftehim ta’ assoc¢jazzjoni KEE-Turkija jkun, jekk le, kompromess, hekk kif
digd ammettiet il-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ ftehimiet ohra konkluzi ma’ pajjizi terzi®.

64. Inzid li l-argument tal-Gvern Ungeriz li jghid li din hija “taxxa”* li hija ggustifikata, b'mod
partikolari, mill-manutenzjoni u mill-izvilupp tan-netwerk tat-toroq pubbli¢i huwa ineffettiv, peress li
la l-iskop tal-mizura kkonc¢ernata u lanqas l-isem li jinghatalha mill-awtoritajiet nazzjonali ma huma
determinanti skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja* msemmija iktar il fuq.

36 Ara l-Artikoli 1, 11 u 15 tal-ligi dwar it-taxxa fuq il-karozzi.

37 Bil-kontra ta’ sitwazzjonijiet ohra, li fihom il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li t-taxxa kkoncernata taqa’ taht is-sistema generali ta’ tarriffi interni
fuq il-merkanzija (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-5 ta’ Ottubru 2006, Nadasdi u Németh, C-290/05 u C-333/05, EU:C:2006:652, punti 40
sa 42, kif ukoll tat-18 ta’ Jannar 2007, Brzezinski, C-313/05, EU:C:2007:33, punti 23 sa 25).

38 Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-21 ta’ Gunju 2007, Il-Kummissjoni vs L-Italja (C-173/05, EU:C:2007:362, punti 30 sa 32 u l-gurisprudenza
ccitata), kif ukoll tal-21 ta’ Dicembru 2011, II-Kummissjoni vs L-Awstrija (C-28/09, EU:C:2011:854, punt 113 u l-gurisprudenza ccitata).

39 Ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-5 ta’ Ottubru 1995, Aprile (C-125/94, EU:C:1995:309, punti 39 et seq), kif ukoll tal-21 ta’ Gunju 2007,
II-Kummissjoni vs L-Italja (C-173/05, EU:C:2007:362, punti 33 u 40).

40 IlI-Gvern Ungeriz zviluppa ragunament madwar l-idea li t-taxxa kkontestata tista’ tikkostitwixxi fir-realta, mizura ta’ taxxa interna, fis-sens
tal-gurisprudenza dwar l-Artikolu 110 TFUE. Ninnota li dispozizzjonijiet simili, xorta wahda ta’ natura projbittiva, jidhru wkoll fl-Artikolu 50
tad-Decizjoni Nru 1/95 tal-Kunsill ta” Assoc¢jazzjoni. Madankollu, ingis li ma jkunx utli li I-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi fdan ir-rigward, peress
li l-qorti tar-rinviju ma tistagsix dwar l-interpretazzjoni tal-imsemmija dispozizzjonijiet u li din ma jidhirx li hija necessarja sabiex tinghata
soluzzjoni ghall-kawza principali (ara, b’analogija, b’'mod partikolari, is-sentenza tad-19 ta’ Settembru 2013, Martin Y Paz Diffusion, C-661/11,
EU:C:2013:577, punt 48). Barra minn hekk, is-sistema ta’ tassazzjoni applikabbli ghall-vetturi rregistrati fl-Ungerija tant hija differenti minn dik
applikabbli ghall-vetturi rregistrati fpajjiz terz li I-klassifikazzjoni bhala “taxxa interna”, hija, fl-opinjoni tieghi, impossibbli li tigi accettata (fuq
dan il-kuncett, ara b’'mod partikolari, is-sentenza tas-17 ta’ Lulju 2008, Essent Netwerk Noord et C-206/06, EU:C:2008:413, punt 41).

41 Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 23 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

ECLILEU:C:2017:282 13



KONKLUZJONIIET SAUGMANDSGAARD QF — KAWZA C-65/16
ISTANBUL LOJISTIK

65. Ghall-kompletezza, nippreciza li nikkondividi 1-opinjoni tal-Kummissjoni li legizlazzjoni nazzjonali
bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma hijiex koperta mir-ragunijiet ta’ eccezzjoni
ghall-projbizzjoni tat-taxxi li ghandhom effett ekwivalenti ghal dazju doganali li 1-possibbilta taghhom
giet ammessa mill-Qorti tal-Gustizzja®, taht kundizzjonijiet specifici u ta’ applikazzjoni stretta*. B'mod
partikolari, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li l-motivi bbazati fuq it-tiswija u l-manutenzjoni
tan-netwerk tat-toroq ma jistghux jippermettu li tigi imposta taxxa specifika fuq l-operaturi li
jittrasportaw il-merkanzija billi jagbzu I-limiti tat-territorju kkoncernat, sa fejn tali servizz ma
jibbenefikax esklussivament lil dawn tal-ahhar u ghaldagstant ma jistax jiggustifika l-htiega ta’
korrispettiv pekunjarja fir-rigward taghhom*.

66. Konsegwentement, fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar 1-Artikolu 30 TFUE, jien
tal-opinjoni li mizura nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali tikkostitwixxi tassew taxxa li
ghandha effett ekwivalenti ghal dazju doganali fis-sens tal-Artikolu 4 tad-Dec¢izjoni Nru 1/95
tal-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni u li hija, ghaldagstant, ipprojbita mill-imsemmi artikolu fir-rigward
tal-merkanzija koperta mill-Unjoni doganali li tezisti bejn 1-Unjoni Ewropea u r-Repubblika
tat-Turkija.

2. Fuq l-eZistenza ta’ mizura li ghandha ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva fuq l-importazzjoni
u l-gustifikazzjoni eventwali taghha fir-rigward tal-Artikoli 5 u 7 tad-Decizjoni Nru 1/95 tal-Kunsill ta’
Assocjazzjoni (it-tieni domanda)

67. 1z-zewg partijiet tat-tieni domanda preliminari, li jirrigwardaw b’'mod successiv 1-Artikoli 5 u 7
tad-Decizjoni Nru 1/95 tal-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni, huma mressqa mill-qorti tar-rinviju biss fil-kaz
fejn il-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li 1-mizura nazzjonali li hija s-suggett tal-kawza prin¢ipali ma
ghandhiex tigi Kkklassifikata bhala taxxa li ghandha effett ekwivalenti ghal dazju doganali fis-sens
tal-Artikolu 4 ta’ din l-istess decizjoni.

68. Peress li qed nipproponi li r-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja ghall-ewwel wahda mid-domanda
maghmula tkun fis-sens li I-imsemmija mizura tikkostitwixxi taxxa ta’ din in-natura, nirrakkomanda li
t-tieni domanda ma tinghatax risposta minkejja l-oggezzjoni fformulata minn Istanbul Lojistik, li tqis li
ghandha tinghata dec¢izjoni fuq dan il-punt fkull kaz. Madankollu, hekk kif tinnota din il-parti stess,
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja fuq ir-rabta bejn id-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar
il-moviment liberu tal-merkanzija jirrizulta 1i l-mizuri ta’ natura fiskali, bhal dawk inkwistjoni
hawnhekk, jagghu bhala prin¢ipju taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dispozizzjonijiet specifici, jigifieri
dawk tal-Artikolu 30 TFUE, u mhux taht il-projbizzjoni tar-restrizzjonijiet kwantitattivi fuq
l-importazzjoni, previsti fl-Artikoli 34 u 36 TFUE, fis-sens li jkun hemm lok li mizura nazzjonali tigi
ezaminata fid-dawl ta’ dawn tal-ahhar biss jekk l-ewwel minn dawn l-artikoli ma huwiex applikabbli*.
Peress li nafu li l-imsemmija artikoli huma ekwivalenti, essenzjalment u rispettivament,
ghall-Artikoli 4, 5 u 7 tad-Decizjoni Nru 1/95 tal-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni, minn dak li ntqal qabel
jirrizulta li risposta affermattiva ghall-ewwel domanda trendi inutli risposta ghat-tieni domanda.
Madankollu ser nezaminaha b’'mod sussidjarju, sabiex inkopri l-ipotezi prevista mill-qorti tar-rinviju.

42 Infakkar li r-ragunijiet ta’ gustifikazzjoni li huma stabbiliti fl-Artikolu 36 TFUE, l-istess bhal fl-Artikolu 7 tad-Decizjoni Nru 1/95 tal-Kunsill ta’
Assocjazzjoni (dwar dan is-suggett ara l-punti 75 et seq ta’ dawn il-konkluzjonijiet) huma applikabbli esklussivament fir-rigward ta’ mizuri li
ghandhom effett ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva u mhux fir-rigward ta’ taxxi li ghandhom effett ekwivalenti ghal dazju doganali (ara,
b’'mod partikolari, is-sentenza tal-14 ta’ Gunju 1988, Dansk Denkavit, 29/87, EU:C:1988:299, punt 32).

43 Ghalhekk, piz pekunjarju li jissodisfa l-kriterji ghall-klassifikazzjoni ta’ taxxa li ghandha effett ekwivalenti ghal dazju doganali tista’ madankollu
tevita l-projbizzjoni li tirrizulta meta hija tikkostitwixxi “I-hlas ghal servizz, effettivament moghti, ta’ ammont proporzjonali ghall-imsemmi
servizz, jew jekk tifforma parti minn sistema generali ta’ imposti [tariffi] interni applikata sistematikament, skond l-istess kriterji, ghall-prodotti
nazzjonali u l-prodotti importati jew esportati, jew ukoll, taht certi kundizzjonijiet, jekk huwa impost abbazi ta’ kontrolli effettwati sabiex jigu
sodisfatti 1-obbligi imposti mil-legizlazzjoni Komunitarja” (ara, b’'mod partikolari s-sentenzi tal-21 ta’ Marzu 1991, II-Kummissjoni vs L-Italja,
C-209/89, EU:C:1991:139, punt 9, kif ukoll tat-8 ta’ Novembru 2005, Jersey Produce Marketing Organisation, C-293/02, EU:C:2005:664,
punt 56).

44 Ara s-sentenza tad-9 ta’ Settembru 2004, Carbonati Apuani (C-72/03, EU:C:2004:506, punt 32).

45 Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tas-16 ta’ Dicembru 1992, Lornoy et. (C-17/91, EU:C:1992:514, punti 14 u 15); tas-17 ta’ Gunju 2003, De
Danske Bilimporterer (C-383/01, EU:C:2003:352, punti 32 et seq), kif ukoll tat-18 ta’ Jannar 2007, Brzezinski (C-313/05, EU:C:2007:33, punt 50).
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a) Fuq l-interpretazzjoni tal-Artikolu 5 tad-Decizjoni Nru 1/95 tal-Kunsill ta’ Assocjazzjoni (I-ewwel
parti tat-tieni domanda)

69. L-ewwel parti tat-tieni domanda preliminari tqajjem il-kwistjoni ta’ jekk it-taxxa imposta fuq
il-vetturi rregistrati fpajjiz terz li jintuzaw fit-triq fi tranzitu fit-territorju Ungeriz tistax tigi
kklassifikata bhala mizura 1li ghandha effett ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva fuq
l-importazzjoni fis-sens tal-Artikolu 5 tad-Decizjoni Nru 1/95 tal-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni u li
ghaldagstant hija pprojbita minn din id-dispozizzjoni.

70. Fil-motivazzjoni tad-decizjoni taghha, il-qorti tar-rinviju tistabbilixxi korrelazzjoni bejn l-imsemmi
Artikolu 5 u I-Artikolu 34 TFUE®, fejn essenzjalment id-dispozizzjonijiet taghhom huma effettivament
identici”. B'tehid inkunsiderazzjoni tal-ekwivalenza taghhom, hekk kif jipprevedi I-Artikolu 66
tad-Decizjoni Nru 1/95 tal-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni, l-Artikolu 5 ta’ din tal-ahhar ghandu jigi
interpretat fid-dawl tas-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja relatati mal-Artikolu 34 TFUE*,

71. Skont gurisprudenza stabbilita, kull legizlazzjoni tal-Istati Membri li tista’ tostakola direttament jew
indirettament, attwalment jew potenzjalment il-kummerc¢ fi hdan 1-Unjoni Ewropea ghandha titqies
bhala mizura li ghandha effett ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva®. Fl-opinjoni tieghi, dan
ghandu japplika wkoll, b’analogija, ghal-legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tirriskja li tostakola, taht
kundizzjonijiet identic¢i, il-kummer¢ fi hdan 1-Unjoni doganali li tirrizulta mill-Ftehim ta’ asso¢jazzjoni
KEE-Turkija.

72. Fil-kawza prezenti, sabiex tigi michuda l-klassifikazzjoni ta’ mizura li ghandha effett ekwivalenti
ghal restrizzjoni kwantitattiva, il-Gvern Ungeriz isostni li t-taxxa fuq il-karozzi inkwistjoni fil-kawza
principali ghandha, ¢ertament, effett probabbli fuq il-moviment liberu tal-merkanzija, li tista’ tigi
riflessa fil-prezz ta’ certi prodotti, izda li dan Il-effett huwa kazwali u indirett wisq sabiex ikun
sanzjonabbli, fis-sens tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja fdan ir-rigward®. Il-Gvern Taljan
jinvoka wkoll li I-piz li jirrizulta mir-regola kontenzjuza huwa fuq il-mezz tat-trasport, u mhux fuq
il-merkanzija nnifisha li hija ttrasportata minnu.

73. Madankollu, anki jekk il-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li 1-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali ma taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 4 tad-Decizjoni Nru 1/95 tal-Kunsill ta’
Asso¢jazzjoni, nikkunsidra li din tista’ tohloq restrizzjoni fil-kummer¢ bejn 1-Unjoni u r-Repubblika
tat-Turkija, li hija kuntrarja ghall-Artikolu 5 ta’ din id-decizjoni. Fil-fatt, bi gbil ma’ Istanbul Lojistik u
mal-Kummissjoni, inqis li t-taxxa kkonstestata ghandha, f'dan il-kaz, tigi kklassifikata bhala mizura li
tista’ tostakola l-imsemmi kummerc¢ sa fejn tohloq spejjez zejda ghall-merkanzija li hija ttrasportata
minn vetturi rregistrati fit-Turkija u li zzid ghaldagstant il-prezz finali taghha®. Barra minn hekk, anki
jekk din il-legizlazzjoni Ungeriza taffettwa principalment is-servizzi tat-trasport ipprovduti

46 Fl-elementi ta’ risposta li hija taghti — sussidjarjament — dwar it-tieni domanda, il-Kummissjoni ma tinkludix mhux dawk id-dispozizzjonijiet
dwar ir-restrizzjonijiet kwantitattivi fuq l-importazzjoni, li huma previsti mill-qorti tar-rinviju, izda wkoll dawk dwar ir-restrizzjonijiet
kwantitattivi fuq l-esportazzjoni li jidhru fl-Artikolu 6 tad-Dec¢izjoni Nru 1/95 tal-Kunsill ta’ Assocjazzjoni u fl-Artikolu 35 TFUE. Madankollu,
ingis li jkun ahjar li nillimita I-osservazzjonijiet tieghi ghas-suggett tad-domanda hekk kif maghmula mill-qorti tar-rinviju.

47 Fil-fatt, 1-Artikolu 34 TFUE jipprojbixxi r-restrizzjonijiet kwantitattivi fuq l-importazzjonijiet u l-mizuri kollha li ghandhom effett ekwivalenti
bejn I-Istati Membru tal-Unjoni, filwaqt li I-imsemmi Artikolu 5 jifformula l-istess projbizzjoni fir-rigward tal-partijiet fil-Ftehim ta’ assoc¢jazzjoni
KEE-Turkija.

48 Ara wkoll il-punt 51 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

49 Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tas-16 ta’ Jannar 2014, Juvelta (C-481/12, EU:C:2014:11, punt 16), kif ukoll tas-27 ta’ Ottubru 2016, Audace et
(C-114/15, EU:C:2016:813, punt 66 u l-gurisprudenza cc¢itata).

50 Fdan ir-rigward, il-Gvern Ungeriz isemmi, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-14 ta’ Lulju 1994, Peralta (C-379/92, EU:C:1994:296, punt 24), kif
ukoll tal-21 ta’ Settembru 1999, BASF (C-44/98, EU:C:1999:440, punt 21).

51 Ara wkoll il-punt 55 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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mit-trasportaturi Torok, hija tista’ fl-opinjoni tieghi, tigi kkunsidrata bhala li tikkostitwixxi tali mizura,
peress li l-ezer¢izzju tal-moviment liberu tal-merkanzija huwa necessarjament marbut mat-trasport ta’
din tal-ahhar®’. Ghalhekk, jidhirli li l-effett restrittiv tal-piz addizzjonali inkwistjoni ma huwiex indirett
izzejjed sabiex ikun jista’ jittiehed inkunsiderazzjoni.

74. Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, nipproponi, sussidjarjament, li jigi ammess li l-implementazzjoni ta’
taxxa bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali tista’ tigi kklassifikata bhala mizura li ghandha effett
ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva fuq l-importazzjoni tal-merkanzija koperta mill-Unjoni
doganali konkluza mat-Turkija, fis-sens tal-Artikolu 5 tad-Decizjoni Nru 1/95 tal-Kunsill ta’
Assoc¢jazzjoni, u ghaldagstant, taqa’ taht il-projbizzjoni prevista minn din id-dispozizzjoni.

b) Fuq l-interpretazzjoni tal-Artikolu 7 tad-Decizjoni Nru 1/95 tal-Kunsill ta’ Assocjazzjoni (it-tieni
parti tat-tieni domanda)

75. Fil-kaz fejn il-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li t-taxxa inkwistjoni fil-kawza principali tikkostitwixxi
tassew mizura li ghandha effett ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattivi pprojbita mill-Artikolu 5
tad-Decizjoni Nru 1/95 tal-Kunsill ta’ Assocjazzjoni, it-tieni parti tat-tieni domanda preliminari
tistedinha sabiex tiddetermina, imbaghad, jekk l-applikazzjoni ta’ din il-mizura hijiex madankollu,
validament iggustifikata minn motivi bbazati fuq is-sigurta fit-toroq u t-tressiq ta’ azzjoni kontra
l-ksur, fir-rigward tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 7 ta’ din l-istess decizjoni.

76. Bi gbil mal-qorti tar-rinviju, ma’ Istanbul Lojistik u mal-Kummissjoni, nikkunsidra li, abbazi
tar-regola prevista fl-Artikolu 66 tad-Decizjoni Nru 1/95 tal-Kunsill ta’ Assocjazzjoni, 1-Artikolu 7 ta’
din id-de¢izjoni ghandu jigi interpretat skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar
1-Artikolu 36 TFUE, peress li 1-kliem tal-imsemmi Artikolu 7 huwa analogu essenzjalment ghal dak ta’
dan tal-ahhar®.

77. Minn din il-gurisprudenza jirrizulta li I-lista ta’ gustifikazzjonijiet elenkati fl-Artikolu 36 TFUE - li
jippermettu li jigu ammessi restrizzjonijiet fuq l-importazzjoni, l-esportazzjoni jew fuq it-tranzitu, sa
fejn dawn isegwu ghanijiet ta’ interess generali — ghandha natura ezawrjenti u ghandha bhala
prin¢ipju tkun is-suggett ta’ interpretazzjoni stretta, peress li din hija deroga mill-principju
tal-moviment liberu tal-merkanzija®. Fl-opinjoni tieghi, l-istess appro¢¢ ghandu jintuza fir-rigward
tal-lista li hija stabbilita fl-Artikolu 7 tad-Decizjoni Nru 1/95 tal-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni.

78. Istanbul Lojistik issostni li fdin il-lista ta’ eccezzjonijiet ma jidhrux b'mod espli¢itu r-ragunijiet
invokati, fil-kawza prezenti, mill-awtoritajiet Ungerizi sabiex jipprovaw jiggustifikaw il-legizlazzjoni
kkontestata, jigifieri rekwiziti relatati mas-sigurta fit-toroq jew mat-tressiq ta’ azzjonijiet kontra l-ksur,
skont id-difiza pprezentata fil-kawza prin¢ipali mill-awtorita fiskali tat-tieni grad®.

52 Fdan is-sens, il-qorti tar-rinviju tenfasizza, gustament, li 1-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet, ripetutament, fir-rigward tal-principju
tal-moviment liberu tal-merkanzija stabbilit mit-Trattat FUE, li l-mizuri li jaffettwaw it-trasport jistghu jikkostitwixxu ostakolu ghall-kummer¢
intrakomunitarju ta’ dawn il-prodotti. F'dan ir-rigward, hija ssemmi, b'mod partikolari, is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, II-Kummissjoni vs
L-Awstrija (C-28/09, EU:C:2011:854), fejn il-Qorti tal-Gustizzja ammettiet effettivament li legizlazzjoni nazzjonali li tipprojbixxi l-uzu ta’ ¢erti
metodi ta’ trasport fpostijiet specifici tostakola l-moviment liberu tal-merkanzija li tingarr minnhom (ara l-punti 114 et seq, kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata. Ara wkoll il-punt 60 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

53 Fil-fatt, il-fatturi li jippermettu li jkun hemm deroga mill-projbizzjonijiet previsti fl-Artikoli 34 u 35 TFUE li huma elenkati fl-Artikolu 36 TFUE
huma l-istess bhal dawk iccitati fl-Artikolu 7 tad-Decizjoni Nru 1/95 tal-Kunsill ta’ Assocjazzjoni fir-rigward tal-projbizzjonijiet previsti
fl-Artikoli 5 u 6 taghha. Barra minn hekk, kemm l-imsemmi Artikolu 36 u kemm l-imsemmi Artikolu 7 jimponu li tali derogi ma ghandhomx
jikkostitwixxu “la mezz ta’ diskriminazzjoni arbitrarja u lanqas restrizzjoni mohbija tal-kummerc”, minn naha, bejn I-Istati Membri, u, min-naha
l-ohra, bejn il-partijiet fil-Ftehim ta’ assoc¢jazzjoni KEE-Turkija.

54 Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tas-17 ta’ Gunju 1981, Il-Kummissjoni vs L-Irlanda (113/80, EU:C:1981:139, punt 7), kif ukoll tad-
19 ta’ Ottubru 2016, Deutsche Parkinson Vereinigung (C-148/15, EU:C:2016:776, punt 29).

55 Ara l-punt 39 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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79. Madankollu, nosserva li 1-Qorti tal-Gustizzja diga ammettiet li s-sigurtd fit-toroq tista’ tittiehed
inkunsiderazzjoni abbazi tal-Artikolu 30 KE, li sar I-Artikolu 36 TFUE™. Fil-fatt, ma jistax jigi eskluz li
l-prevenzjoni tan-nuqqas ta’ sigurta fit-toroq tista’ tintrabat ma’ ghanijiet ta’ “ordni pubbliku” u/jew ta’
“sigurta pubblika”, fis-sens ta’ dan tal-ahhar. Fl-opinjoni tieghi, dan huwa minnu wkoll ghan-necessita li
jigi zgurat it-tressiq ta’ azzjoni kontra ksur, proposta bhala gustifikazzjoni mill-konvenuta fil-kawza
prin¢ipali”. Ghaldagstant, jidhirli li I-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tal-Artikolu 36 TFUE u,
b’analogija, dak tal-Artikolu 7 tad-Decizjoni Nru 1/95 tal-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni jistghu, bhala
princ¢ipju, jinkludu tali ragunijiet ta’ gustifikazzjoni.

80. Barra minn hekk, minn gurisprudenza stabbilta sew tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, minbarra
lI-motivi elenkati fl-Artikolu 36 TFUE, ragunijiet imperattivi ta’ interess generali jistghu wkoll jittiehdu
inkunsiderazzjoni sabiex jigu ggustifikati ostakoli ghall-moviment liberu tal-merkanzija*. Ingis li din
il-gurisprudenza tista’ tigi trasposta fir-rigward tal-Artikolu 7 tad-De¢izjoni Nru 1/95 tal-Kunsill ta’
Assoc¢jazzjoni. Ninnota li 1-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li l-glieda kontra l-kriminalita u
l-protezzjoni tas-sigurtd fit-toroq jistghu jikkostitwixxu ragunijiet ta’ dan it-tip*. Madankollu,
il-possibbilta li jigu invokati dawn tal-ahhar hija, bhala principju, irrizervata ghal kazijiet fejn il-mizuri
nazzjonali inkwistjoni huma indistintament applikabbli®, li fl-opinjoni tieghi, ma huwiex il-kaz
fil-kawza prezenti®'.

81. Barra minn hekk, ma huwiex stabbilit li r-rekwiziti allegati mill-konvenuta fil-kawza principali, u
wara ripetuti fit-tieni domanda preliminari, jikkorrispondu tassew ghall-ghanijiet segwiti mil-legizlatur
Ungeriz meta adotta l-legizlazzjoni kkontestata. F'dan ir-rigward nirrileva li kunsiderazzjonijiet
differenti mill-imsemmija rekwiziti, peress li huma prin¢ipalment ta’ natura bagitarja, jidhru
fil-preambolu tal-ligi dwar it-taxxa fuq il-karozzi®. Issa, il-Qorti tal-Gustizzja eskludiet ripetutament li
r-ragunijiet ta’ natura ekonomika jistghu jiggustifikaw ostakolu ghall-moviment liberu tal-merkanzija®.

82. Fi kwalunkwe kaz, hekk kif tfakkar il-qorti tar-rinviju, hija gurisprudenza stabbilita li, sabiex tkun
tista’ tigi ggustifikata minn ghan ta’ interess generali, mizura restrittiva ghandha tkun mhux biss
necessarja u xierqa sabiex jintlahaq l-ghan legittimu mfittex, izda wkoll proporzjonat fil-konfront
tieghu®. Hija l-awtoritd nazzjonali li behsiebha tinvoka d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 36 TFUE, u
b’analogija, dawk tal-Artikolu 7 tad-Decizjoni Nru 1/95 tal-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni, li ghandha turi li
dawn il-kriterji huma effettivament sodisfatti fil-kaz inkwistjoni®.

56 Ara s-sentenza tal-11 ta’ Gunju 1987, Gofette u Gilliard (406/85, EU:C:1987:274, punt 7).

57 Fdan is-sens, fis-sentenzi tas-17 ta’ Gunju 1987, IlI-Kummissjoni vs L—Itgilja (154/85, EU:C:1987:292, punti 13 u 14), kif ukoll tat-
30 ta’ April 1991, Boscher (C-239/90, EU:C:1991:180, punt 23), il-Qorti tal-Gustizzja ma eskludietx li I-ghan ta’ prevenzjoni ta’ traffikar ta’
proprjeta misruqa jista’ jkun motiv ta’ ordni pubbliku fis-sens tal-Artikolu 36, anki jekk gieset li l1-mizuri kkontestati ma kinux jirrispettaw
il-principju ta’ proporzjonalita.

58 Il-possibbilta li nfethet bis-sentenza tal-20 ta’ Frar 1979, Rewe-Zentral, imsejha “Cassis de Dijon”, (120/78, EU:C:1979:42, punti 8 et seq), giet
imfakkra fdiversi okkazjonijiet mill-Qorti tal-Gustizzja sussegwentement (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tas-16 ta’ April 2013, Las,
C-202/11, EU:C:2013:239, punt 28).

59 Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-10 ta” April 2008, II-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-265/06, EU:C:2008:210, punt 38); tal-10 ta’ Frar 2009,
II-Kummissjoni vs L-Italja (C-110/05, EU:C:2009:66, punt 60), kif ukoll tas-6 ta’ Ottubru 2015, Capoda Import-Export (C-354/14,
EU:C:2015:658, punt 43).

60 Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tas-17 ta’ anju 1981, Il-Kummissjoni vs L-Irlanda (113/80, EU:C:1981:139, punt 10). Jidhirli Ii,
fil-gurisprudenza l-iktar recenti taghha, il-Qorti tal-Gustizzja ghamlet inqas enfasi fuq din il-kundizzjoni (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-
1 ta’ Lulju 2014, Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, punti 75 u 76, kif ukoll tat-12 ta’ Novembru 2015, Visnapuu, C-198/14,
EU:C:2015:751, punti 108 u 110).

61 Ara wkoll il-punt 84 ta’ dawn il-konkluzjonijiet iktar 'il quddiem.

62 Ara l-punt 20 ta’ dawn il-konkluzjonijiet. Fl-osservazzjonijiet tieghu bil-miktub u orali, il-Gvern Ungeriz ikkonferma li l-preambolu
tal-imsemmija ligi jindika li din it-taxxa kienet giet ikkunsidrata necessarja sabiex jizdiedu I-allokazzjonijiet tal-bagit disponibbli
ghall-manutenzjoni tal-infrastrutturi tat-toroq. Huwa zied li l-inkonvenjenzi mahluga b’mod iktar partikolari mill-vetturi tqal ta’ trasport ta’
merkanzija jiggustifikaw li tizdied il-bazi tat-taxxa, sabiex jigu ttrattati wkoll, ghall-inqas indirettament, il-problemi tal-ambjent u tas-sigurta
fit-toroq.

63 Ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2001, II-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-398/98, EU:C:2001:565, punt 30 u l-gurisprudenza
¢citata).

64 Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-21 ta’ Gunju 2016, New Valmar (C-15/15, EU:C:2016:464, punt 48).

65 Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tat-8 ta’ Novembru 1979, Denkavit Futtermittel (251/78, EU:C:1979:252, punt 24), kif ukoll tal-
5 ta’ Frar 2004, Il-Kummissjoni vs L-Italja (C-270/02, EU:C:2004:78, punti 22 et seq).
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83. Fil-kawza prezenti, bi gbil ma’ Istanbul Lojistik u mal-Kummissjoni, inqis li l-awtoritajiet Ungerizi
ma ressqux elementi sufficjentement probatorji fdan is-sens. Jidhirli li t-taxxa kkoncernata ma
tikkostitwixxix strument adegwat sabiex jitwettqu l-ghanijiet ta’ interess generali invokati, peress li
huwa dubjuz li l-fatt li tingabar din it-taxxa, minghajr kontroll iehor, u dan, fuq livell iktar strett
fir-rigward biss ta’ certi vetturi tqal ta’ trasport ta’ merkanzija li jinstaqu fl-Ungerija — jigifieri dawk
irregistrati f'pajjiz terz, bil-kontra ta’ dawk irregistrati fl-Ungerija jew fi Stat Membru iehor — jista’
jikkontribwixxi b’'mod reali sabiex tittejjeb is-sigurta fit-toroq u sabiex jigi ffavorizzat it-tressiq ta’
azzjonijiet kontra l-ksur f'dan it-territorju.

84. Barra minn hekk, anki jekk jitqies li l-kundizzjonijiet precedenti huma kollha sodisfatti, mill-kliem
finali taz-zewgt artikoli msemmija iktar il fuq jirrizulta li tali mizura la ghandha tikkostitwixxi mezz ta’
diskriminazzjoni arbitrarja u lanqas restrizzjoni mohbija. Issa, peress li s-sistema ta’ taxxa migbura fuq
il-karozzi li jintuzaw fit-toroq fit-territorju Ungeriz tvarja skont jekk il-vettura kkoncernata hijiex
rregistrata fl-Ungerija, fi Stat Membru iehor tal-Unjoni jew fpajjiz terz*, jidhirli li t-trattament
differenti u inqas favorevoli applikat fdan il-kaz tal-ahhar, minghajr raguni oggettiva stabbilita,
jikkostitwixxi fattur ta’ diskriminazzjoni arbitrarja®.

85. Fl-opinjoni tieghi, dawn il-kunsiderazzjonijiet jipprojbixxu li jigu accettati 1-gustifikazzjonijiet li
huma invokati mill-awtoritajiet Ungerizi. Bhala konkluzjoni, fl-opinjoni tieghi, fil-kaz fejn it-taxxa
inkwistjoni tigi kklassifikata bhala mizura li ghandha effett ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva
fuq l-importazzjoni fis-sens tal-Artikolu 5 tad-Decizjoni Nru 1/95 tal-Kunsill ta’ Assocjazzjoni,
ir-ragunijiet imressqa bhala difiza ma jistghux ikunu suffi¢jenti sabiex tali mizura nazzjonali tigi
ggustifikata skont 1-Artikolu 7 tal-imsemmija decizjoni.

C. Fuq il-ksur tal-principju ta’ nondiskriminazzjoni minhabba n-nazzjonalita fir-rigward
tal-Artikolu 9 tal-Ftehim ta’ assoéjazzjoni KEE — Turkija (ir-raba’ domanda)

86. Ir-raba’ domanda preliminari hija estensjoni tal-ewwel u tat-tieni domandi, sa fejn hija tirrigwarda
l-istess kuntest legizlattiv taghhom, jigifieri 1-obbligi li jirrizultaw mill-ftehimiet konkluzi bejn il-KE (li
saret 1-Unjoni) u t-Turkija®. Ghaldagstant, jidhirli li jkun deziderabbli li nittrattawha qabel ma
nezaminaw it-tielet domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju.

87. Essenzjalment, il-Qorti tal-Gustizzja hija mitluba tiddeciedi fuq il-kwistjoni ta’ jekk 1-Artikolu 9
tal-Ftehim ta’ assocjazzjoni KEE-Turkija, li jipprojbixxi kull diskriminazzjoni mwettqa minhabba
n-nazzjonalita fil-qasam ta’ applikazzjoni tal-imsemmi ftehim, ghandux jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, peress li din tobbliga lid-detenturi ta’
vetturi tqal ta’ trasport ta’ merkanzija rregistrati f'pajjiz barrani, fdan il-kaz fit-Turkija, ihallsu taxxa
spe¢jali filwaqt li d-detenturi ta’ tali vetturi rregistrati fi Stat Membru tal-Unjoni huma ezentati
mill-hlas taghha®.

88. Fil-motivazzjoni tad-decizjoni taghha, il-qorti tar-rinviju tippreciza li hija tistagsi lilha nnifisha jekk
it-taxxa kkonstestata hijiex diskriminatorja fir-rigward tat-trasportaturi Torok u jekk ghandhiex,
ghaldagstant, tigi kkunsidrata bhala inkompatibbli mal-Artikolu 9 tal-Ftehim ta’ assocjazzjoni KEE-
Turkija kif ukoll mal-Artikolu 18 TFUE. Fil-fatt, il-kontenut ta’ dawn iz-zewgt artikoli huwa

66 Fuq dawn is-sistemi differenti, ara I-punti 43 u 55 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

67 Fost fatturi ta’ diskriminazzjoni ohra, nosserva li moderazzjoni tat-taxxa hija prevista ghall-vetturi li huma mghammra b’sospensjoni
pnewmatika, li jikkawzaw inqas hsara lit-toroq, u/jew li jipprezervaw l-ambjent izda biss jekk dawn huma rregistrati fl-Ungerija (ara
l-punti 24 u 25 ta’ dawn il-konkluzjonijiet) u mhux jekk huma rregistrati f'pajjiz barrani.

68 Anki jekk ir-raba’ domanda tirrigwarda I-Ftehim ta’ assoc¢jazzjoni KEE-Turkija, filwaqt li l-ewwel zewg domandi jirrigwardaw id-Decizjoni
Nru 1/95 tal-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni, dawn l-istrumenti huma marbuta b’'mod strett bejniethom, peress li l-imsemmija decizjoni giet adottata
bl-iskop li tigi implementata 1-fazi finali tal-Unjoni doganali stabbilita bejn il-partijiet li kkonkludew l-imsemmi ftehim, kif jindikaw kemm
it-titoli ta’ din id-decizjoni u kemm il-preambolu u l-Artikolu 1 taghha.

69 Fuq din l-ezenzjoni, ara l-punt 42 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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ekwivalenti, peress li l-paragrafu 1 ta’ dan tal-ahhar jipprovdi principju li jghid li kull diskriminazzjoni
minhabba n-nazzjonalitd hija pprojbita fil-qasam ta’ applikazzjoni tat-trattati”. Inzid li 1-Artikolu 9
tal-imsemmi ftehim jaghmel riferiment esplicitu ghall-istess “princ¢ipju [ta’ nondiskriminazzjoni]
stipulat fl-Artikolu 7 tat-Trattat li jistabbilixxi 1-[KEE]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], li jikkorrispondi
ghall-Artikolu 18 TFUE™.

89. II-Kummissjoni tqis li ma huwiex necessarju li tinghata risposta specifika ghar-raba’ domanda
preliminari, peress li l-kwistjonijiet relatati ma’ diskriminazzjoni eventwali mwettqa minhabba
n-nazzjonalitd diga kellha tigi ezaminata abbazi tal-ewwel Zewg domandi, jekk il-Qorti tal-Gustizzja
taccetta li 1-legizlazzjoni nazzjonali kkoncernata taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikoli 4 sa 7
tad-Dec¢izjoni Nru 1/95 tal-Kunsill ta’ Assocjazzjoni u, ghaldagstant, taht dak tal-Ftehim ta’
asso¢jazzjoni KEE-Turkija”.

90. Bmod partikolari, huwa minnu li l-Istati Membru jistghu jadottaw mizuri li jirrestringu
I-moviment liberu tal-merkanzija 1li jkunu ggustifikati minn wahda mir-ragunijiet elenkati
fl-Artikolu 36 TFUE, biss bil-kundizzjoni li dawn ma jikkostitwixxux mezz ta’ diskriminazzjoni
arbitrarja”, kriterju li ghandu jigi analizzat fil-kuntest tat-tieni parti tat-tieni domanda™, jekk il-Qorti
tal-Gustizzja ghandha l-intenzjoni tiddeciedi fugha.

91. Fid-dawl tar-risposta affermattiva li qed nirrakkomanda li tinghata ghall-ewwel domanda, ingis li
ma jkunx utli li tinghata risposta ghar-raba’ domanda, peress li jkun suffi¢jenti li 1-Qorti tal-Gustizzja
tikkonstata l-ezistenza ta’ kawza wahda ta’ nuqqgas ta’ konformita mad-dritt tal-Unjoni, fost dawk
imsemmija successivament mill-qorti tar-rinviju. B'mod iktar preciz, jekk il-Qorti tal-Gustizzja
tikkunsidra, bhalma rrakkomandajt jien, li 1-legizlazzjoni inkwistjoni taqa’ taht il-projbizzjoni ta’ taxxi
li ghandhom effett ekwivalenti ghal dazju doganali stabbilita fl-Artikolu 4 tad-Decizjoni Nru 1/95
tal-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni, ma jkunx hemm lok, fl-opinjoni tieghi, fid-dawl tal-gurisprudenza li
tirrigwarda fuq ir-rabta bejn I-Artikolu 18 TFUE u d-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar
il-libertajiet fundamentali ta’” moviment™, li tipprocedi ghall-interpretazzjoni tal-Artikolu 9 tal-Ftehim
ta’ assoc¢jazzjoni KEE-Turkija.

70 Principju stabbilit ukoll fl-Artikolu 21(2) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar 'il quddiem il-“Karta”). Fis-sentenza tat-
2 ta’ Gunju 2016, II-Kummissjoni vs I1-Pajjizi 1-Baxxi (C-233/14, EU:C:2016:396, punt 76), il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li l-projbizzjoni stabbilita
fl-Artikolu 18 TFUE tapplika fis-sitwazzjonijiet kollha rilevanti tal-qassam ta’ applikazzjoni ratione materiae tad-dritt tal-Unjoni.

71 L-Artikolu 37 tal-Protokoll Addizzjonali ghall-imsemmi ftehim jipprevedi l-applikazzjoni specefika ta’ dan il-principju fil-qasam tax-xoghol billi
jistabbilixxi 1i “[k]Jull Stat Membru jaghti lill-haddiema ta’ nazzjonalitd Torka impjegati fil-Komunita sistema kkaratterizzata minn nuqqas ta’
kull diskriminazzjoni bbazata fuq in-nazzjonalita fil-konfront ta’ haddiema li jirresjedu fi Stati Membri ohra f'dan li jirrigwarda 1-kundizzjonijiet
ta’ xoghol u ta’ remunerazzjoni” [traduzzjoni mhux uffijali].

72 Fdan ir-rigward, hija ssemmi s-sentenza tat-30 ta’ April 2014, Pfleger et (C-390/12, EU:C:2014:281, punti 31 sa 36), fejn jitfakkar li meta Stat
Membru jinvoka ragunijiet imperattivi ta’ interess generali sabiex jiggustifika legizlazzjoni li hija ta’ natura li tostakola l-ezercizzju ta’ wahda
mil-libertajiet previsti mit-Trattati, din il-gustifikazzjoni ghandha tigi interpretata fid-dawl tal-principji generali tad-dritt tal-Unjoni, u b’mod
partikolari, tad-drittijiet fundamentali ggarantiti mill-Karta, li fosthom jidher il-principju ta’ nondiskriminazzjoni minhabba n-nazzjonalita.

73 Regola ekwivalenti tidher kemm fl-Artikolu 7 tad-Decizjoni Nru 1/95 tal-Kunsill ta’ Assocjazzjoni u kemm fl-Artikolu 29 in fine tal-Protokoll
Addizzjonali ghall-Ftehim ta’ assoc¢jazzjoni KEE-Turkija.

74 Ara l-punti 75 et seq ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

75 Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tad-19 ta’ Gunju 2014, Strojirny Prostéjov u ACO Industries Tébor (C-53/13 u C-80/13, EU:C:2014:2011,
punti 31 et seq); tat-18 ta’ Dicembru 2014, Generali-Providencia Biztosité (C-470/13, EU:C:2014:2469, punti 30 et seg), kif ukoll tad-
29 ta’ Ottubru 2015, Nagy (C-583/14, EU:C:2015:737, punt 24), li jfakkru li I-Artikolu 18 TFUE ma jistax jigi applikat meta d-dispozizzjonijiet
tat-Trattat FUE dwar il-moviment liberu tal-merkanzija, tal-persuni, tas-servizzi jew tal-kapital huma applikabbli u jipprevedu regoli specifici ta’
nondiskriminazzjoni.
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D. Fuq it-tqassim tal-kompetenzi bejn [-Unjoni u Il-Istati Membri fir-rigward
tal-Artikolu 3(2) TFUE u tal-Artikolu 1(2) u 3(a) tar-Regolament Nru 1072/2009 (it-tielet
domanda)

92. Mill-motivazzjoni tad-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li t-tielet domanda preliminari saret biss fil-kaz
fejn il-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li t-taxxa inkwistjoni fil-kawza principali la tikkostitwixxi taxxa li
ghandha effett ekwivalenti ghal dazju doganali u lanqas mizura li ghandha effett ekwivalenti ghal
restrizzjoni kwantitattiva fuq l-importazzjoni fis-sens, rispettivament, tal-Artikoli 4 u 5 tad-Decizjoni
Nru 1/95 tal-Kunsill ta’ Assocjazzjoni. Fid-dawl tar-risposta affermattiva li qed nirrakkomanda li
tinghata ghall-ewwel wahda mid-domandi maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja, fl-opinjoni tieghi ma
hemmx lok li tinghata risposta ghat-tielet domanda. Mandankollu ser nipprezenta xi osservazzjonijiet
fuq dan is-suggett, ghal finijiet ta’ kompletezza.

93. Essenzjalment, it-tielet domanda tirrigwarda t-tqassim tal-kompetenzi bejn 1-Unjoni u I-Istati
Membri fir-rigward ta’ ftehimiet konkluzi ma’ pajjizi terzi fil-qasam tat-trasport internazzjonali
tal-merkanzija bit-triq. Mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li l-konvenuta fil-kawza prin¢ipali, jigifieri
l-awtorita fiskali tat-tieni grad, sostniet li 1-Ungerija hija libera li tirregola t-trasport internazzjonali
tal-merkanzija permezz ta’ ftehimiet bilaterali, abbazi tal-Artikolu 4(2)(g) TFUE, li jipprovdi
“il-kompetenza kondiviza bejn 1-Unjoni u I-Istati Membri tapplika [fost oqasma ohrajn,
ghat-]trasport”, kif ukoll fir-rigward tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1072/2009. Din
il-perspettiva hija kondiviza wkoll mill-Gvern Ungeriz, mill-Gvern Taljan u mill-Kummissjoni.
Min-naha l-ohra, Istanbul Lojistik tallega li 1-Unjoni ghandha kompetenza esklussiva implicita
fl-imsemmi qasam.

94. B'mod konkret, il-qorti tar-rinviju tixtieq tiddetermina jekk l-awtoritajiet tal-Ungerija ghadx
ghandhom id-dritt li jezegwixxu 1-ftehim bilaterali li din tal-ahhar iffirmat mar-Repubblika tat-Turkija
f1-1968 u fejn 1-Artikolu 18(3) tieghu jipprevedi l-impozizzjoni ta’ taxxi fuq il-vetturi Torok li jwettqu
trasport ta’ merkanzija bi tranzitu fit-territorju Ungeriz”. Hija tistagsi jekk it-taxxa li hija s-suggett
tal-kawza princ¢ipali tistax, ghaldaqstant, tigi implementata fuq il-bazi ta’ din id-dispozizzjoni.

95. Fdan ir-rigward, din il-qorti tevoka l-kompetenza esklussiva tal-Unjoni sabiex tikkonkludi ftehimiet
internazzjonali, li hija prevista fl-Artikolu 3(2) TFUE” u hija ssemmi li, b’konformita
mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, “kull darba li, sabiex timplementa xi politika komuni prevista
mit-Trattat, il-Komunita tiehu mizuri li jistabbilixxu regoli komuni, tkun xi tkun il-forma taghhom,
l-Istati Membri ma jkollhomx iktar is-setgha, la individwalment u lanqas kollettivament, li jintrabtu
ma’ Stati terzi b'obbligi li jaffettwaw dawn ir-regoli””. Infakkar li l-prin¢ipju hemmhekk stabbilit gie
sussegwentement iddefinit mill-Qorti tal-Gustizzja li stabbilixxiet b’'mod partikolari li, peress li
-Unjoni ghandha biss kompetenzi moghtija lilha”, il-kompetenza eventwali taghha, li barra minn
hekk hija ta’ natura esklussiva, ghandha ssib il-bazi taghha fanalizi konkreta tad-dispozizzjonijiet
ikkon¢ernati®.

76 L-obbligu li jithallsu t-taxxi dovuti “ghat-trasport tal-merkanzija u sabiex jigu koperti ikopru l-ispejjez marbuta mal-manutenzjoni u mat-tiswija
tat-toroq” huwa impost fuq dawn il-vetturi Torok anki ghall-vjaggi li jwettqu meta jkunu vojta. Abbazi tal-Artikolu 18(3), il-vetturi Ungerizi li
jagsmu fi tranzitu t-Turkija jkollhom, b'mod reciproku, ihallsu taxxi tal-istess natura fis-sehh fit-territorju taghha. Mill-paragrafu 2 ta’ dan
l-istess artikolu jirrizulta li I-vetturi rregistrati fwiehed mill-Istati parti ghal dan il-ftehim bilaterali huma, min-naha I-ohra, ezentati mit-taxxi
dovuti “ghat-trasport tal-merkanzija, id-dritt ta’ pussess tal-vettura jew l-uzu tat-toroq”, meta t-territorju tal-Istat Membru I-iehor huwa
d-destinazzjoni finali taghhom.

77 Skont it-termini tal-imsemmi paragrafu 2, “[l]-Unjoni ghandha [...] kompetenza eskluziva li tikkonkludi ftehim internazzjonali meta
lI-konkluzjoni tieghu tkun prevista fatt legislattiv ta’ I-Unjoni, jew tkun mehtiega sabiex 1-Unjoni tkun tista’ tezerc¢ita l-kompetenza interna
taghha, jew sal-punt fejn il-konkluzjoni tieghu tista’ tolqot xi regoli komuni jew tbiddel il-kamp ta’ l-applikazzjoni taghhom.”

78 Il-qorti tar-rinviju ssemmi l-punti 17 sa 19 tas-sentenza tal-31 ta’ Marzu 1971, II-Kummissjoni vs Il-Kunsill, imsejha “AETR” (22/70,
EU:C:1971:32).

79 Skont 1-Artikolu 5(1) u (2) TUE.

80 Ara, b'mod partikolari, il-gurisprudenza é¢itata fit-tehid ta’ pozizzjoni tal-Avukat Generali Jadskinen dwar 1-Opinjoni 1/13 [(Adezjoni ta’ Stati
Terzi ghall-konvenzjoni ta’ Den Haag), EU:C:2014:2292, punti 58 et seq], kif ukoll fl-Opinjoni 1/13 (Adezjoni ta’ Stati Terzi ghall-konvenzjoni
ta’ Den Haag), tal-14 ta’ Ottubru 2014 (EU:C:2014:2303, punti 71 et seq) u fl-Opinjoni 3/15 (Trattat ta’ Marrakexx fuq l-ac¢ess ghax-xoghlijiet
ippubblikati), tal-14 ta’ Frar 2017 (EU:C:2017:114, punt 108).
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96. Insostenn tat-talba taghha, il-qorti tar-rinviju tesponi li r-Regolament Nru 1072/2009 stabbilixxa
gustament xi regoli komuni ghall-ac¢ess ghas-suq tat-trasport internazzjonali tal-merkanzija bit-triq li
huma validi fl-Unjoni kollha, u li, bkonformitd mal-premessa 3* u mal-ewwel sentenza
tal-Artikolu 1(2)*, dan l-istrument jista’ jigi applikat fkull Stat Membru li, bhalma kien il-kaz
tal-Ungerija fil-kawza principali, hawa ttraversat bi tranzitu minn vettura li tittrasporta merkanzija li
telqet minn pajjiz terz u li d-destinazzjoni taghha huwa Stat Membru (jew bil-kontra) *.

97. Hija tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja, b’mod iktar preciz, fuq il-kwistjoni ta’ jekk, minkejja li I-Unjoni
illegizlat fdan ir-rigward, l-awtoritajiet Ungerizi jistghux ikomplu jaghtu effett ghall-Ftehim
Ungerija-Turkija® billi jinvokaw 1-Artikolu 1(3)(a) tar-Regolament Nru 1072/2009, li jipprovdi:
“[s]Jakemm jintlahqu il-ftehim imsemmija fil-paragrafu 2, dan ir-Regolament m’ghandux jaffettwa: [...]
dispozizzjonijiet rigward it-trasport minn Stat Membru ghal pajjiz terz u viceversa li huma inkluzi

fil-ftehim bilaterali li ntlahqu mill-Istati Membri ma’ dawk il-pajjizi terzi”*.

98. Fil-fatt, mit-tieni sentenza tal-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 1072/2009 jirrizulta li dan
tal-ahhar “[m/’ghandux japplika ghal dik il-parti tal-vjagg li ssir fit-territorju tal-Istat Membru
tat-taghbija jew tal-hatt sakemm ma jkunx gie konkluz il-ftehim mehtieg bejn il-Komunita u l-pajjiz
terz”®, b'differenza ghall-applikabbilta tal-imsemmi regolament li hija prevista fl-ewwel sentenza ta’ dan
l-istess paragrafu fir-rigward tas-sitwazzjonijiet li flhom Stat Membru tal-Unjoni jigi ttraversat biss fi
tranzitu®’.

99. Madankollu, l-imsemmija tieni sentenza ma hijiex, fl-opinjoni tieghi, rilevanti fil-kawza prezenti,
peress li, hekk kif tindika Istanbul Lojistik u kif ammettiet il-qorti tar-rinviju nnifisha, it-territorju
Ungeriz ikkostitwixxa hawnhekk sempli¢i mezz ta’ tranzitu, u mhux il-lok ta’ taghbija jew ta’ hatt
tal-merkanzija kkon¢ernata.

100. Fuq kollox, bi gbil mal-Gvern Ungeriz, mal-Gvern Taljan kif ukoll mal-Kummissjoni, nenfassizza
li l-kawza princ¢ipali ma taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tar-Regolament
Nru 1072/2009, peress Artikolu 2(1) tieghu jipprevedi li dan l-istrument huwa intiz biss ghall-vetturi
tat-trasport ta’ merkanzija li huma rregistrati fi Stat Membru tal-Unjoni®, filwaqt li l-vettura li giet
suggetta ghat-taxxa Ungeriza mid-decizjonijiet ikkontestata kienet irregistrata fit-Turkija.

81 Skont din il-premessa 3,“[s]abiex jigi zgurat qafas koerenti ghat-trasport bit-triq internazzjonali tal-merkanzija madwar il-Komunita,
[ir-Regolament Nru 1072/2009] ghandu japplika ghat-trasport internazzjonali tal-merkanzija kollu fit-territorju Komunitarju. It-trasport
tal-merkanzija mill-Istati Membri ghall-pajjizi mhux membri ghadu fil-bicc¢a 1-kbira kopert minn ftehim bilaterali bejn 1-Istati Membri u dawk
il-pajjizi terzi. B’hekk, dan ir-Regolament ma japplikax ghal dik il-parti tal-vjagg fit-territorju tal-Istat Membru tat-taghbija jew tal-hatt sakemm
il-ftehim mehtieg bejn il-Komunita u I-pajjizi terzi koncernati ma jkunux gew konkluzi. Ghandu, madankollu, japplika ghat-territorju ta’ Stat
Membru li wiehed jghaddi minnu wagqt il-vjagg”.

82 Skont l-imsemmija I-ewwel sentenza, ir-Regolament Nru 1072/2009 huwa applikabbli, “[f]il-kaz ta’ trasport minn Stat Membru lejn pajjiz terz u
viceversa, [...] ghal dik il-parti tal-vjagg fit-territorju ta’ Stat Membru traversat waqt il-vjagg”.

83 Infakkar li, fil-kawza prezenti, il-vettura suggetta ghat-taxxa kkontestata kienet telget mit-Turkija sabiex tmur il-Germanja, via 1-Ungerija.

84 Il-qorti tar-rinviju u Istanbul Lojistik ma jagblux fuq il-kwistjoni ta’ jekk din il-possibbilta hijiex ikkonfermata jew kontradetta mir-rapport ta’
ICF Consulting Ltd li jissemma fin-nota ta’ giegh il-pagna 28 ta’ dawn il-konkluzjonijiet (ara p. 6, punt 2.1, u p. 8, punt 2.2 tal-imsemmi
rapport).

85 Il-Gvern Ungeriz isostni li I-Unjoni ma ghandhiex kompetenza esklussiva fdan il-qasam, minhabba I-fatt li din id-dispozizzjoni tar-Regolament
Nru 1072/2009, li tiehu inkunsiderazzjoni esplicitament l-ftehimiet bilaterali konkluzi bejn I-Istati Membri u l-pajjizi terzi jipprevedi li tali
ftehimiet jibqghu fis-sehh sakemm ma jigux issostitwiti minn dispozizzjonijiet adottati fuq il-livell tal-Unjoni.

86 Enfasi mizjuda minni. Xi dispozizzjonijiet simili kienu diga jinsabu fit-tielet premessa u fl-Artikolu 1 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 881/92, tas-26 ta’ Marzu 1992, dwar l-access ghas-suq tat-trasport ta’ merkanzija bit-triq fil-Komunita lejn jew mit-territorju ta’ Stat
Membru jew li jghaddi mit-territorju ta’ wiehed jew aktar mill-Istati Membri (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 1, p. 370), li gie
ssostitwit bir-Regolament Nru 1072/2009.

87 Ara wkoll, il-premessa 3 tieghu, i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 81 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

88 Fil-fatt, l-imsemmi punt 1 jiddefinixxi l-kuncett ta’ “vettura”, fis-sens ta’ dan ir-regolament bhala “vettura bil-mutur irregistrata fi Stat Membru
jew grupp maghqud ta’ vetturi li jkollu ghallinqas vettura wahda mill-grupp irregistrata fi Stat Membru, uzata esklusivament ghat-trasport
tal-merkanzija”.
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101. Konsegwentement, inqis, sussidjarjament, li peress li r-Regolament Nru 1072/2009 ma huwiex
applikabbli fkaz bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali, id-dispozizzjonijiet tieghu ma jistghux
jipprekludu lill-awtoritajiet Ungerizi milli jkunu jistghu jibbazaw ruhhom fuq I-Artikolu 18(3)
tal-Ftehim Ungerija-Turkija sabiex jimponu I-hlas tat-taxxa kkontestata f'dan il-kaz.

V. Konkluzjoni

102. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi li r-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja
ghad-domandi mressqa mis-Szegedi Kozigazgatasi és Munkatigyi Birdsag (qorti amministrattiva u
tax-xoghol ta’ Szeged, 1-Ungerija) tkun kif gej:

L-Artikolu 4 tad-Decizjoni Nru 1/95 tal-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni KE-Turkija, tat-22 ta’ Dicembru 1995,
dwar l-implementazzjoni tal-fazi definittiva tal-Unjoni Doganali, ghandu jigi interpretat fis-sens li
tikkostitwixxi taxxa li ghandha effett ekwivalenti ghal dazju doganali fir-rigward tal-merkanzija koperta
mill-imsemmija unjoni u li hija ghaldagstant ipprojbita minn dan l-artikolu, taxxa fuq il-karozzi bhalma
hija dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tingabar minghand kull detentur ta’ vetturi tqal ta’ trasport
ta’ merkanzija, irregistrati fpajjiz mhux membru tal-Unjoni Ewropea li jagsmu t-territorju tal-Ungerija
fi tranzitu, biex imorru fi Stat membru iehor, u li ghandha tithallas kull darba li tinqasam il-fruntiera
Ungeriza.

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel domanda preliminari, ma hemmx lok li tinghata risposta
ghat-tieni, ghat-tielet u ghar-raba’” domandi preliminari.
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