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Valsts ienémumu dienests
Parti fil-kawza:
“LS Customs Services”, SIA

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Augstaka tiesa (il-Latvja)]

“Talba ghal decizjoni preliminari — Unjoni doganali — Merkanzija li, matul is-sistema ta’ tranzitu estern
fit-territorju doganali tal-Unjoni, tnehhiet mis-sorveljanza doganali — Determinazzjoni tal-valur ghal
skopijiet doganali — Kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni tal-metodu tal-valur ta’ tranzazzjoni — Bejgh

ghall-esportazzjoni lejn Stat terz — Determinazzjoni tal-valur ghal skopijiet doganali fuq il-bazi tad-data

disponibbli fl-Unjoni — Obbligi ta’ investigazzjoni u ta’ motivazzjoni tal-awtoritajiet doganali
tal-Istati Membri”

I. Introduzzjoni

1. Fi zmien meta fhafna postijiet qed jergghu jigu kkontemplati l-holgien ta’ mizuri protezzjonisti u
ostakoli godda, 1-applikazzjoni tad-dazju doganali lil hinn min-natura teknika tieghu toffri l-possibbilta
li jitfakkru l-valuri u 1-ghanijiet tad-dritt tal-kummer¢ liberu tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummerc¢ u
tal-Unjoni Ewropea. Dawn il-valuri u ghanijiet ghandhom joholqu sistema doganali gusta, uniformi u
newtrali, li tissodisfa wkoll il-htigijiet tal-kummer¢ dinji, tal-operaturi ekonomici u tal-ekonomija
lokali b’'mod ugwali.

2. Fi hdan din is-sistema, il-kalkolu tal-valur ghal skopijiet doganali u l-garanziji procedurali relatati
mieghu huma ta’ importanza deciziva. Dan ghaliex sistema ta’ tariffi tad-dwana gusta hija ineffettiva
meta l-kalkolu tal-valur ghal skopijiet doganali li tkun ibbazata fuqu ma jkunx korrett u ekwu.

3. Il-procedura prezenti tqajjem diversi kwistjonijiet f'dan ir-rigward. Hija tikkoncerna sitwazzjoni fejn
merkanzija tnehhiet mis-sorveljanza doganali matul is-sistema ta’ tranzitu estern mit-territorju doganali
tal-Unjoni. Is-sistema ta’ tranzitu estern tippermetti li I-merkanzija li tinbiegh minn Stat terz fi Stat terz
iehor, tigi ttrasportata bejn zewg postijiet fi hdan it-territorju doganali tal-Unjoni, minghajr ma tkun
suggetta ghal dazji fuq l-importazzjoni. Madankollu jekk il-merkanzija ma tasalx fil-post ta’
destinazzjoni, jigi prezunt li din tnehhiet> mis-sorveljanza doganali, jigifieri mill-kontroll
tal-awtoritajiet doganali, u b’hekk li giet importata fit-territorju doganali tal-Unjoni, fejn jirrizulta dejn
doganali.

1 Lingwa originali: il-Germaniz.
2 Fugq il-kunéett ta’ tnehhija mis-sorveljanza doganali fis-sens tal-Kodi¢i Doganali, ara s-sentenza tat-12 ta’ Gunju 2014, SEK Zollagentur (C-75/13,
EU:C:2014:1759, punt 28, u l-gurisprudenza cc¢itata).
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4, Pdan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha taghti risposta ghad-domanda dwar kif, ftali
sitwazzjoni, ghandu jigi kkalkolat il-valur ghal skopijiet doganali tal-merkanzija kkoncernata, li
originarjament ma gietx mibjugha ghall-esportazzjoni fit-territorju doganali tal-Unjoni, izda biex tigi
esportata fi Stat terz.

5. Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju talbet lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tipprovdi informazzjoni
dwar il-portata tal-obbligi ta’ investigazzjoni u ta’ motivazzjoni tal-amministrazzjoni doganali tal-Istati
Membiri fir-rigward tal-metodu applikabbli ghad-determinazzjoni tal-valur ghal skopijiet doganali.

II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tad-WTO

1. II-GATT tal-1994

6. L-Artikolu VII(2)(a) u (b) tal-Ftehim Generali dwar it-Tariffi u I-Kummer¢ tal-1994 (iktar ’il
quddiem il-“GATT”)? jiddisponi dan li gej:

“2.

a) Il-valur ghal skopijiet doganali ghall-merkanzija importata ghandu jigi stabbilit fuq il-valur reali
tal-merkanzija importata, li tkun suggetta ghad-dazju, jew merkanzija tal-istess tip, izda mhux skont
il-valur ta’ prodotti ta’ origini domestika jew fuq il-bazi ta’ valuri arbitrarji jew fittizji.

b) Il-‘valur reali’ ta’” merkanzija ghandu jkun il-prezz li bih din il-merkanzija jew merkanzija tal-istess
tip tinbiegh jew tigi offerta fil-kummer¢ normali taht kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni libera
fil-mument u fil-post iddeterminati mil-legizlazzjoni tal-pajjiz ta’ importazzjoni. [...]” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali].

2. Il-Ftehim dwar l-implementazzjoni tal-Artikolu VII tal-GATT

7. Skont il-preambolu tal-Ftehim dwar l-implementazzjoni tal-Artikolu VII tal-Ftehim Generali dwar
it-Tariffi u l-Kummerc¢ tal-1994 (iktar 'il quddiem il-“ftehim dwar l-implementazzjoni tal-Artikolu VII
tal-GATT”*, il-bazi primarja ghad-determinazzjoni tal-valur ghal skopijiet doganali huwa l-valur ta’
tranzazzjoni kif iddefinit fl-Artikolu 1 ta’ dan il-ftehim. Addizzjonalment, il-preambolu jispjega li
l-valur ghal skopijiet doganali, jekk ma jkunx jista’ jigi ddeterminat skont 1-Artikolu 1, ghandu jigi
stabbilit fuq il-bazi tal-valur ta’ tranzazzjoni ta’ merkanzija importata identika jew simili. Jekk dan
lanqas ma jkun possibbli, ghandhom jigu previsti diversi metodi ohra ghad-determinazzjoni tal-valur
ghal skopijiet doganali.

8. L-Artikolu 1(1) tal-Ftehim dwar l-implementazzjoni tal-Artikolu VII tal-GATT jaqra kif gej:

“l. Il-valur tad-dwana ghall-oggetti importati ghandu jkun il-valur tat-transazzjoni, jigifieri l-prezz
attwalment imhallas jew li jrid jigi mhallas ghall-oggetti meta jkunu mibjugha ghall-esportazzjoni lejn
il-pajjiz ta’ l-importazzjoni [...].”

3 Ftehim Generali dwar it-Tariffi u I-Kummer¢ tal-1994 (GATT), fl-Anness 1A tal-Ftehim li jistabbilixxi 1-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢
(WTO) iffirmat fMarrakexx fil-15 ta’ April 1994 u approvat mid-Decizjoni tal-Kunsill 94/800/KE, tat-22 ta’ Dicembru 1994, dwar il-konkluzjoni
fisem il-Komunitd Ewropea, fejn ghandhom x’jagsmu affarijiet fil-kompetenza taghha, fuq il-ftehim milhuq fil-Laggha ta’ negozjati multilaterali
fl-Urugwaj (1986-1994) (GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 21, p. 80). Id-dispozizzjoni ¢¢itata hawnhekk torigina mill-Ftehim
Principali tal-GATT tal-1947, li giet adottata fil-GATT tal-1994.

4 GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 21, p. 205.
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9. L-Artikolu 2(1)(a) tal-ftehim iccitat iktar il fuq jipprevedi li:
“1.

a) Jekk il-valur ta’ l-oggetti importati ma jistax jigi stabbilit skond id-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikolu 1,
il-valur tad-dwana ghandu jkun il-valur tat-transazzjoni ta’ oggetti identi¢ci mibjugha
ghall-esportazzjoni lejn l-istess pajjiz ta’ l-importazzjoni [...]".

10. L-Artikolu 3(1)(a) tal-istess ftehim jistabbilixxi:

a) Jekk il-valur tad-dwana [valur ghal skopijiet doganali] ta’ l-oggetti importati ma jistax jigi stabbilit
skond id-dispozizzjonijiet ta’ l-Artikoli 1 u 2, il-valur tad-dwana ghandu jkun il-valur
tat-transazzjoni ta’ oggetti identici mibjugha ghall-esportazzjoni lejn l-istess pajjiz ta’
l-importazzjoni [...]".

11. Skont 1-Artikolu 6(1)(b) ta’ dan il-ftehim:

“[i]l-valur tad-dwana [valur ghal skopijiet doganali] ta’ l-oggetti importati skond id-dispozizzjonijiet ta’
dan l-Artikolu ghandu jkun imsejjes fuq valur ikkomputat. Il-valur komputat ghandu jikkonsisti
fis-somma ta’:

[...]

b) ammont ghall-qligh u l-ispejjez generali dags dak tas-soltu rifless fil-bejgh ta’ oggetti ta’ l-istess
klassi jew kwalita bhall-oggetti li jkunu qeghdin jigu vvalutati u li jsiru mill-produtturi fil-pajjiz ta’
l-esportazzjoni ghall-esportazzjoni lejn il-pajjiz ta’ l-importazzjoni”.

12. L-Artikolu 7(1) u (2)(e) u (g) tal-Ftehim dwar il-valur ghal skopijiet doganali tal-GATT jipprovdi
dan li gej:

“1. Jekk il-valur tad-dwana [valur ghal skopijiet doganali] fuq l-oggetti importati ma jistax jigi stabbilit
skond id-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikoli minn 1 sa 6 inklussivi, il-valur tad-dwana ghandu jigi stabbilit
bl-uzu ta’ mezzi ragjonevoli konsistenti mal-prin¢ipji u d-dispozizzjonijiet generali ta’ dan il-Ftehim u
ta’ l-Artikolu VII tal-GATT 1994 u fuq il-bazi ta’ l-informazzjoni disponibbli fil-pajjiz ta’
l-importazzjoni.

2. L-ebda valur tad-dwana ma ghandu jigi stabbilit fuq id-diposizzjonijiet ta’ dan 1-Artikolu fuq il-bazi

ta’
[...]
e) il-prezz ta’ l-oggetti ghall-esportazzjoni lejn pajjiz iehor ghajr il-pajjiz ta’ I-importazzjoni;
[...]

g) valuri arbitrarji jew fittizji.”
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B. Id-dritt tal-Unjoni

1. Kodici Doganali

13. Skont l-Artikolu 4(13) tal-Kodi¢i Doganali tal-Komunita (iktar ’il quddiem il-“Kodi¢i Doganali”)?,
is-sorveljanza mill-awtoritajiet doganali fis-sens tal-Kodi¢i Doganali tfisser “azzjoni mehuda b’'mod
generali minn dawk l-awtoritajiet bil-ghan 1i jizguraw illi r-regoli doganali u, fejn xieragq,
dispozizzjonijiet ohra applikabbli ghal merkanzija soggetta ghal sorveljanza doganali jigu osservati”.

14. Skont l-Artikolu 37(1) u (2) tal-Kodi¢i Doganali, “[m]erkanzija mdahhla fit-territorju doganali
tal-Komunita ghandha, mill-hin tad-dhul taghha, tkun soggetta ghal sorveljanza doganali” u “Tista’
tkun soggetta ghal kontroll mill-awtorita doganali [...]". Merkanzija mhux Komunitarja “tibqa’ taht dik
is-sorveljanza [...] sakemm [...] tkun esportata mill-gdid [...]”".

15. L-Artikolu 6(1) u (3) tal-Kodi¢i Doganali jipprovdi:

“(1) Fejn persuna titlob li l-aworitajiet doganali jiehdu decizjoni dwar l-applikazzjoni ta’ regoli doganali
dik il-persuna ghandha tipprovdi l-informazzjoni kollha u d-dokumenti mitluba minn dawk
l-awtoritajiet sabiex jiehdu decizjoni.

[...]

(3) Decizjonijiet adottati mill-awtoritajiet doganali bil-miktub 1li jew jichdu talbiet jew huma
detrimentali ghall-persuni li lilhom huma indirizzati ghandhom jaghtu r-ragunijiet li fughom huma
bbazati. Ghandhom jaghmlu referenza ghad-dritt ta” appell li hemm provdut dwaru fl-Artikolu 243”.

16. L-Artikolu 12 tal-Kodic¢i Doganali jaqra kif gej:

“(1) L-awtoritajiet doganali ghandhom johorgu nformazzjoni li torbot dwar tariffi jew informazzjoni li
torbot dwar origini fuq talba bil-miktub [...].

(2) Informazzjoni li torbot dwar tariffi jew informazzjoni li torbot dwar origini torbot l-awtoritajiet
doganali fuq min ikollu informazzjoni biss dwar it-tariffa ta’ klassifikazzjoni jew decizjoni dwar
l-origini tal-oggetti.

»

[...] [Perijodu tal-validita, kundizzjonijiet, invalidita]
17. L-Artikolu 14 tal-Kodi¢i Doganali jipprovdi kif gej:

“Ghall-iskopijiet ta’ l-applikazzjoni tal-legislazzjoni doganali, kull persuna involuta direttament jew
indirettament fil-hidmiet imsemmija ghall-iskop ta’ kummer¢ fmerkanzija ghandha tipprovdi
lill-awtoritajiet doganali bid-dokumenti u l-informazzjoni kollha mehtiega, jkun x’ikun il-mezz uzat, u
l-ghajnuna kollha mehtiega skond it-talba taghhom u fit-terminu ta’ Zmien preskritt”.

5 Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92, tat-12 ta’ Ottubru 1992, li jwaqqaf il-Kodi¢i Doganali tal-Komunita (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 2, Vol. 4, p. 307) fil-verzjoni kif emendata bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1186/2009, tas-16 ta’ Novembru 2009 (GU 2009, L 324,
p. 23). Ir-Regolament Nru 2913/92 kellu, originarjament, jigi ssostitwit bir-Regolament (KE) Nru 450/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tat-23 ta’ April 2008, li jistabbilixxi 1-Kodi¢i Doganali Komunitarju (Kodi¢i Doganali Modernizzat) (GU 2008, L 145, p. 1), izda li fl-assenza ta’
regoli ghall-implementazzjoni qatt ma sar effettiv b’'mod shih. Ir-Regolament Nru 450/2008 gie annullat bir-Regolament (UE) Nru 952/2013
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-9 ta’ Ottubru 2013, li jistabbilixxi 1-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (GU 2013, L 269, p. 1). Dan
ir-regolament tal-ahhar madankollu beda japplika biss mill-2013 jew mill-2016, u b’hekk fdan il-kaz fi kwalunkwe kaz ghadu japplika
r-Regolament Nru 2913/92.
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L-Artikolu 29(1) tal-Kodi¢i Doganali huwa fformulat kif gej:

“(1) Il-valur doganali ta’ merkanzija importata ghandu jkun il-valur tat-transazzjoni, jigifieri, il-prezz
effettivament imhallas jew li ghandu jithallas ghall-merkanzija meta tinbiegh ghall-esportazzjoni
lit-territorju doganali tal-Komunita, aggustat, fejn ikun mehtieg, skond 1-Artikoli 32 u 33, sakemm:

a)

d)

19.

ma jkun hemm ebda restrizzjoni dwar kif ix-xerrej jehles minn jew juza l-merkanzija, hlief
restrizzjonijiet li:

— huma imposti jew mehtiega b’ligi jew mill-awtoritajiet pubbli¢i tal-Komunita,
— jillimitaw iz-zona geografika li fiha l-merkanzija tista’ terga tinbiegh,
— ma jolqtux sostanzjalment il-valur tal-merkanzija;

il-bejgh jew il-prezz m’huwiex suggett ghal xi kondizzjoni jew konsiderazzjoni li ghaliha ma jistax
jigi stabbilit valur fir-rigward tal-merkanzija li qed tkun stmata;

ebda parti tad-dhul minn xi bejgh mill-gdid sussegwenti, jew minn kif jiddisponi minnha jew juza
l-merkanzija x-xerrej ma tmiss direttament jew indirettament lill-bejjiegh, hlief meta jista’ jsir

aggustament xieraq skond 1-Artikolu 32;

li x-xerrej u l-bejjiegh ma jigux minn xulxin, jew, fejn ix-xerrej u l-bejjiegh jigu minn xulxin, dak
il-valur tat-transazzjoni huwa accettabbli ghall-iskopijiet doganali taht il-paragrafu 2”.

L-Artikolu 30 tal-Kodi¢i Doganali jipprovdi:

“(1) Fejn il-valur doganali ma jistax jigi stabbilit taht 1-Artikolu 29, ghandu jigi stabbilit billi timxi
sekwenzjalment minn subparagrafi (a), (b), (¢) u (d) tal-paragrafu 2 ghall-ewwel subparagrafu li tahtu
jista’ jigi stabbilit, bla hsara ghall-kondizzjoni li l-ordni ta’ l-applikazzjoni tas-subparagrafi (¢) u (d)
ghandu jinqaleb jekk min ikun ghamel id-dikjarazzjoni jitlob hekk; huwa biss meta tali valur ma jistax
jigi stabbilit taht subparagrafu partikolari li jistghu jigu applikati d-dispozizzjonijiet tas-subparagrafu li
jkun imiss f'sekwenza stabbilita bis-sahha ta’ dan il-paragrafu.

(2)
a)

b)

II-valur doganali kif stabbilit taht dan 1-Artikolu ghandu jkun:

il-valur tat-transazzjoni ta’ merkanzija identika mibjugha ghall-esportazzjoni lejn il-Komunita u
esportata fi jew kwazi fl-istess zmien bhall-merkanzija li qed tkun valutata;

il-valur tat-transazzjoni tal-merkanzija simili mibjugha ghall-esportazzjoni lejn il-Komunita u
esportata fi jew kwazi fl-istess zmien bhall-merkanzija li ged tkun valutata;

il-valur ibbazat fuq il-prezz ta’ l-unita li bih il-merkanzija importata ghal oggetti identici jew simili
jinbieghu fil-Komunita fl-akbar kwantita totali lil persuni li ma jigux mill-bejjiegha;

il-valur mahdum, maghmul mis-somma ta’:

— il-prezz jew valur ta’ materjali u fabbrikazzjoni jew processar iehor imhaddem fil-produzzjoni
tal-merkanzija importata,

— ammont ghal profitt u spejjez generali li jkun dags dak normalment rifless fil-bejgh ta’
merkanzija ta’ l-istess klassi jew xorta bhal merkanzija li qed tkun stmata li tkun maghmula
minn produtturi fil-pajjiz ta’ l-esportazzjoni ghall-esportazzjoni lill-Komunita,
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— il-prezz jew valur ta’ l-oggetti li ssir referenza ghalihom fl-Artikolu 32(1)(e).
[.“]n
20. L-Artikolu 31 tal-Kodici Doganali jaqra kif gej:
“(1) Fejn il-valur doganali ta’ merkanzija importata ma jistax jigi stabbilit taht 1-Artikoli 29 jew 30,
ghandu jigi stabbilit, skond il-bazi ta’ data disponibbli fil-Komunita, bl-uzu ta’ mezzi ragonevoli
konsistenti mal-prin¢ipji u dispozizzjonijiet generali ta”:

— il-ftehim dwar l-implimentazzjoni ta’ l-Artikolu VII tal-Ftehim Generali dwar it-Tariffi u
[-Kummerc ta’ 1-1994,

— L-Artikolu VII tal-Ftehim Generali dwar it-Tariffi u I-Kummer¢ ta’ 1-1994,

[kif ukoll:]

— id-dispozizzjonijiet ta’ dan il-Kapitolu.

(2) Ebda valur doganali m’ghandu jigi stabbilit taht il-paragrafu 1 skond il-bazi ta’
a) il-prezz tal-bejgh fil-Komunita tal-merkanzija prodotta fil-Komunita;

b) sistema li tipprovdi ghall-accettazzjoni ghall-iskopijiet ta’ dwana tal-oghla minn zewg valuri
alternattivi;

(¢) il-prezz tal-merkanzija fis-suq domestiku tal-pajjiz ta’ esportazzjoni;

d) il-prezz ta’ produzzjoni, minbarra valuri mahduma li gew stabbiliti ghal merkanzija identi¢i jew
simili skond I-Artikolu 30(2)(d);

e) prezzijiet ghall-esportazzjoni lejn pajjiz li ma jifformax parti mit-territorju doganali tal-Komunita;
f)  valuri doganali minimi; jew

g) valuri arbitrarji jew fittizji”.

21. Skont l-Artikolu 91(1)(a) tal-Kodi¢i Doganali:

“(1) [i]l-process ta’ transitu estern ghandu jippermetti l-moviment minn punt ghall-iehor fit-territorju
doganali tal-Komunita ta”

a) merkanzija mhux tal-Komunita, minghajr ma dik il-merkanzija tkun soggetta ghal dazji fuq
l-importazzjoni u hlasijiet ohra jew ghal mizuri ta’ politika kummercjali”.

22. L-Artikolu 92(1) tal-Kodici Doganali jipprovdi:
“(1) H-procedura ta’ transitu estern ghandha tintemm u l-obbligazzjonijiet tad-detentur ghandhom

ikunu mwettqa meta l-prodotti mqieghda taht il-pro¢edura u d-dokumenti mehtiega jkunu inghataw
lill-uffi¢ju doganali tad-destinazzjoni skond id-dispozizzjonijiet tal-procedura in kwistjoni”.
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23. L-Artikolu 94 tal-Kodici Doganali huwa fformulat kif gej:

“(1) I-principal ghandu jipprovdi garanzija sabiex jizgura l-hlas ta’ kull dejn doganali jew tariffi iehor li
jistghu jinholqu fir-rigward tal-prodotti.

(2) Il-garanzija ghandha tkun jew:
a) garanzija individwali li tkopri operazzjoni wahda ta’ transitu; jew
b) garanzija komprensiva li tkopri numru ta’ operazzjonijiet ta’ transitu fejn il-principal kien

awtorizzat li juza din il-garanzija mill-awtoritajiet doganali ta’ l-Istat Membru fejn huwa jkun
stabbilit.

[...]

(4) Persuni li jissodisfaw lill-awtoritajiet doganali li jkunu lahqu standards ta’ affidabilita ghola jistghu
jkunu awtorizzati li juzaw garanzija komprensiva ghal ammont imnaqqas jew li ssir rinunzja
ghall-garanzija.

[...]”
24. L-Artikolu 95(1) tal-Kodici Doganali jipprovdi:

“Hlief fil-kazijiet li ghandhom jigu stabbiliti fejn mehtieg skond il-procedura tal-kumitat, 1-ebda
garanzija m’ghandha ghalfejn tinghata ghal [e¢cezzjonijiet].”

25. L-Artikolu 96(1) tal-Kodici Doganali jipprovdi:

“(1) Il-principal ghandu jkun id-detentur tal-pro¢edura taht il-procedura ta’ transitu estern
tal-Komunita. Ghandu jkun responsabbli ghal:

a) prezentazzjoni tal-merkanzija intatta fl-uffic¢ju doganali tad-destinazzjoni fit-terminu taz-zmien
preskritt u bl-osservanza dovuta tal-mizuri adottati mill-awtoritajiet doganali sabiex tigi zgurata
l-identifikazzjoni;

b) l-osservanza tad-dispozizzjonijiet li ghandhom x’jagsmu mal-procedura tat-transitu tal-Komunita”.

26. L-Artikolu 192(1) tal-Kodic¢i Doganali huwa fformulat kif gej:

“(1) Fejn il-legislazzjoni doganali taghmilha mandatorja 1li tkun provduta sigurta, u suggett

ghad-dispozizzjonijiet specifici preskritti ghal transitu skond il-pro¢edura tal-kumitat, l-awtoritajiet

doganali ghandhom jiffisaw l-ammont ta’ dik is-sigurta flivell ugwali ghal:

— ghall-ammont preciz tad-dejn jew djun doganali koncernat fejn dak l-ammont jista’ jigi stabbilit
b’certezza fil-hin meta l-garanzija tkun mehtiega;

— fkazijiet ohra ghall-ammont massimu, kif kalkolat mill-awtoritajiet doganali, tad-dejn jew djun
doganali li gew inkorsi jew li jistghu jigu inkorsi.

[...]”
27. Skont l-Artikolu 203 tal-Kodic¢i Doganali jirrizulta:

“(1) [d]ejn doganali fuq l-importazzjoni [...] permezz,
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— tat-tnehhija kontra I-ligi mis-sorveljanza doganali ta’ merkanziji soggetti ghal dazji fuq
l-importazzjoni.

[...]

(3) Id-debituri ghandhom ikunu:

[...]

— fejn ikun xieraq, il-persuna li tkun mehtiega li tissodisfa 1-obbligazzjonijiet li jinqalghu mill-hazna
temporanja tal-merkanziji jew mill-uzu tal-procedura doganali li tahtha kienu tqieghdu dawk
il-merkanziji.”

28. L-Artikolu 220(2)(b) tal-Kodi¢i Doganali jipprovdi:
“(2) Hlief fil-kazijiet [...], dahliet sussegwenti fil-kontijiet m’ghandhomx isiru fejn:

[...]

b) l-ammont ta’ dazju legalment dovut ma jkunx iddahhal fil-kontijiet bhala rizultat ta’ zball min-naha
ta’ l-awtoritajiet doganali liema zball ma setghetx ragonevolment tinduna bih il-persuna
responsabbli ghall-hlas, waqt li din ta’ l-ahhar tkun agixxiet bil-bona fidi u harset
id-dispozizzjonijiet kollha stipulati mil-legislazzjoni fis-sehh fir-rigward tad-dikjarazzjoni doganali.

[...]”

2. Ir-Regolament Nru 2454/93
29. L-Artikolu 147(1) tar-Regolament Nru 2454/93° huwa fformulat kif gej:

“(1) Ghall-iskopijiet ta’ 1-Artikolu 29 tal-Kodi¢i [Doganali], il-fatt li l-merkanzija li hija s-suggett ta’
bejgh hija dikjarati ghal ¢irkulazzjoni libera ghandu jitqies bhala indikazzjoni adegwata li nbieghet ghal
esportazzjoni lejn it-territorju doganali tal-Komunita. Fil-kaz ta’ bejgh successiv qabel l-istima, 1-ahhar
bejgh biss, li wassal ghall-introduzzjoni tal-merkanzija fit-territorju doganali tal-Komunita, jew bejgh li
sar fit-territorju doganali tal-Komunita qabel id-dhul ghal ¢irkulazzjoni hielsa tal-merkanzija ghandu
jikkostitwixxi dik 1-indikazzjoni.

Meta prezz ikun dikjarat li jirrelata ghall-bejgh li jsir qabel 1-ahhar bejgh li abbazi tieghu l-merkanzija
kienet introdotta fit-territorju doganali tal-Komunita, ghandu jintwera ghas-sodisfazzjoni ta’
l-awtoritajiet doganali li dan il-bejgh sehh ghall-esportazzjoni lit-territorju doganali in kwistjoni.

[...]”

30. L-Artikolu 151 tar-Regolament Nru 2454/93 huwa d-dispozizzjoni ta’ implementazzjoni
tal-Artikolu 30(2)(b) tal-Kodici Doganali, u 1-Artikolu 3 tieghu jipprovdi:

“(3) Jekk, fl-applikazzjoni ta’ dan l-Artikolu, jinsab aktar minn valur wiehed ta’ operazzjoni ta’
merkanzija simili, il-valur l-aktar baxx ghandu jintuza biex jiddetermina I-valur doganali
ghall-merkanzija importata”.

6 Regolament tal-Kummissjoni (KEE) Nru 2454/93, tat-2 ta’ Lulju 1993, li jiffissa d-dispozizzjonijiet ghall-implementazzjoni tar-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92 li jistabbilixxi 1-Kodi¢i Doganali Komunitarju (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 6, p. 3),
fil-verzjoni kif emendata bir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 1063/2010 tat-18 ta’ Novembru 2010 (GU 2010, L 307, p. 1).
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II1. Il-fatti u l-kawza principali

31. Fit-2 ta’ Gunju 2011, SIA “LS Customs Services” (iktar ’il quddiem “LSCS”), ressqet quddiem
l-awtorita doganali Latvjana “Rigas brivostas MKP” bhala principal dikjarazzjoni ta’ tranzitu doganali
ta’ merkanzija (roti ghat-tfal u partijiet taghhom) fis-sistema ta’ tranzitu estern mir-Repubblika Popolari
tac-Cina lejn il-Federazzjoni Russa mit-territorju tal-Unjoni Ewropea. Fid-dikjarazzjoni ta’ tranzitu,
il-kontroll doganali “Terehovas MKP” gie indikat bhala l-awtorita destinatarja.

32. Madankollu, peress li I-merkanzija kkoncernata ma gietx ipprezentata ghand din l-awtorita, LSCS
ma setghet tipprodu¢i ebda prova dwar it-tmiem tal-procedura ta’ tranzitu. Ghaldagstant,
l-amministrazzjoni fiskali Latvjana assumiet li l-pro¢edura ta’ tranzitu ma ntemmitx u li l-obbligi
tad-detentur ta’ din il-pro¢edura ma kinux gew issodisfatti. Minn dan iddeduciet li l-merkanzija kienet
tnehhiet mis-sorveljanza doganali u rrizulta dejn doganali 1li kellu jithallas minn LSCS.
Konsegwentement, permezz tad-decizjoni inizjali tat-12 ta’ Settembru 2011 u bid-decizjoni finali tat-
8 ta’ Novembru 2011 (iktar ’il quddiem id-“decizjoni kontenzjuza”), l-amministrazzjoni fiskali Latvjana
obbligat lil-LSCS thallas dazji doganali, dazji antidumping u t-taxxa fuq il-valur mizjud
ghall-merkanzija kkoncernata.

33. Sa fejn huwa kkoncernat il-valur ghal skopijiet doganali ta’ din il-merkanzija, l-amministrazzjoni
fiskali Latvjana kienet tal-fehma li 1-Artikolu 29 tal-Kodi¢i Doganali ma kienx applikabbli, peress li
l-merkanzija kkoncernata ma kinitx inbieghet biex tigi esportata lejn it-territorju doganali
tal-Komunita, izda biex tigi esportata lejn il-Federazzjoni Russa. Ghaldagstant, l-amministrazzjoni
fiskali Latvjana, biex iddeterminat il-valur ghal skopijiet doganali tal-merkanzija kkoncernata, ma
bbazatx fuq il-valur ta’ tranzazzjoni taghha. Barra minn hekk, l-amministrazzjoni fiskali kienet
tal-fehma li ma kellhiex l-informazzjoni necessarja sabiex tiddetermina l-valur ghal skopijiet doganali
b’applikazzjoni tal-metodi previsti fl-Artikolu 30 tal-Kodi¢i Doganali. Ghaldagstant, iffissat il-valur
ghal skopijiet doganali skont 1-Artikolu 31 tal-Kodi¢i Doganali, billi bbazat fuq id-data disponibbli
fl-Unjoni.

34. B'rikors ipprezentat minn LSCS, 1-Administrativa rajona tiesa (qorti amministrattiva distrettwali,
il-Latvja), fis-sentenza taghha tat-23 ta’ Awwissu 2012, annullat id-decizjoni kontenzjuza minhabba
insuffi¢cjenza ta’ motivazzjoni. L-Administrativa apgabaltiesa (qorti amministrattiva regjonali, il-Latvja),
ikkonfermat din is-sentenza fl-10 ta’ Gunju 2014, peress li la d-decizjoni inizjali tal-amministrazzjoni
fiskali Latvjana u lanqas id-decizjoni kontenzjuza ma indikaw l-informazzjoni li abbazi taghha kien gie
kkalkolat il-valur ghal skopijiet doganali tal-merkanzija kkoncernata. Barra minn hekk, lanqas ma tat
raguni ghalfejn ma kienx possibbli li tigi identifikata data li abbazi taghha seta’ jigi applikat metodu
iehor ghad-determinazzjoni tal-valur ghal skopijiet doganali, differenti minn dak previst fl-Artikolu 31
tal-Kodici Doganali. Ghaldagstant, I-amministrazzjoni fiskali Latvjana ma ppermettietx lil LSCS issostni
d-drittijiet taghha fil-procedura amministrattiva u dik gudizzjarja.

35. L-amministrazzjoni fiskali Latvjana appellat kontra din is-sentenza quddiem l-Augstaka tiesa (qorti
suprema, il-Latvja).

IV. It-talba ghal decizjoni preliminari u l-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

36. L-Augstaka tiesa (qorti suprema) hija tal-fehma li s-soluzzjoni ghat-tilwima fil-kawza principali
tiddependi mill-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni u ghaldagstant, b’decizjoni tal-21 ta’ Jannar 2016,
ghamlet lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1. L-Artikolu 29(1) Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92 tat-12 ta’ Ottubru 1992, li jwaqqaf
il-Kodi¢i Doganali tal-Komunita, ghandu jigi interpretat fis-sens li l-metodu stabbilit fl-imsemmi
artikolu huwa applikabbli wkoll meta l-importazzjoni ta’ merkanzija u r-rilaxx taghha
fe¢irkulazzjoni libera fit-territorju doganali tal-Komunita huma r-rizultat tal-fatt li matul
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il-procedura ta’ tranzitu, din il-merkanzija, li hija suggetta ghal dazji fuq l-importazzjoni, tnehhiet
illegalment mis-sorveljenza doganali, u ghalhekk ma nbieghetx ghall-esportazzjoni lejn it-territorju
doganali tal-Komunita, izda ghall-esportazzjoni 'l barra] mill-Komunita?

2. L-espressjoni ‘sekwenzjalment’ 1i tinsab fl-Artikolu 30(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 2913/92, tat-12 ta’ Ottubru 1992, li jwaqqaf il-Kodi¢i Doganali tal-Komunita, mogqrija fid-dawl
tad-dritt ghal amministrazzjoni tajba stabbilit fl-Artikolu 41 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari fid-dawl tal-prin¢ipju ta’ motivazzjoni tal-atti
amministrattivi, ghandha tigi interpretata fis-sens li fl-att amministrattiv taghha l-awtorita doganali
ghandha tindika r-ragunijiet li ghalihom hija tqis li l-metodi ghad-determinazzjoni tal-valur ghal
skopijiet doganali tal-merkanzija previsti fl-Artikoli 29 jew 30 tar-regolament ma kinux applikabbli
fil-kaz inkwistjoni u ghaliex iddecidiet, konsegwentement, li kellu jigi applikat il-metodu previst
fl-Artikolu 31 tieghu?

3. Meta tirrifjuta l-applikazzjoni tal-metodu previst fl-Artikolu 30(2)(a) tal-Kodic¢i Doganali, l-awtorita
doganali hija obbligata li titlob l-informazzjoni necessarja minghand il-produttur jew huwa
sufficjenti li jigi indikat li l-awtorita ma ghandiex tali informazzjoni?

4. L-awtorita doganali hija obbligata li timmotiva n-nuqqas ta’ applikazzjoni tal-metodi previsti
fl-Artikolu 30(2)(¢) u (d) tal-Kodici Doganali, jekk hija tiddetermina l-prezz ta’ merkanzija simili
skont ir-rekwiziti msemmija fl-Artikolu 151(3) tar-Regolament Nru 2454/93?

5. Fid-de¢izjoni taghha, l-awtorita doganali hija obbligata li timmotiva b’'mod ezawrjenti liema
informazzjoni hija disponibbli fil-Komunita, fis-sens tal-Artikolu 31 tal-Kodi¢i Doganali, jew inkella
din il-motivazzjoni tista’ tigi pprovduta iktar tard, billi jigu prodotti provi iktar iddettaljati matul
il-proceduri?”

37. Fil-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, LSCS, il-Gvern Latvjan u l-Kummissjoni Ewropea
pprezentaw l-osservazzjonijiet bil-miktub.

V. Analizi

38. Il-hames domandi preliminari tal-Augstaka tiesa (qorti suprema Latvjana) jikkoncernaw zewg
aspetti tal-obbligi tal-amministrazzjoni doganali tal-Istati Membri: minn naha hija kkoncernata
d-determinazzjoni tal-valur ghal skopijiet doganali ta’ merkanzija, b’'mod partikolari 1-kundizzjonijiet
ghall-applikazzjoni tal-metodu tal-valur ta’ tranzazzjoni (ara, fdan ir-rigward, it-tagsima A hawn taht).
Min-naha l-ohra tqum il-kwistjoni tal-obbligi ta’ investigazzjoni u ta’ motivazzjoni tal-amministrazzjoni
doganali meta tiddetermina l-valur ghal skopijiet doganali (ara, fdan ir-rigward, it-tagsima B iktar 'l
isfel).

A. Fuq il-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni tal-metodu tal-valur ta’ tranzazzjoni skont
l-Artikolu 29 tal-Kodici Doganali

39. Bl-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk il-metodu tal-valur ta’
tranzazzjoni tal-Artikolu 29 tal-Kodi¢i Doganali ghandux jintuza wkoll biex jigi ddeterminat il-valur
ghal skopijiet doganali fl-ipotezi fejn il-merkanzija originarjament ma nbighetx ghall-esportazzjoni lejn
1-Unjoni, izda ghall-esportazzjoni lejn Stat terz, izda mbaghad matul is-sistema ta’ tranzitu estern
fit-territorju doganali tal-Unjoni tnehhiet mis-sorveljanza doganali.
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40. Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, l-ewwel ghandu jigi ¢carat sa liema punt
l-applikazzjoni tal-metodu tal-valur ta’ tranzazzjoni tirrikjedi li l-prezz ta’ tranzazzjoni jkun
jikkorrispondi ma’ prezz ghall-esportazzjoni lejn it-territorju doganali tal-Unjoni (ara, fdan ir-rigward,
it-tagsima 1 hawn taht). Finalment ghandu jigi ezaminat jekk huwiex rilevanti 1-fatt li d-dejn doganali
jirrizulta minhabba t-tnehhija tal-merkanzija kkonc¢ernata mis-sorveljanza doganali matul is-sistema ta’
tranzitu estern. F'dan il-kuntest, ghandu jigi indirizzat l-argument ta’ LSCS li skontu l-istabbiliment
tal-garanzija li ghandha tinghata ghas-sistema ta’ tranzitu estern jiddetermina minn qabel
l-istabbiliment sussegwenti tal-valur ghal skopijiet doganali (ara, fdan ir-rigward, it-tagsima 2 iktar 'l
isfel).

1. Fuq il-kriterju tal-“bejgh ghall-esportazzjoni fit-territorju doganali tal-Unjoni”

41. Il-metodu tal-valur ta’ tranzazzjoni previst fl-Artikolu 29 tal-Kodi¢i Doganali jista’ jintuza biex jigi
ddeterminat il-valur ghal skopijiet doganali anki jekk il-prezz tat-tranzazzjoni ma jkunx jikkorrispondi
ma’ prezz ghall-esportazzjoni lejn it-territorju doganali tal-Unjoni, izda ma’ prezz ghall-esportazzjoni
lejn Stat terz?

42. Minn naha, il-formulazzjoni tal-Artikolu 29 tal-Kodi¢i Doganali, li skontha “il-valur
tat-transazzjoni” huwa “il-valur tat-transazzjoni, jigifieri, il-prezz effettivament imhallas jew li ghandu
jithallas ghall-merkanzija meta tinbiegh ghall-esportazzjoni lit-territorju doganali tal-[Unjoni]”™ hija
kontra din il-possibbilta®. Ghalhekk, skont il-Qorti tal-Gustizzja, fil-mument tal-bejgh, ghandu jigi
stabbilit li l-merkanzija ser tigi ttrasportata fit-territorju doganali tal-Unjoni minn Stat terz’. Dan
il-prin¢ipju huwa mhaddan ukoll fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 147(1) tar-Regolament
Nru 2454/93, li matul id-dikjarazzjoni, fkaz ta’ bejgh sussegwenti, ta’ prezz relatat ma’ bejgh qabel
l-ahhar bejgh, ghandu jintwera li t-tranzazzjoni inkwistjoni giet konkluza bl-ghan tal-esportazzjoni lejn
it-territorju doganali tal-Unjoni.

43. Min-naha l-ohra, mill-istruttura, mis-sens u mill-ghan tad-dispozizzjonijiet =~ dwar
id-determinazzjoni tal-valur ghal skopijiet doganali fl-Artikoli 29 sa 31 tal-Kodi¢i Doganali jirrizulta li
jista’ jintuza prezz wiehed biss ghall-esportazzjoni fit-territorju doganali tal-Unjoni sabiex jigi kkalkolat
il-valur ghal skopijiet doganali.

44. Ghalhekk minn dawn id-dispozizzjonijiet u mid-dispozizzjonijiet tal-ftehim  dwar
l-implementazzjoni tal-Artikolu VII tal-GATT li huma bbazati fughom tabilhaqq jirrizulta li 1-valur ta’
tranzazzjoni ghandu jintuza, kemm jista’ jkun, biex jigi kkalkolat il-valur ghal skopijiet doganali'’. Dan
ma huwiex ikkonfermat biss mill-preambolu tal-ftehim dwar l-implementazzjoni tal-Artikolu VII
tal-GATT, izda wkoll mill-fatt li l-metodi alternattivi ta’ kalkolu tal-valur ghal skopijiet doganali
ghandhom jintuzaw biss meta l-valur ghal skopijiet doganali ma jkunx jista’ jigi kkalkolat abbazi
tal-valur ta’ tranzazzjoni'. Konsegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja ¢c¢arat li minhabba I-prijorita li
tinghata lill-metodu bbazat fuq il-valur ta’ tranzazzjoni, il-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni ta’ dan
il-metodu ma jistghux jigu interpretati b’'mod restrittiv wisq .

7 Enfasi mizjuda minni.

8 Ara wkoll, fdan is-sens, 1-Artikolu 1(1) tal-Ftehim dwar l-implementazzjoni tal-Artikolu VII tal-GATT, li skontu l-valur ta’ tranzazzjoni huwa
“l-prezz attwalment imhallas jew li jrid jigi mhallas ghall-oggetti meta jkunu mibjugha ghall-esportazzjoni lejn il-pajjiz ta’ l-importazzjoni”
(Enfasi mizjuda minni).

9 Sentenzi tas-6 ta’ Gunju 1990, Unifert (C-11/89, EU:C:1990:237, punt 11), u tat-28 ta’ Frar 2008, Carboni e derivati (C-263/06, EU:C:2008:128,
punt 28).

10 Fdan is-sens, ukoll, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-19 ta’ Ottubru 2000, Sommer (C-15/99, EU:C:2000:574, punt 22), il-Qorti
tal-Gustizzja wkoll tipprocedi fdin id-direzzjoni, hekk kif skontha, fis-“sistema stabbilita” skont il-Kodi¢i Doganali (li dak iz-zmien kien
ir-Regolament Nru 1224/80), “il-valur ta’ tranzazzjoni [...] jifforma l-bazi ghall-kalkolu tal-valur ghal skopijiet doganali”. Dwar in-necessita li jigi
interpretat id-dritt doganali tal-Unjoni skont il-GATT, ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza The International Association of Independant
Tanker Owners et (C-308/06, EU:C:2007:689, punt 107 u l-gurisprudenza ¢citata).

11 Sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2013, Christodoulou et (C-116/12, EU:C:2013:825, punti 41 sa43).

12 Ara, fuq il-kuncett ta’ “bejgh” fl-Artikolu 29(1) tal-Kodici Doganali, is-sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2013, Christodoulou et (C-116/12,
EU:C:2013:825, punt 45).
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45. Minkejja dan, mid-dispozizzjonijiet imsemmija u mill-Artikolu VII tal-GATT, li huma bbazati fuqu,
jirrizulta wkoll li 1-valur ghal skopijiet doganali ghandu jikkorrispondi mal-“valur reali” tal-merkanzija
importata. Ghaldagstant, il-valur ta’ tranzazzjoni jista’ jintuza ghall-kalkolu tal-valur ghal skopijiet
doganali biss sa fejn ikun jista’ jigi prezunt li dan ikun jirrifletti I-valur ekonomiku reali ta’ merkanzija
importata u jiehu inkunsiderazzjoni l-elementi kollha ta’ din il-merkanzija li ghandhom valur
ekonomiku .

46. Dan ma huwiex il-kaz meta prezz ma jigix iffissat jew innegozjat ghall-esportazzjoni ta’ merkanzija
lejn it-territorju doganali tal-Unjoni, izda ghall-esportazzjoni ta’ merkanzija lejn Stat terz. Dan ghaliex
il-prezz ta’ merkanzija fzona doganali partikolari jikkorrispondi mas-sitwazzjoni tas-suq f'din iz-zona'*
u ghaldagstant huwa element inkorporat fil-valur ekonomiku tal-merkanzija: meta, bhal fil-kaz
prezenti, rota tat-tfal tkun tiswa, EUR 3.90 fl-esportazzjoni mi¢-Cina lejn ir-Russja, dan ma jfissirx
madankollu li din tinbiegh ghall-istess prezz meta tigi esportata fl-Unjoni.

47. Ghalhekk, il-“prezz normali” teoretiku tal-Konvenzjoni ta’ Brussell dwar il-valur ghal skopijiet
doganali, li sal-introduzzjoni tal-metodu tal-valur ta’ tranzazzjoni kien iservi ta’ bazi ghall-kalkolu
tal-“valur reali” skont 1-Artikolu VII tal-GATT ", kien ukoll prezz ghall-merkanzija importata fil-punt
ta’ dhul fit-territorju doganali inkwistjoni. Ghall-kuntrarju, bl-ebda mod dan ma kien prezz ghal
merkanzija barranija esportata lejn pajjizi ohra minbarra l-pajjiz ta’ destinazzjoni'®. Is-sistema attwali
tkompli tkun suggetta ghal dan il-principju tal-valur “normali” jew “korrett” sa fejn bhala principju
jintuza l-valur ta’ tranzazzjoni ta’ merkanzija importata ghall-kalkolu tal-valur ghal skopijiet doganali,
izda biss taht certi kundizzjonijiet.

48. Meta dawn il-kundizzjonijiet ma jkunux issodisfatti, il-valur ghal skopijiet doganali ghandu jigi
kkalkolat fuq il-bazi tal-valur ta’ tranzazzjoni ta’ merkanzija importata identika jew simili jew skont
diversi metodi ohra. Id-dispozizzjonijiet rilevanti fdan ir-rigward jikkonfermaw kemm huwa ¢entrali
I-kriterju tal-bejgh ghall-esportazzjoni lejn it-territorju doganali kkoncernat meta jigi kkalkolat il-valur
ghal skopijiet doganali: b’hekk trid tkun ikkonc¢ernata merkanzija identika jew simili, mibjugha
ghall-esportazzjoni  lejn  l-istess pajjiz  ta’ importazzjoni (ftehim dwar l-implementazzjoni
tal-Artikolu VII tal-GATT)" jew ghall-esportazzjoni fl-Unjoni (Kodi¢i Doganali tal-Unjoni)'®. Bl-istess
mod, valur ghal skopijiet doganali li jigi kkalkolat skont il-metodi l-ohra possibbli fl-assenza ta’ tali
valuri ta’ referenza, bl-ebda mod ma jista’ jkun ibbazat fuq il-prezz ta’ merkanzija ghall-esportazzjoni
lejn pajjiz iehor ghajr il-pajjiz ta’ importazzjoni (ftehim dwar l-implementazzjoni tal-Artikolu VII
tal-GATT)" jew lejn pajjiz li ma jifformax parti mit-territorju doganali tal-Unjoni (Kodi¢i Doganali
tal-Unjoni) .

13 Sentenzi tas-16 ta’ Novembru 2006, Compaq Computer International Corporation (C-306/04, EU:C:2006:716, punt 30); tal-15 ta’ Lulju 2010,
Gaston Schul (C-354/09, EU:C:2010:439, punt 29), u tat-12 ta’ Dicembru 2013, Christodoulou ez (C-116/12, EU:C:2013:825, punt 40).

14 Ara, fdan ir-rigward, Krockauer, L., Zollwert, it-tielet edizzjoni tal-Verlag fiir Wirtschaft und Verwaltung, Frankfurt am Main 1974, p. 24.

15 Il-Konvenzjoni ta’ Brussell dwar il-valur ghal skopijiet doganali tal-merkanzija gie ffirmat fil-15 ta’ Dicembru 1950 u l-principji tieghu gew
trasposti fid-dritt Komunitarju bir-Regolament tal-Kunsill Nru 803/68, tas-27 ta’ Gunju 1968, dwar il-valur ghal skopijiet doganali
tal-merkanzija (GU 1968, L 148, p. 6). Il-Ftehim ta’ Brussell tal-1979 dwar il-valur ghal skopijiet doganali gie ssostitwit mill-Ftehim dwar
l-implementazzjoni tal-Artikolu VII tal-Ftehim Generali dwar it-Tariffi u l-Kummer¢ (GU 1980, L 71, p. 1, 107), innegozjat fil-kuntest
tat-Tokyo Round tal-GATT, li introduca l-metodu tal-valur ta’ tranzazzjoni bhala bazi ghad-determinazzjoni tal-valur ghal skopijiet doganali, u
gie inkorporat fid-dritt Komunitarju permezz tar-Regolament tal-Kunsill Nru 1224/80, tat-28 ta’ Mejju 1980, dwar il-valur ghal skopijiet
doganali tal-merkanzija (GU 1980, L 134, p. 1).

16 Ara, fuq dan il-punt, Krockauer, L., Zollwert, it-3 edizzjoni, Verlag fiir Wirtschaft und Verwaltung, Frankfurt am Main, 1974, p. 24 u 41.

17 L-Artikolu 2(1)(a) u Artikolu 3(1)(a) tal-Ftehim dwar l-implementazzjoni tal-Artikolu VII tal-GATT

18 L-Artikolu 30(2)(a) u (b) tal-Kodici Doganali.

19 L-Artikolu 7(2)e) tal-Ftehim dwar l-implementazzjoni tal-Artikolu VII tal-GATT. Ara wkoll 1-Artikolu 6(1)(b) tal-istess ftehim, li skontu, jekk
il-valur ghal skopijiet doganali jkun mahdum mis-somma kkalkolata, ugwali ghas-somma ta’ diversi elementi, l-ammont ghal profitt u spejjez
generali ghandu jkun dags dak generalment applikat fil-bejgh mill-produtturi fil-pajjiz tal-esportazzjoni ghall-esportazzjoni lejn il-pajjiz
tal-importazzjoni.

20 L-Artikolu 31(2)(e) tal-Kodi¢i Doganali. Ara wkoll it-tieni inciz tal-Artikolu 30(2)(d) tal-Kodici Doganali, li skontu, jekk il-valur ghal skopijiet
doganali jkun jibbaza fuq valur ikkalkolat, ugwali ghas-somma ta’ diversi elementi, l-ammont li jirrapprezenta l-profitt u spejjez generali ghandu
jkun dags dak normalment applikat fil-bejgh li jsir minn produtturi tal-pajjiz ta’ esportazzjoni ghall-esportazzjoni lejn I-Unjoni.
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49. B’hekk ikun ukoll kuntrarju ghall-ghan tar-regoli tal-Unjoni dwar il-valur ghal skopijiet doganali
jekk prezz tal-bejgh ghall-esportazzjoni fi Stat terz jigi accettat bhala valur ta’ tranzazzjoni fis-sens
tal-Artikolu 29 tal-Kodici Doganali. Dan ghaliex permezz ta’ dawn ir-regoli, ghandha tinholoq sistema
gusta, uniformi u newtrali, li teskludi l-uzu ta’ valuri ghal skopijiet doganali arbitrarji jew fittizji*'. Issa,
dan ma jistax jigi ggarantit jekk prezz ghall-esportazzjoni fi Stat terz jintuza sabiex jigi kkalkolat il-valur
ghal skopijiet doganali ta’ merkanzija fit-territorju doganali tal-Unjoni. Fil-fatt, peress li l-prezzijiet
ivarjaw skont iz-zona doganali, il-kalkolu tal-valur ghal skopijiet doganali jista’ tkun biss gust, uniformi
u newtrali jekk ghall-importazzjoni fiz-zona rispettiva wiehed jibbaza fuq prezz ghall-esportazzjoni lejn
din l-istess zona.

50. Jekk dan ma kienx il-kaz, ikun hemm inugwaljanza fit-trattament u tigi ppregudikata n-newtralita
tal-kompetizzjoni b'mod partikolari bejn dawk li jimportaw fl-Unjoni merkanzija fuq il-bazi ta’ bejgh
ghall-esportazzjoni lejn 1-Unjoni u dawk li jimportaw fl-Unjoni merkanzija fuq il-bazi ta’ bejgh
ghall-esportazzjoni lejn Stat terz, perezempju permezz tat-tnehhija tal-merkanzija mis-sorveljanza
doganali (kemm jekk b'mod intenzjonat, kif ukoll, kif inhu argumentat hawnhekk, minhabba terz.
Barra minn hekk, dan ikun igib mieghu possibbiltajiet ta’ abbuz jekk — bhal fil-kaz prezenti — il-valur
ta’ tranzazzjoni ghall-esportazzjoni lejn Stat terz ikun sostanzjalment iktar baxx minn valur
korrispondenti ghall-esportazzjoni lejn it-territorju doganali tal-Unjoni.

2. Fuq it-tip ta’ dejn doganali mahluq u l-importanza tal-ghoti tal-garanzija fis-sistemi ta’ tranzitu
estern

51. Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jsegwi li biex japplika 1-metodu tal-valur ta’ tranzazzjoni, ma
hijiex kwistjoni ta’ liema tip u b’liema mod irrizulta d-dejn doganali fuq l-importazzjoni (permezz ta’
dikjarazzjoni ta’ rilaxx ghall-moviment liberu jew minhabba li I-merkanzija tnehhiet mis-sorveljanza
doganali matul il-procedura ta’ tranzitu). Ghall-kuntrarju, huwa rilevanti biss jekk il-merkanzija
importata tkunx inbieghet ghall-esportazzjoni fit-territorju doganali tal-Unjoni.

52. Sabiex insiru nafu jekk dan huwiex il-kaz, kif targumenta korrettament il-Kummissjoni,
il-prezunzjoni tal-Artikolu 147(1) tar-Regolament Nru 2454/93 ma tistax tigi accettata fdan il-kaz:
skont din, il-fatt li l-merkanzija li tkun is-suggett ta’ bejgh tkun giet iddikjarata ghar-rilaxx
ghac-c¢irkolazzjoni libera fil-Komunita ghandu jitqies bhala indikazzjoni suffi¢jenti li din inbieghet
ghall-iskop li tigi esportata fit-territorju doganali tal-Unjoni. Issa, fil-kaz prezenti, il-merkanzija
madankollu ma gietx iddikjarata ghar-rilaxx ghac-¢irkolazzjoni libera, izda bl-ghan li titqieghed taht
il-pro¢edura doganali ta’ tranzitu.

53. Kif issostni wkoll il-Kummissjoni, madankollu dan ma jfissirx li l-assenza ta’ dikjarazzjoni
ghar-rilaxx ghal c¢irkulazzjoni libera tfisser awtomatikament li l-merkanzija ma gietx mibjugha
ghall-esportazzjoni fit-territorju ~ doganali  tal-Unjoni. = Ghall-kuntrarju =~ huwa  kompitu
tal-amministrazzjoni doganali jew tal-qorti tar-rinviju li tevalwa, skont i¢-¢irkustanzi u tad-dokumenti
disponibbli dwar il-kaz individwali, jekk il-merkanzija gietx mibjugha ghall-esportazzjoni lejn
it-territorju doganali tal-Unjoni. Hawnhekk huwa determinanti jekk il-bejgh, li ghandu jintuza bhala
bazi ghall-kalkolu tal-valur ta’ tranzazzjoni, kienx konkluz biex il-merkanzija tintbaghat lejn
it-territorju doganali tal-Unjoni. Skont l-informazzjoni pprovduta minn LSCS u mill-qorti tar-rinviju,
fil-kaz prezenti ma jidhirx li dan huwa l-kaz.

21 Sentenzi tas-6 ta’ Gunju 1990, Unifert (C-11/89, EU:C:1990:237, punt 35), tad-19 ta’ Ottubru 2000, Sommer (C-15/99, EU:C:2000:574, punt 25),
tas-16 ta’ Novembru 2006, Compaq Computer International Corporation (C-306/04, EU:C:2006:716, punt 30) u tad-19 ta’ Marzu 2009, Mitsui
& Co. Deutschland (C-256/07, EU:C:2009:167, punt 20).
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54. Bmod partikolari, fir-realta LSCS ma tikkontestax li l-merkanzija kkoncernata ma nbighetx
ghall-esportazzjoni lejn it-territorju doganali tal-Unjoni. Barra minn hekk hija lanqas ma tikkontesta
I-fatt li rrizulta dejn doganali u li, hija stess, bhala l-principal saret id-debitur. Minkejja dan, hija
tal-fehma 1li d-dejn doganali ma ghandux jagbez l-ammont tal-garanzija li hija pprovdiet meta
l-merkanzija tqieghdet fis-sistema ta’ tranzitu estern. Peress li din il-garanzija giet ikkalkolata fuq
il-bazi tal-valur ta’ tranzazzjoni tal-bejgh tal-merkanzija mi¢-Cina lejn ir-Russja, ghaldagstant il-valur
ghal skopijiet doganali finali wkoll ghandu jigi kkalkolat skont il-metodu tal-valur ta’ tranzazzjoni.

55. Dan l-argument ma jistax jintlaqa’.

56. Huwa minnu li l-garanzija li ghandu jipprovdi l-principal meta l-merkanzija titqieghed taht
is-sistema ta’ tranzitu estern ghandha tkopri dejn doganali li jista’ jirrizulta. Ghalhekk din il-garanzija
ghandha tikkorrispondi mal-ammont ezatt jew mal-ammont massimu stmat tad-dejn doganali
inkwistjoni*’. Skont it-taghrif moghti minn LSCS, dan manifestament ma huwiex il-kaz hawnhekk:
billi ddeterminaw il-valur ghal skopijiet doganali ghall-kalkolu tal-garanzija li ghandha tigi pprovduta
skont il-metodu tal-valur ta’ tranzazzjoni, l-awtoritajiet doganali Latvjani ma qisux l-ispecifikazzjoni li
skontha l-garanzija li ghandha tigi pprovduta ghandha tikkorrispondi mal-ammont massimu tad-dejn
doganali. Dan ghaliex anki fin-nuqqas ta’ kjarifika tal-applikabbilta tal-Artikolu 29 tal-Kodi¢i Doganali
fkaz bhal dak prezenti, dawn l-awtoritajiet ma setghux jassumu b’¢ertezza li d-dejn doganali possibbli
ma huwiex se jagbez il-valur ikkalkolat fuq din il-bazi.

57. Minkejja dan, prin¢ipal f'sitwazzjoni bhal dik prezenti ma jista’ jinvoka ebda aspettattiva legittima li
l-ammont tad-dejn doganali ghandu jkun jikkorrispondi mal-ammont tal-garanzija li giet ipprovduta
meta l-merkanzija tqieghdet taht is-sistema ta’ tranzitu estern.

58. Huwa minnu, kif enfasizzat diversi drabi 1-Qorti tal-Gustizzja, li l-prin¢ipju ta’ aspettattivi legittimi
huwa wiehed mill-prin¢ipji fundamentali tal-Unjoni®. Izda l-principju jista’ jigi invokat b’success biss
minn dik il-persuna li tkun inghatat assigurazzjonijiet precizi, inkundizzjonati u konsistenti, li
joriginaw minn sorsi awtorizzati u affidabbli** u li jkunu tnisslu fiha aspettattivi fondati minn awtorita
nazzjonali*.

59. Dan ma huwiex il-kaz hawnhekk.

60. Mid-dispozizzjonijiet rilevanti tal-Kodi¢ci Doganali jirrizulta b’'mod partikolari li I-kalkolu
tal-garanzija li ghandu jipprovdi l-princ¢ipal ghat-tqeghid tal-merkanzija taht il-proc¢edura ta’ tranzitu
fl-ebda kaz ma ghandu jitqies bhala ugwali ghall-kalkolu tad-dejn doganali attwali.

61. Ghalhekk, fir-rigward tal-kalkolu tal-imsemmija garanzija mkien ma huwa previst li hawnhekk hija
kkoncernata informazzjoni li torbot tal-awtoritajiet doganali. Skont 1-Artikolu 12 tal-Kodi¢i Doganali
ghall-kuntrarju dan huwa stabbilit b’'mod esplic¢itu fir-rigward ta’ informazzjoni ohra. Fid-dawl
tal-intensita legizlattiva tal-Kodi¢i Doganali ghalhekk jista’ jigi prezunt li l-legizlatur, li kieku kellu
l-intenzjoni jipprevedi l-istabbiliment tal-garanzija ghall-procedura ta’ tranzitu bhala wiehed li jorbot
ghall-kalkolu sussegwenti tad-dejn doganali, dan kien ukoll jistipula dan esplicitament.

22 Ara l-Artikolu 192(1) tal-Kodi¢i Doganali, kif ukoll id-dispozizzjonijiet dwar l-ghoti ta’ garanzija globali fl-Artikolu 379 tar-Regolament
Nru 2454/93: skont dan l-artikolu, il-principal jekk ikun hemm bzonn ghandu jaghmel bhala garanzija ammont ta’ referenza u joqghod attent
sabiex id-dejn doganali potenzjali ta’ dawn il-kazijiet li jkunu ghaddejjin ma jagbizx dan l-ammont ta’ referenza. Bl-istess mod l-ammonti ta’
referenza jistghu jigu kkontrollati mill-awtoritajiet doganali ghal kull kaz individwali.

23 Sentenzi tal-5 ta’ Mejju 1981, Diirbeck (112/80, EU:C:1981:94, punt 48), u tal-24 ta’ Marzu 2011, ISD Polska et (C-369/09 P, EU:C:2011:175,
punt 122).

24 Sentenzi tal-14 ta’ Gunju 2016, Marchiani vs II-Parlament (C-566/14 P, EU:C:2016:437, punt 77), u tad-19 ta’ Lulju 2016, Kotnik et (C-526/14,
EU:C:2016:570, punt 62); ara wkoll is-sentenzi tat-22 ta’ Gunju 2006, II-Belgju u Forum 187 vs II-Kummissjoni (C-182/03 u C-217/03,
EU:C:2006:416, punt 147), u tas-16 ta’ Dicembru 2008, Masdar (UK) vs II-Kummissjoni (C-47/07 P, EU:C:2008:726, punti 81 u 86).

25 Sentenza tal-10 ta’ Dicembru 2015, Veloserviss (C-427/14, EU:C:2015:803, punt 39).
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62. L-istess kunsiderazzjoni tapplika ghad-dispozizzjonijiet espliciti tal-Kodi¢i Doganali, li skonthom
l-awtoritajiet doganali b'mod generali (suggett ghal kwalunkwe kunsiderazzjoni marbuta
mal-protezzjoni tal-aspettattivi legittimi) jistghu jwettqu ezami a posteriori ta’ dikjarazzjoni doganali u
jistabbilixxu dejn doganali gdid*. Anki hawnhekk ghandu jigi prezunt illi li kieku l-legizlatur ried
ifassal il-garanzija fil-procedura ta’ tranzitu bhala vinkolanti ghall-istabbiliment tad-dejn doganali,
il-kundizzjonijiet ta’ emenda a posteriori fil-Kodic¢i Doganali kienu jkunu previsti, izda dan ma sehhx.

63. Argument supplimentari kontra n-natura vinkolanti tal-iffissar tal-garanzija ghall-kalkolu
sussegwenti tad-dejn doganali huwa l-fatt li taht certi kundizzjonijiet, tista’ tkun hemm rinunzja
ghall-garanzija jew tnaqqis®”, minghajr ma mbaghad ikun irregolat kif dan ser jaffettwa l-kalkolu
sussegwenti tad-dejn doganali. Dan japplika wkoll ghall-possibbilta li waqt il-kalkolu tal-garanzija
wiehed jahdem b’ammonti b’rata fissa, jekk ma tkunx disponibbli d-data necessarja ghall-kalkolu ta’
dejn doganali potenzjali*. Fl-ahhar nett, jekk l-istabbiliment tal-garanzija jkun jiddetermina minn qabel
l-ammont tad-dejn doganali futur, tkun nieqsa differenzjazzjoni fdan ir-rigward tas-sitwazzjonijiet
ikkon¢ernati minn dan minn dawk il-kazijiet fejn ma ghandha tigi pprovduta ebda garanzija®.

64. Ghaldagstant LSCS ma tistax tassumi li d-dispozizzjonijiet rilevanti tal-Kodi¢i Doganali kienu
jippermettu lill-awtoritajiet doganali Latvjani jaghtuha garanziji ¢ari u inkundizzjonati fir-rigward
tad-dejn doganali possibbli billi jirrikonoxxu l-ammont tal-garanzija. Dan japplika iktar u iktar ladarba
LSCS bhala dik li nediet is-sistema ta’ tranzitu estern, fl-assenza ta’ informazzjoni kuntrarja, ghandha
titqies bhala li ghandha esperjenza fit-tranzazzjonijiet doganali u bhala familjari mad-dispozizzjonijiet
tad-dritt doganali. Ghalhekk, ma tistax issostni li l-awtoritajiet imsemmija kienu qajmu fiha aspettattivi
ggustifikati 1i d-dejn doganali ma kienx ser jagbez l-ammont tal-garanzija li kellha tigi pprovduta
ghall-procedura ta’ tranzitu.

3. Konkluzjoni

65. Skont il-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi li tinghata risposta ghall-ewwel domanda
preliminari b’dan il-mod: L-Artikolu 29(1) tal-Kodic¢i Doganali ghandu jigi interpretat fis-sens li
l-metodu ghad-determinazzjoni tal-valur ghal skopijiet doganali previst hemmhekk ghandu jintuza biss
meta l-valur ta’ tranzazzjoni tal-merkanzija kkoncernata jikkorrispondi ma’ prezz ghall-esportazzjoni
lejn it-territorju doganali tal-Unjoni. F'dan ir-rigward huwa irrilevanti jekk id-dejn doganali jirrizultax
minhabba li I-merkanzija tkun tnehhiet mis-sorveljanza doganali matul is-sistema ta’ tranzitu estern.

B. Fuq l-obbligi ta’ investigazzjoni u ta’ motivazzjoni tal-awtorita doganali waqt
id-determinazzjoni tal-valur ghal skopijiet doganali

1. Fuq l-obbligi ta’ investigazzjoni tal-amministrazzjoni doganali

66. Fil-kuntest tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju titlob biex il-Qorti tal-Gustizzja
tipprovdilha informazzjoni dwar l-obbligi tal-amministrazzjoni doganali b’rabta mal-applikazzjoni
tal-metodi rregolati fl-Artikolu 30(2)(a) tal-Kodi¢i Doganali ghad-determinazzjoni tal-valur ghal
skopijiet doganali. Dan jipprevedi li I-valur ghal skopijiet doganali jigi ddeterminat fuq il-bazi tal-valur

26 Ara I-Artikolu 78 u I-Artikolu 220(2)(b) tal-Kodi¢ci Doganali, kif ukoll is-sentenza tal-10 ta’ Dicembru 2015, Veloserviss (C-427/14,
EU:C:2015:803, punt 17 et seq, specjalment il-punti 28, 43 u 44).

27 Ara l-Artikolu 94(4) tal-Kodi¢i Doganali kif ukoll 1-Artikolu 372(1)(a) u l-Artikolu 380(2) u (3) tar-Regolament Nru 2454/93.
28 Ara t-tielet subparagrafu tal-Artikolu 379(2) tar-Regolament Nru 2454/93.
29 Ara l-Artikolu 95 tal-Kodici Doganali.
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ta’ tranzazzjoni ta’ merkanzija identika, li tkun inbieghet ghall-esportazzjoni fl-Unjoni u tkun giet
esportata fl-istess jew madwar l-istess zmien bhall-merkanzija li qed tigi evalwata. F'dan ir-rigward,
il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk l-awtorita doganali tista’ ma tapplikax dawn il-metodi, meta ma
jkollhiex id-data xierqa, jew jekk hijiex obbligata titlob id-data minghand il-produttur ta’ merkanzija.

67. L-ewwel nett ghandu jigi stabbilit li la 1-Kodi¢i Doganali u lanqas ir-Regolament Nru 2454/93 ma
jipprevedu obbligu tal-amministrazzjoni doganali li tikseb minghand il-produttur tal-merkanzija d-data
necessarja ghall-applikazzjoni tal-metodi previsti fl-Artikolu 30(2)(a) tal-Kodi¢i Doganali (jew anki xi
ohrajn). Fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-Artikolu 30(2)(d) tal-Kodi¢i Doganali (metodi tal-“valur
mahdum” fuq il-bazi tal-ispejjez ghall-materjal, profitt, ec¢.) jinghad biss li I-amministrazzjoni doganali
tista’ tezamina fdan il-pajjiz informazzjoni tal-produttur tal-merkanzija kkoncernata bil-ftehim ta’ dan
il-produttur u tal-awtoritajiet ta’ Stat terz ikkoncernat ™.

68. Minkejja dan, l-amministrazzjoni doganali certament ghandha certi obbligi ta’ kontroll meta
tiddetermina l-valur ghal skopijiet doganali. Dan ghaliex mill-istruttura tal-Artikoli 29 sa 31 tal-Kodici
Doganali jirrizulta li d-diversi metodi possibbli ghad-determinazzjoni tal-valur ghal skopijiet doganali
jinsabu frabta sussidjarja bejniethom®. Dan ifisser li l-amministrazzjoni doganali, fkull kaz individwali
ghandha tezamina bl-attenzjoni mehtiega jekk humiex issodisfatti l-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni
ta’ metodu, qabel ma tghaddi ghall-metodu li jmiss. Ghal dan il-ghan il-Kodi¢i Doganali jaghti dritt
lill-awtoritajiet doganali tal-Istati Membri (b'certi restrizzjonijiet), 1i jiksbu informazzjoni minghand
persuni li huma involuti direttament jew indirettament fil-proceduri kkoncernati fil-kuntest
tal-kummer¢ tal-merkanzija®.

69. L-obbligu tal-awtoritajiet doganali li jezaminaw b’diligenza l-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni
tal-metodi rispettivi ghad-determinazzjoni tal-valur ghal skopijiet doganali jikkorrispondi wkoll
mas-sussidjarjeta ta’ dawn il-metodi intiza mil-legizlatur tal-Unjoni. Dan ghaliex il-legizlatur ma halliex
l-ghazla tal-metodu fidejn l-awtoritajiet, izda dawn l-ewwel nett iridu jippruvaw juzaw il-metodi li
ghandhom prijorita qabel ma jirrikorru ghal metodi ohra.

70. Minkejja dan, min-naha l-ohra hemm ukoll ¢erti obbligi ta’ kooperazzjoni u ta’ informazzjoni
tal-persuni involuti fil-moviment tal-merkanzija li jikkorrispondu mal-obbligi ta’ ezami u ta’ diligenza
tal-awtorita doganali. Ghalhekk 1-Artikolu 6(1) tal-Kodi¢i Doganali jipprevedi b’'mod partikolari li min
jitlob decizjoni minghand l-awtoritajiet doganali ghandu jipprovdi l-informazzjoni u d-dokumenti
kollha necessarji biex tittiehed id-decizjoni minn dawn l-awtoritajiet. Anki jekk operatur ekonomiku,
bhal fil-kaz prezenti, ikun jixtieq jibbenefika mill-iktar metodu ta’ determinazzjoni tal-valur ghal
skopijiet doganali li jkun favorevoli ghalih, ma jidhirx li jkun sproporzjonat li dan jintalab, fil-limiti
tal-kapacitajiet tieghu, biex jipprovdi d-data mehtiega ghall-applikazzjoni ta’ dan il-metodu.

30 Ara l-Artikolu 153(1) tar-Regolament Nru 2454/93. Il-punt 1 tan-noti dwar l-Artikolu 30(2)(d) tal-Kodi¢i Doganali fl-Anness 23 (“Noti
interpretattivi dwar valur ghal skopijiet doganali”) tar-Regolament Nru 2454/93 izid jghid: “1. Bhala regola generali, il-valur ghal skopijiet
doganali huwa determinat taht dawn id-disposizzjonijiet fuq il-bazi ta’ informazzjoni lesta disposta fil-Komunita. Sabiex jigi determinat valur
komputat, madankollu jista’ jkun necessarju li tigi ezaminata l-ispiza tal-produzzjoni tal-merkanzija li tkun qed tigi valutata u informazzjoni
ohra li ghandha tinkiseb min barra I-Komunita. Barra min hekk, fbosta kazi il-produttur tal-merkanzija jkun barra mill-gurisdizzjoni ta’
l-awtoritajiet ta’ l-Istati Membri. L-uzu tal-metodu tal-valur komputat jista’ generalment ikun limitat ghal dawk il-kazijiet fejn il-bejjiegh u
x-xerrej ikunu relatati, u l-produttur huwa ppreparat li jforni lill-awtoritajiet tal-pajjiz ta’ l-importazzjoni 1-kosti mehtiega u biex jipprovdi
facilitajiet ghal Kull 1 verifika sussegwenti li tista’ tkun necessarja” (Enfasi mizjuda minni).

31 Sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2013, Christodoulou et (C-116/12, EU:C:2013:825, punti 41 sa 43); tas-16 ta’ Gunju 2016, Euro 2004. Hungary
(C-291/15, EU:C:2016:455, punti 27 sa 29),u tad-9 ta’ Marzu 2017, GE Healthcare (C-173/15, EU:C:2017:195, punti 75 sa 77).

32 Ara l-Artikolu 153(1) tar-Regolament Nru 2454/93.
33 Ara l-Artikolu 14 tal-Kodici Doganali.
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71. Xi dispozizzjonijiet tal-Kodi¢ci Doganali u d-dispozizzjonijiet ta’ applikazzjoni korrispondenti
jikkonfermaw ukoll li l-obbligi ta’ ezami tal-amministrazzjoni doganali fil-prin¢ipju ghandhom
jitwettqu b’kooperazzjoni mal-operaturi ekonomici kkoncernati. Ghalhekk perezempju huwa previst li
l-awtoritajiet doganali jaghtu lix-xerrej l-opportunita li jikseb informazzjoni ddettaljata ulterjuri, jekk
ma jkunux jistghu jaccettaw il-valur ta’ tranzazzjoni minghajr iktar investigazzjoni*.

72. Fid-dawl ta’ din ir-relazzjoni ta’ kooperazzjoni, huwa konvincenti l-argument tal-Kummissjoni.
Skont dan, qabel tkun tista’ twarrab l-applikazzjoni tal-Artikolu 30(2)(a) tal-Kodi¢i Doganali,
l-amministrazzjoni doganali ghandha tikkonsulta l-informazzjoni u d-databases kollha disponibbli
ghaliha u taghti lill-operaturi ekonomici kkoncernati l-possibbiltd li jiksbu d-data necessarja™.
Ghall-kuntrarju, 1-obbligu li jigi investigat il-produttur tal-merkanzija kkoncernata ghandu jigi michud
peress li huwa marbut ma’ piz sinjifikattiv u normalment ikun jikkoncerna s-sigrieti tan-negozju ta’
imprizi involuti biss indirettament.

73. Minkejja dan, ma huwiex apparenti kif din is-soluzzjoni — kif issuggerita mill-Kummissjoni—
ghandha tigi limitata ghal sitwazzjoni bhal dik prezenti, fejn il-merkanzija tnehhiet mis-sorveljanza
doganali matul il-procedura ta’ tranzitu. Fil-fatt xejn ma jindika ghalfejn ir-relazzjoni ta’ sussidjarjeta
tad-diversi metodi ghad-determinazzjoni tal-valur ghal skopijiet doganali u l-htiega 1i tigi
succ¢essivament ezaminata b’attenzjoni l-applikabbilta ta’ wiehed minn dawn il-metodi jiddghajfu fdin
is-sitwazzjoni.

74. Skont il-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghalhekk nipproponi li tinghata risposta ghat-tielet
domanda preliminari b’dan il-mod: L-awtorita doganali ma hijiex obbligata titlob id-data mehtiega
ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 30(2)(a) tal-Kodi¢i Doganali minghand il-produttur tal-merkanzija
kkoncernata. Minkejja dan, qabel tkun tista’ twarrab l-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, l-awtorita
ghandha tikkonsulta s-sorsi ta’ informazzjoni u d-databases kollha disponibbli ghaliha, u taghti
l-possibbilta  lill-operaturi ekonomici biex jipprovdu d-data mehtiega ghall-applikazzjoni
tad-dispozizzjoni msemmija.

2. Fuq l-obbligi ta’ motivazzjoni tal-amministrazzjoni doganali

75. It-tieni, ir-raba’ u l-hames domandi preliminari, li ghandhom jigu ttrattati flimkien, kollha kemm
huma jikkoncernaw l-obbligi ta’ motivazzjoni tal-amministrazzjoni doganali b’rabta mal-metodu
maghzul ghad-determinazzjoni tal-valur ghal skopijiet doganali. B’hekk il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun
taf jekk l-amministrazzjoni doganali hijiex obbligata tiggustifika:

— ghalfejn biex tiddetermina l-valur ghal skopijiet doganali ma ghamlitx uzu mill-metodi previsti
fl-Artikoli 29 u 30 tal-Kodi¢i Doganali, izda minn dawk previsti fl-Artikolu 31 tal-Kodi¢i Doganali
(it-tieni domanda preliminari);

— ghal liema raguni ma ghandhomx jintuzaw il-metodi stabbiliti fl-Artikolu 30(2)(¢) u (d) tal-Kodici
Doganali, jekk hija tiddetermina l-prezz ta’ merkanzija simili fuq il-bazi tal-Artikolu 151(3)
tar-Regolament Nru 2454/93 (ir-raba’ domanda preliminari),

— u jekk id-dec¢izjoni jridx ikollha motivazzjoni ezawrjenti, li minnha jirrizulta liema data hija
disponibbli fis-sens tal-Artikolu 31 tal-Kodi¢i Doganali, jew jekk tali motivazzjoni tistax tigi
pprovduta iktar tard billi jigu prodotti provi ddettaljati quddiem il-Qorti Generali (il-hames
domanda).

34 Ara, perezempju, l-Artikolu 29(2) tal-Kodici Doganali kif ukoll il-punt 3 tal-ispjegazzjonijiet dwar din id-dispozizzjoni fl-Anness 23 (“Noti
interpretattivi dwar valur ghal skopijiet doganali”) tar-Regolament Nru 2454/93.

35 Ara, dwar il-htiega li l-operatur ekonomiku jinghata l-possibbiltd li jissottometti l-pozizzjoni tieghu b'mod utli u fil-hin, is-sentenzi tat-
18 ta’ Dicembru 2008, Sopropé (C-349/07, EU:C:2008:746, punt 36 et seq), u tat-3 ta’ Lulju 2014, Kamino International Logistics (C-129/13 u
C-130/13, EU:C:2014:2041, punt 38).
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76. Ir-risposta ghal dawn id-domandi tirrizulta diga mill-Artikolu 6(3) tal-Kodi¢i Doganali.
Ghaldagstant ghandhom jigu ggustifikati d-decizjonijiet bil-miktub li ghandhom konsegwenzi dannuzi
ghall-persuni li huma indirizzati lilhom.

77. Barra minn hekk, l-awtoritajiet nazzjonali huma suggetti ghal obbligu ta’ motivazzjoni generali
fil-qasam tal-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni. Fil-fatt I-Artikolu 41 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali ma huwiex direttament applikabbli fil-kaz tal-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni
mill-Istati Membri*. Id-dritt ghal amministrazzjoni tajba ggarantit fih minkejja dan jirrifletti principju
generali tad-dritt tal-Unjoni, biex b’hekk ir-rekwiziti li jirrizultaw minn dan id-dritt ghandhom jigu
osservati, ladarba Stat Membru jimplementa d-dritt tal-Unjoni®’.

78. Addizzjonalment, motivazzjoni xierqa hija essenzjali wkoll ghall-harsien tad-dritt ghal protezzjoni
gudizzjarja effettiva, li jirrizulta mill-prin¢ipju ta’ effettivita. Dan ghaliex hija biss tpoggi lill-individwu
fpozizzjoni sabiex jiddeciedi b’gharfien shih tac-c¢irkustanzi kollha, jekk huwiex utli ghalih li jirrikorri
ghal mizuri gudizzjarji. Bl-istess mod motivazzjoni suffi¢jenti hija necessarja biex il-qrati jkunu jistghu
jezercitaw kontroll fuq id-decizjoni li permezz taghha awtorita tirrifjuta l-benefic¢ju ta’ dritt moghti
mid-dritt tal-Unjoni*.

79. B’konformita ma’ dawn ir-rekwiziti kif ukoll minhabba s-sistema ta’ sussidjarjeta tal-metodi previsti
ghandha tipprovdi motivazzjoni suffi¢jenti dwar ghalfejn huwa applikabbli l-metodu doganali maghzul
ghad-determinazzjoni tal-valur ghal skopijiet doganali, filwaqt li ma japplika ebda wiehed mill-metodi
li ghandhom prijorita oghla. B’hekk jekk l-amministrazzjoni doganali tapplika l-metodu previst
fl-Artikolu 31 tal-Kodi¢i Doganali, din trid tiggustifika ghalfejn il-kundizzjonijiet ghall-applikabbilta
tal-metodi previsti fl-Artikoli 29 u 30 tal-Kodi¢i Doganali ma kinux issodisfatti.

80. It-tieni nett, mir-rabta ta’ sussidjarjeta tal-metodi elenkati b’'mod successiv ghad-determinazzjoni
tal-valur ghal skopijiet doganali jirrizulta wkoll li ma huwiex necessarju jigi ggustifikat ghalfejn ma
gewx applikati 1-metodi successivi inkwistjoni wara l-metodu maghzul. Peress li 1-Artikolu 151(3)
tar-Regolament Nru 2454/93 huwa d-dispozizzjoni ta’ implementazzjoni tal-Artikolu 30(2)(b)
tal-Kodici Doganali, ghaldagstant l-amministrazzjoni doganali, meta tiddetermina l-valur ghal skopijiet
doganali fuq il-bazi tal-Artikolu 151(3) tar-Regolament Nru 2454/93, ma ghandhiex tiggustifika
ghalfejn ma ghandhomx jigu applikati l-metodi previsti fl-Artikolu 30(2)(¢) u (d) tal-Kodic¢i Doganali.

81. It-tielet nett, 1-obbligu ta’ motivazzjoni tal-amministrazzjoni doganali jirrikjedi li d-decizjoni turi kif
gie kkalkolat il-valur ghal skopijiet doganali finali. B’hekk, meta dan il-valur jigi ddeterminat
bl-applikazzjoni tal-Artikolu 31 tal-Kodi¢i Doganali, irid jintwera liema data kienet disponibbli
fl-Unjoni u ntuzat ghall-kalkolu tal-valur ghal skopijiet doganali.

82. Fl-ahhar nett, motivazzjoni suffi¢jenti trid necessarjament tirrizulta diga fid-decizjoni li tistabbilixxi
l-valur ghal skopijiet doganali. Dan peress li l-obbligu ta’ motivazzjoni jrid jiddokumenta wkoll
l-approc¢¢ tal-amministrazzjoni fl-ezami tal-applikabbilta tad-diversi metodi ghad-determinazzjoni
tal-valur ghal skopijiet doganali. Ghaldaqstant, b'mod partikolari jigi zgurat li gie ezaminat b’attenzjoni
jekk kinux issodisfatti 1-kundizzjonijiet ghall-applikabbilta ta’ kull metodu. Minghajr informazzjoni
korrispondenti, fir-realta jkun difficli hafna biex jigi ac¢certat a posteriori jekk sarx tali ezami, jew jekk
gietx ikkonfermata decizjoni mehuda ghal ragunijiet ohra®. Ghaldagstant, ghal amministrazzjoni

36 Ara, fdan ir-rigward, il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Mellor (C-75/08, EU:C:2009:32, punt 25).

37 Sentenza tat-8 ta’ Mejju 2014, N. (C-604/12, EU:C:2014:302, punti 49 u 50); ara wkoll il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Mellor (C-75/08,
EU:C:2009:32, punt 33, u l-gurisprudenza ¢citata).

38 Ara, fdan ir-rigward, il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Mellor (C-75/08, EU:C:2009:32, punti 28 u 31, u l-gurisprudenza ccitata). Ara wkoll
is-sentenza tat-23 ta’ Frar 2006, Molenbergnatie (C-201/04, EU:C:2006:136, punt 54).

39 Ara, fdan ir-rigward ukoll, il-kunsiderazzjonijiet fil-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Mellor (C-75/08, EU:C:2009:32, punti 29 u 30).
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doganali li tosserva I-Artikoli 29 sa 31 tal-Kodi¢i Doganali u li tkun ezaminat b’attenzjoni
l-kundizzjonijiet ghall-applikabbilta tad-diversi metodi successivi, ghandu jkun facli li tispjega,
fid-decizjoni finali, ghalfejn gie applikat il-metodu maghzul ghad-determinazzjoni tal-valur ghal
skopijiet doganali u mhux dawk il-metodi li jigu qablu.

83. Tali awtokontroll tal-amministrazzjoni doganali jiddghajjef biss jekk tinghata motivazzjoni
sufficjenti biss fuq talba tal-persuna kkoncernata®. Dan japplika iktar u iktar meta l-motivazzjoni
tinghata iktar tard matul il-pro¢edura gudizzjarja. Fl-ahhar nett, dan barra minn hekk ma jippermettix
li l-individwu jiddeciedi b’gharfien shih ghalih jekk huwiex utli ghalih jirrikorri quddiem il-qrati
fl-gharfien ta¢-cirkustanzi kollha.

84. Madankollu ghandha ssir distinzjoni bejn il-kwistjoni tal-obbligu ta’ motivazzjoni tal-awtoritajiet
doganali tal-Istati Membri u l-kwistjoni tal-konsegwenzi legali ta’ motivazzjoni insufficjenti fid-dritt
nazzjonali u b’hekk il-kwistjoni dwar jekk huwiex possibbli li jigi rrimedjat nuqqas ta’ motivazzjoni
matul procedura gudizzjarja. Din il-kwistjoni ma hijiex irregolata fil-Kodi¢i Doganali u barra minn hekk
id-dritt tal-Unjoni ma jinkludi ebda regola dwar il-konsegwenzi fil-kaz ta’ nuqqas ta’ motivazzjoni.

85. Ghaldagstant l-Istati Membri, fl-ezercizzju tal-awtonomija proc¢edurali taghhom, huma obbligati
jirregolaw il-konsegwenzi ta’ ksur mill-awtoritajiet doganali tal-obbligu ta’ motivazzjoni taghhom, u
jistabbilixxu jekk huwiex possibbli li jigi rrimedjat tali ksur matul il-pro¢edura gudizzjarja, u sa liema
punt. Fdan ir-rigward madankollu l-Istati Membri jridu josservaw il-prin¢ipji ta’ ekwivalenza u ta’
effettivita *'.

86. Bmod konsistenti mal-kunsiderazzjonijiet precedenti nipproponi li tinghata risposta kif gej
ghat-tieni, ghar-raba’ u ghall-hames domandi preliminari: Mill-Artikolu 6(3) tal-Kodi¢i Doganali kif
ukoll mill-obbligu ta’ motivazzjoni generali tal-amministrazzjoni doganali u mir-rabta ta’ sussidjarjeta
bejn il-metodi differenti ta’ kalkolu tal-valur ghal skopijiet doganali jirrizulta li l-amministrazzjoni
doganali ghandha l-obbligu tipprovdi motivazzjonijiet sufficjenti fid-decizjoni taghha fir-rigward
tar-ragunijiet ghalfejn hija applikat metodu specifiku ghad-determinazzjoni tal-valur ghal skopijiet
doganali u mhux metodu ta’ prijorita oghla. Bl-istess mod l-awtorita doganali hija obbligata li tesponi
b’'mod suffi¢jenti fid-decizjoni taghha kif u abbazi ta’ liema data gie kkalkolat il-valur ghal skopijiet
doganali finali. Il-kwistjoni dwar jekk u sa fejn jista’ jigi rrimedjat nuqqas ta’ motivazzjoni permezz ta’
komunikazzjoni sussegwenti tal-motivi matul il-pro¢edura gudizzjarja hija kwistjoni ta’ dritt nazzjonali
li ghandha tigi rregolata mill-Istati Membri fl-osservanza tal-prin¢ipji ta’ effettivita u ta’ ekwivalenza.

VI. Konkluzjoni

87. Abbazi tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi d-domandi
preliminari mressqa mill-Augstaka tiesa (qorti suprema, il-Latvja), bil-mod li gej:

1) L-Artikolu 29(1) tal-Kodi¢ci Doganali ghandu jigi interpretat fis-sens li l-metodu
ghad-determinazzjoni tal-valur ghal skopijiet doganali previst hemmhekk ghandu jintuza biss meta
l-valur ta’ tranzazzjoni tal-merkanzija kkoncernata jikkorrispondi ma’ prezz ghall-esportazzjoni lejn
it-territorju doganali tal-Unjoni. F'dan ir-rigward huwa irrilevanti jekk id-dejn doganali jirrizultax
minhabba 1i 1-merkanzija tkun tnehhiet mis-sorveljanza doganali matul is-sistema ta’ tranzitu
estern.

40 Din il-possibbilta prevista fil-punti 59 sa 61 kif ukoll fil-punt 1 tad-dispozittiv tas-sentenza tat-30 ta’ April 2009, Mellor (C-75/08,
EU:C:2009:279) fil-kaz prezenti ghandha tigi michuda b’'mod partikolari minhabba li fil-Kodi¢i Doganali - b’differenza mid-direttiva li hija
bbazata fugha din is-sentenza, hemm previst espressament obbligu ta’ motivazzjoni ghad-decizjonijiet li jimponu oneru.

41 Ara, fuq dawn il-limiti tal-possibbiltajiet ta’ rimedju tal-ksur tad-dritt tal-Unjoni, is-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2008, II-Kummissjoni vs L-Irlanda
(C-215/06, EU:C:2008:380, punt 57 et seq).
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L-awtorita doganali ma hijiex obbligata titlob id-data mehtiega ghall-applikazzjoni
tal-Artikolu 30(2)(a) tal-Kodi¢i Doganali minghand il-produttur tal-merkanzija kkoncernata.
Minkejja dan, qabel tkun tista’ twarrab l-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, l-awtorita ghandha
tikkonsulta s-sorsi ta’ informazzjoni u d-databases kollha disponibbli ghaliha, u taghti I-possibbilta
lill-operaturi ekonomici biex jipprovdu d-data mehtiega ghall-applikazzjoni tad-dispozizzjoni
msemmija.

Mill-Artikolu 6(3) tal-Kodi¢i Doganali kif ukoll mill-obbligu ta’ motivazzjoni generali
tal-amministrazzjoni doganali u mir-rabta ta’ sussidjarjeta bejn il-metodi differenti ta’ kalkolu
tal-valur ghal skopijiet doganali jirrizulta li l-amministrazzjoni doganali ghandha l-obbligu
tipprovdi motivazzjonijiet suffi¢jenti fid-decizjoni taghha fir-rigward tar-ragunijiet ghalfejn hija
applikat metodu specifiku ghad-determinazzjoni tal-valur ghal skopijiet doganali u mhux metodu
ta’ prijorita oghla. Bl-istess mod l-awtorita doganali hija obbligata li tesponi b’'mod suffi¢jenti
fid-decizjoni taghha kif u abbazi ta’ liema data gie kkalkolat il-valur ghal skopijiet doganali finali.
II-kwistjoni dwar jekk u sa fejn jista’ jigi rrimedjat nuqqas ta’ motivazzjoni permezz ta’
komunikazzjoni sussegwenti tal-motivi matul il-pro¢edura gudizzjarja hija kwistjoni ta’ dritt
nazzjonali li ghandha tigi rregolata mill-Istati Membri fl-osservanza tal-principji ta’ effettivita u ta’
ekwivalenza.
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