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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
KOKOTT
ipprezentati fis-16 ta’ Frar 2017"

Kawza C-36/16

Minister Finansow
Vs
Posnania Investment SA

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa min-Naczelny Sad Administracyjny [qorti amministrattiva
suprema, il-Polonja])

“Talba ghal de¢izjoni preliminari — Legizlazzjoni fiskali — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur
mizjud — Tranzazzjonijiet taxxabbli — Provvista mwettqa bi hlas — Azzjoni ta’ persuna taxxabbli
bhala tali — Obbligu fiskali ta’ datio in solutum ta’ beni ghall-finijiet ta’ tmiem id-dejn fiskali”

I. Introduzzjoni

1. Id-datio in solutum ta’ beni, ghall-hlas ta’ djun fiskali, hija tranzazzjoni suggetta ghat-taxxa fuq
il-valur mizjud (iktar ’il quddiem il-“VAT”) jekk il-persuna responsabbli mill-hlas tal-VAT tkun ukoll
persuna taxxabbli fis-sens tal-legizlazzjoni tal-VAT? Din id-domanda, li sa issa ghadha ma gietx
ikkjarifikata, tat lok ghal din it-talba ghal decizjoni preliminari.

2. Fil-kawza principali, kumpannija ghamlet uzu minn tali possibbilta, awtorizzata mil-legizlazzjoni
Pollakka dwar il-procedura fiskali, ghall-hlas in natura ta’ arretrati tat-taxxa billi ttrasferixxiet
il-proprjeta ta’ bi¢c¢a art lill-Istat. Madankollu, din il-kumpannija kienet topera wkoll, inter alia, bhala
agent immobiljari.

3. Il-kwistjoni dwar jekk tranzazzjoni marbuta mal-hlas tat-taxxa tistax tigi ntaxxata mill-gdid tidher li

hija stramba. Anki fir-rigward tan-natura indiretta tal-VAT, fejn il-piz tat-taxxa ghandu jigi ttrasferit
lill-konsumatur — f'dan il-kaz l-Istat — il-prezunzjoni ta’ tassazzjoni tal-VAT tidher li hija stramba.

1 — Lingwa originali: il-Germaniz.
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II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni

4. Il-kuntest guridiku tal-Unjoni ghal dan il-kaz huwa pprovdut mill-Artikolu 2(1)(a) tad-Direttiva
tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur
mizjud?® (iktar 'il quddiem id-“Direttiva tal-VAT”). Skont dan, huma suggetti ghall-VAT:

“il-provvista ta’ merkanzija maghmula bi hlas fit-territorju ta’ Stat Membru minn persuna taxxabbli li
tagixxi bhala tali [...]”

5. L-Artikolu 9(1) tad-Direttiva tal-VAT jiddefinixxi lill-persuna taxxabbli kif gej:

“Persuna taxxabbli’ ghandha tfisser kull persuna li, b'mod indipendenti, twettaq fi kwalunkwe post
kwalunkwe attivita ekonomika, ikun x’ikun l-iskop jew ir-rizultati ta” dik l-attivita.

Kwalunkwe attivita ta’ produtturi, kummercjanti jew persuni li jaghtu servizzi, inkluzi attivitajiet
fil-minjieri u fl-agrikoltura u attivitajiet fil-professjonijiet, ghandhom jitqiesu bhala ‘attivita ekonomika’.
L-isfruttament ta’ proprjeta tangibbli jew intangibbli ghal skopijiet ta’ dhul minnha fuq bazi kontinwa
ghandha b’'mod partikolari titqies bhala attivita ekonomika.”

6. L-Artikolu 16(1) tad-Direttiva tal-VAT barra minn hekk jirregola:

“L-applikazzjoni minn persuna taxxabbli ta’ merkanzija li tifforma parti mill-assi tan-negozju taghha
ghall-uzu privat taghha jew tal-persunal taghha, jew biex issir it-tnehhija taghhom minghajr hlas jew,
b’'mod iktar generali, 1-applikazzjoni taghhom ghal skopijiet barra dawk tan-negozju taghha ghandhom
jitgiesu bhala provvista bi hlas, fejn il-VAT fuq dik il-merkanzija jew il-partijiet komponenti taghhom
kienet deducibbli kollha jew parti minnha.”

B. Id-dritt nazzjonali

7. ll-legizlatur Pollakk ittraspona d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva tal-VAT. Barra minn hekk, skont
l-informazzjoni pprovduta mill-qorti tar-rinviju, 1-Artikolu 66(1) tal-kodici tat-taxxa, adottat bil-ligi
tad-29 ta’ Awwissu 1997, jawtorizza lill-persuna taxxabbli thallas arretrati tad-dejn fiskali permezz ta’
trasferiment ta’ proprjeta lit-Tezor tal-Istat jew, inter alia, lil municipalita, sa fejn dan jikkostitwixxi
dhul tat-taxxa korrispondenti. Skont 1-Artikolu 66(2) tal-kodici tat-taxxa Pollakk, dan it-trasferiment u
t-tmiem tad-dejn fiskali ancillari, isiru abbazi ta’ kuntratt mal-municipalita (jew mat-Tezor tal-Istat
ec¢.), li I-modalitajiet tieghu huma rregolati fiktar dettall fl-Artikolu 66(2) u (3) tal-kodici tat-taxxa
Pollakk. Skont I-Artikolu 66(4) tal-kodici tat-taxxa Pollakk, id-dejn fiskali jintemm meta jsir
it-trasferiment tal-proprjeta tal-beni moghti.

II1. I1-kawza principali

8. Ir-rikorrenti fil-kawza principali, Posnania Investment S.A. (iktar ’il quddiem il-“kumpannija” jew
ir-“rikorrenti”) hija kumpannija rregolata mid-dritt Pollakk, involuta, inter alia, fil-kummerc
tal-proprjeta immobiljari. Biex thallas l-arretrati ta’ taxxa, hija ghamlet uzu mill-possibbilta
tal-Artikolu 66(1) tal-kodici tat-taxxa Pollakk u fil-5 ta’ Frar 2013 ikkonkludiet kuntratt
mal-municipalita kompetenti dwar it-trasferiment ta’ proprjeta ta’ art mhux mibnija. Dan implika
remissjoni parzjali tad-dejn fiskali.

2 — GU 2006, L 347, p. 1.
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9. Sussegwentement, il-kumpannija talbet lill-ministru tal-finanzi jaghti risposta dwar jekk
it-trasferiment tal-proprjeta lill-municipalita kienx suggett ghall-VAT. Fil-fehma taghha, dan ma setax
ikun il-kaz. Ghal dan Il-ghan, hija invokat partikolarment il-gurisprudenza tan-Naczelny Sad
Administracyjny (qorti amministrattiva suprema, il-polonja), li tistabbilixxi li t-trasferiment ta’
proprjeta lit-Tezor tal-Istat bhala kumpens ghal arretrati tat-taxxa li tikkostitwixxi dhul fil-bagit
tal-Istat, ma huwiex suggett ghall-VAT.

10. Min-naha l-ohra, fl-opinjoni tieghu tal-10 ta’ Mejju 2013, il-ministru tal-finanzi qies li
t-trasferiment ta’ proprjeta min-naha tal-kumpannija kien provvista li fil-prini¢cpju hija suggetta
ghall-VAT. Il-kumpannija pprezentat rikors kontra din l-opinjoni.

11. Bis-sentenza taghha tat-13 ta’ Frar 2014, il-qorti tal-prim’istanza annullat l-opinjoni tal-ministru
tal-finanzi, billi rreferiet ghall-imsemmija gurisprudenza tan-Naczelny Sad Administracyjny (qorti
amministrattiva suprema). L-approc¢¢ tal-amministrazzjoni finanzjarja ppregudika partikolarment
il-“prin¢ipju ta’ holgien ta’ fidu¢ja”. Il-ministru tal-finanzi appella fil-kassazzjoni kontra din
is-sentenza.

IV. It-talba ghal decizjoni preliminari u l-pro¢cedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

12. B'decizjoni tal-21 ta’ Settembru 2015, in-Naczelny Sad Administracyjny (qorti amministrattiva
suprema), li issa hija adita bil-kawza, ghamlet lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda li gejja ghal decizjoni
preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE:

“It-trasferiment tal-proprjeta ta’ art (oggett) minn persuna taxxabbli ghall-VAT:

a) lit-Tezor tal-Istat — bi skambju ghal arretrati ta’ taxxa fir-rigward ta’ taxxi li jikkostitwixxu dhul
tal-bagit tal-Istat, jew

b) lil municipalita, distrett jew awtorita regjonali — bi skambju ghal arretrati tat-taxxa fir-rigward ta’
taxxi li jikkostitwixxu d-dhul tal-bagit taghhom,

li jirrizulta fit-tmiem tad-dejn fiskali, huwa tranzazzjoni taxxabbli (provvista ta’ oggetti maghmula bi
hlas) fis-sens tal-Artikolu 2(1)(a) u tal-Artikolu 14(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-
28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud [...]?”

13. Ir-Repubblika tal-Polonja u l-Kummissjoni Ewropea pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub
fil-kuntest tal-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

V. Analizi legali

14. L-Artikolu 2(1)(a) tad-Direttiva tal-VAT fih hames prerekwiziti ghat-tassazzjoni tal-VAT. Ghandu
jkun hemm kunsinna ta’ beni jew provvista ta’ servizz (1) bi hlas (2) fit-territorju ta’ Stat Membru (3)
minn persuna taxxabbli (4) li tagixxi bhala tali (5). Tlieta minn dawn il-prerekwiziti huma
inkontestabbilment prezenti fil-kaz inezami. It-trasferiment ta’ art huwa provvista. Din il-provvista
twettqet minn persuna taxxabbli fit-territorju ta’ Stat Membru.

15. Konsegwentement, skont l-Artikolu 2(1)(a) tad-Direttiva tal-VAT, sabiex tinghata risposta
ghad-domanda preliminari jehtieg isir ezami dwar jekk fdan il-kaz tistax tigi prezunta provvista “bi
hlas” (ara, fdan ir-rigward, il-Parti A iktar ’il quddiem), fejn il-persuna taxxabbli agixxiet “bhala tali”
(ara, fdan ir-rigward, il-Parti B iktar "il quddiem).
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A. Il-provvista bi hlas minn persuna taxxabbli fit-territorju ta’ Stat Membru

16. Kif irrikonoxxut mill-Kummissjoni u mir-Repubblika tal-Polonja, it-trasferiment tal-art fil-kuntest
tal-hlas tat-taxxa sar bi hlas fis-sens tal-Artikolu 2(1)(a) tad-Direttiva tal-VAT. Il-helsien ta’ dejn
monetarju fil-kuntest ta’ provvista ma jistax jigi ttrattat b'mod differenti mill-kostituzzjoni ta’ kreditu
monetarju abbazi ta’ provvista.

17. L-iktar l-iktar tista’ tqum il-kwistjoni dwar jekk il-provvista u l-helsien mid-dejn fiskali humiex
ibbazati fuq relazzjoni guridika reciproka. Fil-fatt, fis-sentenzi taghha, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat
li tali relazzjoni hija necessarja. Il-provvista ta’ beni tista’ titwettaq “bi hlas”, fis-sens tal-Artikolu 2(1)
tad-Direttiva tal-VAT biss sakemm ikun hemm relazzjoni legali bejn il-fornitur ta’ din il-provvista u
l-benefi¢jarju tal-provvista, li fil-kuntest taghha jkun hemm skambju ta’ prestazzjoni reciproka, fejn
ir-remunerazzjoni réevuta mill-fornitur tkun tikkostitwixxi 1-korrispettiv effettiv tal-beni pprovdut
lill-benefi¢jarju®.

18. Il-fatt li fdan il-kaz il-provvista tal-art u t-tmiem tad-dejn fiskali huma bbazati fuq relazzjoni legali
jirrizulta diga mill-Artikolu 66(1) tal-kodi¢i tat-taxxa Pollakk. Din id-dispozizzjoni tistabbilixxi
relazzjoni guridika bhala regola. Din ir-relazzjoni hija wkoll ikkonfermata mill-kuntratt ta’ natura
amministrattiva previst fl-Artikolu 66(2) tal-kodic¢i tat-taxxa Pollakk. L-iktar l-iktar tibqa’ l-kwistjoni
dwar jekk, fil-kaz tat-tmiem guridiku tad-dejn fiskali (Artikolu 66(4) tal-kodic¢i tat-taxxa Pollakk) abbazi
tad-datio in solutum ta’ beni, ikunx hemm effettivament relazzjoni legali reciproka jew relazzjoni
unilaterali biss. Madankollu, din il-kwistjoni tibqa’ fl-ahhar mill-ahhar miftuha.

19. [I-VAT hija taxxa generali fuq il-konsum® li tintaxxa n-nefqa tal-benefi¢jarju ghall-kisba ta’
benefic¢ju konsumabbli (kunsinna ta’ beni jew provvista ta’ servizz). Ghaldagstant, il-kuncett ta’
relazzjoni guridika, li titqies li hija necessarja fdan ir-rigward, ghandha tinghata interpretazzjoni
wiesgha hafna. La tista’ tkun determinanti il-validita tad-dritt ¢ivili u lanqas il-bazi tad-dritt civili jew
tad-dritt pubbliku u n-natura reciprokabbli ta’ din il-bazi. Il-kriterju de¢iziv huwa jekk id-destinatarju
jinvestix assi sabiex jibbenefika minn benefi¢¢ju konsumabbli (kunsinna ta’ beni jew provvista ta’
servizz) li gie pprovdut lilu minn persuna taxxabbli®. Konsegwentement, hija deciziva r-reciprocita bejn
in-nefqa u l-benefi¢¢ju konsumabbli u mhux ir-reciprocita tal-bazijiet tad-dritt ¢ivili jew pubbliku.

20. Fil-kaz inezami, fil-kuntest ta’ din l-interpretazzjoni wiesgha mehtiega skont il-ligi, li tirregola
t-taxxa fuq il-konsum, ghandha tigi kkonstatata provvista bi hlas, bi gbil mal-Kummissjoni u
mar-Repubblika tal-Polonja. Dan jghodd ukoll anki jekk id-djun fiskali jintemmu bis-sahha tal-ligi
mat-trasferiment tat-titolu tal-proprjeta immobbli (Artikolu 66(4) tal-kodici tat-taxxa Pollakk).

B. Persuna taxxabbli li tagixxi bhala tali

1. Il-hlas tad-djun fiskali bhala attivita ekonomika?

21. Barra minn hekk, trid tigi kkjarifikata 1-kwistjoni dwar jekk persuna taxxabbli ghall-VAT, li bhala
persuna responsabbli mill-hlas tal-VAT ma thallasx it-taxxa taghha bi flus izda in natura, tagixxix
ukoll bhala persuna taxxabbli ghall-VAT, jigifieri “bhala tali” fis-sens tal-Artikolu 2(1)(a) tad-Direttiva
tal-VAT.

3 — Sentenzi tal-21 ta’ Novembru 2013, Dixons Retail (C-494/12, EU:C:2013:758, punt 32), tal-20 ta’ Gunju 2013, Newey (C-653/11,
EU:C:2013:409, punt 40), tat-23 ta’ Marzu 2006, FCE Bank (C-210/04, EU:C:2006:196, punt 34), tas-17 ta’ Settembru 2002, Town & County
Factors (C-498/99, EU:C:2002:494, punt 18), tat-3 ta’ Marzu 1994, Tolsma (C-16/93, EU:C:1994:80, punt 14).

4 — Sentenzi tal-24 ta’ Ottubru 1996, Elida Gibbs (C-317/94, EU:C:1996:400, punt 19), u tas-7 ta’ Novembru 2013, Tulica u Plavosin (C-249/12 u
C-250/12, EU:C:2013:722, punt 34), kif ukoll id-digriet tad-9 ta’ Di¢embru 2011, Connoisseur Belgium (C-69/11, mhux ippubblikat,
EU:C:2011:825, punt 21).

5 — Ghalhekk, anki l-manca mhallsa unilateralment u volontarjament wara t-twettiq ta’ kuntratt ta’ ospitalita gewwa ristorant tikkostitwixxi hlas
ghal servizz.
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22. Persuna taxxabbli tagixxi fdin il-kapacita (“bhala tali”) meta twettaq tranzazzjonijiet fil-kuntest
tal-attivitd taxxabbli taghha biss®. Barra minn hekk, kif stabbilit fl-Artikolu 9 tad-Direttiva tal-VAT,
attivita bi hlas ma hijiex suffi¢cjenti ghal dan il-ghan. Ghall-kuntrarju, id-Direttiva tezigi kwalita
partikolari, jigifieri attivita ekonomika fil-mument tal-azzjoni.

23. Ghalhekk, id-domanda deciziva hawnhekk hija dwar jekk il-hlas tad-djun fiskali jikkostitwixxix
attivita ekonomika tal-persuna responsabbli mill-hlas tal-VAT fis-sens tal-Artikolu 9 tad-Direttiva
tal-VAT. Jekk ir-risposta tkun fin-negattiv, ikun jibqa’ tinghata risposta ghad-domanda dwar jekk
is-sitwazzjoni tinbidilx meta d-djun fiskali ma jithallsux bil-flus, izda in natura.

24. Skont it-tieni sentenza tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva tal-VAT, il-kuncett ta’ “attivita ekonomika”
jinkorpora kwalunkwe attivita ta’ produtturi, kummercjanti jew persuni li jipprovdu servizzi u, skont
il-gurisprudenza, jinkludi l-istadji kollha tal-produzzjoni, tal-kummer¢ u tal-provvista ta’ servizzi’.

25. It-tieni sentenza tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva tal-VAT tiddeskrivi l-attivitajiet ekonomici bi profili
professjonali. Minn osservazzjoni mill-qrib jirrizulta li din hija deskrizzjoni tipologika ta’ elenkar ta’ tipi
(profili professjonali) ta’ imprizi. Ghall-kuntrarju ta’ kuncett astratt, deskrizzjoni tipologika hija iktar
miftuha. L-affiljazzjoni mat-tip ma ghandhiex ghalfejn tigi ddeterminata bi kwalifika logika-astratta,
izda tista’ tigi ddeterminata skont il-grad ta’ mal-prototip (mudell). Il-karatteristi¢i li jsawru t-tip ma
ghandhomx ghalfejn ikunu prezenti kollha u, fkazijiet individwali, jista’ ma jkunx hemm karatteristika
jew ohra. Il-kaz individwali li ghandu jigi evalwat huwa assenjat biss lit-tip sabiex issir evalwazzjoni
tax-xebh. Din l-assenjazzjoni tezigi perspettiva tal-istampa shiha fkull kaz individwali,
b’kunsiderazzjoni ghall-perc¢ezzjoni tal-pubbliku u 1-grad ta’ xebh mat-tip (prototip).

26. Minkejja li I-kuncett ta’ attivita ekonomika ghandu jigi interpretat b’'mod wiesa’®, il-hlas tad-djun
fiskali ma huwiex tali attivita ekonomika. Ghall-kuntrarju, il-hlas tat-taxxa huwa semplicement
l-ezekuzzjoni ta’ obbligu personali tad-dritt pubbliku, li jezisti ghal kull persuna responsabbli mill-hlas
tat-taxxa, anki jekk din ma tkunx persuna taxxabbli ghall-VAT. L-istess jghodd fir-rigward ta’ taxxi
bbazati fuq attivita ekonomika, bhal perezempju l-hlas tad-dejn tal-VAT.

27. Din il-konstatazzjoni lanqas ma tinbidel fil-kaz li d-dejn fiskali jithallas in natura. Fl-ahhar
mill-ahhar, it-trasferiment ta’ benefi¢¢ji in natura jikkostitwixxi biss modalita partikolari ta’ hlas
fil-kuntest tal-gbir tat-taxxa. L-istess bhal fil-kaz ta’ pro¢edura fiskali normali, id-dejn fiskali dovut ex
lege, jista’ wkoll jithallas, minflok bil-flus, permezz ta’ beni in natura sal-ammont tal-valur oggettiv
tieghu, u mhux sal-ammont tal-prezz tax-xiri. Ghaldagstant, tali azzjoni fil-kuntest tal-gbir pubbliku
tat-taxxa ma tistax tigi ddefinita bhala attivita ekonomika. It-trasferiment ta’ assi ghall-hlas tad-dejn
fiskali tal-persuna taxxabbli stess b’ebda mod ma huwa komparabbli mal-attivita ta’ persuna taxxabbli
ghall-VAT tipika fis-sens tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva tal-VAT (perezempju mas-sitwazzjoni ta’
kummerd¢jant li jixtri beni sabiex sussegwentement ibighhom mill-gdid).

28. Langqas il-kuntratt pubbliku previst fil-kodici tat-taxxa Pollakk ma jibdel xejn fdan ir-rigward. Dan
semplicement jizgura l-kunsens tal-partijiet involuti dwar il-modalita partikolari ta” hlas. B’dan il-mod,
il-kreditur fiskali semplicement jiddikjara l-kunsens tieghu li d-dejn fiskali jista jithallas in natura.

6 — Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-4 ta’ Ottubru 1995, Armbrecht (C-291/92, EU:C:1995:304, punt 17 et seq), tad-29 ta’ April 2004, EDM
(C-77/01, EU:C:2004:243, punt 66), tat-12 ta’ Jannar 2006, Optigen et (C-354/03, C-355/03 u C-484/03, EU:C:2006:16, punt 42).

7 — Ara, inter alia, is-sentenzi tal-4 ta’ Dicembru 1990, van Tiem (C-186/89, EU:C:1990:429, punt 17), tas-26 ta’ Gunju 2003,
MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring (C-305/01, EU:C:2003:377, punt 41), tat-12 ta’ Jannar 2006, Optigen et (C-354/03, C-355/03 u C-484/03,
EU:C:2006:16, punt 41).

8 — Sentenzi tat-12 ta’ Settembru 2000, II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit (C—359/97, EU:C:2000:426, punt 39), tas-26 ta’ Gunju 2003,
MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring (C-305/01, EU:C:2003:377, punt 42), tas-26 ta’ Gunju 2007, T-Mobile Austria et (C-284/04, EU:C:2007:381,
punt 35), tal-20 ta’ Gunju 2013, Fuchs (C-219/12, EU:C:2013:413, punt 17).
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29. Barra minn hekk, it-talba ghal de¢izjoni preliminari lanqas ma tinkludi indikazzjoni li d-dritt
nazzjonali jippermetti lit-Tezor tal-Istat javvicina lill-persuna responsabbli mill-hlas tal-VAT u joffrilha
li, minflok thallas it-taxxi bil-flus, tittrasferixxi t-titolu ta’ proprjeta ta’ art partikolari li altrimenti tista’
tinkiseb billi tinxtara. Hija biss il-persuna responsabbli mill-hlas tal-VAT li tista’ tiddeciedi jekk tixtieqx
thallas it-taxxa taghha in natura u b’liema beni tixtieq taghmel dan. L-iktar l-iktar, it-Tezor tal-Istat
jista’ jimmanifesta 1-qbil tieghu ma’ din 1-ghazla, izda ma jistax jitlob tali hlas.

30. Skont il-ligi, id-dejn fiskali jintemm partikolarment bit-trasferiment tal-ammont tal-valur tal-beni.
Dan ma jiddependix mir-rieda jew min-negozjar tal-partijiet tal-kuntratt pubbliku. Fi Stat ta’ dritt
fiskali, il-valur tal-beni huwa probabbilment iddeterminat abbazi ta’ kriterji ta’ evalwazzjoni astratti li
japplikaw ghall-persuni kollha responsabbli mill-hlas tal-VAT. Taht dawn il-premessi — li madankollu
ghandhom jigu vverifikati mill-qorti tar-rinviju — fil-principju ma tistax tigi prezunta attivita ekonomika
(tipika) fil-kuntest tal-hlas tad-djun fiskali permezz tad-datio in solutum tal-beni.

2. L-eccezzjoni minhabba konnessjoni mill-qrib mal-attivita ewlenija taxxabbli?

31. Madankollu, fil-kaz inezami, it-trasferiment tal-art ma sehhx, perezempju, minn avukat jew tabib,
izda minn agent immobiljari. Ghaldagstant, ma jistax jigi nnegat certu grad ta’ konnessjoni mill-qrib
tal-attivita (datio in solutum tal-art) mal-attivita ekonomika ezercitata (kummer¢ immobiljari).

32. Fil-kawza Kostov’, il-Qorti tal-Gustizzja kienet adita b’sitwazzjoni simili. F'dik il-kawza, persuna
taxxabbli (ufficjal ezekuttiv) kienet ikkonkludiet kuntratti ta’ mandat individwali ghax-xiri ta’ artijiet
bl-irkant ghan-nom ta’ terzi, li kellhom certa konnessjoni mill-qrib sostantiva mal-attivita ewlenija
taghha (l-irkant). II-Qorti tal-Gustizzja sostniet li dawn il-kuntratti kienu suggetti ghat-taxxa.

33. II-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat “li 1-Artikolu 9(1) tad-Direttiva tal-VAT ghandu jigi interpretat
fis-sens li persuna fizika, diga suggetta ghall-VAT ghall-attivitajiet taghha bhala ufficjal ezekuttiv,
ghandha titqies bhala ‘persuna taxxabbli’ ghal kull attivita ekonomika ohra ezercitata b'mod
okkazjonali, bil-kundizzjoni li din l-attivita tikkostitwixxi attivita fis-sens tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva VAT” .

34. Madankollu, dan ma jistax jinftiehem fis-sens li t-tranzazzjonijiet kollha ta’ persuna taxxabbli, li
jsiru bi hlas, fdaqqa wahda jsiru wkoll fil-kapacita taghha ta’ persuna taxxabbli. Fil-fatt, fil-kaz konkret
li gie ezaminat, kien hemm rabta mill-qrib bejn 1-“attivita sekondarja” tal-uffi¢jal ezekuttiv u l-attivita
ewlenija taxxabbli tieghu. Ghaldagstant, skont is-sistema ta’ klassifikazzjoni bbazata fuq it-tip, l-attivita
ta’ mandat ghal terzi strangieri, li kienet titwettaq biss okkazjonalment, u li kienet inkwistjoni f'din
il-kawza, kienet fil-fatt attivita ekonomika wkoll.

35. Min-naha l-ohra, fil-kaz ta’ klassifikazzjoni bbazata fuq it-tip, il-hlas tad-djun fiskali tal-agent
immobiljari permezz tad-datio in solutum tal-proprjeta ma jikkostitwixxix attivita ekonomika fis-sens
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva tal-VAT.

36. Huwa minnu li l-principju ta’ newtralita fil-kompetizzjoni — kif tinvoka b’analogija 1-Kummissjoni

Madankolluy, fil-kaz ta’ hlas tad-djun fiskali in natura ma jkunx hemm sitwazzjoni ta’ kompetizzjoni
ma’ persuni ohra responsabbli mill-hlas tal-VAT. Il-persuna responsabbli mill-hlas tal-VAT, li thallas
id-dejn fiskali taghha, lanqas ma tikkompeti ma’ persuni ohra taxxabbli ghall-VAT (ez. ma’ agenti

9 — Sentenza tat-13 ta’ Gunju 2013, Kostov (C-62/12, EU:C:2013:391).
10 — Sentenza tat-13 ta’ Gunju 2013, Kostov (C-62/12, EU:C:2013:391, punt 31).
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immobiljari ohra). Fil-fatt, din ma jkollha ebda setgha ta’ negozjar fir-rigward tal-“istabbiliment
tal-prezz tax-xiri” tal-beni moghti. Ghall-kuntrarju, fil-kuntest tal-gbir tat-taxxa, il-valutazzjoni tal-art
li ser tigi ttrasferita ghandha ssir skont kriterji oggettivi. Ghaldagstant, ma jistax ikun hemm
kompetizzjoni dwar il-prezz.

37. Fdan ir-rigward, id-datio in solutum tal-beni ghall-hlas tad-djun fiskali jsehh barra minn suq. Dan
jghodd bl-istess mod ghal persuni “normali” responsabbli mill-hlas tal-VAT kif ukoll ghal persuni
responsabbli mill-hlas tal-VAT li fl-istess waqt huma wkoll persuni taxxabbli ghall-VAT. Bhala
benefi¢jarju, lanqas l-Istat ma ghandu l-possibbilta ta’ ghazla dwar jekk “jakkwistax” din l-art jew
pjuttost art ohra. Huwa ghandu biss 1-ghazla li jaccetta, minflok il-flus, beni in natura sal-ammont
tal-valur oggettiv tieghu, ghall-finijiet tal-hlas tat-taxxa.

38. 11-Qorti tal-Gustizzja ssostni madankollu li anki tranzazzjoni li hija inkontestabbilment ekonomika
u li ssir bi hlas (il-bejgh tad-drogi), ma hijiex taxxabbli meta hija prekluza kull kompetizzjoni (legali) fi
hdan settur tal-ekonomija''. Dan il-hsieb jista’ jigi applikat ghas-sitwazzjoni inezami. Fil-kaz ta’ tmiem
tad-dejn fiskali personali permezz ta’ trasferiment in natura lejn il-kreditur fiskali (jigifieri fil-kaz ta’
gbir tat-taxxa) hija eskluza wkoll kull kompetizzjoni tal-persuni taxxabbli bejniethom.

39. Il-kriterju determinanti huwa jekk id-dritt nazzjonali (fdan il-kaz, rigward il-kuntratt pubbliku
previst) fil-kuntest tal-gbir tat-taxxa previst mid-dritt pubbliku jawtorizzax, lill-partijiet, jistabbilixxu, bi
ftehim, il-beni li ser jigi ttrasferit u l-prezz, bhalma jigri fil-kaz ta’ xiri. Sakemm dan ma jkunx il-kaz,
wagqt li twettaq il-hlas tad-dejn fiskali taghha, il-persuna taxxabbli ghall-VAT ma tkunx gieghda tagixxi
fil-kuntest tal-attivita ekonomika taghha. Ghaldagstant, din ma tagixxix “bhala tali” fis-sens
tal-Artikolu 2(1)(a) tad-Direttiva tal-VAT. Dan jghodd ukoll meta l-persuna taxxabbli ghall-VAT tkun
agent immobiljari u, minflok flus, tittrasferixxi t-titolu ta’proprjeta ta’ art minflok flus.

3. Natura tal-VAT

40. In-natura tal-VAT bhala taxxa indiretta fuq il-konsum tikkonferma din il-konkluzjoni. II-VAT
ghandha tithallas mill-konsumatur finali'?, filwaqt li 1-persuna taxxabbli tagixxi “biss” bhala kollettur
tat-taxxa ghan-nom tal-Istat". F'dan il-kaz, dan jimmilita wkoll kontra I-prezunzjoni ta’ attivita
ekonomika. Attivita ta’ natura ekonomika, fis-sens tal-Artikolu 9 tad-Direttiva tal-VAT, hija bbazata
fuq il-premessa li l-persuna taxxabbli, permezz tal-korrispettiv taghha — li hija tinnegozja mal-parti
kontraenti taghha — tghaddi l-piz tal-VAT fuq il-benefi¢jarju tal-prestazzjoni u tkun tista’ tigborha
minghandu. Dan il-kuncett ma huwiex kompatibbli ma’ dejn fiskali li jintemm ex lege, u mal-fatt li
I-Istat destinatarju jixtieq jigbor it-taxxa u ma jridx ibati l-piz ta’ taxxa addizzjonali (fdan il-kaz, il-piz
tal-VAT mghoddi lilu).

4. Perikolu li jigi vvantaggat l-Istat bhala “konsumatur”?

41. Ma nikkondividix it-thassib espress mill-Kummissjoni dwar ir-riskju li tigi vvantaggata persuna
responsabbli mill-hlas tal-VAT jew l-Istat. Il-persuna responsabbli mill-hlas ma tinghata ebda vantagg,
peress li t-trasferiment ta’ beni ghall-finijiet tal-hlas tat-taxxa ma huwiex affettwat minn obbligu
fil-qasam tal-VAT. Fil-fatt, tali obbligu jkollu dan l-effett: meta persuna responsabbli mill-hlas
tal-VAT tkun dovuta thallas taxxa li tammonta ghal X, u l-art ikollha valur li jammonta ghal X u

11 — Ara, inter alia, is-sentenzi tad-29 ta’ Gunju 1999, Coffeeshop “Siberié” (C-158/98, EU:C:1999:334, punti 14 u 21), tad-29 ta’ Gunju 2000,
Salumets et (C-455/98, EU:C:2000:352, punt 19), tat-12 ta’ Jannar 2006, Optigen et (C-354/03, C-355/03 u C-484/03, EU:C:2006:16,
punt 49).

12 — Sentenzi tal-24 ta’ Ottubru 1996, Elida Gibbs (C-317/94, EU:C:1996:400, punt 19), u tas-7 ta’ Novembru 2013, Tulicd u Plavosin (C-249/12 u
C-250/12, EU:C:2013:722, punt 34), kif ukoll id-digriet tad-9 ta’ Dicembru 2011, Connoisseur Belgium (C-69/11, mhux ippubblikat,
EU:C:2011:825, punt 21).

13 — Sentenzi tal-20 ta’ Ottubru 1993, Balocchi (C-10/92, EU:C:1993:846, punt 25) u tal-21 ta’ Frar 2008, Netto Supermarkt (C-271/06,
EU:C:2008:105, punt 21).
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t-tranzazzjoni tkun taxxabbli, it-taxxa li tammonta ghal X tintemm u l-Istat ikollu addizzjonalment
ihallas il-VAT lill-persuna responsabbli mill-hlas tal-VAT sabiex il-persuna taxxabbli thallasha
mill-gdid (lill-Istat). Min-naha l-ohra, l-Istat lanqas ma jekonomizza 1-VAT, peress li huwa jircievi
l-benefi¢¢ji in natura, irrispetivament mill-bzonnijiet tal-konsum tieghu, u konsegwentement ma
jekonomizzax infiq iehor li huwa suggett ghall-VAT.

42. Kuntrarjament ghall-fehma tal-Kummissjoni, hemm pjuttost ir-riskju li 1-prezunzjoni ta’
tranzazzjoni taxxabbli tippermetti t-tnaqqis tat-taxxa tal-input sahansitra ghall-akkwist tal-assi uzati
ghall-finijiet privati, minhabba I-fatt li dawn jistghu possibbilment jintuzaw ghall-hlas tad-djun
fiskali ™.

43. Anki t-trattament differenti tal-hlas tat-taxxa — skont jekk it-taxxi jithallsux bil-flus (ebda piz
tat-taxxa) jew in matura (piz shih tat-taxxa) — ma jkunx plawzibbli. L-istess jghodd ghat-trattament
differenti tal-hlasijiet tat-taxxa in natura, skont jekk ikunux twettqu minn persuni taxxabbli
ghall- VAT jew minn persuni li ma humiex taxxabbli ghall-VAT. Din il-kwalifika, suggetta
ghal-legizlazzjoni tal-VAT, ma hijiex rilevanti ghad-dhul mit-taxxa (mit-tipi l-ohra tat-taxxa li
minnhom jirrizultaw id-djun fiskali).

44. Ghalhekk, fl-ahhar mill-ahhar, ikun hemm biss ir-riskju li jkun hemm konsum finali mhux intaxxat
jekk id-datio in solutum ma jitqiesx bhala attivita ekonomika. Madankollu, dan ir-riskju jezisti biss jekk
il-fornitur (fil-kaz inezami, il-kumpannija) ikun diga wettaq tnaqqis tat-taxxa tal-input fir-rigward
tal-beni moghti fil-kwalita tieghu ta’ persuna taxxabbli ghall-VAT.

45. Madankollu, konformement mas-sistema, id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 16 (u wkoll
l-Artikolu 26) tad-Direttiva tal-VAT jipprekludu dan ir-riskju. Jekk il-hlas tat-taxxi in mnatura ma
huwiex attivita ekonomika, bid-datio in solutum, il-beni li jaghmlu parti mill-assi tal-impriza, meta
jigu ttasferiti minflok hlas, jintuzaw ghal finijiet ohra ghajr dawk tan-negozju. B’applikazzjoni
tal-Artikolu 16 tad-Direttiva tal-VAT, tnaqqis tat-taxxa tal-input li jkun diga sar jigi kkoregut u
ghalhekk jigi evitat il-konsum finali mhux intaxxat. B’dan il-mod, il-persuna taxxabbli ghall-VAT hija
ttrattata bhala persuna privata li tghaddi beni lill-Istat ghall-hlas tad-djun fiskali. Dan jiggarantixxi
trattament ugwali tal-hlasijiet kollha tat-taxxa mill-persuni kollha responsabbli mill-hlas tal-VAT,
irrispettivament minn jekk (xi ftit jew wisq koin¢identalment) fl-istess waqt ikunux ukoll persuna
taxxabbli ghall-VAT.

5. Konkluzjoni

46. Bhala konkluzjoni, id-datio in solutum ta’ beni li jaghmel parti mill-assi tal-persuna taxxabbli
ghall-hlas tad-djun fiskali taghha ma huwiex attivita ekonomika fejn il-persuna taxxabbli tagixxi “bhala
tali” fis-sens tal-Artikolu 2(1)(a) tad-Direttiva tal-VAT. Dan jghodd ukoll ghal meta din tittrasferixxi
beni li normalment tikkummer¢jalizza fil-qafas tal-impriza taghha. Konsegwentement, ma hemm ebda
tranzazzjoni suggetta ghall-VAT fis-sens tal-Artikolu 2(1)(a) tad-Direttiva tal-VAT.

14 — Partikolarment passatempi, ezercitati minn persuni taxxabbli, li jimplikaw defi¢it permanenti (fir-rigward tat-taxxa fuq id-dhul, din ta’ spiss
tikkonc¢erna avukati u tobba indipendenti li ghandhom vinji, irziezet ghat-trobbija taz-zwiemel, jottijiet privati, ec¢) jistghu effettivament jigu
ezercitati permezz tat-tnaqqis tat-taxxa tal-input, ghad-detriment tal-pubbliku.
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VI. Proposta ghal decizjoni

47. Ghaldagstant nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi kif gej ghad-domanda preliminari
tan-Naczelny Sad Administracyjny (qorti amministrattiva suprema, il-Polonja):

It-trasferiment tat-titolu ta’ proprjeta ta’ art mill-persuna taxxabbli ghall-VAT lejn il-kreditur tat-taxxa
li jirrizulta fi tmiem id-dejn fiskali ex lege, ma jikkostitwixxix tranzazzjoni taxxabbli fis-sens
tal-Artikolu 2(1)(a) tad-Direttiva tal-VAT. B'dan il-mod, il-persuna taxxabbli ma tkunx gieghda tagixxi
bhala tali. Madankollu, tnaqqis tat-taxxa tal-input fir-rigward tal-beni ttrasferit ghandu jigi kkoregut
skont 1-Artikolu 16 tad-Direttiva tal-VAT.

Din il-konkluzjoni tapplika biss bil-kundizzjoni li 1-possibbilta tad-datio in solutum tat-taxxi tkun
irrikonoxxuta biss lill-persuna responsabbli mill-hlas tal-VAT u li tigi ezegwita biss permezz
tal-kuntratt tad-dritt pubbliku previst. F'dan ir-rigward, il-partijiet ma jistghux ikollhom influwenza fuq
“il-prezz tax-xiri”. Ghall-kuntrarju, dan tal-ahhar ghandu jigi stabbilit skont kriterji ta’ valutazzjoni
oggettivi, liema aspett ghandu jigi ezaminat mill-qorti tar-rinviju.
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