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KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
BOT
ipprezentati fit-12 ta’ Dicembru 2017

Kawza C-15/16

Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht
Vs
Ewald Baumeister,

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Bundesverwaltungsgericht (qorti amministrattiva federali,
il-Germanja)]

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet — Swieq tal-istrumenti
finanzjarji — Access ghall-informazzjoni fil-pussess tal-awtorita ta’ sorveljanza tas-swieq finanzjarji li
jikkonc¢ernaw impriza ssorveljata — Direttiva 2004/39/KE — Artikolu 54, paragrafu 1 — Kuncetti ta’
“segretezza [sigriet] professjonali” u ta’ “taghrif [informazzjoni kunfidenzjali]””

I. Introduzzjoni

1. Fdin il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja hija mitluba tiddeciedi fuq I-interpretazzjoni tal-Artikolu 54(1)
tad-Direttiva 2004/39/KE? ghal dak li jikkonc¢erna l-portata tal-obbligu tas-sigriet professjonali li
ghandhom l-awtoritajiet nazzjonali ta’ sorveljanza tas-swieq finanzjarji u l-kuncett ta’ “taghrif
[informazzjoni] kunfidenzjali”, haga li twassalha biex tikkompleta l-gurisprudenza taghha li rrizultat
mis-sentenza tat-12 ta’ Novembru 2014, Altmann et”’.

2. Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Ewald Baumeister u l-Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht (uffi¢¢ju federali tas-sorveljanza tas-servizzi finanzjarji, il-Germanja, iktar
il quddiem il-“BaFin”) fir-rigward tad-decizjoni ta’ dan tal-ahhar li jirrifjuta, lir-rikorrent fil-kawza
principali, l-access ghal certi dokumenti li jikkon¢ernaw il-kumpannija Phoenix Kapitaldienst GmbH
(iktar ’il quddiem “Phoenix”).

3. Fi tmiem l-analizi tieghi, ser nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja biex, fid-dawl tal-ispecifi¢ita
tas-sorveljanza tas-swieq finanzjarji, taghti l-iktar portata wiesgha possibbli lill-kuncetti ta’ “taghrif
kunfidenzjali” u tas-“segretezza [sigriet] professjonali” billi tiddikjara li l-informazzjoni kollha, inkluz
il-korrispondenzi u dikjarazzjonijiet, dwar impriza ssorveljata li tircievi jew jinkitbu minn awtorita

1 Lingwi originali: il-Franciz.

2 Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-21 ta’ April 2004, dwar is-swieq fl-istrumenti finanzjarji li temenda d-Direttivi
tal-Kunsill 85/611/KEE u 93/6/KEE u d-Direttiva 2000/12/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u li thassar id-Direttiva
tal-Kunsill 93/22/KEE (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol 7, p. 263). Din id-direttiva giet imhassra b'effett mit-3 ta’ Jannar 2017,
permezz tad-Direttiva 2014/65/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-15 ta’ Mejju 2014, dwar is-swieq fl-istrumenti finanzjarji u li
temenda d-Direttiva 2002/92/KE u d-Direttiva 2011/61/UE (GU 2014, L 173, p. 349). L-Artikolu 76 tad-Direttiva 2014/65 issostitwiet
1-Artikolu 54 tad-Direttiva 2004/39.

3 C-140/13, EU:C:2014:2362.
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nazzjonali ta’ sorveljanza tas-swieq finanzjarji jaqghu, minghajr ebda kundizzjoni ohra, taht il-kuncett
ta’ “taghrif [kunfidenzjali]” fis-sens tat-tieni sentenza tal-Artikolu 54(1) tad-Direttiva 2004/39 u huma,
ghaldagstant, protetti mis-sigriet professjonali bis-sahha tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 54(1) ta’ dik
id-direttiva.

IL. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni
4. Il-premessi 2, 63 u 71 tad-Direttiva 2004/39 jipprovdu:

“2) [...] [H]Juwa mehtieg li jigi pprovvdut il-grad ta’ armonizzazzjoni mehtieg sabiex joffri
lill-investituri livell gholi ta’ protezzjoni u sabiex id-ditti tal-nvestiment jithallew jipprovdu
servizzi gewwa l-Komunita kollha, galadarba hi Suq Wahdieni, fuq il-bazi tas-sorveljanza tal-[Istat
Membru tal-origini].

[...]

(63) [...] Minhabba l-attivita tizdied li taqsam il-fruntieri, l-awtoritajiet kompetenti ghandhom
jipprovdu lil xulxin it-taghrif rilevanti sabiex jezercitaw il-funzjonijiet taghhom, sabiex jizguraw
l-infurzar effettiv ta’ din id-Direttiva, inkluzi s-sitwazzjonijiet meta l-kontravenzjonijiet jew
il-kontravenzjonijiet issuspettati jistghu jkunu ta’ thassib lill-awtoritajiet fzewg Stati Membri jew
iktar. Fl-iskambju tat-taghrif, hija mehtiega segretezza stretta professjonali sabiex tigi zgurata
t-trasmissjoni bla xkiel ta’ dan it-taghrif u ghall-protezzjoni ta’ drittijiet partikolari.

(71) Il-ghan li jinholoq suq finanzjarju integrat, li fih l-investituri jigu protetti b’'mod effettiv u li jigu
ssalvagwardati l-effikacja u l-integrita tas-suq generali, jehtieg li jigu stabiliti htigiet regolatorji
komuni li jkollhom X’jagsmu mad-ditti tal-invesdtiment kulfejn ikunu awtorizzati fil-Komunita u
li jirregolaw il-funzjonament tas-swieq regolati u sistemi ohra tal-kummer¢ sabiex jigu pprevenuti
l-opacita jew id-dizordni fsuq milli jimminaw l-operat effi¢jenti tas-sistema finanzjarja Ewropea
kollha. [...]”

5. L-Artikolu 17 ta’ din id-direttiva, intitolat “L-Obbligu generali rigward is-sorveljanza kontinwa”,
jipprovdi fil-paragrafu (1) tieghu:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw illi l-awtoritajiet kompetenti jimmonitorjaw l-attivitajiet tad-ditti
tal-investiment sabiex jistmaw il-konformita mal-kondizzjonijiet operatorji pprovvduti fdin
id-Direttiva. L-Istati Membri ghandhom jizguraw illi jkunu fil-post mizuri approprjati sabiex jghinu
lill-awtoritajiet kompetenti jiksbu t-taghrif mehtieg sabiex jistmaw il-konformita tad-ditti
tal-investiment ma’ dawn l-obbligi”.

6. L-Artikolu 54 tal-istess direttiva, intitolat “Is-Segretezza professjonali”, jipprovdi li:
“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-awtoritajiet kompetenti, il-persuni kollha li jahdmu jew li
jkunu hadmu ghall-awtoritajiet kompetenti jew l-entitajiet li lilhom ikunu gew iddelegati kompiti skond

1-Artikolu 48(2), kif ukoll l-awdituri u l-esperti moghtija struzzjonijiet mill-awtoritajiet kompetenti,
jkunu marbuta l-obbligu tas-segretezza professjonali. Ma jista’ jigi zvelat l-ebda taghrif li jistghu jircievu
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fil-kors tad-dmirijiet taghhom lill-ebda persuna jew awtorita, ikunu xi jkunu, ghajr fghamla sommarja
u aggregata hekk li d-ditti individwali tal-investiment jew kull persuna ohra ma jistghux jigu
identifikati, minghajr pregudizzju ghall-kazijiet koperti bil-ligijiet kriminali jew bid-dispozizzjonijiet
l-ohra ta’ din id-Direttiva.

2. Meta ditta tal-investment, operatur tas-suq jew suq regolat ikunu gew iddikjarati falluti, jew jaghlqu
I-kummerc¢ bil-fors, jista’ jigi zvelat it-taghrif kunfidenzali li ma jirrigwardax lil partijiet terzi
fil-procedimenti civili jew kummerd¢jali jekk mehtieg sabiex jitwettaq il-pro¢ediment.

3. Minghajr pregudizzju ghall-kazijiet koperti bil-ligijiet kriminali, l-awtoritajiet kompetenti, il-korpi
jew il-persuni naturali jew legali ghajr l-awtoritajiet kompetenti li jir¢ievu taghrif kunfidenzali skont din
id-Direttiva jistghu juzawh biss fit-twettiq tad-dmirijiet taghhom u ghall-ezer¢izzju tal-funzjonijiet
taghhom, fil-kaz tal-awtoritajiet kompetenti, gewwa l-iskop ta’ din id-Direttiva jew, fil-kaz
tal-awtoritajiet, il-korpi jew il-persuni naturali u legali l-ohra bil-ghan li ghalih dan it-taghrif ikun gie
pprovvdut lilhom u/jew fil-kuntest ta’ proc¢edimenti amministrattivi jew gudizzjarji li jkollhom
xjagsmu b’'mod specifiku mal-ezer¢izzju ta’ dawn il-funzjonijiet. Madankollu, meta l-awtorita
kompetenti jew kull awtorita, korp jew persuna ohra li jikkomunikaw it-taghrif jaghtu l-kunsens
taghhom ghal dan, l-awtorita li tircievi t-taghrif tista’ tuzah ghal ghanijiet ohra.

4. Kull taghrif kunfidenzali rcevut, skambjat jew trasmess skont din id-Direttiva ghandu jkun bla hsara
ghall-kondizzjonijiet tas-segretezza professjonali stabiliti fdan 1-Artikolu. Madankollu, dan I-Artikolu
ma ghandux jipprevjieni lill-awtoritajiet kompetenti milli jiskambjaw jew jittrasmettu taghrif
kunfidenzali skond din id-Direttiva u d-Direttivi l-ohra li japplikaw ghad-ditti ta’ l-investment,
l-istituzzjonijiet tal-kreditu, il-fondi tal-pensjonijiet, 1-UCITS, l-intermedjarji ta’ l-assigurazzjoni u ta’
l-assigurazzjoni mill-gdid, l-imprizi ta’ l-asikurazzjoni, is-swieq irregolati jew l-operaturi tas-suq jew
inkella bil-kunsens ta’ l-awtorita kompetenti jew awtorita jew korp jew persuna naturali jew legali ohra
li jkunu kkomunikaw dan it-taghrif.

5. Dan l-Artikolu ma ghandux jippevjieni lill-awtoritajiet kompetenti milli jiskambjaw jew jittrasmettu
skont il-ligijiet nazzjonali, it-taghrif kunfidenzali li ma jkunx gie rcevut minn ghand awtorita
kompetenti ta’ Stat Membru iehor”.

7. L-Artikolu 56 tad-Direttiva 2004/39, intitolat “L-Obbligu tal-koperazzjoni”, jipprovdi, fl-ewwel
paragrafu tieghu:

“L-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri differenti ghandhom jikkoperaw ma’ xulxin kulmeta
mehtieg bil-ghan li jwettqu d-dmirijiet taghhom u jaghmlu uzu mis-setghat taghhom skont din

id-Direttiva sewwa jekk iddikjarati f'din id-Direttiva jew fil-ligijiet nazzjonali.

L-awtoritajiet kompetenti ghandhom jaghtu assistenza lill-awtoritajiet kompetenti ta’ 1-Istati Membri
l-ohra. B'mod partikolari, ghandhom jiskambjaw it-taghrif u jikkoperaw fkull investigazzjoni jew
attivitajiet tas-sorveljanza

”
soef| o
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B. Id-dritt Germaniz

8. Id-dispozizzjonijiet tad-dritt Germaniz applikabbli huma dawk tal-Infomationsfreiheitsgesetz (ligi
dwar il-liberta tal-informazzjoni), tal-5 ta’ Settembru 2005, kif emendata bil-ligi tas-
7 ta’ Awwissu 2013°, (iktar 'il quddiem 1-“IFG”), kif ukoll tal-Kreditwesengesetz (ligi dwar is-settur
tal-kreditu), tad-9 ta’ Settembru 1998°, kif emendata bil-ligi tal-4 ta’ Lulju 20137, (iktar 'il quddiem
i-“KWG”).

9. L-Artikolu 1(1) tal-IFG jipprovdi:

“Kulhadd jista’ jinvoka mal-awtoritajiet federali, fi¢-cirkustanzi previsti minn din il-ligi, id-dritt ta’
access ghall-informazzjoni ufficjali”.

10. Skont 1-Artikolu 3 tal-IFG, intitolat “Protezzjoni tal-interessi pubbli¢i partikolari”:
“Id-dritt ta’ access ghall-informazzjoni ma jezistix
1. meta l-komunikazzjoni tal-informazzjoni tista’ jkollha konsegwenzi negattivi fuq

[...]

d) il-missjonijiet ta’ kontroll u ta’ sorveljanza tal-awtoritajiet fiskali, tal-awtoritajiet ta’ kompetizzjoni u
tal-awtoritajiet regolatorji

[...]

4. meta l-informazzjoni tkun koperta bis-sigriet professjonali jew bis-sigriet tas-servizz jew anki
b’obbligu tas-segretezza jew ta’ kunfidenzjalita prevista minn ligi jew minn dispozizzjonijiet
amministrattivi generali relattivi ghall-protezzjoni materjali u organizzattiva tal-informazzjoni
klassifikata.”

11. L-Artikolu 5 tal-IFG jiggarantixxi 1-“[p]rotezzjoni tad-data ta’ natura personali” filwaqt li
l-Artikolu 6 ta’ din il-ligi jirrigwarda |-“[p]rotezzjoni tal-proprjeta intellettwali u tas-sigrieti
kummer¢jali u sigrieti tan-negozju”.

12. L-Artikolu 9 tal- KW@, intitolat “Obbligu ta’ kunfidenzjalita”, jipprovdi, fl-ewwel paragrafu 1 tieghu:

“Il-persuni impjegati mill-[BaFin], sa fejn [huma] jagixxu ghall-iskopijiet tal-implementeazzjoni ta’ din
il-ligi, ma ghandhomx id-dritt li jizvelaw jew li juzaw minghajr permess fatti li taghhom [huma]
kellhom gharfien waqt xogholhom u li l-istabbiliment tal-kreditu jew terza persuna ghandhom interess
jipprizervaw il-kunfidenzjalita, b’'mod partikolari s-sigrieti industrijali u kummerc¢jali, inkluz meta
[huma] ma jibqghux fis-servizz jew meta l-attivita taghhom tintemm. Id-dispozizzjonijiet
tal-[Bundesdatenschutzgesetz (ligi federali dwar il-protezzjoni tad-data)), tal-20 ta’ Dicembru 1990°], li
l-istabbilimenti ta’ kreditu u l-imprizi kkontrollati ghandhom josservaw, ma humiex affettwati minn din
id-dispozizzjoni [...]".

BGB1. 2005 I, p. 2722.
BGBL. 2013 I, p. 3154.
BGBL1. 1998 1, p. 2776.
BGBLI. 2013 I, p. 1981.
BGBL1. 1990 I, p. 2954.
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II1. Il-fatti tal-kawza principali u d-domandi preliminari

13. E. Baumeister huwa wiehed mill-investituri lezi mill-attivitajiet frawdolenti ta’ Phoenix. Matul
is-sena 2005, inbdiet procedura ta’ insolvenza kontra din tal-ahhar, wara li gie zvelat li I-mudell ta’
finanzjament taghha kien ibbazat fuq skema piramidali frawdolenti.

14. E. Baumeister ipprezenta, skont l-Artikolu 1(1) tal-IFG, talba ghall-access ghal certi dokumenti
dwar Phoenix, jigifieri r-rapport ta’ verifika specjali, ir-rapporti tal-awdituri, id-dokumenti interni,
ir-rapporti u l-korrispondenza, ircevuti jew miktuba mill-BaFin fil-kuntest tal-attivita taghha
ghas-sorveljanza ta’ din il-kumpannija. Il-BaFin irrifjutat li tilqa’ din it-talba.

15. Fit-12 ta’ Marzu 2008, il-Verwaltungsgericht (qorti amministrattiva, il-Germanja) ordnat lill-BaFin
li taghti l-access ghad-dokumenti mitluba, sa fejn dawn ma kienx fihom xi sigrieti industrijali jew
kummerdjali.

16. Fit-28 ta’ April 2010, matul il-procedura fl-appell, il-Verwaltungsgerichtshof (qorti amministrattiva
superjuri, il-Germanja) ordnat il-prezentazzjoni tal-fajls sabiex tezamina l-fondatezza tal-motivi ta’
rifjut invokati mill-BaFin. Fis-26 ta’ Lulju 2010, il-Bundesministerium der Finanzen (ministeru federali
tal-finanzi, il-Germanja), fil-kwalitd tieghu bhala awtoritd ta’ protezzjoni, irrifjuta li jibghat
id-dokumenti mitluba.

17. Fit-12 ta’ Jannar 2012, il-Verwaltungsgerichtshof (qorti amministrattiva superjuri) iddikjarat li dak
ir-riffjut  kien ivvizzjat D’illegalita. B'digriet tal-5 ta’ April 2013, l-awla specjalizzata
tal-Bundesverwaltungsgericht (qorti amministrattiva federali, il-Germanja) ¢ahdet ir-rikorsi pprezentati
kontra d-digrieti tat-12 ta’ Jannar 2012 mill-konvenuta u mill-ministeru federali tal-finanzi. Fil-kuntest
ta’ procedura parallela, li fiha I-ministeru federali tal-finanzi kien hareg, fl-24 ta’ Ottubru 2011,
dikjarazzjoni ta’ rifjut iktar dettaljata li tirreferi ghad-diversi elementi li jinsabu fil-process, l-awla
spe¢jalizzata tal-Bundesverwaltungsgericht (qorti amministrattiva federali), fuq talba tar-rikorrenti f'dik
il-procedura parallela, irriformat, b’digriet tal-5 ta’ April 2013, id-digriet tal-awla specjalizzata
tal-Verwaltungsgerichtshof (qorti amministrattiva superjuri) tad-9 ta’ Marzu 2012 u ddecidiet li r-rifjut
li tipprezenta l-fajl ma kienx kompletament ivvizzjat b’illegalita, imma biss parzjalment.

18. Fid-29 ta’ Novembru 2013, il-Verwaltungsgerichtshof (qorti amministrattiva superjuri) iddecidiet li
E. Baumeister kellu dritt ghall-a¢cess ghad-dokumenti li huwa talab, skont I-Artikolu 1(1) tal-IFG.
B’kuntrast ma’ dak li sostniet il-BaFin, ma kienx hemm lok li jigi rrifjutat l-access b’'mod generali
b’applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet kongunti tal-Artikolu 3(4) tal-IFG u tal-Artikolu 9 tal-KWG. Skont
il-Verwaltungsgerichtshof (qorti amministrattiva superjuri), huma s-sigrieti industrijali u kummerg¢jali,
li ghandhom jigu identifikati individwalment u b’'mod konkret, li kienu jehtiegu 1-protezzjoni, kif ukoll
id-data personali ta’ terzi fis-sens tal-Artikolu 5(1) tal-IFG. Issa, il-BaFin ma kinitx esponiet
sufficjentement li, fdan il-kaz, kien hemm data li tehtieg protezzjoni, u llimitat ruhha li taffermaha
b’mod generali.

19. Barra minn hekk, il-Verwaltungsgerichtshof (qorti amministrattiva superjuri) ikkunsidrat li ma
tohrog ebda soluzzjoni ohra mid-dritt tal-Unjoni, inkwantu dan ma jezigix li l-awtorita ta’ sorveljanza
tkun marbuta b’obbligu assolut ta’ kunfidenzjalita li jkun dejjem ta’ ostaklu ghall-obbligu li jinghata
access ghad-dokumenti. Id-dritt tar-rikorrent lanqas ma jidhol fkunflitt mal-eventwali drittijiet ta’
Phoenix fil-kwalita taghha ta’ debitrici falluta jew tal-mandatarju likwidatur imdahhal fil-kaz.

20. II-BaFin  ipprezentat  appell ghal  “revizjoni” minn din is-sentenza  quddiem
il-Bundesverwaltungsgericht (qorti amministrattiva federali), li hija l-qorti tar-rinviju. Din tal-ahhar
issostni li d-decizjoni taghha li trid tinghata tiddependi mill-ezami ta’ diversi domandi li jirrigwardaw
l-interpretazzjoni tad-Direttiva 2004/39, li ma gewx ezaminati mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tat-
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12 ta’ Novembru 2014, Altmann et’.

21. F'dan ir-rigward, il-Bundesverwaltungsgericht (qorti amministrattiva federali) tirrileva li l-portata li
l-Verwaltungsgerichtshof (qorti amministrattiva superjuri) irrikonoxxiet lill-protezzjoni moghtija
mill-Artikolu 9(1) tal-KWG hija ristretta wisq minn zewg aspetti.

22. Min-naha, l-Artikolu 9(1) tal-KWG ma jkoprix biss is-sigrieti industrijali u kummercjali, li
jissemmew biss bhala ezempji, kif ukoll id-data personali, imma b’'mod generali I-fatti kollha li ma
humiex pubblic¢i, li ghalihom ghandhom access ¢irku ta’ persuni ristretti, u li l-impriza ssorveljata jew
terza persuna ghandhom interess li jipprizervaw il-kunfidenzjalita. Dan huwa I-kaz mhux biss
tas-sigrieti industrijali u kummerg¢jali li l-izvelar taghhom jista’ jaffettwa l-pozizzjoni kompetittiva ta’
impriza attiva fis-suq, imma wkoll, b’'mod partikolari, l-informazzjoni ta’ stabbiliment insolventi
(bhalma huma dawk fuq il-kanali ta’ distribuzzjoni u d-data tal-klijenti) b’valur patrimonjali li jista’
jkun realizzat ghall-benefi¢ccju tal-kredituri.

23. Min-naha l-ohra, 1-Artikolu 9(1) tal-KWG jipprotegi wkoll, lil hinn mill-formulazzjoni tieghu,
id-dikjarazzjonijiet u l-informazzjoni 1li hija biss il-BaFin 1li ghandha interess legittimu tipprizerva
l-kunfidenzjalita taghhom. Dan johrog mill-ghan tal-implementazzjoni ta’ sorveljanza effikaci
tal-attivita tal-imprizi ta’ investiment imfittex mid-Direttiva 2004/39. Is-sigriet professjonali previst
fl-Artikolu 54(1) tad-Direttiva 2004/39 ghandu ghaldagstant jestendi ghad-dokumenti li jaqghu taht
is-sigriet imsejjah “prudenzjali”.

24. Skont il-qorti tar-rinviju, l-interpretazzjoni tal-Artikolu 54(1) tad-Direttiva 2004/39 tqajjem ukoll
mistogsijiet ohra li jehtieg li jigu ezaminati.

25. L-ewwel nett, din il-qorti tistagsi jekk l-Artikolu 9(1) tal-KWG ghandux jigi interpretat, skont
id-dritt tal-Unjoni, fis-sens li jaghti portata usa’ lill-obbligu ta’ kunfidenzjalita u jippermetti li
jikkwalifika 1-elementi tal-process bhala “kunfidenzjali” jew le skont karatteristici purament formali.

26. 1l-gurisprudenza dwar il-kuncett ta’ “sigriet professjonali” fid-dritt tal-Unjoni ma tipprovdi ebda
bazi biex l-informazzjoni kunfidenzjali u s-sigriet professjonali jitqiesu li jaghtu importanza
determinanti lill-provenjenza tal-informazzjoni u li ma tiddependi minn ebda evalwazzjoni ohra u
lanqas klassifikazzjoni tal-informazzjoni dwar l-impriza minhabba I-kontenut u l-konsegwenzi
taghhom, b’'mod partikolari, dawk ekonomici, tal-eventwali zvelar. Il-qorti tar-rinviju tirreferi, fdan
ir-rigward, ghal tliet kundizzjonijiet stabbiliti mill-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea fkawzi li
jirrigwardaw id-dritt tal-kompetizzjoni u dan biex l-informazzjoni tkun tista’ tkun protetta mis-sigriet
professjonali. Madankollu, fid-dawl tal-karatteristi¢i partikolari tas-sorveljanza tas-swieq finanzjarji, fejn
il-kooperazzjoni b’kunfidenza shiha bejn l-istabbilimenti ta’ kreditu ssorveljati u l-awtoritajiet ta’
sorveljanza hija indispensabbli, huwa possibbli, skont il-qorti tar-rinviju, li jkunu rrinunzjati
l-kundizzjonijiet dwar l-ezistenza ta’ pregudizzju li tirrizulta mill-izvelar u dwar l-interess li
oggettivament jehtieglu protezzjoni.

27. Imbaghad, fkaz fejn kriterji daqshekk generali biex jigi stabbilit liema elementi mill-fajl jaqghu taht
is-sigriet professjonali ma humiex kompatibbli mad-Direttiva 2004/39, ghandu jigi ¢¢arat liema huma

r-rekwiziti li johorgu minn din id-direttiva sabiex tkun tista’ tigi kkonstatata l-ezistenza ta’ sigriet
professjonali.

9 (C-140/13, EU:C:2014:2362.
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28. B'mod partikolari, mehud kont tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja fuq ir-Regolament (KE)
Nru 1049/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-30 ta’ Mejju 2001, dwar l-access pubbliku
ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni'’, il-qorti tar-rinviju tistagsi
fuq il-punt dwar jekk, min-naha, ghandux jinghad b’'mod argumentat li, fil-kaz konkret, l-izvelar
tal-informazzjoni jippregudika l-interess li jehtieg protezzjoni u, min-naha l-ohra, jekk tezistix,
fil-qasam tas-sorveljanza tas-settur finanzjarju, prezunzjoni ekwivalenti ghal dik stabbilita fil-kuntest
tar-Regolament Nru 1049/2001 li, skontha, l-izvelar tad-dokumenti skambjati bejn il-Kummissjoni
Ewropea u l-imprizi jippregudika, generalment, kemm il-protezzjoni tal-ghanijiet imfittxija
mill-investigazzjoni kif ukoll is-salvagwardja tal-interessi kummercjali tal-imprizi kkoncernati.

29. Fl-ahhar nett, tqum il-kwistjoni dwar kemm l-informazzjoni tibqa” koperta bis-sigriet professjonali.
Skont il-qorti tar-rinviju, il-livell ta’ htiega ta’ protezzjoni ghall-informazzjoni kunfidenzjali ghandu
jonqos maz-zmien. Madankollu, il-karatteristici partikolari tas-sorveljanza tas-swieq finanzjarji jistghu
jiggustifikaw evalwazzjoni differenti, li tkun marbuta biss mal-klassifikazzjoni tas-“sigriet kummerc¢jali”
ircevut mill-informazzjoni inizjalment, jigifieri, waqt il-komunikazzjoni ta’ dik l-informazzjoni
lill-awtorita ta’ sorveljanza.

30. Jekk, min-naha l-ohra, kellhom jittiehdu inkunsiderazzjoni t-tibdiliet fis-sitwazzjoni minhabba
z-zmien li jghaddi, il-qorti tar-rinviju tistaqsi fuq il-punt dwar jekk huwiex possibbli li wiehed
jipprezumi li, wara ¢ertu zmien, l-informazzjoni tilfet in-natura ta’ attwalita taghha li taghtiha l-valur
ekonomiku taghha fil-kuntest ta’ suq kompetittiv. Hija tirreferi, fdan ir-rigward, ghall-Komunikazzjoni
tal-Kummissjoni dwar ir-regoli ta’ access ghall-fajl fil-kazijiet li jagghu taht id-dritt tal-kompetizzjoni,
li giet approvata mill-gurisprudenza tal-Qorti Generali. Minnha jirrizulta li ma ghandhiex titqies
kunfidenzjali dik l-informazzjoni li ilha hames snin jew iktar u ghandha, minhabba f'hekk, titqies bhala
storika, sakemm il-persuna interessata ma turix li minkejja z-Zmien taghha, din l-informazzjoni ghad
ghandha elementi essenzjali fuq il-pozizzjoni kummercjali taghha jew dik ta’ terzi persuni.

31. F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Bundesverwaltungsgericht (qorti amministrattiva Federali) iddecidiet li
tissospendi 1-proceduri u taghmel id-domandi preliminari segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1'

a) L-informazzjoni kollha dwar l-impriza li tigi kkomunikata mill-impriza ssorveljata lill-awtorita
ta’ sorveljanza taqa’, indipendentement minn kundizzjonijiet ohra, taht il-kuncett ta’ “taghrif
[informazzjoni kunfidenzjali]” fis-sens tat-tieni sentenza tal-Artikolu 54(1)
tad-Direttiva 2004/39/KE [...], u, ghaldagstant, taht il-kuncett ta’ sigriet professjonali skont
l-ewwel sentenza tal-Artikolu 54(1) tal-imsemmija direttiva?

b) Id-dikjarazzjonijiet kollha tal-awtorita ta’ sorveljanza li jinsabu fil-fajl, inkluza 1-korrispondenza
taghha ma’ dipartimenti ohra, jaqghu, indipendentement minn kundizzjonijiet ohra, taht
l-obbligu ta’ kunfidenzjalita impost fuq l-awtoritajiet ta’ sorveljanza (“sigriet li jitlob
il-prudenza”), li jaghmel parti mis-sigriet professjonali skont l-ewwel sentenza
tal-Artikolu 54(1) tad-Direttiva 2004./39?

Fil-kaz ta’ risposta fin-negattiv ghal wahda mid-domandi (a) jew (b) hawn fuq:

¢) Id-dispozizzjoni dwar is-sigriet professjonali li tinsab fl-Artikolu 54(1) tad-Direttiva 2004/39
ghandha tigi interpretata fis-sens li, sabiex informazzjoni tigi kklassifikata bhala kunfidenzjali
jew le,

10 GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol 3, p. 331.

11 Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar ir-regoli ta’ access ghall-fajl tal-Kummissjoni fil-kazijiet li jaqggu taht 1-Artikoli 81 u 82 tat-Trattat KE [li
saru l-Artikoli 101 u 102 TFUE], taht l-Artikoli 53, 54 u 57 tal-Ftehim ZEE u tar-Regolament (KE) tal-Kunsill Nru 139/2004 (GU 2005, C 325,
p- 7).
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i) importanza deciziva tinghata lill-punti dwar jekk informazzjoni tagax min-natura taghha
taht is-sigriet professjonali jew jekk l-access ghall-informazzjoni jistax jippregudika
konkretament u effettivament l-interess tal-kunfidenzjalita taghha, jew

ii) ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni cirkustanzi ohra li fil-prezenza taghhom
l-informazzjoni taqa’ taht is-sigriet professjonali, jew

iii) rigward l-informazzjoni dwar l-impriza li tigi kkomunikata mill-istabbiliment ta’ kreditu
ssorveljat u li tinsab fil-fajl tal-awtorita ta’ sorveljanza kif ukoll dokumenti marbuta maghha
tal-awtorita ta’ sorveljanza, din tal-ahhar tista’ tinvoka prezunzjoni konfutabbli li din hija
sigriet tal-impriza jew sigriet li jitlob il-prudenza?

2) Il-kuncett ta’ “informazzjoni kunfidenzjali” fis-sens tat-tieni sentenza tal-Artikolu 54(1)
tad-Direttiva 2004/39 ghandu jigi interpretat fis-sens li, ghall-klassifikazzjoni ta’ informazzjoni dwar
l-impriza kkomunikata lill-awtorita ta’ sorveljanza bhala sigriet tal-impriza li haqqu protezzjoni jew
informazzjoni ohra li haqqha protezzjoni, l-uniku fattur rilevanti huwa d-data li fiha din giet
ikkomunikata lill-awtorita ta’ sorveljanza?

Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghat-tieni domanda:

3) Ghandu jitqies, ghall-finijiet tal-kwistjoni dwar jekk informazzjoni dwar l-impriza ghandhiex tigi
protetta inkwantu sigriet tal-impriza minkejja tibdil fl-ambjent ekonomiku u taqa’ ghaldagstant taht
is-sigriet professjonali skont it-tieni sentenza tal-Artikolu 54(1) tad-Direttiva 2004/39, li jezisti
b’'mod generali limitu fiz-zmien — perezempju ta’ hames snin —, li mal-iskadenza tieghu tezisti
prezunzjoni konfutabbli li l-informazzjoni tilfet il-valur ekonomiku taghha? L-istess jghodd
ghas-sigriet li jitlob il-prudenza?”

IV. L-analizi tieghi

32. Preliminarjament, ghandu jigi osservat li certi atti legizlattivi tal-Unjoni, barra minn dak li gieghed
jigi analizzat, fihom dispozizzjonijiet li jirrigwardaw l-obbligu tas-sigriet professjonali simili
ghall-Artikolu 54 tad-Direttiva 2004/39. Dan huwa b’'mod partikolari 1-kaz ghal dak li jikkoncerna
l-awtoritajiet ta’ sorveljanza tal-Istati Membri, tal-Artikolu 102 tad-Direttiva 2009/65/KE"™ u
tal-Artikolu 53 tad-Direttiva 2013/36/UE ** kif ukoll, ghal dak li jikkoncerna l-awtoritajiet ta’ sorveljanza
Ewropej, I-Artikolu 70 tar-Regolament (UE) Nru 1093/2010" u tal-Artikolu 70 tar-Regolament (UE)
Nru 1095/2010*.

33. Madankolly, il-Qorti tal-Gustizzja qatt ma ppronunzjat ruhha dwar id-definizzjoni stess tas-sigriet
professjonali u lanqas fuq il-limiti tal-kuncett ta’ “taghrif [informazzjoni] kunfidenzjali” fil-kuntest
tas-sistema ta’ sorveljanza tas-swieq finanzjarji .

12 Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-13 ta’ Lulju 2009, dwar il-koordinazzjoni ta’ ligijiet, regolamenti u provvedimenti
amministrattivi fir-rigward tal-imprizi ta’ investiment kollettiv f'titoli trasferibbli (UCITS)(GU 2009 L 302, p. 32).

13 Direttiva 2013/36/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-26 ta’ Gunju 2013, dwar l-ac¢ess ghall-attivita tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu u
s-supervizjoni prudenzjali tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu u tad-ditti tal-investiment, li temenda d-Direttiva 2002/87/KE u li thassar
id-Direttivi 2006/48/KE u 2006/49/KE (GU 2013, L 176, p. 338).

14 Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-24 ta’ Novembru 2010, li jistabbilixxi Awtoritd Supervizorja Ewropea (Awtorita Bankarja
Ewropea) u li jemenda d-Decizjoni Nru 716/2009/KE u jhassar id-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni 2009/78/KE (GU 2010, L 331, p. 12).

15 Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-24 ta’ Novembru 2010, li jistabbilixxi Awtorita Supervizorja Ewropea (Awtorita Ewropea
tat-Titoli u s-Swieq) u li jemenda d-Decizjoni Nru 716/2009/KE u jhassar id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2009/77/KE (GU 2010, L 331, p. 84).

16 Fil-prezent, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha quddiemha talba ghal de¢izjoni preliminari relattivament simili fil-kawza, Buccioni (C-594/16).
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34. Madankollu, hija kellha l-okkazjoni, kif tinnota 1-Bundesverwaltungsgericht (qorti amministrattiva
federali) fid-decizjoni ta’ rinviju, li tippronunzja ruhha dwar id-dritt ta’ access ghad-dokumenti
amministrattivi tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea kif ukoll fuq id-dritt ta’ access ghad-dokumenti
mahruga fil-kuntest tad-dritt tal-kompetizzjoni.

35. Ghal dak li jikkoncerna, perezempju, id-dritt ta’ access ghad-dokumenti mizmuma
mill-Kummissjoni fil-kuntest ta’ proceduri tal-kompetizzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja setghat tippreciza,
b’'mod partikolari, li l-izvelar ta’ informazzjoni marbuta mal-pro¢eduri ta’ ksur tal-Artikoli 101
u 102 TFUE kien il-principju'” u li, anki jekk l-impriza interessata topponi ghalih, dik l-informazzjoni
tista” madankollu tkun ikkomunikata jekk hija ma tkunx tikkostitwixxi sigrieti tan-negozju' jew
informazzjoni kunfidenzjali ohra, jekk ikun hemm interess ikbar li jrendi nec¢essarju dak l-izvelar® jew
jekk dik l-informazzjoni ma kinitx, min-natura taghha, protetta mis-sigriet professjonali. Madankollu,
din l-interpretazzjoni la ghandha bhala ghan u lanqas bhala effett li tipprojbixxi lill-Kummissjoni milli
tippubblika l-informazzjoni dwar l-elementi li jikkostitwixxu ksur tal-Artikolu 101 TFUE li ma tgawdix
minn protezzjoni kontra I-pubblikazzjoni minhabba xi raguni ohra. Bl-istess mod, il-Qorti tal-Gustizzja
indikat li, fil-kuntest ta’ programmi ta’ klemenza, il-princ¢ipju kien fil-fatt il-pubblikazzjoni
tad-decizjonijiet tal-ksur, sakemm dan ma jippregudikax il-protezzjoni tal-attivitajiet ta’ spezzjoni u
investigazzjoni*.

36. Din il-gurisprudenza timplika li, fil-kuntest tal-proceduri ta’ applikazzjoni tar-regoli ta’
kompetizzjoni, il-prin¢ipju huwa l-pubblikazzjoni tal-informazzjoni u ghaldagstant l-a¢¢essibbilta ampja
taghhom, sakemm ma jintweriex li dik l-informazzjoni tgawdi minn protezzjoni minhabba s-sigriet
professjonali. Din l-istess logika giet adottata fir-rigward tad-dritt ta’ ac¢ess ghad-dokumenti
tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni?.

37. Ghalkemm din l-interpretazzjoni hija perfettament valida fil-qasam tad-dritt ta’ access ghal certi
dokumenti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni jew tad-dritt tal-kompetizzjoni, hija ma tistax madankollu
tkun trasposta ghall-qasam specifiku tas-sistema ta’ sorveljanza tas-swieq finanzjarji. Fil-fatt, jehtieg li
tittiehed inkunsiderazzjoni l-karatteristika specifika tas-sistema li tirregola s-sorveljanza tas-swieq
finanzjarji, li tipprekludi, fil-fehma tieghi, kull analogija ma’ sistemi ohra previsti mid-dritt tal-Unjoni,
u dan b’kuntrast ma’ dak li ssostni, b’'mod partikolari, il-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet bil-miktub
taghha. Hawnhekk, jehtieg li jittiehdu inkunsiderazzjoni l-karatteristici partikolari tal-attivita ta’
sorveljanza tas-swieq finanzjarji u tal-kontenut tal-Artikolu 54 tad-Direttiva 2004/39 li jistabbilixxi
l-principju tas-sigriet professjonali kif ukoll tal-konsegwenzi prattici li jkollu fuq is-sistema ta’
sorveljanza tas-swieq finanzjarji 1-ghoti tad-dritt ta’ access ghad-dokumenti fil-pussess tal-awtoritajiet
ta’ sorveljanza tal-Istati Membri. Huwa effettivament impossibbli, fdan il-qasam, li jitqabbel ma’
ogsma ohra tad-dritt tal-Unjoni u dan peress li l-informazzjoni migbura, fil-kuntest tas-sistema ta’
sorveljanza tas-swieq finanzjarji, hija ghalkollox differenti minn dik fil-pussess tal-istituzzjonijiet
tal-Unjoni foqsma ohra, kemm fir-rigward tal-volum, tal-uzu potenzjali taghhom, tal-konsegwenzi
taghhom u tal-ghanijiet taghhom.

17 Sentenzi tad-29 ta’ Gunju 2010, II-Kummissjoni vs Technische Glaswerke Ilmenau (C-139/07 P, EU:C:2010:376, punt 51), u tat-
13 ta’ Jannar 2017, Deza vs ECHA (T-189/14, EU:T:2017:4, punti 49 u 55 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

18 Fir-rigward tal-protezzjoni tas-sigrieti tan-negozju, ara s-sentenza tal-24 ta’ Gunju 1986, AKZO Chemie u AKZO Chemie UK vs Il-Kummissjoni
(53/85, EU:C:1986:256, punt 28).

19 Sentenza tal-14 ta’ Marzu 2017, Evonik Degussa vs Il-Kummissjoni (C-162/15 P, EU:C:2017:205, punti 42 u 45). Dan l-appell kien intiz li
jikkontesta s-sentenza tat-28 ta’ Jannar 2015, Evonik Degussa vs II-Kummissjoni (T-341/12, EU:T:2015:51) li, fil-punt 94 taghha, stabbilixxiet
tliet kundizzjonijiet sabiex ma tigix zvelata l-informazzjoni fil-pussess tal-Kummissjoni fi procedura ta’ ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni, jigifieri,
l-ewwel nett, il-fatt li l-informazzjoni tkun maghrufa biss minn numru limitat ta’ persuni, it-tieni nett, li l-izvelar mitlub jista’ jikkawza dannu
serju lill-persuna li pprovdietha jew lil terzi u t-tielet nett, li l-interessi li jistghu jigu lezi bl-izvelar ikunu oggettivament jixirgilhom protezzjoni.
Ghalkemm dawn it-tliet kundizzjonijiet mhumiex riprodotti espressament mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza taghha, lanqas ma huma michuda
fiha.

20 Sentenza tal-14 ta’ Marzu 2017, Evonik Degussa vs Il-Kummissjoni (C-162/15 P, EU:C:2017:205, punti 95 u 96).

21 Ara, fdan is-sens, b'mod partikolari s-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2008, L-Izvezja u Turco vs Il-Kunsill (C-39/05 P u C-52/05 P, EU:C:2008:374)
dwar l-applikazzjoni tal-ec¢cezzjonijiet ghad-dritt ta’ access ghad-dokumenti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni previsti mid-dispozizzjonijiet
tar-Regolament Nru 1049/2001. Ara, iktar recenti, il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza ClientEarth vs II-Kummissjoni (C-57/16 P, EU:C:2017:909,
punti 52 et seq).
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38. L-awtoritajiet ta’ sorveljanza tas-swieq finanzjarji ghandhom, kif jindika isimhom, missjoni
essenzjali ta’ sorveljanza u ta’ kontroll fuq l-imprizi li joperaw fis-swieq finanzjarji. Sabiex iwettqu dan
ix-xoghol b’'mod effikaci, dawn l-awtoritajiet ghandu jkollhom access ghall-informazzjoni li tikkon¢erna
lill-imprizi li huma jikkontrollaw. Din l-informazzjoni tista’ tingabar kemm bis-sahha tas-setghat ta’
nfurzar li jaghtuhom il-legizlazzjonijiet nazzjonali, kif ukoll bit-trazmissjoni volontarja tal-imrpizi
ssorveljati, bl-gharfien li dan it-tieni metodu konsistenti fil-kooperazzjoni bejn dawn l-imprizi u
l-awtoritajiet ta’ sorveljanza huwa ppreferut. Din il-kollaborazzjoni necessarja bejn l-entitajiet
issorveljati u l-awtoritajiet kompetenti tiggustifika l-ezistenza ta’ obbligu ta’ sigriet professjonali impost
fuq dawk l-awtoritajiet, peress li, minghajr dan l-obbligu, l-informazzjoni necessarja ghas-supervizjoni
ma tkunx ikkomunikata lill-awtoritajiet kompetenti mill-imprizi ssorveljati minghajr reticenza jew
rezistenza .

39. Dan  l-obbligu  tas-sigriet = professjonali  storikament  ha  l-importanza  tieghu
bl-internazzjonalizzazzjoni tal-attivitajiet finanzjarji u n-necessita li jigu ffacilitati l-iskambji ta’
informazzjoni bejn l-awtoritajiet kompetenti tad-diversi Stati Membri bil-ghan 1li jkun hemm
sorveljanza effikaci tal-operazzjonijiet transkonfinali fi hdan is-suq intern®. Biex jaghmel dan,
il-legizlatur tal-Unjoni ha r-rekwiziti marbutin mal-kunfidenzjalita tal-informazzjoni skambjata
mill-Ewwel Direttiva 77/780/KEE** biex stabbilixxa I-prin¢ipju tas-sigriet professjonali li, sa dakinhar,
kien jaqa’ taht id-dritt nazzjonali biss. Ghalkemm il-kuntest guridiku hekk stabbilit gie rivedut permezz
tad-Direttiva 2004/39, u sussegwentement mit-testi sussegwenti, 1-obbligi tas-sigriet professjonali u
tal-kunfidenzjalitd previsti fl-Artikolu 54 taghha baqghu, madankollu, kwazi intatti*.

40. Ghaldagstant, il-kwistjoni kollha ddur fuq id-determinazzjoni ta’ firxa xi ftit jew wisq wiesgha li
tkopri l-informazzjoni li ghandha tigi kklassifikata bhala “kunfidenzjali” u li ghandha tkun protetta
bis-sigriet professjonali, fis-sistema partikolari ta’ sorveljanza tas-swieq finanzjarji, u dan minkejja li
I-Artikolu 54 tad-Direttiva 2004/39 johloq obbligu generali ta’ sigriet professjonali, filwaqt li
jakkumpanja b’e¢cezzjonijiet stabbiliti b’'mod espress u ezawrjenti”.

41. Il-logika hekk adottata mil-legizlatur tal-Unjoni fil-qasam li jinteressana hija ghaldagstant dik ta’
projbizzjoni generali tal-izvelar, b’kuntrast ma’ dik li hu previst fil-qasam tal-kompetizzjoni jew
tal-ac¢ess ghad-dokumenti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni, peress li, fiz-zewg kazijiet, jipprevali d-dritt ta’
access ghad-dokumenti akkumpanjat b'xi ecc¢ezzjonijiet”. Ghaldagstant, ir-ragunament segwit
mil-legizlatur tal-Unjoni fil-qasam tas-sorveljanza tas-swieq finanzjarji huwa dijametrikament oppost
ghal dak maghzul fis-settur tad-dritt ta’ access ghad-dokumenti amministrattivi tal-istituzzjonijiet
tal-Unjoni u tad-dritt tal-kompetizzjoni®, fejn il-principju huwa dak tat-trasparenza. Biex tigi solvuta
l-kawza principali, huwa ghaldagstant possibbli li jigi kkunsidrat li l-legizlatur tal-Unjoni pogga
l-principju ta’ trasparenza fit-tieni livell, ghal favur ir-rekwizit tal-funzjonament tajjeb tas-swieq
finanzjarji.

22 Ara, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Jadskinen fil-kawza Altmann et (C-140/13, EU:C:2014:2168, punt 37).

23 Ara fdan is-sens, b'mod partikolari I-premessa 63 tad-Direttiva 2004/39.

24 L-Ewwel Direttiva tal-Kunsill, tat-12 ta’ Dicembru 1977, dwar il-koordinazzjoni tal-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi i
ghandhom x’jagsmu mal-bidu u s-segwiment tan-negozju tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu. (GU 1977, L 322, p. 30).

25 Ara, fdan is-sens, id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2014/65 (b'mod partikolari l-premessa 153 u l-Artikolu 76) li rrevediet id-Direttiva 2004/39.

26 Sentenza tat-12 ta’ Novembru 2014, Altmann et (C-140/13, EU:C:2014:2362, punti 34 u 35).

27 Sentenza tat-13 ta’ Jannar 2017, Deza vs ECHA (T-189/14, EU:T:2017:4, punt 55 u l-gurisprudenza c¢itata). Il-principju generali jikkonsisti li
jinghata lill-pubbliku l-access l-iktar wiesa’ possibbli ghad-dokumenti mizmuma mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni. L-eccezzjonijiet ghal dan
il-prin¢ipju ghandhom ikunu interpretati b’'mod strett, b’'mod li n-nuqqas ta’ zvelar jista’ jkun iggustifikat biss bil-fatt li l-imsemmi access jista’
jippregudika b'mod konkret u effettiv l-interess protett u li r-riskju ta’ pregudizzju ghal dak l-interess huwa ragonevolment prevedibbli u mhux
purament ipotetiku (punti 51 u 52 ta’ din is-sentenza kif ukoll il-gurisprudenza c¢itata).

28 F'dan il-qasam, il-Komunikazzjoni mill-Awtorita ta’ Sorveljanza tal-EFTA avviz dwar ir-regoli ta’ access ghall-fajl tal-Awtorita ta’ Sorveljanza
tal-EFTA fkazijiet relatati mal-Artikoli 53, 54 u 57 tal-ftehim taz-ZEE (GU 2007, C 250, p. 16), tipprovdi regoli ghall-access u tistabbilixxi
l-princ¢ipju tad-dritt ta’ access fil-qasam tal-kompetizzjoni (punti 19 sa 21). L-istess japplika ghas-sentenza tad-29 ta’ Gunju 2010,
Il-Kummissjoni vs Technische Glaswerke Ilmenau (C-139/07 P, EU:C:2010:376, punti 51 et seq), anki jekk il-Qorti tal-Gustizzja taghmel xi
eccezzjonijiet ghal dan il-principju tad-dritt ta’” access, li jinghataw wara ezami konkret u individwali tat-talba (punt 63).
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42. Dan ir-ragunament partikolari huwa ggustifikat bil-fatt li d-Direttiva 2004/39 ghandha bhala ghan,
kif tindika l-premessa 2 taghha, li tohloq suq finanzjarju integrat u armonizzat, li joffri lill-investituri

livell gholi ta’ protezzjoni u li jippermettilhom jipprovdu s-servizzi taghhom fl-Unjoni Ewropea
kollha®.

43. L-Artikolu 54 tad-Direttiva 2004/39 jiggarantixxi ghaldaqstant il-fluwidita tal-iskambju ta’
informazzjoni, li tinvolvi li kemm l-imprizi taht supervizjoni kif ukoll l-awtoritajiet kompetenti jistghu
jkunu c¢erti li l-informazzjoni kunfidenzjali pprovduta zzomm bhala regola n-natura kunfidenzjali
taghha®.

44. L-assenza ta’ interpretazzjoni uniformi tal-kazijiet li fihom l-informazzjoni tista’ tkun trazmessa lil
terza persuna tippregudika dan l-ghan, haga li tmur kontra l-premessa 2 tad-Direttiva 2004/39*". Din
hija r-raguni ghaliex l-Artikolu 54(1) ta’ din id-direttiva jimponi fuq l-awtoritajiet ta’ sorveljanza
projbizzjoni kontra l-izvelar tal-informazzjoni li huma jkollhom, hlief fforma mqassra jew
iggeneralizzata li tipprekludi kull identifikazzjoni®. 1l-Qorti tal-Gustizzja diga kellha l-okkazjoni wkoll
li tenfasizza dan il-principju fis-sentenza tat-12 ta’ Novembru 2014, Altmann et*.

45. Madankollu, anki jekk il-fatti li wasslu ghall-kawza prin¢ipali huma identic¢i ghal dawk li wasslu
ghas-sentenza Altmann et*, dik il-kawza kienet tikkoncerna biss il-portata tad-derogi ghall-obbligu ta’
sigriet professjonali previsti fl-Artikolu 54(1) u (2) tad-Direttiva 2004/39 meta l-informazzjoni
kunfidenzjali tikkonc¢erna impriza mqieghda taht xoljiment gudizzjarju, li l-attivita taghha kienet
frawdolenti u li diversi diretturi taghha kienu gew ikkundannati ghal pieni ta’ prigunerija. Fil-kuntest
tal-kawza principali, il-Qorti tal-Gustizzja ntalbet taghmel, fdan l-istess kuntest, riflessjoni gdida fuq
il-klassifikazzjoni ta’ “taghrif [informazzjoni] kunfidenzjali” u fuq il-portata tas-sigriet professjonali
fis-sens tal-Artikolu 54(1) tad-Direttivca 2004/39.

46. F'dan il-kuntest, ghandu jigi rilevat li l-awtoritajiet ta’ sorveljanza tas-swieq finanzjarji jaqdu
missjoni ta’ interess generali ta’ sorveljanza. Ghal dan il-ghan, huma ghandhom ikollhom dokumenti li
jaghtu informazzjoni sostanzjali fuq is-sitwazzjoni, l-evoluzzjoni u s-sostenibbilta tal-impriza
ssorveljata.

47. Ghaldagstant, il-gbir u l-iskambju ta’ din l-informazzjoni ghandhom isiru taht is-sigill tas-sigriet
inkwantu dawn ikunu necessarji u direttament marbuta mal-attivita ta’ sorveljanza. Fil-fatt,
l-awtoritajiet ta’ sorveljanza ghandhom bzonn, biex iwettqu sew il-missjoni taghhom, li jkollhom
informazzjoni kompluta, sin¢iera u affidabbli. Biex l-attivita ta’ sorveljanza tkun effettiva u effikaci,
jehtieg li 1-imprizi ssorveljati jkunu totalment trasparenti fir-rigward tal-awtoritajiet kompetenti. Dan
jinvolvi t-trattament kunfidenzjali tal-informazzjoni li tirrigwarda dawk l-imprizi, sabiex ma jigux
imcahhda mill-effett taghhom id-dispozizzjonijiet li jirrigwardaw is-sigriet professjonali. Dawn
ir-ragunijiet jistghu, ghaldagstant, jiggustifikaw ksur legittimu tad-dritt fundamentali ta’ access

29 Ara s-sentenza tat-12 ta’ Novembru 2014, Altmann et (C-140/13, EU:C:2014:2362, punt 26), kif ukoll il-premessi 31, 44 u 71
tad-Direttiva 2004/39.

30 Sentenzi tal-11 ta’ Dicembru 1985, Hillenius (110/84, EU:C:1985:495, punt 27), u tat-12 ta’ Novembru 2014, Altmann et (C-140/13,
EU:C:2014:2362, punti 31 u 32), kif ukoll il-premessi 44 u 63 tad-Direttiva 2004/39.

31 Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott fil-kawza UBS Europe et (C-358/16, EU:C:2017:606, punt 37).
32 Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott fil-UBS Europe et UBS Europe et (C-358/16, EU:C:2017:606, punt 30).
33 C-140/13, EU:C:2014:2362.

34 C-140/13, EU:C:2014:2362. Fiz-zewg kazijiet gie kkontestat ir-rifjut, min-naha ta’ BaFin, kontra talba ghall-access ghal certi dokumenti li
jirrigwardaw lil Phoenix (fdan il-kaz, ir-rapport ta’ verifika specjali, ir-rapporti tal-awdituri, dokumenti interni, rapporti u korrispondenzi)
ipprezentata abbazi tal-Artikoli 1(1) tal-IFG.
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ghad-dokumenti® fil-pussess tal-awtoritajiet kompetenti biex jizguraw il-funzjonament tajjeb u
l-istabbilta tas-sistema ta’ sorveljanza tas-swieq finanzjarji. F'dan is-sens, il-karatteristi¢i, il-funzjonijiet
jew ir-rwoli ta’ dawn l-awtoritajiet ghandhom ikollhom impatt fuq l-accessibbilta tad-dokumenti u
tal-informazzjoni li huma jkollhom.

48. Fil-kuntest tas-sistema ta’ sorveljanza tas-swieq finanzjarji, l-awtoritajiet nazzjonali ta’ sorveljanza
ghandhom, biex jizguraw mill-ahjar il-missjoni ta’ sorveljanza taghhom, jibbenefikaw mill-fiduc¢ja
tal-imprizi ssorveljati®. Infakkru, fil-fatt, li dawn ikunu iktar lesti jikkomunikaw informazzjoni
affidabbli u sinciera lill-awtoritajiet ta’ sorveljanza jekk huma jkunu jafu li dik l-informazzjoni ser tkun
protetta skont il-principju ta’ kunfidenzjalita.

49. Iktar minn hekk, l-istess rekwizit ta’ fiducja jezisti bejn l-awtoritajiet nazzjonali ta’ sorveljanza
nnifishom, peress li l-legizlatur tal-Unjoni ried li huma jiffunzjonaw bhala netwerk”. Dan jimplika li
l-iskambju ta’ informazzjoni bejniethom ghandu jkun imsahhah bil-garanzija ta’ kunfidenzjalita
marbuta mal-informazzjoni li huma jiksbu u jzommu fil-kuntest tal-missjonijiet ta’ sorveljanza
taghhom.

50. Barra minn hekk, din il-fidu¢ja necessarja tidhol, ukoll, taht l-aspett preventiv li huwa marbut
mal-funzjonijiet ezer¢itati mill-awtoritajiet ta’ sorveljanza tas-swieq finanzjarji u li jipprezumi li dawn
l-awtoritajiet ikollhom fil-pussess taghhom informazzjoni koperta mis-sigriet professjonali u
l-kunfidenzjalita. Il-funzjoni ta’ prevenzjoni li jezercitaw l-awtoritajiet ta’ sorveljanza tipprezumi,
fil-fatt, li 1-gbir u l-kumpilazzjoni jsiru taht is-sigill tas-sigriet peress li kull zvelar jista’, min-natura
tieghu, ikollu konsegwenzi serji, u dan ukoll ghall-informazzjoni li l-interess fiha jista’ jidher minimu
mal-ewwel daqqa ta’ ghajn, imma li fir-realta huma importanti ghall-funzjonament tas-swieq
finanzjarji u tas-sistema ta’ sorveljanza ta’ dawn tal-ahhar.

51. Fil-fatt, anki jekk, xi kultant, is-sensittivita ta’ certa informazzjoni fil-pussess tal-awtoritajiet ta’
sorveljanza ma hijiex evidenti, mad-daqqa ta’ ghajn, l-izvelar taghha tista’ tfixkel l-istabbilta tas-swieq
finanzjarji. L-informazzjoni rc¢evuta jew miktuba mill-awtoritajiet ta’ sorveljanza tas-swieq finanzjarji li
tidher, a priori, ma taghmilx hsara tista’ finalment tirrizulta essenzjali fil-kuntest partikolari
tal-funzjonament tas-swieq finanzjarji u ghall-imprizi li joperaw fdak is-suq u huma s-suggett ta’
sorveljanza.

52. Ghaldagstant, jekk il-kunfidenzjalita stretta tal-informazzjoni mizmuma hekk mill-awtoritajiet
nazzjonali ta’ sorveljanza ma tkunx iggarantita, ikun hemm il-biza’ ta’ riskju ta’ incertezza legali u ta’
dghjufija tas-sistema ta’ sorveljanza tas-swieq finanzjarji*. Ghaldagstant, ghandha tintuza prudenza
partikolari, mehud kont tar-riskju ta’ katastrofi finanzjarja li ssehh fkaz ta’ ksur tar-rabta ta’ fidu¢ja
fil-funzjonament tas-suq finanzjarju u tas-sistema ta’ sorveljanza kontinwa tieghu®. Fil-fatt, dak kollu
li jista’ jidher bhala dghjufija fil-protezzjoni tal-informazzjoni jippregudika s-sistema ta’ sorveljanza,
minhabba l-ksur tal-fiduc¢ja, u kull falliment fil-protezzjoni tal-kunfidenzjalita tal-informazzjoni
fil-pussess tal-awtoritajiet kompetenti jista’ jfixkel il-funzjonament tajjeb ta’ din is-sistema. L-izvelar ta’

35 Fuq din il-klassifikazzjoni ta’ dritt fundamentali, ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Léger fil-kawza II-Kunsill vs Hautala (C-353/99 P,
EU:C:2001:392, punti 55 u 77).

36 Sentenza tat-12 ta’ Novembru 2014, Altmann et (C-140/13, EU:C:2014:2362, punt 31).

37 Anki fi hdan dan in-netwerk, is-sigriet professjonali, intiz li jipprotegi lid-drittijiet tal-persuni kkoncernati, ghandu jipprevali waqt l-iskambji ta’
informazzjoni bejn l-awtoritajiet ta’ sorveljanza. Ara, fdan is-sens, il-premessa 25 tad-Direttiva 2000/12 KE, tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tal-20 ta’ Marzu 2000, rigward il-bidu u l-ezer¢izzju tan-negozju tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 6, Vol. 3, p. 272), premessa 23 tad-Direttiva 2006/48 KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-14 ta’ Gunju 2006, rigward il-bidu u
l-ezercizzju tan-negozju tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu (GU 2006, L 177, p. 1) u l-premessa 153 tad-Direttiva 2014/65.

38 Sentenza tat-12 ta’ Novembru 2014, Altmann et (C-140/13, EU:C:2014:2362, punt 33).

39 L-Artikolu 17 tad-Direttiva 2004/39 jipprovdi ghal sorveljanza kontinwa tas-swieq finanzjarji, haga li timplika I-ezistenza ta’ moghdija kontinwa
ta’ informazzjoni bejn I-imprizi ssorveljati u l-awtoritajiet ta’ sorveljanza.
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din l-informazzjoni jista’ jiddistabbilizza l-impriza kkoncernata u jista’ wkoll ikollu bhala effett li
jnaqqas mill-kredibbilta tal-awtoritajiet ta’ sorveljanza f'ghajnejn l-atturi li joperaw fis-swieq finanzjarji
li jikkomunikaw dik l-informazzjoni u jippermettulhom ghaldagstant li jezercitaw il-funzjonijiet
taghhom.

53. Certament, l-awtoritajiet nazzjonali ta’ sorveljanza jistghu jsibu ruhhom fil-pussess ta’
informazzjoni ta’ natura pubblika, fis-sens li dik l-informazzjoni toqghod ghall-obbligu ta’ pubblicita
prevista fid-dritt tal-Unjoni, bhal dak 1li huwa previst mill-Artikoli 2 u 3 tal-Ewwel
Direttiva 68/151/KEE*. Madankollu, anki fdik is-sitwazzjoni, nikkunsidra li dawn l-awtoritajiet ma
humiex intizi li jagdu funzjoni ta’ “one-stop-shop”, b’'mod li ma humiex obbligati, fil-fehma tieghi, li
jirrispondu b’'mod favorevoli ghal talba ghall-access ta’ tali informazzjoni pubblika.

54. Fi ftit kliem, nikkunsidra li s-sigriet professjonali, li I-prin¢ipju tieghu huwa stabbilit fl-Artikolu 54
tad-Direttiva 2004/39, ma jistax jigi mmudellat skont in-natura tal-informazzjoni fil-pussess
tal-awtoritajiet ta’ sorveljanza. L-informazzjoni kollha li dawn l-awtoritajiet ikollhom ghandha titqies
bhala kunfidenzjali inkwantu l-imsemmija awtoritajiet ghandhom mhux il-funzjoni li jikkomunikaw
mal-pubbliku, imma biss li jissorveljaw l-imprizi li joperaw fis-swieq finanzjarji, u jikkontribwixxu
ghaldagstant ghall-istabbilta u r-regolamentazzjoni taghhom.

55. Barra minn hekk, nippreciza lj, fil-fehma tieghi, 1-espressjonijiet “segretezza [sigriet] professjonali” u
“taghrif [kunfidenzjali]” li jintuzaw fl-Artikolu 54(1) tad-Direttiva 2004/39 jikkoinc¢idu ma’ xulxin.
Dawn iz-zewg formuli ghandhom ghaldagstant jitqiesu bhala li jesprimu fir-realta suggett wiehed u
l-istess idea.

56. Barra minn hekk, infakkar li, fir-rigward tal-Ewwel Direttiva 77/780, il-Qorti tal-Gustizzja, filwaqt li
enfasizzat l-importanza 1i jkun protett is-sigriet professjonali, kienet diga, fis-sentenza tal-
11 ta’ Dicembru 1985, Hillenius, tat tifsira wiesgha lin-natura kunfidenzjali tal-informazzjoni
fil-pussess tal-awtoritajiet nazzjonali ta’ sorveljanza tal-istabbilimenti ta’ kreditu®, fejn segwiet
ghaldagstant il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Slynn®, li kien favur li ma jiddistingwix bejn
id-diversi tipi ta’ informazzjoni u kien ippropona lill-Qorti tal-Gustizzja li tiddikjara li 1-obbligu ta’
sigriet professjonali kien ikopri, b’mod partikolari, ix-xhieda.

57. Li tigi accettata evalwazzjoni, kaz b’kaz, li ssir b'mod konkret u individwali mill-awtoritajiet li
jsirulhom talbiet ghall-access ghad-dokuemtni li huma ghandhom jirriskja li tigi fframmentata
s-sistema ta’ sorveljanza u tkun tali li tinvolvi differenzi fit-trattament skont l-evalwazzjoni suggettiva
maghmula minn awtorita nazzjonali fuq talba ghall-ac¢ess ghad-dokumenti. Infakkar li 1-obbligu ta’
applikazzjoni uniformi tad-Direttiva 2004/39 u l-ghan ta’ armonizzazzjoni li hija ghandha timmilita
favur l-istabbiliment ta’ omogeneita fl-evalwazzjoni tan-natura kunfidenzjali tal-informazzjoni rcevuta
u mitluba mill-awtoritajiet ta’ sorveljanza u ghaldagstant iktar favur l-ezistenza ta’ princ¢ipju generali
ta’ kunfidenzjalita milli ghall-evalwazzjoni kaz b’kaz tal-applikazzjoni tas-sigriet professjonali. Fil-kawza
principali, dan il-prin¢ipju generali ghandu jiggustifika n-nuqqas ta’ zvelar tal-informazzjoni mitluba
minn E. Baumeister sabiex ma tiddghajjifx is-sistema ta’ sorveljanza tas-swieq finanzjarji, u lanqas li
tigi affettwata hazin l-effikacita taghha.

40 L-Ewwel Direttiva tal-Kunsill, tad-9 ta’ Marzu 1968, dwar il-koordinament ta’ salvagwardji li, ghall-finijiet tal-protezzjoni tal-interessi tal-membri
u ta’ ohrajn, huma mehtiega mill-Istati Membri minghand kumpanniji fis-sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 58 tat-Trattat [li sar it-tieni
paragrafu tal-Artikolu 48 KE, imbaghad it-tieni paragrafu tal-Artikolu 54 TFUE], bil-ghan li dawn is-salvagwardji jsiru ekwivalenti
mal-Komunita kollha (GU 1968, L 65, p. 8).

41 Sentenza tal-11 ta’ Dicembru 1985, Hillenius (110/84, EU:C:1985:495, punt 26).
42 Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Slynn fil-kawza Hillenius (110/84, mhux ippubblikati, EU:C:1985:333).
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58. F'dan ir-rigward, ghandha tinstab ispirazzjoni mill-premessa 5 tad-Direttiva 2004/39 li tippromwovi
l-integrita u l-effikacita tas-sistema finanzjarja u timplika prin¢ipju ta’ kunfidenzjalita ghal dak li
jikkoncerna s-sistema ta’ sorveljanza tas-swieq finanzjarji. Dan jipprezumi li tkun tista’ tipprevali
definizzjoni wiesgha tal-kunfidenzjalita u tas-sigriet professjonali. Huwa possibbli wkoll li tinstab
ispirazzjoni mill-premessa 8 tad-Direttiva (UE) 2016/943%, li hija intiza li tevita l-frammentazzjoni
tas-suq intern™ u d-dghjufija tal-effett disswaziv globali tar-regoli rilevanti fil-qasam tas-sigriet
tan-negozju fis-suq intern. Barra minn hekk, il-premessa 14 ta’ din id-direttiva ssemmi l-ezistenza ta’
interess legittimu li tithares, b'mod generali, l-informazzjoni kunfidenzjali u tinsisti fuq l-ezistenza ta’
aspettattivi legittimi tal-protezzjoni ta’ din il-kunfidenzjalita minn dawk interessati.

59. Ghaldagstant, minkejja l-osservazzjonijiet bil-miktub tal-gvern Olandiz u tal-indikazzjoni li
l-gurisprudenza diga setghat taghti fir-rigward ta’ ogsma ohra li s-sorveljanza tas-swieq finanzjarji,
ghandha ssir enfasi fuq il-fatt li l-uniformita tal-applikazzjoni tad-Direttiva 2004/39 tkun affettwata
hazin jekk jithalla margni wiesa’ ta’ diskrezzjoni lill-Istati Membri fid-determinazzjoni tal-portata
tas-sigriet professjonali u tal-limiti tal-kuncett ta’ “taghrif [informazzjoni] kunfidenzjali” jew jekk kull
awtorita ta’ sorveljanza setghat tkun tista’ tevalwa suggettivament liema informazzjoni tista’ tkun
zevlata, billi taghmel ezami konkret u individwali fuq kull talba ghall-access ghad-dokumenti, haga li,
fuq kollox, tinvolvi piz ta’ xoghol kbir fuq dawn l-awtoritajiet li jkollhom jibbilanc¢jaw bejn id-diversi
interessi involuti ®.

60. F'dan ir-rigward, ghandu jigi kkunsidrat li l-legizlatur tal-Unjoni stess ibbilan¢ja u sab il-bilan¢ bejn
id-diversi interessi li jistghu jkunu involuti meta stabbilixxa, kif inghad iktar ’il fuq®, il-prin¢ipju
generali ta’ nuqqas ta’ zvelar tal-informazzjoni rcevuta u miktuba mill-awtoritajiet ta’ sorveljanza
tas-swieq finanzjarji, filwaqt li akkumpanjah b’eccezzjonijiet previsti b’'mod ezawrjenti” li ghandhom,
bhala tali, ikunu interpretati b’'mod strett.

61. Fdan il-qasam, nikkunsidra li la 1-Qorti tal-Gustizzja ma ghandha tissostitwixxi l-evalwazzjoni
taghha flok dik tal-legizlatur tal-Unjoni billi tiffissa kriterji u modi precizi ghad-determinazzjoni
tal-elementi li jikkaratterizzaw il-portata tas-sigriet professjonali u lanqas l-awtoritajiet ta’ sorveljanza
tas-swieq finanzjarji ma ghandhom jipprovdu ghat-tiftix ta’ dak il-bilan¢ delikat li jirriskja li jwassal
ghal kazistika, b’'mod li tiddghajjef ghalhekk is-sistema ta’ sorveljanza armonizzata, minkejja li l-logika
adottata mil-legizlatur tal-Unjoni twassal ghal arbitragg proporzjonat bejn id-diversi interessi involuti.

62. Fl-ahhar nett, biex indur fuq il-kawza principali, jidhirli li jirrizulta mill-osservazzjonijiet
ipprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja li s-sitwazzjoni ta’ E. Baumeister ma tikkorrispondi attwalment ghal
ebda wahda mill-eccezzjonijiet previsti mill-Artikolu 54 tad-Direttiva 2004/39. Iktar minn hekk,
ghalkemm jirrizulta mis-seduta li l-pern tal-kawza prin¢ipali jidher 1li huwa d-determinazzjoni
tal-ispejjez, jien nistagsi dwar kif il-ksib tal-informazzjoni kunfidenzjali fil-pussess ta’ BaFin tkun utli
fdan il-kuntest.

43 Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-8 ta’ Gunju 2016, dwar il-protezzjoni ta’ konoxxenza u ta’ informazzjoni kummer¢jali
kunfidenzjali (sigrieti kummerdjali) kontra l-ksib, 1-uzu u l-izvelar illegali taghhom (GU 2016, L 157, p. 1).

44 Is-sistema ta’ sorveljanza tas-swieq finanzjarji hija marbuta mill-qrib mat-twettiq tas-suq intern, ara l-punt 39 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

45 Jirrizulta mill-gurisprudenza dwar it-trazmissjoni ta” dokumenti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni li, kieku din l-interpretazzjoni kellha tigi adottata
mill-Qorti tal-Gustizzja, kull awtorita li tircievi talba jkollha tibbilan¢ja bejn id-diversi interessi. Ara, fdan ir-rigward, il-konkluzjonijiet
tal-Avukat Generali Kokott fil-kawza II-Kummissjoni vs Stichting Greenpeace Nederland (C-673/13 P, EU:C:2016:213, punt 54). Ghaldagstant,
b’analogija, fil-kawza prin¢ipali, irid jinstab bilan¢ bejn il-protezzjoni tas-sistema ta’ sorveljanza tas-swieq finanzjarji u l-interessi ta’ imprenditur
li garrab dannu bl-agir frawdolenti ta’ impriza, anki barra mill-kuntest ta’ xi proceduri pendenti.

46 Ara l-punt 41 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

47 Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott fil-kawza UBS Europe et (C-358/16, EU:C:2017:606, punti 83 u 84); kif ukoll is-sentenza tat-
12 ta’ Novembru 2014, Altmann et (C-140/13, EU:C:2014:2362, punti 34 u 35).
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63. Mehud kont ta’ dawn l-elementi, il-kaz inezami fil-kawza princ¢ipali ma jistax ikun l-okkazjoni
ghall-Qorti tal-Gustizzja biex tiftah lakuna fil-principju tal-kunfidenzjalita u I-obbligu tas-sigriet
professjonali li tkopri l-informazzjoni kollha rc¢evuta u miktuba mill-awtoritajiet nazzjonali ta’
sorveljanza tas-swieq finanzjarji.

64. Konsegwentement, ghandha tigi adottata, fil-kuntest partikolari tas-sorvlejanza tas-swieq finanzjarji,
tifsira wiesgha tan-natura kunfidenzjali tal-informazzjoni fil-pussess tal-awtoritajiet ta’ sorveljanza li
jrendu l-izvelar taghha possibbli biss fil-kazijiet previsti fit-test tal-Artikolu 54 tad-Direttiva 2004/39.
Fil-fatt, il-princ¢ipju generali stabbilit mil-legizlatur tal-Unjoni huwa fil-fatt dak tas-sigriet professjonali
u l-ecc¢ezzjonijiet ghal dan il-princ¢ipju ta’ kunfidenzjalita ma jistghux jinftiehmu hlief b’'mod strett u
jigu accettati biss meta huma espressament previsti mid-dispozizzjonijiet tad-Diretiva 2004/39. F'dan
is-sens, hlief ghall-kazijiet limitattivament elenkati fdawk id-dispozizzjonijiet, l-awtoritajiet ta’
sorveljanza tas-swieq finanzjarji huma marbutin bis-sigriet professjonali, u dan minghajr limitazzjoni
fiz-zmien.

65. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, jehtieg li jigi kkunsidrat li 1-informazzjoni kollha,
inkluza l-korrispondenza u d-dikjarazzjonijiet, dwar l-impriza ssorveljata li jkunu r¢evuti jew miktubin
minn awtorita nazzjonali ta’ sorveljanza tas-swieq finanzjarji jaqghu, minghajr kundizzjonijiet ohra, taht
il-kuncett ta’ “taghrif [informazzjoni] kunfidenzjali” fis-sens tat-tieni sentenza tal-Artikolu 54(1)
tad-Direttiva 2004/39 u huma, ghaldagstant, protetti mis-sigriet professjonali skont l-ewwel sentenza
tal-Artikolu 54(1) tad-direttiva.

V. Konkluzjoni

66. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
ghad-domandi preliminari maghmula mill-Bundesverwaltungsgericht (qorti amministrattiva federali,
il-Germanja) bil-mod segwenti:

L-informazzjoni kollha, inkluza l-korrispondenza u d-dikjarazzjonijiet, dwar l-impriza ssorveljata li
jkunu r¢evuti jew miktubin minn awtoritd nazzjonali ta’ sorveljanza tas-swieq finanzjarji jaqghu,
minghajr kundizzjonijiet ohra, taht il-kuncett ta’ “taghrif [informazzjoni] kunfidenzjali” fis-sens
tat-tieni sentenza tal-Artikolu 54(1) tad-Direttiva 2004/39/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tal-21 ta’ April 2004, dwar is-swieq fl-istrumenti finanzjarji 1i temenda d-Direttivi
tal-Kunsill 85/611/KEE u 93/6/KEE u d-Direttiva 2000/12/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u li
thassar id-Direttiva tal-Kunsill 93/22/KEE u huma, ghaldaqstant, protetti mis-sigriet professjonali skont
l-ewwel sentenza tal-Artikolu 54(1) ta’ din id-direttiva.
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