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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla)

2 ta’ Lulju 2019*

“Responsabbilta mhux kuntrattwali — Politika estera u ta’ sigurta komuni — Mizuri restrittivi mehuda
kontra r-Repubblika Izlamika tal-Iran — Iffrizar ta’ fondi — Restrizzjoni fil-qasam tal-ammissjoni
fit-territorji tal-Istati Membri — Kumpens ghad-dannu allegatament subit wara l-inkluzjoni u z-zamma
ta’ isem ir-rikorrent fil-listi ta’ persuni u ta’ entitajiet li ghalihom japplikaw mizuri restrittivi —
Dannu materjali — Dannu morali”

Fil-Kawza T-406/15,

Fereydoun Mahmoudian, residenti fTeheran (l-Iran), irrapprezentat minn A. Bahrami u N.
Korogiannakis, avukati,

rikorrent,
Vs

I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn R. Liudvinaviciute-Cordeiro u M. Bishop, bhala
agenti,

konvenut,
sostnut minn

I1-Kummissjoni Ewropea, inizjalment irrapprezentata minn A. Aresu u D. Gauci, sussegwentement
minn A. Aresu u R. Tricot, bhala agenti,

intervenjenti,

li ghandha bhala suggett talba bbazata fuq l-Artikolu 268 TFUE u intiza ghall-ksib ta’ kumpens
ghad-dannu  li r-rikorrent  allegatament ~ garrab = wara  l-adozzjoni tad-Decizjoni
tal-Kunsill 2010/413/PESK tas-26 ta’ Lulju 2010 dwar mizuri restrittivi kontra l-Iran u li thassar
il-Pozizzjoni Komuni 2007/140/PESK (GU 2010, L 195, p. 39, rettifika fil-GU 2010, L 197, p. 19),
tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 668/2010 tas-26 ta’ Lulju 2010 li jimplimenta
l-Artikolu 7(2) tar-Regolament (KE) Nru 423/2007 dwar mizuri restrittivi kontra l-Iran (GU 2010,
L 195, p. 25), tad-Decizjoni tal-Kunsill 2010/644/PESK tal-25 ta’ Ottubru 2010 li temenda
d-Decizjoni 2010/413 (GU 2010, L 281, p. 81) u tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 961/2010 tal-
25 ta’ Ottubru 2010 dwar mizuri restrittivi kontra I-Iran u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 423/2007
(GU 2010, L 281, p. 1), li permezz taghhom isem ir-rikorrent gie inkluz u mizmum fil-listi ta’ persuni u
ta’ entitajiet li ghalihom japplikaw il-mizuri restrittivi,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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IL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla),
komposta minn . Pelikdnové (Relatur), President tal-Awla, V. Valancius u U. Oberg, Imhallfin,
Registratur: M. Marescaux, Amministratur,
wara li rat il-fazi bil-miktub tal-pro¢edura u wara s-seduta tal-11 ta’ Dicembru 2018,

taghti l-prezenti
Sentenza

I. Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Din il-kawza giet ipprezentata fil-kuntest tal-mizuri restrittivi introdotti sabiex issir pressjoni fuq
ir-Repubblika Izlamika tal-Iran bil-ghan li din tal-ahhar ittemm l-attivitajiet nukleari li ghandhom
riskju ta’ proliferazzjoni u l-izvilupp ta’ sistemi ta’ kunsinna ta’ armi nukleari (iktar ’il quddiem,
il-“proliferazzjoni nukleari”).

Ir-rikorrent, Fereydoun Mahmoudian, huwa azzjonist maggoritarju u President tal-Bord tad-Diretturi
ta’ Fulmen. Din tal-ahhar hija kumpannija Iranjana, attiva b’'mod partikolari fis-settur tat-taghmir
elettroniku.

Fi hdan I-Unjoni Ewropea, gew adottati 1-Pozizzjoni Komuni tal-Kunsill 2007/140/PESK tas-
27 ta’ Frar 2007 dwar mizuri restrittivi kontra l-Iran (GU 2007, L 61, p. 49), u r-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 423/2007 tad-19 ta’ April 2007 dwar mizuri restrittivi kontra 1-Iran (GU 2007,
L 103, p. 1).

L-Artikolu 5(1)(b) tal-Pozizzjoni Komuni 2007/140 kien jipprovdi ghall-iffrizar tal-fondi kollha u
tar-rizorsi ekonomici kollha ta’ ¢erti kategoriji ta’ persuni u ta’ entitajiet. Il-lista ta’ dawn il-persuni u
entitajiet kienet tinsab fl-Anness II tal-Pozizzjoni Komuni 2007/140.

Sa fejn kienu kkoncernati l-kompetenzi tal-Komunita Ewropea, l-Artikolu 7(2) tar-Regolament
Nru 423/2007 kien jipprovdi ghall-iffrizar tal-fondi tal-persuni, tal-entitajiet jew tal-korpi li huma
rrikonoxxuti mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea bhala partecipi fil-proliferazzjoni nukleari skont
I-Artikolu 5(1)(b) tal-Pozizzjoni Komuni 2007/140. Il-lista ta’ dawn il-persuni, entitajiet u korpi kienet
tinsab fl-Anness V tar-Regolament Nru 423/2007.

[l-Pozizzjoni Komuni 2007/140 thassret bid-Decizjoni tal-Kunsill 2010/413/PESK tas-26 ta’ Lulju 2010
dwar mizuri restrittivi kontra 1-Iran (GU 2010, L 195, p. 39).

L-Artikolu 20(1) tad-Decizjoni 2010/413 jipprovdi ghall-iffrizar tal-fondi ta’ numru ta’ kategoriji ta’
entitajiet. Din id-dispozizzjoni tikkoncerna, b’'mod partikolari, il-“persuni u entitajiet [...] li jkunu
impenjati fi, assocjati direttament ma’, jew jipprovdu appogg [ghall-proliferazzjoni nukleari] jew
persuni jew entitajiet ta’ proprjeta taghhom jew ikkontrollati minnhom, inkluz permezz ta’ mezzi
illecti, [...] kif elenkati fl-anness II”.

II-lista tal-Anness II tad-Decizjoni 2010/413 giet issostitwita b’lista gdida, inkluza fid-Dec¢izjoni

tal-Kunsill 2010/644/PESK tal-25 ta’ Ottubru 2010 li temenda d-De¢izjoni 2010/413 (GU 2010, L 281,
p. 81).
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Fil-25 ta’ Ottubru 2010, il-Kunsill adotta r-Regolament (UE) Nru 961/2010 dwar mizuri restrittivi
kontra I-Iran u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 423/2007 (GU 2007, L 281, p. 1).

Sa mill-adozzjoni tad-Decizjoni 2010/413, fis-26 ta’ Lulju 2010, isem ir-rikorrent gie inkluz mill-Kunsill
fil-lista ta’ persuni, entitajiet u korpi li jinsabu fit-Tabella I tal-Anness II tal-imsemmija decizjoni.

Konsegwentement, isem ir-rikorrent gie inkluz fil-lista ta’ persuni, entitajiet u korpi li jinsabu
fit-Tabella I tal-Anness V tar-Regolament Nru 423/2007 permezz tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni
tal-Kunsill (UE) Nru 668/2010 tas-26 ta’ Lulju 2010 li jimplimenta 1-Artikolu 7(2) tar-Regolament
Nru 423/2007 (GU 2010, L 195, p. 25). L-adozzjoni tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni
Nru 668/2010 kellha bhala konsegwenza l-iffrizar tal-fondi u tar-rizorsi ekonomici tar-rikorrent.

Fid-Decizjoni 2010/413, l-istess bhal fir-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 668/2010, il-Kunsill
sostna l-motiv segwenti fir-rigward tar-rikorrent: “Direttur ta’ Fulmen”.

Permezz ta’ ittra tas-26 ta’ Awwissu 2010, ir-rikorrent talab lill-Kunsill sabiex jerga’ jezamina
l-inkluzjoni tieghu fil-lista tal-Anness II tad-Decizjoni 2010/413 u f'dik tal-Anness V tar-Regolament
Nru 423/2007. Huwa stieden ukoll lill-Kunsill jikkomunikalu I-elementi li abbazi taghhom wasal
sabiex jadotta l-mizuri restrittivi fil-konfront tieghu.

L-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrent fil-lista tal-Anness II tad-Decizjoni 2010/413 ma gietx affettwata
mill-adozzjoni tad-Decizjoni 2010/644.

Peress li r-Regolament Nru 423/2007 thassar bir-Regolament Nru 961/2010, isem ir-rikorrent gie
inkluz mill-Kunsill fil-punt 14 tat-Tabella A tal-Anness VIII ta’ dan l-ahhar regolament. Ghalhekk,
il-fondi tar-rikorrent gew iffrizati abbazi tal-Artikolu 16(2) tar-Regolament Nru 961/2010.

Permezz ta’ ittra tat-28 ta’ Ottubru 2010, il-Kunsill wiegeb l-ittra tar-rikorrent tas-26 ta’ Awwissu 2010,
fejn indika li, wara ezami mill-gdid, jichad it-talba tieghu intiza sabiex ismu jitnehha mil-lista
tal-Anness II tad-Decizjoni 2010/413 u mil-lista tal-Anness VIII tar-Regolament Nru 961/2010. F'dan
ir-rigward, huwa specifika li, sa fejn il-fajl ma kellux elementi godda li jiggustifikaw bidla fil-pozizzjoni
tieghu, ir-rikorrent kellu jkompli jigi suggett ghall-mizuri restrittivi pprovduti mill-imsemmija testi.
Barra minn hekk, il-Kunsill indika li d-decizjoni tieghu li jzomm isem ir-rikorrent f'dawn il-listi ma
kinitx ibbazata fuq elementi ohra ghajr dawk imsemmija fil-motivazzjoni tal-imsemmija listi.

Permezz ta’ sentenza tal-21 ta’ Marzu 2012, Fulmen u Mahmoudian vs Il-Kunsill (T-439/10
u T-440/10, EU:T:2012:142), il-Qorti Generali annullat id-De¢izjoni 2010/413, ir-Regolament ta’
Implimentazzjoni Nru 668/2010, id-Decizjoni 2010/644 u r-Regolament Nru 961/2010, sa fejn dawn
jikkoncernaw lil Fulmen u lir-rikorrent.

Ghal dak li jirrigwarda l-effetti ratione temporis tal-annullament tal-atti kkontestati fil-kuntest
tar-rikorsi li taw lok ghas-sentenza tal-21 ta’” Marzu 2012, Fulmen u Mahmoudian vs II-Kunsill
(T-439/10 u T-440/10, EU:T:2012:142), fil-punt 106 ta’ dik is-sentenza, il-Qorti Generali, fir-rigward
tar-Regolament Nru 961/2010, fakkret li skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 60 tal-Istatut tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, b’deroga mill-Artikolu 280 TFUE, id-decizjonijiet tal-Qorti Generali
li jannullaw regolament ikollhom effett biss mid-data ta’ skadenza tat-terminu tal-appell previst
fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 56 ta’ dan l-istatut jew, jekk jitressaq appell f'dak it-terminu, mid-data
tac-cahda tal-appell. F'dan il-kaz, hija ddecidiet li r-riskju ta’ pregudizzju serju u irriversibbli
ghall-effikac¢ja tal-mizuri restrittivi li jimponi r-Regolament Nru 961/2010 ma jidhirx li huwa
sufficjentement gholi, fid-dawl tal-effett importanti li dawn il-mizuri ghandhom fuq id-drittijiet u
l-libertajiet tar-rikorrent, sabiex jiggustifika z-zamma tal-effetti tal-imsemmi regolament fil-konfront
ta’ dawn tal-ahhar matul perijodu li jmur lil hinn minn dak previst fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 60
tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.
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Barra minn hekk, fil-punt 107 tas-sentenza tal-21 ta’ Marzu 2012, Fulmen u Mahmoudian vs Il-Kunsill
(T-439/10 u T-440/10, EU:T:2012:142), il-Qorti Generali zammet l-effetti tad-Decizjoni 2010/413, kif
emendata bid-Decizjoni 2010/644, sakemm jiehu effett l-annullament tar-Regolament Nru 961/2010.

Fl-4 ta’ Gunju 2012, il-Kunsill appella quddiem il-Qorti tal-Gustizzja mis-sentenza tal-
21 ta’ Marzu 2012, Fulmen u Mahmoudian vs II-Kunsill (T-439/10 u T-440/10, EU:T:2012:142). Dan
l-appell gie rregistrat bir-referenza C-280/12 P. Insostenn tal-imsemmi appell, il-Kunsill argumenta,
b'mod partikolari, li 1-Qorti Generali kienet wettqget zball ta’ ligi billi ddec¢idiet li huwa kellu jressaq
elementi li jippermettu li jigi pprovat li Fulmen kienet intervjeniet fis-sit ta’ Qom/Fordoo (l-Iran) u
dan minkejja 1-fatt li 1-elementi li setghu jitressqu kienu joriginaw minn sorsi kunfidenzjali u li 1-izbalji
ta’ ligi mwettqa mill-Qorti Generali jirrigwardaw zewg aspetti tal-komunikazzjoni ta’ dawn l-elementi,
l-ewwel wiehed dwar il-komunikazzjoni lill-Kunsill ta’ provi mill-Istati Membri u t-tieni wiehed dwar
il-komunikazzjoni ta’ elementi kunfidenzjali lill-qorti.

Permezz ta’ sentenza tat-28 ta’ Novembru 2013, II-Kunsill vs Fulmen u Mahmoudian (C-280/12 P,
EU:C:2013:775), il-Qorti tal-Gustizzja cahdet l-appell ghaliex infondat, billi kkonfermat dak li kienet
iddecidiet il-Qorti Generali fil-punt 103 tas-sentenza tal-21 ta’ Marzu 2012, Fulmen u Mahmoudian vs
[I-Kunsill (T-439/10 u T-440/10, EU:T:2012:142), jigifieri li 1-Kunsill ma kienx ipproduca l-prova li
Fulmen kienet intervjeniet fis-sit ta’” Qom/Fordoo.

Permezz  tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 1361/2013 tat-
18 ta’ Dicembru 2013 li jimplimenta r-Regolament Nru 267/2012 (GU 2013, L 343, p. 7, rettifika fil-GU
2014, L 54, p. 22), il-Kunsill, abbazi tal-konsegwenzi tas-sentenza tat-28 ta’ Novembru 2013, I1-Kunsill
vs Fulmen u Mahmoudian (C-280/12 P, EU:C:2013:775), ipproceda bit-tnehhija ta’ isem ir-rikorrent
mil-listi ta’ persuni u ta’ entitajiet, li huma s-suggett ta’ mizuri restrittivi, li jinsabu rispettivament
fl-Anness II tad-Decizjoni 2010/413 u fl-Anness IX tar-Regolament Nru 267/2012, b’effett mid-
19 ta’ Dicembru 2013. Sa minn dakinhar, isem ir-rikorrent ma rega’ gie inkluz fuq ebda lista.

I1. II-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fis-26 ta’ Lulju 2015, ir-rikorrent
ipprezenta dan ir-rikors. Il-kawza giet assenjata lill-Ewwel Awla tal-Qorti Generali.

Fid-9 ta’ Novembru 2015, il-Kunsill ipprezenta r-risposta.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fid-9 ta’ Novembru 2015, il-Kummissjoni
Ewropea talbet li tintervjeni f'din il-kawza insostenn tat-talbiet tal-Kunsill.

Fit-2 ta’ Dicembru 2015, ir-rikorrent ipprezenta l-osservazzjonijiet tieghu fuq it-talba ta’ intervent
tal-Kummissjoni. II-Kunsill ma pprezentax osservazzjonijiet fuq din it-talba fit-terminu stabbilit.

Permezz ta’ decizjoni tal-President tal-Ewwel Awla tal-Qorti Generalj tal-10 ta’ Dicembru 2015,
adottata skont I-Artikolu 144(4) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, il-Kummissjoni giet
ammessa tintervjeni f'din il-kawza.

Fit-12 ta’ Jannar 2016, ir-rikorrent ipprezenta r-replika.

Fil-25 ta’ Jannar 2016, il-Kummissjoni pprezentat in-nota ta’ intervent taghha. La 1-Kunsill u lanqas
ir-rikorrent ma pprezentaw osservazzjonijiet fuq din in-nota.

Fis-26 ta’ Frar 2016, il-Kunsill ipprezenta 1-kontroreplika.
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Permezz ta’ ittra pprezentata fir-Registru tal-Qorti Generali fid-29 ta’ Marzu 2016, ir-rikorrent talab li
tinzamm seduta ghas-sottomissjonijiet orali, skont 1-Artikolu 106(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti
Generali.

Fuq proposta tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (L-Ewwel Awla) adottat l-ewwel mizura ta’
organizzazzjoni tal-procedura li kienet tikkonsisti fis-smigh tal-partijiet dwar il-possibbilta ta’
sospensjoni tal-procedura fl-istennija tad-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja li taghlaq il-proceduri
fil-Kawza C-45/15 P, Safa Nicu Sepahan vs IlI-Kunsill. II-Kunsill ikkomunika 1-osservazzjonijiet tieghu
fdan ir-rigward fit-terminu stabbilit.

Peress li l-kompozizzjoni tal-Awli tal-Qorti Generali nbidlet, bapplikazzjoni tal-Artikolu 27(5)
tar-Regoli tal-Procedura, 1-Imhallef Relatur gie assenjat lill-Ewwel Awla, u din il-kawza,

konsegwentement, giet assenjata lilha.

Permezz ta’ decizjoni tal-31 ta’ Awwissu 2016, il-President tal-Ewwel Awla tal-Qorti Generali ddecieda
li jissospendi l-proceduri f'din il-kawza.

Wara l-ghoti tas-sentenza tat-30 ta’ Mejju 2017, Safa Nicu Sepahan vs Il-Kunsill (C-45/15 P,
EU:C:2017:402), fuq proposta tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (I-Ewwel Awla) adottat it-tieni
mizura ta’ organizzazzjoni tal-procedura li kienet tikkonsisti fis-smigh tal-partijiet dwar il-konsegwenzi
li huma jisiltu mill-imsemmija sentenza fuq din il-kawza (iktar ’il quddiem it-“tieni mizura ta’
organizzazzjoni tal-proc¢edura”). Il-partijiet principali u l-Kummissjoni kkomunikaw l-osservazzjonijiet
taghhom fdan ir-rigward fit-terminu stabbilit.

Permezz ta’ ittra tat-28 ta’ Novembru 2018, il-Kummissjoni informat lill-Qorti Generali li, filwaqt li
kienet gieghda tkompli ssostni l-pozizzjoni tal-Kunsill, hija ma tqisx li huwa necessarju li tippartecipa
fis-seduta ta’ din il-kawza.

[s-sottomissjonijiet orali tal-partijiet principali u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet orali tal-Qorti
Generali nstemghu fis-seduta tal-11 ta’ Dicembru 2018.

Ir-rikorrent jitlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tiddikjara r-rikors ammissibbli u fondat;

— tikkundanna lill-Kunsill ihallsu ammont ta’” EUR 2227 000, bhala kumpens ghad-dannu materjali
subit minnu u ammont ta’” EUR 600 000, bhala kumpens ghad-dannu morali subit minhabba din
l-istess inkluzjoni;

— tikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez.

I1-Kunsill u I-Kummissjoni jitolbu li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrent ghall-ispejjez.

ECLILLEU:T:2019:468 5
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II1. Id-dritt

A. Fuq il-gurisdizzjoni tal-Qorti Generali

Fil-kontroreplika, abbazi tas-sentenza tat-18 ta’ Frar 2016, Jannatian vs Il-Kunsill (T-328/14, mhux
ippubblikata, EU:T:2016:86), il-Kunsill jikkontesta li, peress li r-rikorrent ibbaza t-talba tieghu ghal
kumpens fuq l-illegalita tal-inkluzjoni ta’ ismu fil-lista li tinsab fl-Anness II tad-Decizjoni 2010/413, kif
emendata bid-Decizjoni 2010/644, il-Qorti Generali ma ghandhiex gurisdizzjoni sabiex tiehu
konjizzjoni ta’ dan ir-rikors, peress li t-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE ma jaghtix gurisdizzjoni
lill-Qorti Generali sabiex tiddec¢iedi dwar talba ghal kumpens ibbazata fuq l-illegalita ta’ att li jaga’ taht
il-politika estera u ta’ sigurta komuni (PESK).

Bi twegiba ghall-mistogsija maghmula mill-Qorti Generali matul is-seduta, li stednitu jressaq
l-osservazzjonijiet tieghu dwar l-ec¢ezzjoni ta’ inammissibbilta tal-Kunsill, ir-rikorrent specifika i,
permezz ta’ dan ir-rikors, huwa ried jitlob kumpens biss ghad-dannu kkawzat mir-regolamenti adottati
mill-Kunsill, li gie nnotat fil-process verbal tas-seduta. Fid-dawl tal-imsemmija twegiba, ghandu jigi
kkunsidrat li, essenzjalment, ir-rikorrent bidel it-tieni kap tat-talbiet tar-rikors, b’tali mod li, finalment,
huwa jitlob biss li 1-Qorti Generali tikkundanna lill-Kunsill ihallsu ammont ta’ EUR 2227 000 bhala
kumpens ghad-dannu materjali li huwa garrab minhabba l-inkluzjoni illegali ta’ ismu fil-listi annessi
mar-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 668/2010 u mar-Regolament Nru 961/2010 (iktar ’il
quddiem il-“listi kontenzjuzi”) u ammont ta’ EUR 600 000 bhala kumpens ghad-dannu morali li huwa
garrab minhabba din l-istess inkluzjoni.

Fi kwalunkwe kaz, ghandu jitfakkar li, skont I-Artikolu 129 tar-Regoli tal-Procedura, il-Qorti Generali
tista’ fkull mument, ex officio, wara li tisma’ l-partijiet, tiddeciedi dwar l-e¢cezzjonijiet ta’
inammissibbilta ta’ ordni pubbliku, li fosthom hemm, skont il-gurisprudenza, il-gurisdizzjoni tal-qorti
tal-Unjoni sabiex tiehu konjizzjoni tar-rikors (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-18 ta’ Marzu 1980,
Ferriera Valsabbia et vs II-Kummissjoni, 154/78, 205/78, 206/78, 226/78 sa 228/78, 263/78, 264/78,
31/79, 39/79, 83/79 u 85/79, EU:C:1980:81, punt 7, u tas-17 ta’ Gunju 1998, Svenska
Journalistférbundet vs Il1-Kunsill, T-174/95, EU:T:1998:127, punt 80).

Fdan ir-rigward, mill-gurisprudenza jirrizulta li, minkejja li rikors ghad-danni intiz ghal kumpens
ghad-dannu allegatament subit minhabba l-adozzjoni ta’ att fil-qasam tal-PESK ma jaqax taht
il-gurisdizzjoni tal-Qorti Generali (sentenza tat-18 ta’ Frar 2016, Jannatian vs II-Kunsill, T-328/14,
mhux ippubblikata, EU:T:2016:86, punti 30 u 31), madankollu, il-Qorti Generali dejjem ghandha
gurisdizzjoni sabiex tiehu konjizzjoni ta’ talba ghal kumpens ghad-dannu allegatament subit minn
persuna jew minn entitd minhabba mizuri restrittivi adottati fil-konfront taghha, skont
I-Artikolu 215 TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-11 ta’ Lulju 2007, Sison vs Il-Kunsill, T-47/03,
mhux ippubblikata, EU:T:2007:207, punti 232 sa 251, u tal-25 ta’ Novembru 2014, Safa Nicu Sepahan
vs II-Kunsill, T-384/11, EU:T:2014:986, punti 45 sa 149).

Ma jistax japplika mod iehor fir-rigward ta’ talba ghal kumpens ta’ dannu allegatament subit minn
persuna jew minn entita minhabba mizuri restrittivi mehuda fil-konfront taghha, skont
1-Artikolu 291(2) TFUE.

Fil-fatt, skont il-gurisprudenza, 1-ebda dispozizzjoni tat-Trattat FUE ma tipprovdi li s-sitt parti tieghu,
dwar id-dispozizzjonijiet istituzzjonali u finanzjarji, ma hijiex applikabbli fil-qasam ta’ mizuri restrittivi.
Ghalhekk, 1-uzu tal-Artikolu 291(2) TFUE, li jipprovdi, “[m]eta jkun hemm bzonn ta’ kondizzjonijiet
uniformi ghall-implimentazzjoni ta’ l-atti ta’ 1-Unjoni legalment vinkolanti, dawn l-atti jistghu jaghtu
l-kompetenzi ta’ implimentazzjoni lill-Kummmissjoni jew, fil-kazijiet specifici gustifikati b’'mod xieraq u
fil-kazijiet previsti fl-Artikoli 24 u 26 tat-Trattat dwar l-Unjoni Ewropea, lill-Kunsill”, ma huwiex
eskluz, sakemm il-kundizzjonijiet previsti fdin id-dispozizzjoni jkunu ssodisfatti (sentenza tal-
1 ta’ Marzu 2016, National Iranian Oil Company vs Il-Kunsill, C-440/14 P, EU:C:2016:128, punt 35).
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Fdan il-kaz, il-mizuri restrittivi adottati fir-rigward tar-rikorrent, bid-Decizjoni 2010/413, emendata
sussegwentement bid-Decizjoni 2010/644, gew implimentati mir-Regolament ta’ Implimentazzjoni
Nru 668/2010, adottat skont l-Artikolu 291(2) TFUE u mir-Regolament Nru 961/2010, adottat skont
l1-Artikolu 215 TFUE.

Minn dan isegwi li, ghalkemm il-Qorti Generali ma ghandhiex gurisdizzjoni sabiex tiehu konjizzjoni
tat-talba ghal kumpens tar-rikorrent, inkwantu din hija intiza ghall-ksib ta’ kumpens ghad-dannu li
huwa allegatament garrab minhabba l-adozzjoni tad-De¢izjoni 2010/413, emendata sussegwentement
bid-De¢izjoni 2010/644, madankollu, I-imsemmija qorti ghandha gurisdizzjoni sabiex tiehu konjizzjoni
ta’ din l-istess talba, inkwantu hija intiza ghall-ksib ta’ kumpens ghad-dannu li huwa allegatament
garrab minhabba l-implimentazzjoni ta’ din l-istess decizjoni permezz tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni Nru 668/2010 u tar-Regolament Nru 961/2010 (iktar ’il quddiem I-“atti
kontenzjuzi”).

Konsegwentement, ghandu jigi konkluz li 1-Qorti Generali hija kompetenti sabiex tezamina dan
ir-rikors kif emendat waqt is-seduta, jigifieri sa fejn dan huwa intiz ghal kumpens ghad-dannu li
r-rikorrent allegatament garrab minhabba I-mizuri restrittivi mehuda fil-konfront tieghu
fid-Dec¢izjoni 2010/413, emendata sussegwentement bid-Dec¢izjoni 2010/644, li gew implimentati
permezz tal-atti kontenzjuzi (iktar il quddiem il-“mizuri kontenzjuzi”).

B. Fuq il-mertu

Skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE, “[f]il-kaz ta’ responsabbilta mhux kuntrattwali, I-Unjoni
ghandha, skond il-principji generali komuni ghal sistemi legali ta’ l-Istati Membri, taghmel tajjeb ghal
kull dannu kkagunat mill-istituzzjonijiet taghha jew mill-impjegati taghha fit-twettiq ta’ dmirijiethom”.
Skont gurisprudenza stabbilita, l-istabbiliment tar-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni, fis-sens
tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE, ghal agir illec¢itu tal-istituzzjonijiet, huwa suggett
ghall-ezistenza ta’ numru ta’ kundizzjonijiet, jigifieri l-illegalita tal-agir ikkritikat tal-istituzzjonijiet,
ir-realta tad-dannu u l-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn l-agir allegat u d-dannu invokat (ara s-sentenza
tad-9 ta’ Settembru 2008, FIAMM et vs Il-Kunsill u II-Kummissjoni, C-120/06 P u C-121/06 P,
EU:C:2008:476, punt 106 u l-gurisprudenza ¢citata; sentenzi tal-11 ta’ Lulju 2007, Schneider Electric vs
[I-Kummissjoni, T-351/03, EU:T:2007:212, punt 113, u tal-25 ta’ Novembru 2014, Safa Nicu Sepahan vs
II-Kunsill, T-384/11, EU:T:2014:986, punt 47).

Insostenn ta’ dan ir-rikors, ir-rikorrent isostni li fdan il-kaz it-tliet kundizzjonijiet imsemmija iktar ’il
fuq huma ssodisfatti.

[I-Kunsill, sostnut mill-Kummissjoni, jitlob li dan ir-rikors jigi michud ghaliex infondat, ghar-raguni li
r-rikorrent ma pproduciex il-prova, li l-oneru taghha jaqa’ fuqu, li 1-kundizzjonijiet kollha sabiex tigi
stabbilita r-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni huma, fdan il-kaz, issodisfatti.

Skont gurisprudenza stabbilita, il-kundizzjonijiet ghall-istabbiliment tar-responsabbilta mhux
kuntrattwali tal-Unjoni, fis-sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE, kif gew elenkati diga
fil-punt 49 iktar ’il fuq, huma kumulattivi (sentenza tas-7 ta’ Dicembru 2010, Fahas vs IlI-Kunsill,
T-49/07, EU:T:2010:499, punti 92 u 93, u d-digriet tas-17 ta’ Frar 2012, Dagher vs Il-Kunsill,
T-218/11, mhux ippubblikat, EU:T:2012:82, punt 34). Minn dan isegwi li, meta wahda minn dawn
il-kundizzjonijiet ma hijiex issodisfatta, ir-rikors ghandu jigi michud kollu kemm hu, minghajr ma
jkun necessarju li jigu ezaminati 1-kundizzjonijiet 1-ohra (sentenza tas-26 ta’ Ottubru 2011, Dufour vs
BCE, T-436/09, EU:T:2011:634, punt 193).
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Ghalhekk, ghandu jigi vverifikat jekk, f'dan il-kaz, ir-rikorrent ipproduciex il-prova, li l-oneru taghha
jaga’ fuqu, tal-illegalita tal-agir li huwa jikkritika lill-Kunsill, jigifieri 1-adozzjoni tal-atti kontenzjuzi u
z-zamma tal-inkluzjoni ta’ ismu fil-listi kontenzjuzi, ir-realta tad-danni materjali u morali li huwa
jallega li garrab u l-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn l-imsemmija adozzjoni u d-danni li huwa jinvoka.

1. Fuq l-illegalita allegata

Ir-rikorrent jargumenta li l-kundizzjoni li tirrigwarda l-illegalita tal-agir ta’ istituzzjoni hija ssodisfatta,
ghaliex, essenzjalment, l-adozzjoni tal-atti kontenzjuzi u z-zamma tal-inkluzjoni ta’ ismu fil-listi
kontenzjuzi jikkostitwixxu ksur suffi¢jentement serju, mill-Kunsill, tad-dispozizzjonijiet legali li
ghandhom l-ghan li jaghtu drittijiet lill-individwi, ta’ natura, skont il-gurisprudenza, li jistabbilixxi
r-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni.

Fdan ir-rigward, l-ewwel nett, ir-rikorrent ifakkar li mis-sentenza tal-21 ta’ Marzu 2012, Fulmen u
Mahmoudian vs II-Kunsill (T-439/10 u T-440/10, EU:T:2012:142), kif ukoll mis-sentenza tat-
28 ta’ Novembru 2013, II-Kunsill vs Fulmen u Mahmoudian (C-280/12 P, EU:C:2013:775), moghtija
fuq appell mill-Kunsill u li tichad l-imsemmi appell (ara l-punt 21 iktar il fuq), jirrizulta li l-atti
kontenzjuzi huma vvizzjati b’illegalita.

Fil-fatt, minn naha, huwa jfakkar li fis-sentenza tal-21 ta’ Marzu 2012, Fulmen u Mahmoudian vs
II-Kunsill (T-439/10 u T-440/10, EU:T:2012:142), il-Qorti Generali kkunsidrat li 1-Kunsill ma kellux
l-inqas element kontrih sabiex isostni l-inkluzjoni ta’ ismu fil-listi kontenzjuzi, u qieset li dan il-fatt
jikkostitwixxi ksur sufficjentement serju ta’ dispozizzjoni legali li ghandha l-ghan li taghti drittijiet
lill-individwi ta’ natura li jistabbilixxi r-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni. Bi twegiba
ghall-mistoqsija maghmula fil-kuntest tat-tieni mizura ta’ organizzazzjoni tal-pro¢edura, huwa jindika
li, fid-dawl tas-similarita tal-fatti li taw lok ghal din il-kawza u dawk fil-kawza li tat lok ghas-sentenza
tat-30 ta’ Mejju 2017, Safa Nicu Sepahan vs II-Kunsill (C-45/15 P, EU:C:2017:402), il-konstatazzjonijiet
kollha dwar il-gravita tal-illegalita tal-agir tal-Kunsill fdin l-ahhar kawza huma trasponibbli mutatis
mutandis ghal din il-kawza. Huwa zied li I-Qorti Generali ghandha tiddeciedi li s-sempli¢i annullament
tal-atti kontenzjuzi ma huwiex ta’ natura li jikkostitwixxi kumpens suffi¢jenti ghad-dannu morali
tieghu.

Min-naha l-ohra, ir-rikorrent jikkunsidra li d-decizjoni tal-Kunsill li, minkejja l-karattru flagranti
tal-illegalita kkonstatata mill-Qorti Generali fis-sentenza tal-21 ta’ Marzu 2012, Fulmen u
Mahmoudian vs II-Kunsill (T-439/10 u T-440/10, EU:T:2012:142), jipprezenta appell minn din
is-sentenza, tikkostitwixxi uzu hazin ta’ poter li I-konsegwenza tieghu kienet l-aggravazzjoni tad-dannu
li huwa garrab.

It-tieni nett, ir-rikorrent isostni li I-konsegwenza tal-mizuri kontenzjuzi kienet il-ksur tal-ezercizzju
tal-liberta ta’ intrapriza tieghu u tad-dritt ghall-proprjeta tieghu, li huwa ghandu skont 1-Artikoli 16
u 17 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”). Dan
il-ksur ta’ dawn id-drittijiet fundamentali jaggrava l-illegalita mwettqa mill-Kunsill, sal-punt li
jikkostitwixxi ksur serju.

Fit-twegiba tieghu ghall-mistogsija maghmula fil-kuntest tat-tieni mizura ta’ organizzazzjoni
tal-procedura, il-Kunsill, sostnut mill-Kummissjoni, ma baqax jikkontesta l-illegalita 1i tirrizulta
mill-adozzjoni tal-mizuri kontenzjuzi u jirrikonoxxi li d-de¢izjonijiet mehuda mill-Qorti tal-Gustizzja
fis-sentenza tat-30 ta’ Mejju 2017, Safa Nicu Sepahan vs IlI-Kunsill (C-45/15 P, EU:C:2017:402), dwar
l-ezistenza ta’ ksur sufficjentement serju ta’ dispozizzjoni legali li ghandha l-ghan li taghti drittijiet
lill-individwi huma rilevanti fdin il-kawza, sa fejn l-inkluzjoni tar-rikorrent sehhet f¢irkustanzi simili
ghal dawk tal-kawza li tat lok ghal din is-sentenza. Madankollu, huwa jikkontesta l-allegazzjonijiet
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tar-rikorrent dwar l-uzu hazin ta’ poter u dwar ksur tal-Artikoli 16 u 17 tal-Karta u jikkunsidra li
s-sentenza tat-30 ta’ Mejju 2017, Safa Nicu Sepahan vs IlI-Kunsill (C-45/15 P, EU:C:2017:402), ma
tipprovdi ebda indikazzjoni rilevanti fdan ir-rigward.

Fdan il-kaz, fis-sentenza tal-21 ta’ Marzu 2012, Fulmen u Mahmoudian vs Il-Kunsill (T-439/10
u T-440/10, EU:T:2012:142), il-Qorti Generali kkonstatat l-illegalita tal-atti kontenzjuzi.

Madankollu, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza ferm stabbilita tal-Qorti Generali,
il-konstatazzjoni tal-illegalita ta’ att guridiku, tkun kemm tkun censurabbli din l-illegalita, ma hijiex
suffi¢jenti sabiex jigi kkunsidrat li 1-kundizzjoni tal-istabbiliment tar-responsabbilta mhux kuntrattwali
tal-Unjoni li tirrigwarda l-illegalita tal-agir li bih huma akkuzati l-istituzzjonijiet hija ssodisfatta
(sentenza tal-25 ta’ Novembru 2014, Safa Nicu Sepahan vs II-Kunsill, T-384/11, EU:T:2014:986,
punt 50; ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenzi tas-6 ta’ Marzu 2003, Dole Fresh Fruit International vs
[I-Kunsill u II-Kummissjoni, T-56/00, EU:T:2003:58, punti 71 sa 75, u tat-23 ta’ Novembru 2011, Sison
vs Il-Kunsill, T-341/07, EU:T:2011:687, punt 31). L-eventwali annullament ta’ att jew ta’ diversi atti
tal-Kunsill li taw lok ghad-danni invokati mir-rikorrent, anki meta tali annullament ikun de¢iz minn
sentenza tal-Qorti Generali moghtija qabel ma jigi pprezentat rikors ghad-danni, ma jikkostitwixxix,
ghalhekk, il-prova inkonfutabbli ta’ ksur suffi¢jentement serju min-naha ta’ din l-istituzzjoni, li
jippermetti li tigi kkonstatata, ipso jure, ir-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni.

II-kundizzjoni li tirrigwarda l-ezistenza ta’ agir illegali tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni tehtieg il-ksur
sufficjentement serju ta’ dispozizzjoni legali li ghandha l-ghan li taghti drittijiet lill-individwi (ara
s-sentenza tat-30 ta’ Mejju 2017, Safa Nicu Sepahan vs Il-Kunsill, C-45/15 P, EU:C:2017:402, punt 29 u
l-gurisprudenza c¢citata).

Ir-rekwizit ta’ ksur sufficjentement serju ta’ dispozizzjoni legali li ghandha l-ghan li taghti drittijiet
lill-individwi huwa intiz, irrispettivament min-natura tal-att illegali inkwistjoni, sabiex jigi evitat li
r-riskju ta’ hlas tad-danni allegati mill-persuni kkoncernati jostakola I-kapacita tal-istituzzjoni
kkoncernata li tezercita b’'mod shih il-kompetenzi taghha fl-interess generali, kemm fil-kuntest
tal-attivita taghha ta’ natura legizlattiva jew li timplika ghazliet ta’ politika ekonomika kif ukoll fl-isfera
tal-kompetenza amministrattiva taghha, minghajr madankollu ma tattribwixxi lil individwi
r-responsabbilta tal-konsegwenzi ta’ nuqqasijiet flagranti u li ma humiex skuzabbli (ara s-sentenza tat-
23 ta’ Novembru 2011, Sison vs II-Kunsill, T-341/07, EU:T:2011:687, punt 34 u l-gurisprudenza c¢¢itata;
sentenza tal-25 ta’ Novembru 2014, Safa Nicu Sepahan vs Il-Kunsill, T-384/11, EU:T:2014:986,
punt 51).

Fid-dawl tal-gurisprudenza mfakkra fil-punti 59 sa 61 iktar ’il fuq, ghandu jigi ezaminat jekk
id-dispozizzjonijiet legali li taghhom ir-rikorrent gieghed jinvoka l-ksur f'dan il-kaz ghandhomx l-ghan
li jaghtu drittijiet lill-individwi u jekk il-Kunsill wettaqx ksur sufficjentement serju tal-imsemmija
dispozizzjonijiet.

Insostenn tat-talba ghal kumpens ghad-danni tieghu, ir-rikorrent isostni, essenzjalment, zewg kapijiet
ta’ illegalita, jigifieri, 1-ewwel nett, 1-adozzjoni tal-atti kontenzjuzi u z-zamma tal-inkluzjoni ta’ ismu
fil-listi kontenzjuzi ladarba 1-Kunsill ma kellu l-ebda prova insostenn taghhom, illegalita li l-effetti
taghha kienu aggravati b’'uzu hazin ta’ poter imwettaq mill-Kunsill, meta dan ipprezenta appell
mis-sentenza tal-21 ta’ Marzu 2012, Fulmen u Mahmoudian vs II-Kunsill (T-439/10 u T-440/10,
EU:T:2012:142), u, it-tieni nett, ksur tal-Artikoli 16 u 17 tal-Karta.

L-ewwel nett, fir-rigward tal-kap tal-illegalita bbazat fuq l-adozzjoni tal-atti kontenzjuzi u z-zamma
tal-inkluzjoni ta’ ismu fil-listi kontenzjuzi mill-Kunsill meta dan ma kellu ebda prova insostenn
taghhom, ghandu jitfakkar li, fil-punti 68 u 69 tas-sentenza tal-25 ta’ Novembru 2014, Safa Nicu
Sepahan vs II-Kunsill (T-384/11, EU:T:2014:986), il-Qorti Generali ddecidiet li amministrazzjoni
normalment prudenti u diligenti kienet tkun fpozizzjoni li tifhem li fil-mument tal-adozzjoni tal-att
ikkontestat fil-kawza inkwistjoni, hija kellha tigbor l-informazzjoni jew il-provi li jiggustifikaw il-mizuri
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restrittivi fir-rigward tar-rikorrent fl-imsemmija kawza sabiex tkun tista’ tistabbilixxi, fkaz ta’
kontestazzjoni, il-fondatezza tal-imsemmija mizuri bil-produzzjoni tal-imsemmija informazzjoni jew
tal-imsemmija provi quddiem il-qorti tal-Unjoni. Hija kkonkludiet li, billi ma agixxiex b’dan il-mod,
il-Kunsill huwa responsabbli ghal ksur suffi¢cjentement serju ta’ dispozizzjoni legali li ghandha 1-ghan li
taghti drittijiet lill-individwi, fis-sens tal-gurisprudenza ¢¢itata fil-punti 61 u 62 iktar ’il fuq. Fil-punt 40
tas-sentenza tat-30 ta’ Mejju 2017, Safa Nicu Sepahan vs Il-Kunsill (C-45/15 P, EU:C:2017:402),
moghtija wara appelli mis-sentenza tal-25 ta’ Novembru 2014, Safa Nicu Sepahan vs Il-Kunsill
(T-384/11, EU:T:2014:986), u li tichad l-imsemmija appelli, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li 1-Qorti
Generali kienet gustament ikkunsidrat, b’'mod partikolari fil-punti 68 u 69 tas-sentenza taghha, li
l-ksur, ghal kwazi tliet snin, tal-obbligu li 1-Kunsill kellu li jipprovdi, fkaz ta’ kontestazzjoni,
l-informazzjoni jew il-provi insostenn tal-motivi tal-adozzjoni ta’ mizuri restrittivi fir-rigward ta’
persuna fizika jew guridika, kien jikkostitwixxi ksur suffi¢jentement serju ta’ dispozizzjoni legali li
ghandha l-ghan li taghti drittijiet lill-individwi.

Fdan il-kaz, kif jirrizulta mis-sentenza tal-21 ta’ Marzu 2012, Fulmen u Mahmoudian vs II-Kunsill
(T-439/10 u T-440/10, EU:T:2012:142), kif ikkonfermata mill-Qorti tal-Gustizzja bis-sentenza tat-
28 ta’ Novembru 2013, II-Kunsill vs Fulmen u Mahmoudian (C-280/12 P, EU:C:2013:775), bilfors
ghandu jigi kkonstatat li 1-ksur imwettaq mill-Kunsill mhux biss huwa identiku fir-rigward tal-ghan
tieghu, izda huwa wkoll itwal, b’madwar sitt xhur, minn dak imwettaq mill-Kunsill fil-kawza li tat lok
ghas-sentenza tal-25 ta’ Novembru 2014, Safa Nicu Sepahan vs IlI-Kunsill (T-384/11, EU:T:2014:986).

Minn dan isegwi li, minn naha, id-dispozizzjoni legali li taghha qieghed jigi invokat il-ksur, f'dan il-kaz,
hija dispozizzjoni legali 1li taghti drittijiet lill-individwi, fosthom lir-rikorrent bhala persuna fizika
kkoncernata mill-atti kontenzjuzi. Min-naha l-ohra, il-ksur tal-imsemmija dispozizzjoni jikkostitwixxi
ksur suffi¢jentement serju, fis-sens tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 63 iktar ’il fuq.

Barra minn hekk, mill-osservazzjonijiet ipprezentati mill-partijiet, wara t-tieni mizura ta’
organizzazzjoni tal-procedura, dwar il-konsegwenzi li huma jisiltu mis-sentenza tat-30 ta’ Mejju 2017,
Safa Nicu Sepahan vs IlI-Kunsill (C-45/15 P, EU:C:2017:402), fuq din il-kawza, jirrizulta li huma stess
jagblu, prezentement, dwar il-fatt li l-illegalita invokata tikkostitwixxi ksur suffi¢jentement serju ta’
dispozizzjoni legali li taghti drittijiet lill-individwi.

Fir-rigward tal-allegazzjoni li, essenzjalment, minbarra li huwa serju, dan l-ahhar ksur huwa aggravat
minhabba I-fatt li 1-Kunsill wettaq uzu hazin ta’ poter billi pprezenta appell mis-sentenza tal-
21 ta’ Marzu 2012, Fulmen u Mahmoudian vs IlI-Kunsill (T-439/10 u T-440/10, EU:T:2012:142), dan
l-argument ma jistax jigi milqugh.

Fil-fatt, skont gurisprudenza stabbilita, att huwa vvizzjat b'uzu hazin ta’ poter jekk jidher, fuq bazi ta’
evidenza oggettiva, rilevanti u konsistenti, li ttiehed bl-ghan eskluziv, jew minn tal-inqas bl-ghan
prin¢ipali, li jintlahqu finijiet differenti minn dawk indikati jew li tigi evitata procedura specifikament
indikata fit-Trattat sabiex jigu ttrattati ¢-cirkustanzi tal-kaz (ara s-sentenza tad-29 ta’ Novembru 2017,
Montel vs Il-Parlament, T-634/16, mhux ippubblikata, EU:T:2017:848, punt 161 u l-gurisprudenza
ccitata).

F'dan ir-rigward, minn naha, ghandu jitfakkar li d-dritt ta’ appell mis-sentenzi tal-Qorti Generali huwa
stabbilit mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 256(1) TFUE u jifforma parti integrali mir-rimedji
gudizzjarji tas-sistema guridika tal-Unjoni. Skont l-istess artikolu, appell quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
ghandu jkun limitat ghal kwistjonijiet ta’ ligi. Barra minn hekk, skont l-ewwel sentenza tat-tieni
paragrafu tal-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, tista’ tipprezenta appell
kwalunkwe parti li tkun tilfet, parzjalment jew totalment, fit-talbiet taghha. Mid-dispozizzjonijiet
tad-dritt primarju tal-Unjoni jirrizulta li fl-osservanza tal-limiti li dan jipprevedi, kull parti hija libera
mhux biss li tipprezenta appell minn sentenza tal-Qorti Generali, izda, barra minn hekk, li tqajjem
kull aggravju li hija tikkunsidra utli sabiex targumenta u tirbah il-kawza taghha. Huwa ghalhekk li, fdan
l-ahhar rigward, ghall-kuntrarju ta’ dak allegat mir-rikorrent, il-Kunsill ma jistax jigi kkritikat ghaliex
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ipprezenta appell mis-sentenza tal-21 ta’ Marzu 2012, Fulmen u Mahmoudian vs II-Kunsill (T-439/10
u T-440/10, EU:T:2012:142), sabiex, kif jippreciza fir-risposta tieghu, ikun hemm “gurisprudenza
stabbilita ferm fir-rigward tal-mizuri restrittivi geografi¢i”, peress li tali argument jirrigwarda b’'mod
manifest kwistjoni ta’ ligi, fis-sens tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 256(1) TFUE.

Min-naha l-ohra, l-allegazzjoni tar-rikorrent li 1-Kunsill kien ipprezenta appell mis-sentenza tal-
21 ta’ Marzu 2012, Fulmen u Mahmoudian vs II-Kunsill (T-439/10 u T-440/10, EU:T:2012:142),
semplicement sabiex jaghmel pressjoni fuq ir-Repubblika Izlamika tal-Iran sabiex hija twaqqaf
il-programm nukleari taghha, billi jzomm b’dan il-mod Il-effetti prodotti mill-atti kontenzjuzi
fil-konfront tar-rikorrent, ma tistax tigi milqugha. Fil-fatt, mhux biss din l-allegazzjoni ma hija
kkorroborata b’ebda prova jew informazzjoni, izda, fi kwalunkwe kaz, bilfors ghandu jigi kkonstatat li
z-zamma tal-imsemmija effetti hija inerenti ghad-decizjoni li jigi pprezentat appell, u dan skont it-tieni
paragrafu tal-Artikolu 60 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea. Dan ghaliex, skont dan
l-artikolu, “[b]’deroga mill-Artikolu 280 [TFUE] id-decizjonijiet tal-Qorti Generali li jannullaw
regolament ikollhom effett biss mid-data tal-iskadenza tat-terminu tal-appell previst fl-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 56 ta’ dan l-Istatut jew, jekk jitressaq appell fdak it-terminu, mid-data tac¢-cahda
tal-appell”.

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar (ara l-punt 18 iktar il fuq) li fir-rigward tal-effetti ratione temporis
tal-annullament tar-Regolament Nru 961/2010, fil-punt 106 tas-sentenza tal-21 ta’ Marzu 2012,
Fulmen u Mahmoudian vs II-Kunsill (T-439/10 u T-440/10, EU:T:2012:142), il-Qorti Generali
ddecidiet li, fdan il-kaz, ir-riskju ta’ hsara serja u irriversibbli fuq l-effettivita tal-mizuri restrittivi
imposti mir-Regolament Nru 961/2010 ma jidhirx li huwa elevat bizzejjed sabiex jiggustifika z-zamma
tal-effetti tar-regolament imsemmi fir-rigward tar-rikorrent ghal perijodu li jmur lil hinn minn dak
stabbilit fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 60 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea. Barra
minn hekk, fil-punt 107 tal-istess sentenza (ara l-punt 19 iktar il fuq), hija ddecidiet li Zzomm l-effetti
tad-Decizjoni 2010/413, kif emendata bid-Decizjoni 2010/644, sakemm jidhol fis-sehh l-annullament
tar-Regolament Nru 961/2010.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li Z-zamma tal-effetti prodotti mill-atti kontenzjuzi
fil-konfront tar-rikorrent, wara l-annullament ta’ dawn tal-ahhar permezz tas-sentenza tal-
21 ta’ Marzu 2012, Fulmen u Mahmoudian vs IlI-Kunsill (T-439/10 u T-440/10, EU:T:2012:142), hija
l-konsegwenza tal-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea u tal-evalwazzjoni sovrana tal-Qorti Generali, u mhux tal-agir ikkritikat mir-rikorrent kontra
1-Kunsill, ghax ipprezenta appell mill-imsemmija sentenza.

Konsegwentement, fl-assenza ta’ kwalunkwe element oggettiv, ipprezentat mir-rikorrent, li jista’ juri li
1-Kunsill ipprezenta l-appell mis-sentenza tal-21 ta’ Marzu 2012, Fulmen u Mahmoudian vs II-Kunsill
(T-439/10 u T-440/10, EU:T:2012:142), bil-ghan li jippregudikah jew li jaghmel pressjoni fuq
ir-Repubblika Izlamika tal-Iran sabiex hija twaqqaf il-programm nukleari taghha, l-argument ibbazat
fuq uzu hazin ta’ poter imwettaq mill-Kunsill i aggrava 1-ksur tad-dispozizzjoni legali inkwistjoni fdan
il-kaz ghandu jigi michud ghaliex infondat.

Fir-rigward tat-tieni kap ta’ illegalita, ibbazat fuq ksur tal-Artikoli 16 u 17 tal-Karta, ghandu jigi rrilevat
li r-rikorrent jillimita ruhu li jfakkar il-kundizzjonijiet necessarji sabiex ikun hemm pregudizzju
ghall-ezercizzju tad-drittijiet u tal-libertajiet moghtija mill-Karta u li jsostni li l-mizuri kontenzjuzi
imposti fir-rigward tieghu kellhom 1-ghan u l-effett ta’ restrizzjonijiet konsegwenti fuq id-dritt tieghu
ghall-proprjeta u ghal-liberta tieghu li jezercita attivita ekonomika, kif moghtija mill-Artikoli 16 u 17
tal-Karta.

Madankollu, ghalkemm, skont gurisprudenza stabbilita, id-dritt ghall-proprjeta huwa ggarantit
mill-Artikolu 17 tal-Karta, huwa ma jgawdix, fid-dritt tal-Unjoni, protezzjoni assoluta, izda ghandu
jittiehed inkunsiderazzjoni fid-dawl tal-funzjoni tieghu fis-so¢jeta. Ghaldagstant, jista’ jkun hemm
restrizzjonijiet ghall-uzu ta’ dan id-dritt, sakemm dawn ir-restrizzjonijiet effettivament jissodisfaw
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ghanijiet ta’ interess generali mfittxija mill-Unjoni u ma jammontawx, fid-dawl tal-ghan imfittex, ghal
intervent sproporzjonat u intollerabbli li jippregudika s-sustanza stess tad-dritt hekk iggarantit (ara
s-sentenza tat-13 ta’ Settembru 2013, Makhlouf vs IlI-Kunsill, T-383/11, EU:T:2013:431, punt 97 u
l-gurisprudenza ccitata). Din il-gurisprudenza tista’ tigi trasposta, b’analogija, ghal-liberta ta’ intrapriza,
li hija ggarantita mill-Artikolu 16 tal-Karta.

L-ewwel nett, fdan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li I-ghan tal-adozzjoni tal-atti kontenzjuzi fil-konfront
tar-rikorrent, sa fejn dawn jipprovdu ghall-iffrizar tal-fondi tieghu, tar-rizorsi finanzjarji tieghu u
tar-rizorsi ekonomici l-ohra tieghu, kien li tigi prekluza l-proliferazzjoni nukleari u li tigi ezercitata
pressjoni fuq ir-Repubblika Izlamika tal-Iran sabiex twaqqaf l-attivitajiet ikkoncernati. Dan 1-ghan kien
jifforma parti mill-kuntest iktar generali tal-isforzi marbuta maz-zamma tal-paci u tas-sigurta
internazzjonali u huwa, ghalhekk, legittimu u xieraq (ara, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenza tat-
13 ta’ Settembru 2013, Makhlouf vs II-Kunsill, T-383/11, EU:T:2013:431, punti 100 u 101 u
l-gurisprudenza ccitata).

It-tieni nett, il-mizuri kontenzjuzi kellhom ukoll natura necessarja peress li mizuri alternattivi u inqas
vinkolanti, bhal sistema ta’ awtorizzazzjoni minn qabel jew obbligu ta’ gustifikazzjoni a posteriori
tal-uzu ta’ fondi ttrasferiti, ma kinux jippermettu li jintlahaq b'mod dagstant effettiv 1-ghan imfittex,
jigifieri li tigi prekluza l-proliferazzjoni nukleari u li b’dan il-mod issir pressjoni fuq ir-Repubblika
Izlamika tal-Iran sabiex twaqqaf l-attivitajiet ikkoncernati, b’'mod partikolari fid-dawl tal-possibbilta li
r-restrizzjonijiet imposti jigu evitati (ara, b’analogija, is-sentenza tat-13 ta’ Settembru 2013, Makhlouf vs
[I-Kunsill, T-383/11, EU:T:2013:431, punt 101 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Ghalhekk, ir-rikorrent ma wriex li l-atti kontenzjuzi kisru d-drittijiet li huwa ghandu skont
l-Artikolu 16 u 17 tal-Karta.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ghandu jigi de¢iz li huwa biss l-ewwel kap ta’
illegalita, ibbazat fuq l-adozzjoni tal-atti kontenzjuzi u z-zamma tal-inkluzjoni ta’ ismu fil-listi
kontenzjuzi mill-Kunsill, meta ma kellu l-ebda prova insostenn taghhom, li jikkostitwixxi illegalita li
tista’ tistabbilixxi r-responsabbilta tal-Unjoni, fis-sens tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 63 iktar ’il
fuq.

2. Fuq id-dannu allegat u l-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn l-illegalita tal-agir ikkritikat u dan
id-dannu

Ir-rikorrent iqis li wera n-natura reali u certa tad-danni morali u materjali li huwa garrab minhabba
l-atti kontenzjuzi u r-rabta kawzali bejn l-illegalita tal-agir ikkritikat u d-dannu allegat. Fid-dawl
tal-fatti partikolari tal-kaz, huwa jikkunsidra li s-sentenza tat-30 ta’ Mejju 2017, Safa Nicu Sepahan vs
II-Kunsill (C-45/15 P, EU:C:2017:402), ma tikkontestax il-fondatezza tat-talba tieghu ghal kumpens.

[I-Kunsill, sostnut mill-Kummissjoni, jikkontesta l-argumenti tar-rikorrent. Huwa jqis li d-decizjonijiet
tal-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tat-30 ta’ Mejju 2017, Safa Nicu Sepahan vs II-Kunsill (C-45/15 P,
EU:C:2017:402), dwar il-kundizzjonijiet ta’ kumpens ghad-dannu materjali u immaterjali huma
rilevanti u favorevoli ghall-argumenti tieghu fdin il-kawza.

Ghandu jigi ezaminat jekk ir-rikorrent ipproduciex il-prova tad-dannu allegat u tar-rabta kawzali bejn
l-illegalita tal-agir ikkritikat u l-imsemmi dannu.

Fdak li jirrigwarda 1-kundizzjoni tar-realta tad-dannu, skont il-gurisprudenza, ir-responsabbilta mhux
kuntrattwali tal-Unjoni tista’ tigi stabbilita jekk ir-rikorrent garrab effettivament dannu reali u cert
(ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-27 ta’ Jannar 1982, De Franceschi vs II-Kunsill u II-Kummissjoni,
51/81, EU:C:1982:20, punt 9, u tas-16 ta’ Jannar 1996, Candiotte vs II-Kunsill, T-108/94, EU:T:1996:5,
punt 54). Huwa r-rikorrent li ghandu jipproduci l-prova li din il-kundizzjoni hija ssodisfatta (ara
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s-sentenza tad-9 ta’ Novembru 2006, Agraz et vs Il-Kummissjoni, C-243/05 P, EU:C:2006:708, punt 27
u l-gurisprudenza ccitata), u b’'mod iktar partikolari, li jipproduci provi konkluzivi kemm tal-ezistenza
kif ukoll tal-portata tad-dannu (ara s-sentenza tas-16 ta’ Settembru 1997, Blackspur DIY et vs
[I-Kunsill u II-Kummissjoni, C-362/95 P, EU:C:1997:401, punt 31 u l-gurisprudenza ccitata).

B'mod iktar specifiku, kull talba ghal kumpens ta’ dannu, irrispettivament minn jekk tirrigwardax
dannu materjali jew morali, b'mod simboliku jew sabiex jinkiseb kumpens sostanzjali, ghandha
tippreciza n-natura tad-dannu allegat fid-dawl tal-agir ikkritikat, u anki b’'mod approssimattiv, tevalwa
dan id-dannu kollu (ara s-sentenza tas-26 ta’ Frar 2015, Sabbagh vs Il-Kunsill, T-652/11, mhux
ippubblikata, EU:T:2015:112, punt 65 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fir-rigward tal-kundizzjoni dwar l-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn l-agir u d-dannu allegat, l-imsemmi
dannu ghandu jirrizulta b'mod sufficjentement dirett mill-agir allegat, u dan tal-ahhar ghandu
jikkostitwixxi 1-kawza determinanti tad-dannu, filwaqt li ma hemm ebda obbligu li tigi kkumpensata
kull konsegwenza dannuza, anki remota, ta’ sitwazzjoni illegali (ara s-sentenza tal-10 ta’ Mejju 2006,
Galileo International Technology et vs Il-Kummissjoni, T-279/03, EU:T:2006:121, punt 130 u
l-gurisprudenza ccitata; ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Ottubru 1979, Dumortier et vs
II-Kunsill, 64/76, 113/76, 167/78, 239/78, 27/79, 28/79 u 45/79, EU:C:1979:223, punt 21). Huwa
r-rikorrent li ghandu jipproduci l-prova tal-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn l-agir u d-dannu allegat
(ara s-sentenza tat-30 ta’ Settembru 1998, Coldiretti et vs II-Kunsill u Il-Kummissjoni, T-149/96,
EU:T:1998:228, punt 101 u l-gurisprudenza ¢citata).

Huwa fid-dawl tal-gurisprudenza mfakkra iktar ’il fuq li ghandu jigi ezaminat jekk, fdan il-kaz,
ir-rikorrent weriex in-natura reali u certa tad-danni morali u materjali li huwa garrab wara l-adozzjoni
tal-atti kontenzjuzi u z-zamma tal-inkluzjoni ta’ ismu fil-listi kontenzjuzi u l-ezistenza ta’ rabta kawzali
bejn l-imsemmija adozzjoni u dawn id-danni.

a) Fuq id-dannu materjali allegat u l-eZistenza ta’ rabta kawzali

Ir-rikorrent jallega li kien partikolarment affettwat mill-mizuri kontenzjuzi mehuda fil-konfront tieghu,
peress li fil-mument tal-adozzjoni tal-atti kontenzjuzi, ic-Centru tal-interessi tieghu kien fi Franza, fi
hdan 1-Unjoni, peress li kien kiseb in-nazzjonalita Franciza u kien jirrisjedi fi Franza, fejn kien fetah
kontijiet bankarji. Huwa jsostni li garrab erba’ tipi ta’ danni materjali, jigifieri, l-ewwel nett, it-telf
kapitali marbut mal-assenza ta’ gestjoni dinamika tal-assi finanzjarji tieghu; it-tieni nett, it-telf ta’ qligh
mill-gestjoni tal-proprjeta immobbli tieghu; it-tielet nett, it-telf maghmul fkumpanniji Ewropej; u, ir-
raba’ nett, l-ispejjez legali sostnuti ghar-rilaxx parzjali tal-fondi tieghu, u sabiex jillibera l-kontijiet
bankarji maqbuda. Fir-rigward ta’ dawn id-diversi danni materjali, huwa jitlob li 1-Kunsill jigi
kkundannat ihallsu kumpens fammont totali ta’ EUR 2 227 000.

[I-Kunsill, sostnut mill-Kummissjoni, jitlob i¢-cahda tat-talba ghal kumpens ghad-danni materjali
allegati.

1) Fugq it-telf kapitali marbut mal-assenza ta’ gestjoni dinamika tal-assi finanzjarji tar-rikorrent

Fir-rigward tat-telf kapitali marbut mal-assenza ta’ gestjoni dinamika tal-assi finanzjarji, fir-rikors,
ir-rikorrent jiddikjara li fil-portafoll tieghu huwa kellu assi ghal madwar EUR 15-il miljun, li 1-parti
l-kbira taghhom kienu investiti fazzjonijiet fkumpanniji Ewropej ikkwotati fil-borza, azzjonijiet
fkumpanniji ohra, depoziti fissi fdiversi muniti u bonds ta’ kumpanniji u statali, fosthom bonds
tal-Istat Grieg. Barra minn hekk, huwa jqis li, peress li l-gestjonarji ta’ fondi jithallsu b’rata ta’
madwar 2% tal-fondi gestiti, dan id-dannu, li huwa jitlob kumpens ghalih, jizdied bi 2% fis-sena
tal-ammont tal-fondi tieghu li huwa jevalwa ghal EUR 11-il miljun, minghajr ma jittiehdu
inkunsiderazzjoni l-assi tieghu fkontijiet bankarji miftuha fil-Belgju, jigifieri ammont totali ta’
EUR 660 000 fuq bazi ta’ tliet snin.
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Qabelxejn, fir-replika, ir-rikorrent jispecifika li portafoll “dinamiku”, li huwa ddefinit fid-dawl
tal-kompozizzjoni tieghu, huwa kkaratterizzat minn tehid ta’ riskju oghla mit-tehid ta’ riskju
tad-detentur ta’ portafoll “ibbilan¢jat”, inkambju ghal prestazzjoni oghla fuq zmien twil. L-ghan innifsu
tal-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 423/2007 huwa precizament li jipprekludi kull persuna li hija
suggetta ghal mizuri restrittivi milli tamministra b’'mod xieraq portafoll “dinamiku”. Ghalhekk,
l-applikazzjoni ta’ mizuri restrittivi hija I-fatt li ta lok ghad-dannu finanzjarju li ghandu
awtomatikament jigi kkumpensat meta l-imsemmija mizuri jigu sussegwentement iddikjarati illegali.

Madankollu, ir-rikorrent isostni li l-portafoll tieghu mal-bank BNP Paribas kien jehtieg gestjoni
“dinamika”. Bhala ezempju ta’ gestjoni dinamika, huwa jannetti mar-replika dikjarazzjoni tat-titoli
tal-kont BNP Paribas. Huwa jzid li l-eccezzjoni prevista fl-Artikolu 29(2) tar-Regolament tal-Kunsill
(UE) Nru 267/2012 tat-23 ta’ Marzu 2012 dwar mizuri restrittivi kontra l-Iran u u li jhassar
ir-Regolament (UE) Nru 961/2010 (GU 2010, L 88, p. 1, rettifiki fil-GU 2012, L 332, p. 31 u fil-GU
2014, L 93, p. 85), ma tapplikax ghal kontijiet li ghandhom dawn il-karatteristi¢i, izda ghal kontijiet
bhal kont kurrenti li huwa ghandu mal-bank Belfius, li ma jehtiegx gestjoni dinamika, u dan jispjega
ghaliex ma kienx inkluz fost il-portafolli li fir-rigward taghhom jitlob kumpens ghad-dannu
allegatament subit. Ghalhekk, matul il-perijodu ta’ bejn Lulju 2010 u l-bidu tas-sena 2014, l-assenza ta’
gestjoni tal-kontijiet tar-rikorrent miftuha mal-bank BNP Paribas kienet ipprekludietu milli jbigh
pozizzjonijiet b’riskju gholi, bhall-bonds tal-Istat Grieg, milli jiehu vantagg mill-varjazzjonijiet tas-sugq,
milli jwettaq l-arbitraggi indispensabbli ghal gestjoni dinamika sabiex jadatta l-investimenti tieghu u
milli jinvesti l-likwidita tieghu, iggenerata mir-rimbors ta’ prodotti fissi, il-hlas ta’ dividendi u interessi.

I[I-Kunsill, sostnut mill-Kummissjoni, jikkontesta 1-argument tar-rikorrent.

Ghandu jitfakkar li skont 1-Artikolu 76 tar-Regoli tal-Procedura, ir-rikors ghandu jinkludi, inter alia,
it-talbiet tar-rikorrent u l-provi u offerti ta’ provi, jekk ikun hemm lok. L-Artikolu 85 tar-Regoli
tal-Procedura jehtieg li tali prova tkun ipprezentata fil-kuntest tal-ewwel skambju ta’ noti. Barra minn
hekk, prova addizzjonali tista’ tigi pprezentata fl-istadju tar-replika biss jekk id-dewmien ikun
iggustifikat.

Issa, fdan il-kaz, ghal dak li jirrigwarda d-dannu bbazat fuq it-telf kapitali li rrizulta mill-assenza ta’
gestjoni dinamika tal-assi finanzjarji tieghu, huwa b'mod lakoniku u anki konfuz li, fir-rikors,
ir-rikorrent jipprova juri d-dannu li huwa garrab. Fil-fatt, fir-rigward tad-dannu allegatament subit,
fir-rikors, ir-rikorrent jiddeskrivi biss b’'mod generali t-tip ta’ investimenti li huwa wettaq u
l-kompozizzjoni tal-portafoll tieghu, li ghall-ewwel huwa jevalwa, fil-punt 66 tar-rikors, ghal EUR 15-il
miljun.

Minn naha, imkien fir-rikors ma jidentifika l-istabbilimenti bankarji li lilhom huwa inkariga bil-gestjoni
tal-assi tieghu, u sahansitra lanqas l-ammont ta’ dawn tal-ahhar. Barra minn hekk, huwa jirreferi
ghalihom b’'mod globali billi jaghmel riferiment, fnota ta’ qiegh il-pagna taht il-punt 66 tar-rikors,
ghal zewg annessi tar-rikors, intitolati rispettivament “Dikjarazzjonijiet ta’ kontijiet u ittri ta’
istituzzjonijiet bankarji” u “Ittri tal-banek”, minghajr ma jindika, b’'mod prec¢iz, ghal liema elementi jew
ghal liema siltiet tal-imsemmija annessi huwa qieghed jaghmel riferiment.

Imbaghad, ghandu jitfakkar li skont gurisprudenza ferm stabbilita, ghalkemm is-suggett tar-rikors jista’
jigi sostnut u kkompletat, fuq punti specifici, briferiment ghal siltiet minn dokumenti li huma annessi
mieghu, riferiment globali ghal dokumenti ohra, anki jekk annessi mar-rikors, ma jistax jikkumpensa
ghan-nuqqas tal-punti essenzjali tal-argumenti fid-dritt, li ghandhom ikunu jinsabu fir-rikors. Barra
minn hekk, ma huwiex kompitu tal-Qorti Generali li tfittex u tidentifika, fl-annessi, il-motivi u
l-argumenti li jistghu jigu kkunsidrati bhala li jikkostitwixxu l-bazi tar-rikors, peress li l-annessi
ghandhom funzjoni purament probatorja u strumentali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
14 ta’ Di¢embru 2005, Honeywell vs II-Kummissjoni, T-209/01, EU:T:2005:455, punt 57 u
l-gurisprudenza ccitata).
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Min-naha l-ohra, fil-punt 67 tar-rikors, ir-rikorrent jevalwa finalment, minghajr ma jaghti
gustifikazzjoni, il-portafoll tal-attiv tieghu ghal EUR 11-il miljun u, fuq din il-bazi, huwa japplika rata
ta’ 2% li huwa jiddikjara, minghajr ma pproduca ebda prova, li tikkorrispondi ghar-remunerazzjoni
medja ta’ gestjonarji ta’ fondi, u konsegwentement, huwa jevalwa d-dannu tieghu ghal EUR 660 000
fuq perijodu ta’ tliet snin.

Argument tant lakoniku u konfuz fir-rikors jidher impreciz wisq sabiex jiddetermina l-portata ta’ dan
id-dannu, u ghalhekk, sabiex jippermetti li 1-Qorti Generali tifhem, fid-dawl tad-dispozizzjonijiet
tar-Regoli tal-Procedura mfakkra iktar ’il fuq, il-portata tat-talbiet tar-rikorrent. Ghalhekk, dan ghandu
jigi michud ghaliex inammissibbli.

Sussidjarjament, anki jekk jitqies li, minkejja dawn i¢-¢irkustanzi, fdan il-kaz, il-Qorti Generali tista’
tfittex provi fl-annessi tar-rikors imsemmija fil-punt 96 iktar ’il fuq, ghandu jigi kkonstatat li dawn ma
jippermettux li tigi ddeterminata b’certezza l-portata ta’ dan id-dannu.

Fil-fatt, fir-rigward tal-anness intitolat “Dikjarazzjonijiet ta’ kontijiet u ittri ta’ istituzzjonijiet bankarji”,
dan jinkludi diversi dokumenti mhux identifikati individwalment mir-rikorrent. Madankolly, il-Qorti
Generali tosserva li dawn donnhom huma dokumenti li jistghu jigu identifikati kif gej:

— dikjarazzjoni tal-kont tal-bank Dexia ddatata 30 ta’ Lulju 2010 (pagni 23 sa 25 tal-fajls tal-annessi
tar-rikors), li fiha mkien ma jidher isem ir-rikorrent bhala d-detentur tal-kont ikkoncernat;

— attestazzjoni ta’ bilan¢ tal-kont fit-28 ta’ Gunju 2010 ta’ kont tar-rikorrent mal-Banque Belfius,
iddatata 23 ta’ Lulju 2015, flimkien ma’ dikjarazzjoni tal-imsemmi kont ghall-perijodu ta’ bejn 1-
1 ta’ Gunju 2010 u d-9 ta’ Ottubru 2010 (pagni 26 sa 29 tal-fajl tal-annessi tar-rikors), attestazzjoni
u dikjarazzjoni li fl-ahhar mill-ahhar jirrizultaw irrilevanti, peress li, fir-replika, ir-rikorrent jindika
espressament li ma huwiex gieghed jehodhom inkunsiderazzjoni f'din it-talba ghal kumpens;

— id-dikjarazzjonijiet ta’ zewg kontijiet tar-rikorrent miftuha mal-bank Société Générale (pagni 30
u 31 tal-fajl tal-annessi tar-rikors);

— dikjarazzjoni tal-kont ta’ tfaddil tal-paga tar-rikorrent mal-istabbilimenti Amundi u Inter Expansion
(pagni 32 u 33 tal-fajl tal-annessi tar-rikors);

— dokument intitolat “Portfolio Management Report” mahrug mill-bank BNP Paribas Wealth
Management, li fih imkien ma jidher isem ir-rikorrent bhala d-detentur tal-kont ikkoncernat
(pagni 34 sa 38 tal-fajl tal-annessi tar-rikors);

— tabella li tidentifika l-kontijiet miftuha f’sitt stabbilimenti kif ukoll il-valur u n-natura taghhom,
minghajr ebda specifikazzjoni dwar l-identita tad-detentur taghhom.

Ghalhekk, minbarra I-fatt li certi dokumenti fuq imsemmija ma jippermettux li jigi identifikat isem
id-detentur tal-kont ikkoncernat, ebda element tal-anness inkwistjoni ma jippermetti li jinftiehem
b’'mod reali u cert liema huwa d-dannu allegatament subit mir-rikorrent.

Din in-natura konfuza tal-argument tar-rikorrent tikber iktar bil-qari tal-ispecifikazzjonijiet li huwa
ghamel fir-replika, ghaliex dawn jipprovdu li ghandhom jittiechdu inkunsiderazzjoni biss l-assi fdati
lill-bank BNP Paribas. Madankollu, l-imsemmija assi, jekk jitqies li huma mizmuma mir-rikorrent,
jammontaw, skont id-dokument intitolat “Portfolio Management Report”, riprodott fil-pagni 34 sa 38
tal-fajl tal-annessi tar-rikors, ghal EUR 7 746 855, jigifieri ammont ferm inqas mill-EUR 11 000 000 li
fuqu r-rikorrent jibbaza finalment il-kalkolu tad-dannu li huwa jallega li garrab.
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Fir-rigward tal-anness intitolat “Ittri tal-banek”, dan jinkludi tliet ittri ta’ tliet stabbilimenti bankarji jew
ta’ gestjoni ta’ assi, ittri li juru biss li dawn l-istabbilimenti qeghdin jagixxu fuq l-atti kontenzjuzi,
jigifieri, l-iffrizar tal-assi tar-rikorrent u x-xewqa taghhom li jirrispettaw il-legizlazzjoni fis-sehh.
Fir-rigward tal-ittra tal-bank BNP Paribas Wealth Management tal-11 ta’ Frar 2011, l-awtur taghha
jzid 1i ma huwiex possibbli ghalih li jghaddi, kif jixtieq ir-rikorrent, ghal gestjoni “tat-tip konservattiv”,
u ghalhekk iktar sigura, tal-assi tieghu (pagna 157 tal-fajl tal-annessi tar-rikors). Bilfors ghandu jigi
kkonstatat li dawn id-dokumenti ma jippermettux li tigi ddeterminata l-portata tad-dannu allegat
mir-rikorrent. Mid-diversi kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li t-talba tieghu ghal kumpens
ghad-dannu bbazat fuq it-telf kapitali li rrizulta mill-assenza ta’ gestjoni dinamika tal-assi finanzjarji
ghandha, fi kwalunkwe kaz, tigi michuda ghaliex infondata.

Fid-dawl tal-konkluzjoni misluta fil-punt 101 iktar il fuq u minghajr ma hemm lok li jigi ezaminat jekk
ir-rikorrent ipproduciex il-prova ta’ rabta kawzali, it-talba ghal kumpens ghad-dannu bbazat fuq it-telf
kapitali li rrizulta mill-assenza ta’ gestjoni dinamika tal-assi finanzjarji ghandha tigi michuda ghaliex
inammissibbli.

2) Fugq it-telf ta’ qligh fir-rigward tal-gestjoni tal-proprjeta immobbli

Fir-rigward tat-telf ta’ qligh mill-gestjoni tal-proprjeta immobbli tieghu, ir-rikorrent jindika li 1-gestjoni
ta’ zewg appartamenti, li taghhom huwa proprjetarju, fi Franza u fil-Belgju, saret impossibbli wara
l-adozzjoni tal-atti kontenzjuzi, peress li ma kienx possibbli ghalih li jircievi 1-kirjiet, li jhallas ghal
xoghlijiet u ghal poloz ta’ assigurazzjoni.

Fir-replika, ir-rikorrent jispecifika li 1-Artikolu 29(2)(b) tar-Regolament Nru 267/2012, li jippermetti li
jibqghu jingabru l-kirjiet fuq kuntratti ta’ kiri pendenti, ma kienx applikabbli fil-kaz tal-appartament li
jinsab fi Franza, li ma kienx qgieghed jinkera fid-data li fiha isem ir-rikorrent gie inkluz ghall-ewwel
darba fil-listi ta’ persuni u entitajiet li ghalihom japplikaw mizuri restrittivi minhabba xoghol ta’
manutenzjoni li kellu jsir fih. Abbazi tal-kuntratt iffirmat fit-18 ta’ Ottubru 2014, wara t-tnehhija
tal-mizuri kontenzjuzi mehuda fil-konfront tieghu, ir-rikorrent isostni li l-valur lokatizju
tal-appartament inkwistjoni huwa ta” EUR 2500 fix-xahar, b’tali mod li 1-qligh mitluf mill-kera jista’
jigi evalwat ghal ammont ta” EUR 102 500.

[I-Kunsill, sostnut mill-Kummissjoni, jikkontesta l-argument tar-rikorrent.

Prin¢ipalment, kif gie mfakkar fil-punt 96 iktar ’il fuq, ir-rikors ghandu jinkludi, inter alia, it-talbiet
tar-rikorrent u l-provi u offerti ta’ provi, jekk ikun hemm lok. Barra minn hekk, prova addizzjonali
tista’ tigi pprezentata fl-istadju tar-replika biss jekk id-dewmien ikun iggustifikat.

Issa, f'dan il-kaz, bilfors ghandu jigi kkonstatat li, fil-punt 68 tar-rikors, l-uniku punt tieghu ddedikat
ghad-dannu bbazat fuq l-impossibbilta li jamministra 1-beni immobbli tieghu, ir-rikorrent jiddikjara
biss li l-imsemmi dannu jirrizulta mill-“impossibbilta li jircievi 1-kirjiet, li jhallas ghal xoghlijiet u
ghall-assigurazzjoni, e¢¢.” u strettament ma jipproduci ebda dokument jew element li jista’ jsostni din
id-dikjarazzjoni, li juri t-titoli ta’ proprjeta tieghu u li jipproduci l-prova tad-dannu u tar-rabta kawzali.
Huwa minnu li, biss fir-rigward tal-appartament li huwa allegatament proprjeta tieghu fi Franza,
fir-replika, ir-rikorrent ipproduc¢a Anness C.2 li jinkludi tliet dokumenti, jigifieri, kuntratt ta’ kera
ffirmat fit-18 ta’ Ottubru 2014, kont tat-taxxa tal-2013 “taxxi fuq l-akkomodazzjonijiet vakanti”
stabbilita fid-29 ta’ Ottubru 2013 u ittra tal-20 ta’ Ottubru 2014 indirizzata lis-servizzi tat-taxxa.
Madankollu, minkejja li dawn it-tliet dokumenti gew stabbiliti qabel il-prezentata ta’ dan ir-rikors,
ir-rikorrent imkien ma jiggustifika l-produzzjoni tardiva taghhom, fl-istadju tar-replika. Ghalhekk,
lI-Anness C.2 tar-replika ghandu jigi michud ghaliex inammissibbli. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet
precedenti, it-talba ghal kumpens tal-kap tad-dannu msemmija iktar il fuq ghandha ghalhekk tigi
michuda ghaliex inammissibbli.
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Sussidjarjament, anki jekk jigi prezunt li, fdan il-kaz, l-imsemmija talba u 1-Anness C.2 jigu ddikjarati
ammissibbli, bilfors ikollu jigi kkonstatat li r-rikorrent ma jipproduci ebda prova dwar in-natura reali
u certa tad-dannu allegat, fir-rigward tad-dannu inkwistjoni. Fil-fatt ghandu b’'mod partikolari jigi
kkonstatat li r-rikorrent la jipproduci l-prova tat-titoli tieghu ta’ proprjeta fir-rigward taz-zewg
appartamenti li taghhom jallega li huwa proprjetarju u lanqas il-prova li dawn il-proprjetajiet
immobbli kienu intizi li jinkrew fil-mument tal-adozzjoni tal-atti kontenzjuzi.

Barra minn hekk, ghall-kuntrarju ta’ dak li jiddikjara, l-atti kontenzjuzi bl-ebda mod ma jipprekluduh
milli jkompli jirrisjedi, jekk dan kien il-kaz qabel, fappartament li huwa proprjeta tieghu; dan iktar u
iktar ghaliex, kif huwa jfakkar fil-punt 65 tar-rikors, fil-mument tal-adozzjoni tal-atti kontenzjuzi,
huwa kellu n-nazzjonalita Franciza u kien jirrisjedi fi Franza.

Mill-kunsiderazzjonijiet iktar milli ezawrjenti precedenti jirrizulta li r-rikorrent ma pproduciex il-prova
tad-dannu allegat fir-rigward taz-zewg appartamenti proprjeta tieghu fi Franza u fil-Belgju, b’tali mod li
t-talba tieghu ghal kumpens fir-rigward tad-dannu bbazat fuq telf ta’ qligh minn kera ghandha, fi
kwalunkwe kaz, tigi michuda ghaliex infondata.

Fid-dawl tal-konkluzjoni misluta fil-punt 112 iktar ’il fuq u minghajr ma hemm lok li jigi ezaminat jekk
ir-rikorrent ipproduciex il-prova tar-rabta kawzali, it-talba ghal kumpens tal-kap tad-dannu bbazat fuq
l-impossibbilta li r-rikorrent jamministra l-assi immobbli tieghu ghandha tigi michuda ghaliex
inammissibbli.

3) Fuq it-telf maghmul fkumpanniji Ewropej

Ghal dak li jirrigwarda t-telf maghmul fkumpanniji Ewropej, ir-rikorrent jindika li, waqt l-adozzjoni
tal-atti kontenzjuzi, huwa kellu 26 % tal-ishma tal-kumpannija Franciza Codefa Connectique S.A.S.
(iktar ’il quddiem “Codefa”) u kien azzjonist fil-kumpanniji Germanizi Decom Technology GmbH
(iktar il quddiem “Decom”) u Senteg GmbH, tramite l-kumpannija Belgjana Soreltek S.A.
L-imsemmija atti kienu taw lok ghal diffikultajiet insormontabbli ghall-imsemmija kumpanniji u,
ghalhekk, ghal deprezzament tal-valur taghhom. Sabiex juri l-ezistenza tad-dannu materjali subit fi
hdan Codefa u Decom, huwa jipproduci rapport, iddatat 21 ta’ Lulju 2015, stabbilit minn kumpannija
ta’ esperti fil-kontabbiltd inkluza fil-lista ta’ esperti fil-kontabbilta tar-regjun ta’ Paris Ile-de-France
(Franza), inkluz fl-Anness A.14 tar-rikors (iktar ’il quddiem ir-“rapport tal-esperti fil-kontabbilta”).

II-Kunsill, sostnut mill-Kummissjoni, jikkontesta 1-argument tar-rikorrent.

i) Fuq it-telf minn Senteg u Decom

Fir-rigward tat-talba ghal kumpens ghad-dannu bbazata fuq telf minn Senteg u Decom, il-Kunsill,
sostnut mill-Kummissjoni, jikkunsidra li din it-talba hija inammissibbli. Fil-fatt, ir-rikorrent ma
ghandu ebda sehem f'dawn il-kumpanniji. Fir-rigward ta” Soreltek, li ghandha 80 % tal-ishma ta’ Decom
u 20 % tal-ishma ta’ Senteg u li taghha r-rikorrent isostni li huwa l-uniku benefi¢jarju ekonomiku,
mill-istatut jew mill-elementi l-ohra tal-process ma jirrizultax li din hija tar-rikorrent, direttament jew
indirettament, ghaliex din hija mizmuma sa 99 % mill-kumpannija Lussemburgiza Wirkkraft S.A. u
sa 1% minn kumpannija terza. Anki jekk ir-rikorrent kien il-benefi¢jarju ekonomiku ta’ Wirkkraft,
l-interess guridiku tieghu huwa indirett hafna fir-rigward ta’ Senteg u Decom.

Fir-replika, ir-rikorrent isostni li huwa ghandu t-titoli tal-possessur ta’ Wirkkraft, li huwa joffri li

jipproduci jekk ikun hemm bzonn, li huwa jizgura I-finanzjament kollu ta’ din il-kumpannija u li huwa
l-uniku benefi¢jarju ekonomiku ta” Wirkkraft u ta’ Soreltek.
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Fl-ewwel lok, fir-rigward ta’ Soreltek, skont il-gurisprudenza mfakkra fil-punt 99 iktar il fuq, ma
huwiex kompitu tal-Qorti Generali li tfittex u tidentifika, fl-annessi, il-motivi u l-argumenti li jistghu
jigu kkunsidrati bhala li jikkostitwixxu l-bazi tar-rikors. Madankollu, fdan il-kaz, fil-punt 76 tar-rikors,
ir-rikorrent jiddikjara biss “[li kien] gie identifikat bhala [I-Juniku benefi¢jarju ekonomiku” ta’ Soreltek.
Insostenn ta’ din id-dikjarazzjoni, huwa jirreferi biss, minghajr ebda spec¢ifikazzjoni, ghal erba’
dokumenti inkluzi fl-Anness A.13 tar-rikors.

Fi kwalunkwe kaz, anki jekk jigi prezunt li, fdan il-kaz, il-Qorti Generali tista’ tfittex u tidentifika
l-elementi li jistghu jsostnu din id-dikjarazzjoni tar-rikorrent, bilfors ghandu jigi kkonstatat li ebda
wiehed mill-imsemmija dokumenti inkluzi fl-Anness A.13 tar-rikors ma jippermetti dan.

Fil-fatt, l-ewwel nett, l-istatuti ta’ Soreltek, kif irregistarati mal-Moniteur belge (ara 1-pagni 269 sa 271
tal-fajl tal-annessi tar-rikors) imkien ma juru l-kwalita allegata ta’ benefi¢jarju ekonomiku uniku
tar-rikorrent fdin il-kumpannija. L-iktar l-iktar, minnhom jirrizulta li 209 minn 210 ishma ta’
Soreltek, jigifieri ftit iktar minn 99 % tal-imsemmija ishma, huma mizmuma minn Wirkkraft u l-ahhar
sehem mill-kumpannija Transnational Consulting Group. Barra minn hekk, ir-rikorrent lanqas ma
jidher bhala li jokkupa l-funzjoni ta’ amministratur jew amministratur delegat ta’ Soreltek (ara
l-pagna 271 tal-fajl tal-annessi tar-rikors).

It-tieni nett, iz-zewg ittri indirizzati mill-bank Dexia lil Soreltek, iddatati 11 ta’ Awwissu 2010
u 8 ta’ Settembru 2010 (pagni 272 u 273 tal-fajl tal-annessi tar-rikors), kienu intizi sabiex jinformaw
lill-imsemmija kumpannija li, fuq talba tal-Prosekutur tar-Re ta’ Brussell (il-Belgju), tnejn mill-kontijiet
taghha kienu gew imblukkati, u mbaghad likwidati. Fl-ebda kaz ma jissemma l-istatus ta’ beneficjarju
ekonomiku uniku tar-rikorrent fir-rigward ta’ din il-kumpannija.

It-tielet nett, l-ittra tal-11 ta’ Frar 2014 (riprodotta darbtejn fil-pagni 274 u 275 tal-fajl tal-annessi
tar-rikors), indirizzata minn uffic¢ju ta’ avukati lill-uffic¢ju tal-Prosekutur tar-Re ta’ Brussell, turi biss
il-kwalita tal-firmatarji bhala “avukati tar-rikorrent u tal-kumpannija tieghu SA Soreltek” u t-talba ta’
hlas lura tal-assi bankarji tal-klijenti taghhom. Ebda element ta’ din l-ittra ma jippermetti li jigi
kkorroborat l-allegat status ta’ benefic¢jarju ekonomiku uniku tar-rikorrent fir-rigward ta’ Soreltek.

Ir-raba’ nett, l-ittra tal-Prosekutur tar-Re ta’ Brussell tas-6 ta’ Dicembru 2013 (pagna 276 tal-fajl
tal-annessi tar-rikors) tinforma lill-avukat tar-rikorrent li “dakinhar kien ordna r-rilaxx tal-assi
magbuda fil-process tieghu fir-rigward ta’ F. Mahmoudian u [ta’] SA Soreltek” u kkomunikat il-kopja
ta’ talba indirizzata mill-“bank ING lill-O.C.S.C. dwar il-process tat-titoli ta’ F. Mahmoudian (Titoli
Befimmo SCA-SICAFI)”. Imkien ma jissemma l-istatus ta’ benefi¢jarju ekonomiku uniku tar-rikorrent
fir-rigward ta’ Soreltek.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li, fil-punt 93 tar-replika, ir-rikorrent irrepeta biss li huwa kien
il-benefic¢jarju ekonomiku ta’ Soreltek u ghalhekk iddeduca li din il-kumpannija kienet tifforma parti
mill-assi tieghu.

Fit-tieni lok, fir-rigward ta’ Wirkkraft, bilfors ghandu jigi kkonstatat li, fir-rikors, ir-rikorrent ma
jipprovdi ebda element li jista’ jsostni l-allegazzjoni tieghu, fil-punt 92 tar-replika, li huwa
l-benefi¢jarju ekonomiku u detentur ta’ titoli tal-possessur ta’ din il-kumpannija. Barra minn hekk,
fir-replika, huwa jghid li huwa “dispost” li jipproduci l-originali tal-imsemmija titoli u, min-naha
l-ohra, jiddikjara li “il-finanzjament ta’ [...] Wirkkraft huwa zgurat kompletament mir-rikorrent li huwa
l-‘benefi¢jarju ekonomiku’ taghha kif jirrizulta mid-dikjarazzjoni pprovduta fl-[a]nness C.6”.

Issa, minn naha, fir-rigward tad-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 76 u 85 tar-Regoli tal-Procedura, huwa
r-rikorrent 1li ghandu jipproduc¢i, sa mill-istadju tar-rikors, il-provi li juru li huwa kien, kif jallega,
detentur ta’ titoli tal-possesur ta’ Wirkkraft. Huwa bl-ebda mod ma jipprova jispjega ghal liema
raguni, inkluz fl-istadju tar-replika, huwa ma pproduciex tali prova addizzjonali.
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Min-naha l-ohra, fir-rigward tad-dikjarazzjoni prodotta fl-Anness C.6 tar-replika, ghandu jigi rrilevat li,
minkejja li hija ddatata 9 ta’ Dicembru 2013, jigifieri ftit inqas minn sentejn qabel il-prezentata ta’ dan
ir-rikors, ir-rikorrent imkien ma jiggustifika 1-fatt li din giet ipprezentata fl-istadju tar-replika.
Ghalhekk, 1-Anness C.6 tar-replika, li jinkludi sempli¢i dikjarazzjoni fuq l-unur iffirmata mir-rikorrent
u ebda dokument ta’ sostenn, ghandu jigi michud ghaliex inammissibbli.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li r-rikorrent ma pproduciex il-prova li, kif jiddikjara,
huwa 1-“beneficjarju ekonomiku” u d-detentur tat-titoli tal-possessur ta’ Wirkkraft.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ghandu jigi kkunsidrat li, fi kwalunkwe kaz, peress li
naqas milli jipproduci l-inqas prova insostenn tad-dikjarazzjonijiet tieghu, ir-rikorrent invoka, sabiex
jintroduci t-talba tieghu ghal kumpens ghad-dannu bbazat fuq telf minn Senteg u Decom, dannu li
fir-rigward tieghu, skont il-gurisprudenza mfakkra fil-punt 86 iktar ’il fuq, huwa ma pprovax ir-realta.

Konsegwentement, din l-ahhar talba ghandha tigi michuda ghaliex inammissibbli, u fi kwalunkwe kaz,
infondata.

ii) Fuq it-telf marbut ma’ Codefa

Fir-rigward tat-talba ghal kumpens ghad-dannu bbazat fuq telf marbut ma’ Codefa, sabiex juri d-dannu
materjali li huwa jallega li garrab ghal dak li jirrigwarda lil Codefa, ir-rikorrent jibbaza ruhu, minn
naha, fuq ir-rapport tal-esperti fil-kontabbilta u, min-naha l-ohra, fuq diversi kopji ta’ dokumenti li
jirrigwardaw lil Codefa, inkluzi fl-Anness A.5 tar-rikors.

Fl-ewwel lok, ghandu jigi evalwat il-valur probatorju tar-rapport tal-esperti fil-kontabbilta.

Fdan ir-rigward, fl-assenza ta’ legizlazzjoni tal-Unjoni dwar il-kuncett ta’ prova, il-qorti tal-Unjoni
stabbilixxiet principju tal-produzzjoni libera jew tal-liberta tal-mezzi ta’ prova, li ghandu jinftiehem
bhala I-fakulta li jigu invokati, sabiex jigi pprovat fatt partikolari, mezzi ta’ prova ta’ kwalunkwe
natura, bhal testimonjanzi, provi dokumentali, ammissjonijiet, ec¢. (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
23 ta’ Marzu 2000, Met-Trans u Sagpol, C-310/98 u C-406/98, EU:C:2000:154, punt 29; tat-
8 ta’ Lulju 2004, Dalmine vs Il-Kummissjoni, T-50/00, EU:T:2004:220, punt 72; u l-konkluzjonijiet
tal-Avukat Generali Mengozzi fil-kawza Archer Daniels Midland vs Il-Kummissjoni, C-511/06 P,
EU:C:2008:604, punti 113 u 114). Fl-istess hin, il-qorti tal-Unjoni stabbilixxiet prin¢ipju ta’ liberta ta’
evalwazzjoni tal-prova, li jipprovdi li d-determinazzjoni tal-kredibbilta jew, fi kliem iehor, tal-valur
probatorju ta’ prova jithalla ghall-gudizzju uniku tal-qorti (sentenza tat-8 ta’ Lulju 2004, Dalmine vs
[I-Kummissjoni, T-50/00, EU:T:2004:220, punt 72, u l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Mengozzi
fil-kawza Archer Daniels Midland vs II-Kummissjoni, C-511/06 P, EU:C:2008:604, punti 111 u 112).

Sabiex jigi stabbilit il-valur probatorju ta’ dokument, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni diversi
elementi, bhall-origini tad-dokument, i¢-cirkustanzi li fihom thejja, id-destinatarju tieghu, il-kontenut,
u jekk, abbazi ta’ dawn l-elementi, l-informazzjoni li tidher fih hijiex ragonevoli u affidabbli (sentenzi
tal-15 ta’ Marzu 2000, Cimenteries CBR et vs [I-Kummissjoni, T-25/95, T-26/95, T-30/95 sa T-32/95,
T-34/95 sa T-39/95, T-42/95 sa T-46/95, T-48/95, T-50/95 sa T-65/95, T-68/95 sa T-71/95, T-87/95,
T-88/95, T-103/95 u T-104/95, EU:T:2000:77, punt 1838, u tas-7 ta’ Novembru 2002, Vela u
Tecnagrind vs II-Kummissjoni, T-141/99, T-142/99, T-150/99 u T-151/99, EU:T:2002:270, punt 223).

F’dan il-kuntest, il-qorti tal-Unjoni diga qieset li analizi, ipprezentata minn rikorrent, ma tistax titqies
bhala perizja newtrali u indipendenti, sa fejn intalbet u giet iffinanzjata mir-rikorrent stess u mfassla
abbazi ta’ informazzjoni li giet ipprovduta minnu, minghajr l-issuggettar tal-ezattezza jew tar-rilevanza
ta’ din l-informazzjoni ghal kwalunkwe verifika indipendenti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
3 ta’ Marzu 2011, Siemens vs [I-Kummissjoni, T-110/07, EU:T:2011:68, punt 137).
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Il-qorti tal-Unjoni diga kellha 1-okkazjoni tiddikjara li rapport ta’ perizja jista’ jigi kkunsidrat li ghandu
valur probatorju biss abbazi tal-kontenut oggettiv tieghu u li sempli¢i affermazzjoni mhux sostnuta li
tinsab ftali dokument ma hijiex, fiha nnifisha, konkluziva (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
16 ta’ Settembru 2004, Valmont vs II-Kummissjoni, T-274/01, EU:T:2004:266, punt 71).

Huwa fid-dawl tal-principji mfakkra fil-punti 136 sa 139 iktar ’il fuq li ghandu jigi evalwat, fdan il-kaz,
il-valur probatorju tar-rapport tal-esperti fil-kontabbilta.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li r-rapport tal-esperti fil-kontabbilta gie stabbilit minn
kumpannija ta’ esperti fil-kontabbilta inkluza fil-lista ta’ esperti fil-kontabbilta tar-regjun ta’ Paris
Ile-de-France. Mill-ittra li tinsab fil-pagni 2 u 3 tal-imsemmi rapport, indirizzata lir-rikorrent u ddatata
21 ta’ Lulju 2015, jirrizulta li, skont il-kundizzjonijiet stabbiliti waqt il-laqgha tat-18 ta’ Gunju 2015,
l-ghan tal-missjoni fdata mir-rikorrent lil din il-kumpannija kien li jigu evalwati d-danni kkawzati
mill-mizuri kontenzjuzi, fir-rigward tal-partecipazzjoni tieghu fil-kapital ta’ Codefa u Decom.
Fir-rigward tat-twettiq ta’ din il-missjoni, fl-ittra gie specifikat b’'mod partikolari li “[dan] ir-rapport gie
ppreparat abbazi ta’ dokumenti li pprovdielhom Fereydoun Mahmoudian”. Mill-kliem tal-imsemmija
ittra jirrizulta li r-rapport tal-esperti fil-kontabbilta gie stabbilit fuq talba tar-rikorrent sabiex jigu
ddikjarati, fil-kuntest ta’ din il-kawza, ir-realta u l-portata tad-dannu materjali allegat u li dan huwa
essenzjalment ibbazat fuq dokumenti pprovduti mir-rikorrent. Ghandu jigi enfasizzat li l-imsemmija
dokumenti, li xi drabi sar riferiment ghalihom permezz ta’ noti ta’ qiegh il-pagna, ma humiex annessi
mar-rapport tal-esperti fil-kontabbilta.

Minhabba 1-kuntest li fih gie stabbilit ir-rapport tal-esperti fil-kontabbilta u skont il-prin¢ipji mfakkra
fil-punti 136 sa 139 iktar il fuq, il-valur probatorju ta’ dan ir-rapport ghandu jkun irrelattivizzat. Dan
ma jistax jitqies li huwa bizzejjed sabiex jipprova dak li hemm fih, b’'mod partikolari f'dak li jirrigwarda
r-realta u l-portata tad-dannu allegat. L-iktar l-iktar, jista’ jiswa bhala bidu ta’ prova, sakemm ikun
ikkorroborat minn provi ohra.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-kopji ta’ dokumenti li jirrigwardaw lil Codefa, inkluzi fl-Anness A.5
tar-rikors, izda wkoll tar-rapport tal-esperti fil-kontabbilta li ghalih ir-rikorrent jirreferi b’'mod globali
fil-punt 71 tar-rikors, qabelxejn, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza ¢citata fil-punt 99 iktar ’il
fuq, ma huwiex kompitu tal-Qorti Generali li tfittex u tidentifika, fl-annessi, il-motivi u l-argumenti li
jistghu jigu kkunsidrati bhala li jikkostitwixxu l-bazi tar-rikors. Dan huwa iktar u iktar il-kaz meta
anness ikun maghqud ma’ fajl li jigbor diversi dokumenti li jirrigwardaw suggett jew persuna,
dokumenti li huma riprodotti fnumru voluminuz ta’ pagni. Fdan il-kaz, fin-nuqqas ta’ riferiment
prec¢iz, mill-parti li tipprezentahom, ghall-elementi u ghas-siltiet tal-imsemmija annessi li hija tixtieq
tenfasizza sabiex tipprova l-fondatezza tal-argumenti taghha, fid-dawl tal-gurisprudenza msemmija
iktar ’il fuq, il-valur probatorju u strumentali ta’ tali annessi jonqos hafna.

Dan huwa manifestament il-kaz, fdan il-kaz, fir-rigward tal-Anness A.5 tar-rikors, li jikkonsisti, skont
id-deskrizzjoni tar-rikorrent, f“[k]Jopji ta’ dokumenti li jirrigwardaw il-kumpannija CODEFA”,
riprodotti fil-pagni 41 sa 154 tal-fajl tal-annessi tar-rikors, jigifieri total ta’ 114-il pagna. Fl-assenza ta’
riferiment preciz, fir-rikors, ghall-elementi li jinsabu fost dawn il-114-il pagna tal-Anness A.5, ghandu
jigi kkunsidrat li r-rikorrent ma pproduciex il-prova tal-fondatezza tal-argument tieghu inkwistjoni
fdan il-kaz.

Fir-rigward tar-riferiment globali, fil-punt 71 tar-rikors, ghar-rapport tal-esperti fil-kontabbilta sabiex
tintwera l-ezistenza tad-dannu subit mir-rikorrent, b'mod partikolari fir-rigward tal-ishma tieghu
fCodefa, ghandu mill-gdid jigi kkunsidrat li, fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 76 tar-Regoli
tal-Procedura u tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 99 iktar ’il fuq, tali riferiment generali
ghall-imsemmi rapport, riprodott fil-pagni 277 sa 290 tal-fajl tal-annessi tar-rikors, ma jistax
jikkumpensa ghan-nuqqas tal-punti essenzjali tal-argumenti fid-dritt, li ghandhom ikunu jinsabu
fir-rikors.
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Fit-tielet lok, fir-rigward tat-talba tieghu ghal kumpens ghad-dannu bbazat fuq telf marbut ma’ Codefa,
ir-rikorrent jargumenta li, wara l-adozzjoni tal-atti kontenzjuzi fil-konfront tar-rikorrent u ta’ Fulmen,
Codefa ltaqghet ma’ diffikultajiet, b’tali mod li huwa ma setax jikseb ir-rimbors ta’ self li huwa kien
ikkoncedielha, li jammonta ghal EUR 220000, u lanqas jirkupra l-investiment tieghu, fir-rigward ta’
xiri ta’ azzjonijiet, fdin il-kumpannija fI-2009. Fid-dawl tal-imsemmija diffikultajiet, ir-rikorrent jallega
li, fOttubru 2010, il-bank Société Générale ghalaq il-kont ta’ Codefa u annulla l-awtorizzazzjoni ta’
overdraft li minnu kienet tibbenefika. Barra minn hekk, hija ma setghetx tiftah kont fi stabbiliment
bankarju iehor. Finalment, minhabba s-sanzjonijiet imposti fuq ir-rikorrent u fuq Fulmen, hija ma
setghetx tibbenefika mill-ghajnuna mill-Istat Franc¢iz moghtija lill-intraprizi fdiffikulta, minkejja li
kienet eligibbli ghalihom. Fin-nuqqas ta’ ghajnuna finanzjarja li setghet tinghata minn azzjonist, dawn
id-diffikultajiet finanzjarji wasslu ghal-likwidazzjoni taghha fI-2012.

L-ewwel nett, ghal dak li jirrigwarda z-zewg tipi ta’ self tal-ammont totali ta’ EUR 220 000 allegatament
moghtija mir-rikorrent lil Codefa, prin¢ipalment, ghandu jigi kkonstatat li fin-nota ta’ qgiegh il-pagna
taht il-punt 72 tar-rikors, ir-rikorrent jirreferi biss u minghajr specifikazzjoni ghall-Anness A.5
tar-rikors. Ghalhekk, ir-rikorrent ma pproduciex il-prova tal-ezistenza ta’ dawn iz-zewg tipi ta’ self,
b’tali mod li, fir-rigward tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 76 tar-Regoli tal-Proc¢edura, dan l-argument
ghandu jigi michud bhala inammissibbli.

Sussidjarjament, anki jekk jigi prezunt li, fdan il-kaz, tali riferiment huwa suffi¢jenti, b’tali mod li
-Qorti Generali tkun awtorizzata tfittex fl-Anness A.5 tar-rikors xi dokument li juri l-ezistenza
tas-self inkwistjoni, tal-inqas, ghandhom jigu sostnuti z-zewg dokumenti riprodotti rispettivament
fil-pagni 43 u 44, minn naha, u fil-pagni 45 u 46, min-naha l-ohra, tal-fajl tal-annessi tar-rikors. Dawn
iz-zewg dokumenti jikkonsistu fzewg kuntratti ta’ self konkluzi bejn Codefa, fil-kwalita tal-persuna li
tissellef, u r-rikorrent, fil-kwalita tal-persuna li ssellef, ghall-ammonti rispettivi ta” EUR 70000 u
EUR 150000, jigifieri ammont totali ta” EUR 220 000, li jikkorrispondi ma’ dak invokat mir-rikorrent.
Madankollu, ghandu jigi rrilevat li, kif irrikonoxxa r-rikorrent stess waqt is-seduta, dawn iz-zewg
dokumenti, ifformulati bl-Ingliz, la fihom inizjali u lanqas ma huma ffirmati. Fdawn i¢-cirkustanzi,
anki jekk l-argument ibbazat fuq dawn iz-zewg dokumenti jigi kkunsidrat ammissibbli, il-valur
probatorju rispettiv taghhom ikun limitat hafna sa fejn dawn ma jippermettux li tigi stabbilita
b’¢certezza l-ezistenza tal-kreditu li fuqu jibbaza ruhu r-rikorrent sabiex jitlob kumpens ghad-dannu
inkwistjoni. Din il-konkluzjoni ma hijiex ikkontestata fid-dawl tal-fatt li, kif innota r-rikorrent wagqt
is-seduta, mir-rendikont tal-passiv ta’ Codefa (rapport ta’ sintezi tat-30 ta’ Gunju 2011), riprodott
fil-pagni 80 u 81 tal-fajl tal-annessi tar-rikors, jirrizulta li, taht l-isem “Overdrafts u self bankarju”,
il-linja 455002 “MAHMOUDIAN Féreidoun” issemmi ammont ta’ dejn ta’ EUR 220000 nett fit-
30 ta’ Gunju 2011. Fil-fatt, sa fejn Codefa kienet giet illikwidata iktar minn sitt xhur wara
l-istabbiliment ta’ dan ir-rapport ta’ sintezi, ma huwiex possibbli li jigi vverifikat li s-self moghti
mir-rikorrent lil Codefa ma kienx, parzjalment jew totalment, irrimborsat minn dak iz-Zmien.
Ghalhekk, anki jekk jigi prezunt li 1-Qorti Generali tista’ tiehu inkunsiderazzjoni dan id-dokument li
jinsab fl-Anness A.5 tar-rikors, li ghalih ir-rikorrent ma ghamilx riferiment specifiku fir-rikors, fi
kwalunkwe kaz, tali referenza ma turix ir-realta tad-dannu allegat.

It-tieni nett, ghal dak li jirrigwarda d-decizjoni tal-bank Société Générale li jaghlaq il-kontijiet ta’
Codefa u jannulla awtorizzazzjoni ta’ overdraft li minnu kienet tibbenefika, prin¢ipalment, ghandu jigi
kkonstatat li, fin-nota ta’ qiegh il-pagna taht il-punt 73 tar-rikors, ir-rikorrent jirreferi biss u minghajr
ebda specifikazzjoni ohra ghall-“Anness A.5, ara l-ittra ta’ Société Générale tat-02.09.2010”. Kif diga
gie kkunsidrat fil-punt 144 iktar il fuq, tali riferiment huwa insuffi¢jenti fir-rigward ta’ anness li
jinkludi diversi dokumenti riprodotti ftotal ta’ 114-il pagna. Ghalhekk, ir-rikorrent ma pproduciex
il-prova tal-ezistenza ta’ tali decizjonijiet mehuda mill-bank Société Générale, b’tali mod li, fid-dawl
tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 76 tar-Regoli tal-Procedura, dan l-argument ghandu jigi michud bhala
inammissibbli.
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Sussidjarjament, anki jekk jigi prezunt li fdan il-kaz jista’ jigi kkunsidrat li tali riferiment huwa
sufficjenti, b’tali mod li 1-Qorti Generali ghandha tfittex fl-Anness A.5 tar-rikors liema dokument
jikkostitwixxi 1-“ittra tas-Société Générale tat-02.09.2010”, ikun jista’ jigi kkonstatat li l-imsemmi
dokument huwa riprodott fl-ewwel pagna tal-Anness A.5, jigifieri fil-pagna 41 tal-fajl tal-annessi
tar-rikors. Madankollu, bilfors ghandu jigi kkonstatat li, kif irrikonoxxa r-rikorrent stess wagqt
is-seduta, mill-kliem ta’ din l-ittra tal-bank Société Générale, imkien ma jirrizulta li 1-gheluq tal-kont ta’
Codefa, kif ukoll l-annullament tal-awtorizzazzjoni ta’ overdraft ta” EUR 80000 li minnu kienet
tibbenefika, jirrizultaw mill-adozzjoni tal-atti kontenzjuzi.

It-tielet nett, ghal dak li jirrigwarda l-allegat rifjut, minn stabbiliment bankarju iehor, tal-ftuh ta’ kont
bankarju fisem Codefa minhabba l-atti kontenzjuzi mahruga fil-konfront tar-rikorrent, bilfors ghandu
jigi kkonstatat li din l-allegazzjoni maghmula fir-rikors ma hija sostnuta minn ebda prova. Ghalhekk,
fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 76 tar-Regoli tal-Pro¢edura, dan l-argument ghandu jigi
michud ghaliex inammissibbli.

Ir-raba’ nett, ghal dak li jirrigwarda l-allegazzjoni li Codefa ma setghetx tibbenefika mill-ghajnuna
normalment moghtija lill-intraprizi fdiffikulta minkejja li kienet eligibbli ghaliha, ghandu mill-gdid
bilfors jigi kkonstatat li din l-allegazzjoni maghmula fir-rikors ma hija sostnuta minn ebda prova.
Ghalhekk, fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 76 tar-Regoli tal-Procedura, dan l-argument
ghandu jigi michud ghaliex inammissibbli.

II-hames nett, fir-rigward tal-allegazzjoni li minhabba I-likwidazzjoni ta’ Codefa, ir-rikorrent ma setax
“jirkupra direttament jew indirettament l-investiment tieghu [fir-rigward] tax-xiri ta’ azzjonijiet
f1-2009”, bilfors ghandu jigi kkonstatat li dan l-argument maghmul fir-rikors ma huwa sostnut minn
ebda prova. Bmod partikolari, ir-rikorrent la jispecifika l-ammont totali li huwa kien investa sabiex
jixtri azzjonijiet fCodefa, la n-numru ta’ ishma u lanqas il-valur nominali taghhom. Ghalhekk, fid-dawl
tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 76 tar-Regoli tal-Procedura, dan l-argument ghandu jigi michud
ghaliex inammissibbli.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, sa fejn l-argumenti esposti insostenn tat-talba ghal
kumpens ghad-dannu bbazat fuq telf marbut ma’ Codefa huma parzjalment inammissibbli u
parzjalment infondati, ir-rikorrent ma sostniex l-imsemmija talba. Ghalhekk, ghandu jigi konkluz li
din ghandha tigi michuda ghaliex infondata.

Konsegwentement, fid-dawl tal-konkluzjonijiet maghmula fil-punti 133 u 154 iktar ’il fuq, it-talba ghal
kumpens ghad-dannu bbazata fuq telf maghmul mir-rikorrent fkumpanniji Ewropej ghandha tigi
michuda ghaliex parzjalment inammissibbli u parzjalment infondata.

4) Fuq l-ispejjez legali sostnuti sabiex jinkiseb ir-rilaxx parzjali tal-fondi tar-rikorrent, u mbaghad
sabiex jigu lliberati l-kontijiet bankarji maqbuda

Fir-rigward tal-ispejjez legali sostnuti sabiex jinkiseb ir-rilaxx parzjali tal-fondi tieghu u mbaghad sabiex
jigu lliberati l-kontijiet bankarji maqgbuda, ir-rikorrent jargumenta li ebda informazzjoni ma kienet
intbaghtitlu dwar il-procedura li ghandu jsegwi sabiex ikollu I-fondi necessarji sabiex ikopri l-ispejjez
personali tieghu. Minhabba fhekk, sabiex jikseb ir-rilaxx ta” EUR 1000 fix-xahar, huwa kellu jirrikorri
ghal uffic¢ju ta’ avukati, fi Franza, li hariglu kont ta’ EUR 8 875. B'mod simili, huwa ddelega lil uffi¢¢ju
ta’ avukati fil-Belgju sabiex qabelxejn jintervjeni quddiem l-awtoritajiet Belgjani, u mbaghad, wara
s-sentenza tat-28 ta’ Novembru 2013, IlI-Kunsill vs Fulmen u Mahmoudian (C-280/12 P,
EU:C:2013:775), sabiex jiehu l-passi necessarji sabiex jinhallu l-kontijiet bankarji magbuda tieghu, li
jiggustifika 1-kont ta’ EUR 8838. Ghalhekk, it-total tal-ispejjez legali inkwistjoni jammonta ghal
EUR 17 713.
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Fl-istadju tar-replika, ir-rikorrent jenfasizza li, minhabba l-eta u s-sitwazzjoni personali tieghu,
l-assistenza ta’ avukat specjalizzat kienet necessarja sabiex jigu argumentati b'mod effettiv id-drittijiet
tieghu quddiem il-banek u l-awtoritajiet pubblici; il-fatt li huwa dam sena sabiex kiseb ir-rilaxx
tal-ammonti necessarji ghall-ispejjez essenzjali tieghu juri li din it-tilwima kienet ikkumplikata u
difficli; barra minn hekk, mill-annessi tal-process jirrizulta li l-imblukkar tal-kontijiet tieghu fil-Belgju
kien direttament marbut mal-atti kontenzjuzi.

[I-Kunsill, sostnut mill-Kummissjoni, jikkontesta l-argument tar-rikorrent.

Essenzjalment, fir-rigward tad-dannu bbazat fuq l-ispejjez legali li huwa sostna sabiex jikseb, fi Franza u
fil-Belgju, ir-rilaxx parzjali tal-fondi tieghu, matul il-perijodu kontenzjuz, u mbaghad sabiex jillibera
l-kontijiet bankarji magbuda tieghu, ir-rikorrent jitlob ir-rimbors tal-kontijiet tal-avukati li huwa hallas
ghal dan il-ghan. F'dan ir-rigward, huwa jipproduci, fl-annessi tar-rikors, minn naha, korrispondenza
bejn l-ufficéju tal-avukati stabbilit fi Franza mad-Direttorat Generali tat-Tezor (Franza) u
korrispondenza bejn l-uffic¢ju tal-avukati stabbilit fil-Belgju mal-Prosekutur ta’ Brussell u, min-naha
l-ohra, zewg kontijiet mahruga mill-uffic¢ji tal-avukati kkoncernati rispettivament. Ghandu jigi
kkunsidrat li b™perijodu kontenzjuz”, ir-rikorrent jithem il-perijodu ta’ bejn 1-ewwel inkluzjoni ta’ ismu
fis-26 ta’ Lulju 2010 (ara l-punt 10 iktar ’il fuq) u t-tnehhija tal-imsemmi isem mil-listi kontenzjuzi fid-
19 ta’ Dicembru 2013 (ara l-punt 22 iktar il fuq) (iktar ’il quddiem il-“perijodu kontenzjuz”).

F'dan ir-rigward, ghal dak li jirrigwarda l-prova tar-realta tad-dannu, li skont il-gurisprudenza mfakkra
fil-punt 86 iktar il fuq, ghandha tigi prodotta mir-rikorrent, minghajr ma ghandha tinghata decizjoni
dwar jekk, fil-kuntest tal-proceduri nazzjonali inkwistjoni f'dan il-kaz, ir-rikorrent kellux jirrikorri
ghas-servizzi ta’ avukat, bilfors ghandu jigi kkonstatat li huwa pprezenta biss zewg kontijiet, mahruga
mill-avukati tieghu, indirizzati lilu personalment, ghall-ammont totali ta” EUR 17 713. Madankollu,
huwa ma jressaq ebda prova li dawn iz-zewg kontijiet kienu mhux biss effettivament imhallsa, izda fuq
kollox, peress li huwa jitlob ir-rimbors fir-rigward ta’ dan id-dannu, jekk dawn thallsux minnu.

Fdawn ic¢-¢irkustanzi, ghandu jigi konkluz li manifestament ir-rikorrent ma pproduciex provi
konkluzivi kemm tal-ezistenza kif ukoll tal-portata tad-dannu li huwa jinvoka fir-rigward tal-ispejjez
tal-avukati li huwa ddecieda li jesponi fir-rigward ta’ servizzi ta’ assistenza quddiem l-awtoritajiet
nazzjonali Franc¢izi u Belgjani. Ghalhekk, huwa naqas manifestament milli jipprova li d-dannu, ibbazat
fuq l-ispejjez legali li huwa sostna fi Franza u fil-Belgju u li taghhom qieghed jitlob il-kumpens, kien
reali u cert. Sussegwentement, it-talba ghal rimbors tal-ispejjez tal-avukati sostnuti mir-rikorrent fi
Franza u fil-Belgju ghandha tigi michuda (ara, fdan is-sens, id-digriet tas-7 ta’ Frar 2018, AEIM u
Kazenas vs II-Kummissjoni, T-436/16, mhux ippubblikat, EU:T:2018:78, punti 46 u 47).

Fid-dawl tal-konkluzjonijiet misluta fil-punti 107, 116, 155 u 161 iktar il fuq, it-talba ghal kumpens
ghad-dannu materjali allegatament subit ghandha tigi michuda ghaliex parzjalment inammissibbli, u, fi
kwalunkwe kaz infondata, u parzjalment infondata.

b) Fuq id-dannu morali allegat u l-ezistenza ta’ rabta kawzali

Ir-rikorrent isostni li l-adozzjoni tal-atti kontenzjuzi u z-zamma tal-inkluzjoni ta’ ismu fil-listi
kontenzjuzi kkawzawlu zewg tipi ta’ danni morali, jigifieri, minn naha, hsara ghall-onorabbilta u
ghar-reputazzjoni tieghu, li ghalih jitlob ammont ta’ EUR 100 000, u, min-naha l-ohra, is-sofferenza li
rrizultat minnhom kemm fir-rigward tad-diffikultajiet ikkawzati lill-hajja kwotidjana tieghu kif ukoll
id-dannu kkawzat lis-sahha tieghu, li ghalihom jitlob ammont ta’ EUR 500 000.

Fit-twegiba tieghu ghall-mistoqgsija maghmula fil-kuntest tat-tieni mizura ta’ organizzazzjoni

tal-procedura fir-rigward tal-konsegwenzi tas-sentenza tat-30 ta’ Mejju 2017, Safa Nicu Sepahan vs
II-Kunsill (C-45/15 P, EU:C:2017:402) fuq din il-kawza, huwa jqis li, fid-dawl ta¢-cirkustanzi aggravanti
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bbazati, b’'mod partikolari, fuq 1-uzu hazin ta’ poter imwettaq mill-Kunsill, il-kumpens shih tad-dannu
morali tieghu jehtieg ammont oghla minn dak sostnut fil-kawza li tat lok ghas-sentenza msemmija
iktar il fuq.

[I-Kunsill, sostnut mill-Kummissjoni, jikkunsidra li t-talba ghal kumpens ghad-dannu morali allegat
ghandha tigi mi¢huda.

1) Fuq il-hsara ghall-onorabbilta u ghar-reputazzjoni

Ir-rikorrent isostni li l-hsara kkawzata ghall-onorabbilta u ghar-reputazzjoni tieghu bl-adozzjoni u
l-pubblikazzjoni tal-atti kontenzjuzi kkawzatlu dannu morali separat mid-dannu materjali li jirrizulta
mill-effett fuq ir-relazzjonijiet personali tieghu ma’ terzi.

Barra minn hekk, l-annullament a posteriori tal-atti kontenzjuzi ma jippermettix li jigi kkumpensat
b’'mod shih id-dannu morali li huwa garrab minhabba I-hsara hekk ikkawzata ghall-onorabbilta u
ghar-reputazzjoni tieghu, li kienet estiza u enfasizzata bil-fatt 1i 1-Kunsill ezawrixxa r-rimedji
gudizzjarji kollha disponibbli. Kien biss fil-kuntest tal-procedura ta’ appell li 1-Kunsill allega
ghall-ewwel darba l-ezistenza ta’ elementi kunfidenzjali li jiggustifikaw l-adozzjoni tal-atti kontenzjuzi,
ezistenza li baqghet qatt ma giet stabbilita. Minkejja 1-protesti tieghu li kienu fondati, il-Kunsill kien
iddecieda, minghajr ebda prova u minghajr ma wettaq ebda verifika, li jzomm ismu fil-listi kontenzjuzi
ghal madwar tliet snin u nofs, bejn is-26 ta’ Lulju 2010 u d-19 ta’ Dicembru 2013.

L-inkluzjoni ta’ ismu fil-listi kontenzjuzi kienet is-suggett ta’ ¢erta pubblicita, b’'mod partikolari grazzi
ghall-uzu tal-media mill-Kunsill, u dan kemm fil-komunita tan-negozju Iranjana kif ukoll Ewropea, li
wasslet sabiex ittebba’ r-reputazzjoni tieghu.

Bi twegiba ghall-argumenti tal-Kunsill, ir-rikorrent joggezzjona li, fis-sentenza tal-
25 ta’ Novembru 2014, Safa Nicu Sepahan vs Il-Kunsill (T-384/11, EU:T:2014:986), il-Qorti Generali
rrikonoxxiet li dannu morali jista’ jirrizulta, taht ¢erti kundizzjonijiet, minn mizuri restrittivi, minghajr
tal-istazzjon televiziv Fran¢iz TF1 imxandar fis-6 ta’ Lulju 2014, li ghalihom huwa jirreferi, juru
l-portata tal-uzu tal-media fil-kaz tieghu u jindikaw id-dags gust tad-dannu morali li huwa garrab billi
kien stigmatizzat mill-Kunsill, fi Franza, b’'mod partikolari, u fl-O¢cident, b’mod generali.

Ghal dak li jirrigwarda l-hsara kkawzata ghall-onorabbilta u ghar-reputazzjoni tar-rikorrent, il-Kunsill,
sostnut mill-Kummissjoni, jikkontesta l-argumenti tar-rikorrent.

L-ewwel nett, huwa jsostni li, ghal dak li jirrigwarda l-kumpens ghad-dannu morali, ghandha ssir
distinzjoni bejn il-hsara ghar-reputazzjoni ta’ persuna fizika u dik ta’ kumpannija li ghandha attivita
kummerd¢jali. Ghalhekk, dan il-kaz huwa, b’'mod partikolari, iktar simili ghal dak tal-kawza li tat lok
ghas-sentenza tat-28 ta’ Mejju 2013, Abdulrahim vs II-Kunsill u II-Kummissjoni (C-239/12 P,
EU:C:2013:331), milli ghal dak fil-kawza li tat lok ghas-sentenza tal-25 ta’ Novembru 2014, Safa Nicu
Sepahan vs Il-Kunsill (T-384/11, EU:T:2014:986). Ghalhekk, l-annullament tal-atti kontenzjuzi
fil-konfront tar-rikorrent, li huwa persuna fizika, jikkostitwixxi forma xierqa ta’ kumpens ghad-dannu
ghar-reputazzjoni tieghu.

It-tieni nett, ir-rikorrent ma jipproduci ebda prova tangibbli ta’ hsara ghar-reputazzjoni personali
tieghu jew ghall-onorabbilta tieghu, jew, fi kliem iehor, tan-natura reali u ¢erta tad-dannu li huwa
jinvoka.

Fl-ewwel lok, ghandu qabel kollox jigi ezaminat l-argument tal-Kunsill li ghandha ssir distinzjoni bejn

il-hsara ghar-reputazzjoni ta’ persuna fizika, ghal dak li jirrigwarda l-kumpens ghad-dannu morali, u
l-hsara ghar-reputazzjoni ta’ kumpannija li ghandha attivita kummercjali. Ghalhekk, dan il-kaz huwa
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iktar simili, b’'mod partikolari, ghall-kazijiet li taw lok ghas-sentenzi tat-28 ta’ Mejju 2013, Abdulrahim
vs II-Kunsill u II-Kummissjoni (C-239/12 P, EU:C:2013:331), u tat-18 ta’ Frar 2016, Jannatian vs
II-Kunsill (T-328/14, mhux ippubblikata, EU:T:2016:86), milli ghal dak fil-kawza li tat lok
ghas-sentenza tal-25 ta’” Novembru 2014, Safa Nicu Sepahan vs II-Kunsill (T-384/11, EU:T:2014:986),
ghaliex l-annullament tal-atti kontenzjuzi adottati fil-konfront tar-rikorrent, li huwa persuna fizika,
jikkostitwixxi forma xierqa ta’ kumpens ghad-dannu ghar-reputazzjoni tieghu. B’kuntrast ma’
kumpannija kummerd¢jali, li 1-hsara ghar-reputazzjoni taghha twassal ghal konsegwenzi finanzjarji u li
jistghu jigu kkwantifikati fuq livell monetarju, dan l-istess principju huwa difficli li jigi applikat ghal
persuna fizika.

Dan l-argument tal-Kunsill, li jippremetti li 1-Qorti tal-Gustizzja stabbilixxiet, fir-rigward
tar-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni fil-qasam tal-kumpens ta’ dannu morali bbazat fuq
hsara ghar-reputazzjoni, distinzjoni bejn persuna fizika u persuna guridika, ma jistax jigi milqugh.
Fil-fatt, minn naha, ghandu jigi kkonstatat li fil-punt 72 tas-sentenza tat-28 ta’ Mejju 2013,
Abdulrahim vs Il-Kunsill u II-Kummissjoni (C-239/12 P, EU:C:2013:331), il-Qorti tal-Gustizzja
kkonstatat biss li l-illegalita tal-att inkwistjoni fdik il-kawza, li n-natura u l-ghan tieghu kienu simili
ghal dawk tal-atti kontenzjuzi, kienet ta’ natura li tirriabilita lir-rikorrent f'dik il-kawza, persuna fizika,
jew li tikkostitwixxi forma ta’ kumpens ghad-dannu morali li huwa garrab minhabba din l-illegalita, u li
tiggustifika b’dan il-mod il-persistenza tal-interess guridiku tieghu. Mill-punt tas-sentenza msemmi
iktar il fuq jirrizulta li 1-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat semplicement, fdik il-kawza, li
r-rikonoxximent tal-illegalita tal-att inkwistjoni kien ta’ natura li jiggustifika 1-persistenza tal-interess
guridiku tar-rikorrent, minkejja li ismu kien gie rtirat mil-lista kontenzjuza fl-imsemmija kawza.

Ghalhekk, ghall-kuntrarju ta’ dak li essenzjalment isostni 1-Kunsill, fis-sentenza tat-28 ta’ Mejju 2013,
Abdulrahim vs II-Kunsill u II-Kummissjoni (C-239/12 P, EU:C:2013:331), il-Qorti tal-Gustizzja ma
haditx pozizzjoni dwar jekk tali konstatazzjoni hijiex suffi¢jenti sabiex tirriabilita b’'mod shih
lir-rikorrent f'dik il-kawza jew sabiex tikkostitwixxi forma ta’ kumpens shih ghad-dannu morali li huwa
garrab. Barra minn hekk, bilfors ghandu jigi rrilevat li fil-punt 49 tas-sentenza tat-30 ta’ Mejju 2017,
Safa Nicu Sepahan vs II-Kunsill (C-45/15 P, EU:C:2017:402), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, minkejja
li, fis-sentenza tat-28 ta’ Mejju 2013, Abdulrahim vs II-Kunsill u II-Kummissjoni (C-239/12 P,
EU:C:2013:331), hija ddecidiet li l-annullament ta’ mizuri restrittivi illegali kien ta’ natura li
jikkostitwixxi forma ta’ kumpens ghad-dannu immaterjali subit, madankollu minn dan ma jirrizultax li
din il-forma ta’ kumpens hija necessarjament suffi¢jenti fil-kazijiet kollha, sabiex ikun zgurat kumpens
shih ta’ dan id-dannu.

Bl-istess mod, ghandu jigi kkonstatat li, dejjem fil-punt 72 tas-sentenza tat-28 ta’ Mejju 2013,
Abdulrahim vs II-Kunsill u II-Kummissjoni (C-239/12 P, EU:C:2013:331), il-Qorti tal-Gustizzja lanqas
ma llimitat l-effetti tal-konstatazzjoni maghmula f'dan il-punt ghal persuni fizici biss. F'dan ir-rigward,
ghandu jitfakkar ukoll, li fil-punt 70 tal-istess sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat b'mod partikolari
li I-mizuri restrittivi kkonc¢ernati kellhom konsegwenzi negattivi sinjifikattivi u impatt kunsiderevoli fuq
id-drittijiet u l-libertajiet tal-persuni kkoncernati mill-imsemmija mizuri. Madankollu, dawn kienu gew
adottati b’applikazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 881/2002 tal-Kunsill, tas-27 ta’ Mejju 2002, li jimponi
certi mizuri specifici restrittivi diretti kontra certi persuni u entitajiet assocjati ma’ Usama bin Laden,
in-network ta’ Al-Qaida u t-Taliban, u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 467/2001 li
jipprojbixxi l-esportazzjoni ta’ certi merkanzija u servizzi lejn l-Afganistan, waqt li jsahhah
il-projbizzjoni ta’ titjiriet u jestendi l-friza fuq fondi u rizorsi finanzjarji ohra rigward it-Taliban
tal-Afganistan (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 18, Vol. 1, p. 294). Ghalhekk, I-imsemmi

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, huwa zbaljat li 1-Kunsill isostni, essenzjalment, li ghandu
jkun hemm distinzjoni bejn il-hsara ghar-reputazzjoni ta’ persuna fizika, ghal dak li jirrigwarda
l-kumpens ghad-dannu, u l-hsara ghar-reputazzjoni ta’ kumpannija li ghandha attivita kummercjali.
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Fit-tieni lok, fir-rigward ta’ din it-talba ghal kumpens ghad-dannu morali allegat mir-rikorrent
fir-rigward tal-hsara ghall-onorabbilta u ghar-reputazzjoni tieghu, ghandu jigi rrilevat li l-mizuri
kontenzjuzi ghandhom konsegwenzi negattivi sinjifikattivi u effett kunsiderevoli fuq id-drittijiet u
I-libertajiet tal-persuni affettwati (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Mejju 2013, Abdulrahim vs
[1-Kunsill u II-Kummissjoni, C-239/12 P, EU:C:2013:331, punt 70). F'dan ir-rigward, meta persuna tkun
is-suggett ta’ mizuri restrittivi, minhabba s-sostenn li hija allegatament tat ghall-proliferazzjoni
nukleari, hija tigi assocjata pubblikament ma’ agir li jitqies li huwa theddida gravi ghall-paci u
ghas-sigurta internazzjonali, bil-konsegwenza li tqajjem l-istmerrija u s-suspett fil-konfront taghha,
bil-konsegwenza li r-reputazzjoni taghha tigi affettwata u li ghaldagstant issofri dannu morali
(sentenza tal-25 ta’ Novembru 2014, Safa Nicu Sepahan vs II-Kunsill, T-384/11, EU:T:2014:986,
punt 80).

Minn naha, l-istmerrija u s-suspett imgajma minn mizuri restrittivi bhall-mizuri kontenzjuzi
jirrigwardaw il-volonta taghha 1li tkun involuta fattivitajiet ikkunsidrati bhala kundannabbli
mill-komunita internazzjonali. B’hekk, il-persuna kkoncernata tigi affettwata lil hinn mill-isfera
tal-interessi ekonomi¢i u finanzjarji attwali taghha (sentenza tal-25 ta’ Novembru 2014, Safa Nicu
Sepahan vs Il-Kunsill, T-384/11, EU:T:2014:986, punt 82).

Min-naha l-ohra, il-hsara ghar-reputazzjoni tal-persuna inkwistjoni hija iktar u iktar gravi peress li ma
tirrizultax mill-espressjoni ta’ opinjoni personali, izda minn tehid ta’ pozizzjoni uffi¢jali ta’ istituzzjoni
tal-Unjoni, ippubblikata f1l-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea u ggib maghha konsegwenzi guridici
vinkolanti (sentenza tal-25 ta’ Novembru 2014, Safa Nicu Sepahan vs Il-Kunsill, T-384/11,
EU:T:2014:986, punt 83).

Fid-dawl ta’ dak li gie espost hawn fuq, ghandu jigi kkunsidrat li, fdan il-kaz, l-adozzjoni tal-atti
kontenzjuzi u z-zamma tal-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrent fil-listi kontenzjuzi kkawzawlu dannu
morali, separat mid-dannu materjali dovut minhabba l-effett fuq l-interessi ekonomici u finanzjarji
tieghu. Konsegwentement, ghandu jigi rrikonoxxut id-dritt ghal kumpens ghal dan id-dannu (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ Novembru 2014, Safa Nicu Sepahan vs II-Kunsill, T-384/11,
EU:T:2014:986, punt 85).

Fir-rigward tar-realta tad-dannu morali allegatament subit, ghandu jitfakkar li, fdak li jirrigwarda
b’'mod iktar partikolari tali dannu, ghalkemm il-produzzjoni jew il-proposta ta’ provi ma hijiex
necessarjament megqjusa bhala kundizzjoni ghar-rikonoxximent ta’ tali dannu, madankollu hija
tal-inqas ir-responsabbilta tar-rikorrent li jistabbilixxi li l-agir allegat fil-konfront tal-istituzzjoni
kkoncernata kien ta’ natura li kkawzalu tali dannu (ara s-sentenza tas-16 ta’ Ottubru 2014, Evropaiki
Dynamiki vs II-Kummissjoni, T-297/12, mhux ippubblikata, EU:T:2014:888, punt 31 u l-gurisprudenza
ccitata; ara wkoll fdan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Jannar 1999, BAI vs II-Kummissjoni, T-230/95,
EU:T:1999:11, punt 39).

Barra minn hekk, ghalkemm fis-sentenza tat-28 ta’ Mejju 2013, Abdulrahim vs II-Kunsill u
[I-Kummissjoni (C-239/12 P, EU:C:2013:331), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-annullament ta’
mizuri restrittivi illegali kien ta’ natura li jikkostitwixxi forma ta’ kumpens ghad-dannu morali subit,
madankollu dan ma jfissirx li din il-forma ta’ kumpens hija necessarjament suffi¢jenti, fil-kazijiet
kollha, sabiex ikun zgurat kumpens shih ghal dan id-dannu, peress li kwalunkwe decizjoni f'dan
ir-rigward ghandha tittiehed abbazi ta’ evalwazzjoni tac-¢irkustanzi ta’ kull kaz (sentenza tat-
30 ta’ Mejju 2017, Safa Nicu Sepahan vs II-Kunsill, C-45/15 P, EU:C:2017:402, punt 49).

Fdan il-kaz, certament l-annullament tal-atti kontenzjuzi permezz tas-sentenza tal-21 ta’” Marzu 2012,
Fulmen u Mahmoudian vs II-Kunsill (T-439/10 u T-440/10, EU:T:2012:142), li tikkonstata li
l-assoc¢jazzjoni tar-rikorrent mal-proliferazzjoni nukleari ma hijiex iggustifikata u, ghalhekk, illegali,
huwa ta’ natura li jikkostitwixxi forma ta’ kumpens ghad-dannu morali li dan garrab u li ghalih huwa
jitlob kumpens fdin il-kawza. Madankollu, fi¢-cirkustanzi ta’ dan il-kaz, dan l-annullament ma jistax
jikkostitwixxi kumpens shih ghall-imsemmi dannu.
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Fil-fatt, kif jirrizulta mill-gurisprudenza mfakkra fil-punt 178 iktar ’il fuq, l-adozzjoni tal-atti
kontenzjuzi u, fdan ir-rigward, l-allegazzjoni tal-involviment tar-rikorrent fil-proliferazzjoni nukleari,
ghandhom il-konsegwenza li jqgajmu stmerrija u suspett fil-konfront tieghu, u li jaffettwaw ghalhekk
ir-reputazzjoni tieghu, u ghalhekk ir-relazzjonijiet soc¢jali u familjari tieghu (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-25 ta’ Novembru 2014, Safa Nicu Sepahan vs Il-Kunsill, T-384/11, EU:T:2014:986,
punt 88).

Issa, dawn l-effetti, li damu madwar tliet snin u nofs u li taw lok ghad-dannu morali subit
mir-rikorrent, ma jistghux jigu kontrabilanc¢jati kompletament permezz tal-konstatazzjoni, f'dan il-kaz,
a posteriori, tal-illegalita tal-atti kontenzjuzi, u dan ghar-ragunijiet li gejjin.

L-ewwel nett, 1-adozzjoni ta’ mizuri restrittivi fir-rigward ta’ persuna ghandha t-tendenza li tattira iktar
attenzjoni u twassal ghal iktar reazzjonijiet, b’'mod partikolari barra mill-Unjoni, milli l-annullament
sussegwenti taghhom (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-25 ta’” Novembru 2014, Safa Nicu Sepahan vs
[I-Kunsill, T-384/11, EU:T:2014:986, punt 88).

It-tieni nett, l-allegazzjoni tal-Kunsill kontra r-rikorrent hija partikolarment gravi, peress li tassocjah
mal-proliferazzjoni nukleari, jigifieri ma’ attivita li skont il-Kunsill hija ta’ perikolu ghall-pa¢i u
ghas-sigurta internazzjonali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ Novembru 2014, Safa Nicu
Sepahan vs IlI-Kunsill, T-384/11, EU:T:2014:986, punt 89).

It-tielet nett, kif jirrizulta mill-punt 21 iktar il fuq, din l-allegazzjoni ma hija sostnuta minn ebda
element ta’ informazzjoni jew prova rilevanti (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ Novembru 2014,
Safa Nicu Sepahan vs II-Kunsill, T-384/11, EU:T:2014:986, punt 90).

Ir-raba’ nett u fi kwalunkwe kaz, ghalkemm l-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrent, li giet ippubblikata
fil-Gurnal Uffi¢jali, setghet tigi rtirata mill-Kunsill fkull mument, jew tal-inqas emendata jew
ikkompletata, sabiex tirrimedja ghall-eventwali illegalitajiet li setghu jivvizzjawha, din inzammet ghal
madwar tliet snin u nofs, minkejja l-protesti tar-rikorrent, b’'mod partikolari fir-rigward tal-assenza ta’
provi dwar l-allegazzjoni maghmula fil-konfront tieghu. F'dan ir-rigward, il-pro¢ess ma jinkludix
elementi li jissuggerixxu li 1-Kunsill ivverifika, fi kwalunkwe mument jew bi kwalunkwe mod, fuq
l-inizjattiva tieghu stess jew b'risposta ghall-protesti tar-rikorrent, il-fondatezza tal-imsemmija
allegazzjoni, sabiex jillimita 1-konsegwenzi dannuzi li kienu jirrizultaw minnha ghar-rikorrent (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ Novembru 2014, Safa Nicu Sepahan vs II-Kunsill, T-384/11,
EU:T:2014:986, punt 91).

Fi kwalunkwe kaz, f'dan il-kaz tali verifika kienet tkun partikolarment iggustifikata, wara s-sentenza tal-
21 ta’ Marzu 2012, Fulmen u Mahmoudian vs II-Kunsill (T-439/10 u T-440/10, EU:T:2012:142),
fir-rigward tal-gravita tal-illegalita li giet ikkonstatata, abbazi ta’ gurisprudenza stabbilita. Fil-fatt,
minkejja li din is-sentenza setghet, fkull kaz parzjalment, tikkostitwixxi kumpens ghad-dannu morali
subit mir-rikorrent, fi kwalunkwe kaz hija ma seta’ jkollha ebda effett fdan is-sens fir-rigward
tal-perijodu ta’ wara l-ghoti taghha, perijodu ta’ madwar sena u disa’ xhur li matulhom l-inkluzjoni ta’
isem ir-rikorrent inzammet kif kienet.

Minghajr ma jigi kkontestat bl-ebda mod id-dritt tal-istituzzjoni kkoncernata li tipprezenta appell
mid-decizjoni tal-Qorti Generali li taghlaq l-istanza u lanqas il-posponiment tal-effett ta’ tali decizjoni,
kif jirrizulta mit-tieni paragrafu tal-Artikolu 60 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea,
ghandu jigi kkunsidrat li, fUnjoni ta’ dritt, fid-dawl tal-gravita tal-agir illegali kkonstatat mill-Qorti
Generali, l-istituzzjoni kkoncernata ghandha I-kompitu li twettaq, anki jekk b’'mod parallel
ghall-prezentazzjoni ta’ appell, verifika tal-evalwazzjonijiet ikkritikati mill-Qorti Generali. Dan
ir-rekwizit ma jimponix fuq l-istituzzjoni kkoncernata l-obbligu li tezegwixxi mill-ewwel is-sentenza
tal-Qorti Generali, izda, kif jirrizulta mill-punt 91 tas-sentenza tal-25 ta’ Novembru 2014, Safa Nicu
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Sepahan vs Il-Kunsill (T-384/11, EU:T:2014:986), l-obbligu li tivverifika jekk, fid-dawl tad-decizjonijiet
tal-Qorti Generali, 1-atti kkontestati jistghux, jew sahansitra ghandhomx, jigu rtirati, issostitwiti jew
emendati, sabiex jigu limitati 1-konsegwenzi dannuzi.

Fil-fatt, id-dannu morali hekk ikkawzat, permezz taz-zamma tal-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrent wara
l-ghoti tas-sentenza tal-21 ta’ Marzu 2012, Fulmen u Mahmoudian vs Il-Kunsill (T-439/10
u T-440/10, EU:T:2012:142), kif sostnut esplicitament mir-rikorrent fir-rikors, huwa separat minn dak
li sehh qabel l-ghoti ta’ din is-sentenza. Huwa ghalhekk li, kif isostni r-rikorrent, fl-imsemmija sentenza
1-Qorti Generali, fid-dawl ta’ gurisprudenza stabbilita, iddec¢idiet formalment li I-inkluzjoni ta’ ismu hija
ta’ natura illegali minhabba l-assenza ta’ provi insostenn tal-allegazzjoni maghmula kontrih.

Ghalhekk, fdan il-kaz, huwa b'mod partikolari fid-dawl tal-evalwazzjonijiet maghmula u
tad-decizjonijiet mehuda mill-Qorti Generali fis-sentenza tal-21 ta’ Marzu 2012, Fulmen u
Mahmoudian vs II-Kunsill (T-439/10 u T-440/10, EU:T:2012:142), li 1-Kunsill seta’ jezamina jekk
iz-zamma tal-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrent kif kienet, jigifieri minghajr ebda prova insostenn
tal-allegazzjoni maghmula kontrih, kinitx iggustifikata, minghajr ma jirriskja li jaggrava iktar id-dannu
li huwa kien diga garrab, fid-data tal-ghoti tal-imsemmija sentenza.

Din id-dec¢izjoni ma tistax tinbidel fid-dawl tas-sentenza tat-28 ta’ Novembru 2013, IlI-Kunsill vs
Fulmen u Mahmoudian (C-280/12 P, EU:C:2013:775). Fil-fatt, peress li, fl-imsemmija sentenza,
il-Qorti tal-Gustizzja kienet ezaminat biss u ¢ahdet l-appell ipprezentat mill-Kunsill mis-sentenza tal-
21 ta’ Marzu 2012, Fulmen u Mahmoudian vs II-Kunsill (T-439/10 u T-440/10, EU:T:2012:142), hija
ma setghetx tiddeciedi dwar il-kumpens ghad-dannu morali kkawzat miz-zamma ta’ isem ir-rikorrent
fil-listi kontenzjuzi wara l-ghoti ta’ din l-ahhar sentenza.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti u, fi kwalunkwe kaz, ta’ dawk esposti fil-punti 190 sa 195
iktar il fuq, ghandu jigi dec¢iz li l-annullament tal-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrent permezz tas-sentenza
tal-21 ta’ Marzu 2012, Fulmen u Mahmoudian vs Il-Kunsill (T-439/10 u T-440/10, EU:T:2012:142), ma
kkostitwixxiex kumpens shih ghad-dannu morali subit mir-rikorrent.

Fit-tielet lok, ghandu jigi ezaminat jekk, kif isostni r-rikorrent, certi fatturi addizzjonali setghux
ikkontribwixxew ghall-aggravazzjoni tad-dannu morali li huwa garrab, u ghalhekk, jekk ghandhomx
jittiehdu inkunsiderazzjoni fir-rigward tal-evalwazzjoni tal-kumpens ghad-dannu li huwa garrab.

Qabelxejn, fir-rigward tal-allegata estensjoni u aggravazzjoni tad-dannu morali subit mir-rikorrent,
ghar-raguni li 1-Kunsill kien, minn naha, ezawrixxa r-rimedji gudizzjarji li kellu ghad-dispozizzjoni
tieghu skont it-Trattat FUE, b'mod partikolari, billi pprezenta appell mis-sentenza tal-
21 ta’ Marzu 2012, Fulmen u Mahmoudian vs II-Kunsill (T-439/10 u T-440/10, EU:T:2012:142), u,
min-naha l-ohra, qajjem, ghall-ewwel darba, quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, ¢erti motivi jew argumenti
insostenn tal-imsemmi appell, inkluz billi invoka, minghajr madankollu ma kkomunikahom, elementi
kunfidenzjali li wasslu ghall-atti kontenzjuzi, dan l-argument ma jistax jigi milqugh. Fil-fatt, bl-istess
mod u ghall-istess ragunijiet li ghalihom fil-punti 70 sa 76 iktar il fuq gie dec¢iz li tali cirkustanzi ma
jistghux jikkostitwixxu fattur aggravanti tal-illegalita mwettqa mill-Kunsill, dawn lanqas ma jistghu,
bhala principju, jaghtu lok ghal kwalunkwe dannu morali li jista’ jwassal ghall-istabbiliment
tar-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni.

Imbaghad, fir-rigward tax-xandir tar-rapportagg tat-trazmissjoni “sept a huit”, mill-istazzjon televiziv
Franciz TF1, bil-kontra ta’ dak li jsostni r-rikorrent, jigifieri li minhabba l-kontenut tieghu huwa
garrab dannu morali aggravat, din it-trazmissjoni, disponibbli online fuq l-internet, kienet fil-fatt
eskluzivament iddedikata ghall-effetti tal-atti kontenzjuzi fuq Fulmen u mhux fuq ir-rikorrent. Fi
kwalunkwe kaz, anki jekk jigi meqjus li din ix-xandira tirrigwarda wkoll l-interessi tar-rikorrent,
minnha jirrizulta li din setghet tikkontribwixxi fl-istabbiliment mill-gdid tar-reputazzjoni tieghu.
Fil-fatt, b’'mod partikolari, dan ix-xandir jizgura l-pubbli¢ita tal-annullament tal-atti kontenzjuzi
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mill-qorti tal-Unjoni. Madankollu, fid-dawl tal-allegazzjoni partikolarment gravi sostnuta mill-Kunsill
kontra r-rikorrent, ix-xandir ta’ din it-trazmissjoni ma jistax, kif isostni 1-Kunsill, jigi kkunsidrat li
jista’ jikkontrobilancja l-effetti negattivi tal-mizuri kontenzjuzi fuq ir-reputazzjoni tar-rikorrent.

Finalment, fir-rigward tax-xandir mill-BBC ta’ ritratt tar-rikorrent u, fl-24 ta’ Mejju 2011, ta’ xandira li
fiha, skont ir-rikorrent, intervjena kelliem ghall-Kunsill u ddikjara, fir-rigward ta’ diversi persuni li
kienu s-suggett ta’ sanzjonijiet tal-Kunsill, li “finalment kien gie pprovat li d-decizjonijiet kollha
mehuda mill-Unjoni Ewropea kienu ggustifikati”, minbarra 1-fatt li r-rikorrent ma jipprezenta ebda
indikazzjoni fir-rikors li tippermetti li 1-Qorti Generali tikkonstata l-ezistenza u l-kontenut ta’ dawn
ix-xandiriet, ghandu jigi kkunsidrat li x-xandiriet inkwistjoni u d-dikjarazzjonijiet maghmula, skont
il-Kunsill, mill-kelliem ghas-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE) u mhux mill-Kunsill, ma
jistghux jaggravaw id-dannu kkawzat lir-rikorrent mill-atti kontenzjuzi. Fil-fatt, minkejja li dawn
id-dikjarazzjonijiet inghataw meta 1-Qorti Generali kienet adita minn rikors intiz sabiex jikseb
l-annullament tal-atti kontenzjuzi, l-imsemmija dikjarazzjonijiet, kif sostnuti mir-rikorrent fir-rikors,
jirriflettu biss il-konvinzjoni tal-awtur taghhom, agent ta’ istituzzjoni tal-Unjoni, dwar il-legalita
tad-decizjonijiet li din l-istituzzjoni adottat fir-rigward ta’ “numru ta’ individwi sanzjonati
mill-Kunsill”. Ghalhekk, minbarra 1-fatt li kull parti fkawza quddiem qorti tal-Unjoni hija libera li
tesprimi l-konvinzjoni taghha dwar id-dritt taghha, ghandu jigi kkonstatat li, fi kwalunkwe kaz,
id-dikjarazzjonijiet moghtija ma jirrigwardawx lir-rikorrent b’'mod individwali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, it-talba ghal kumpens ghad-dannu morali bbazat fuq
il-hsara ghall-onorabbilta u ghar-reputazzjoni tar-rikorrent ghandha tigi milqugha. F'dan ir-rigward,
il-Qorti Generali tevalwa dan id-dannu ex aequo et bono u tqis li l-allokazzjoni ta’ ammont ta’
EUR 50 000 jikkostitwixxi kumpens xieraq.

2) Fuq id-dannu marbut mad-diffikultajiet fil-hajja kwotidjana u mad-dannu ghas-sahha

Ir-rikorrent jevalwa d-dannu bbazat fuq is-sofferenza mgarrba minhabba diffikultajiet fil-hajja
kwotidjana u fuq dannu ghas-sahha tieghu, fl-ammont ta’ EUR 500 000.

[I-Kunsill, sostnut mill-Kummissjoni, jikkunsidra li d-dokumenti pprovduti mir-rikorrent ma humiex
suffi¢jenti sabiex jiggustifikaw il-kumpens ta’ dannu morali fl-ammont ta” EUR 500 000.

i) Fuq id-dannu bbazat fuq is-sofferenza mgarrba minhabba d-diffikultajiet fil-hajja kwotidjana

Ir-rikorrent jargumenta li wara l-adozzjoni tal-atti kontenzjuzi, il-fondi tieghu fi hdan 1-Unjoni gew
iffrizati u sab ruhu f'sitwazzjoni finanzjarja u personali difficli hafna, im¢ahhad mill-possibbilta, mhux
biss li jzomm l-istil ta’ hajja tieghu, izda anki li jiehu hsieb il-bzonnijiet bazici tieghu u anki dawk
tal-qraba tieghu, b’'mod partikolari, bhall-hlas ta’ spejjez ta’ sahha, is-sostituzzjoni tat-telefon cellulari
tieghu u Il-hlas tal-assigurazzjoni tar-residenza tieghu. Huwa jiddikjara li kien biss minn Jannar
tal-2012, jigifieri 18-il xahar wara l-adozzjoni tal-ewwel atti kontenzjuzi, li huwa beda jinghata
ammont mensili ta” EUR 1000 sabiex jiehu hsieb il-bzonnijiet kwotidjani tieghu. Ghalhekk, ghal iktar
minn sena huwa kellu jghix b’self moghti minn dawk ta’ madwaru.

Fir-rigward tal-ispejjez tieghu, huwa jfakkar li kellu jaghmel talba motivata quddiem l-awtorita
kompetenti sabiex jikseb l-ammont necessarju. Peress li l-awtorizzazzjoni ghall-hlas tat-taxxi tieghu,
tal-assigurazzjonijiet tieghu u tal-oneri tieghu nghatat biss fil-25 ta’ Marzu 2011, kien hemm dewmien
ta’ hlas kunsiderevoli, multi u diversi problemi amministrattivi. Huwa jzid 1li kull hlas kien jehtieg
il-prezentazzjoni tal-fattura u l-awtorizzazzjoni spe¢jali tal-bank jew tal-awtorita amministrattiva
kompetenti u l-uzu ta’ hlas fi flus kontanti, li kien sors ta’ diffikultajiet kbar u ta’ ansjeta addizzjonali ta’
kuljum. Huwa ma kellux id-dritt li jivvjagga fil-pajjizi Ewropej minbarra Franza, u lanqas li jinzel
fajruport tal-Unjoni li jinsab barra minn Franza waqt il-vjaggi tieghu barra mill-Unjoni. Il-persuni
kollha fil-hajja familjari, so¢jali u professjonali tieghu, kif ukoll l-inkwilin tieghu tal-appartament
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fil-Belgju, kienu gew interrogati mis-servizzi tas-sigurta tal-Istati Membri. It-talba tan-neputija tieghu
ghan-naturalizzazzjoni fi Franza giet irrifjutata, fuq il-premessa li hija kellha rabta mieghu u kienet
ghamlet stage ta’ xahrejn ma’ Fulmen, li ghalih irrizultat f'sentiment ta’ htija. Il-fatt li kellu jissellef
mill-qraba tieghu, ammont ta’ iktar minn EUR 20000, sabiex jiehu hsieb il-bzonnijiet bazi¢i tieghu,
umiljah u kien qgieghed jghix fansjeta ghal dak li seta’ jigri, fkaz ta’ deterjorament tal-istat ta’ sahha
tieghu. Huwa kellu wkoll sentiment qawwi ta’ ingustizzja minhabba s-sitwazzjoni tieghu. Ir-rapportagg
televiziv tax-xandira “sept a huit”, imxandra fuq l-istazzjon televiziv Franciz TF1 fis-6 ta’ Lulju 2014,
juri l-portata tal-impatt tal-mizuri restrittivi fuq is-sitwazzjoni personali tieghu.

Fir-replika, ir-rikorrent jichad kategorikament l-insinwazzjoni tal-Kunsill li huwa kellu semplicement
jitlag minn Franza sabiex jistabbilixxi ruhu fl-Iran.

Fir-rigward tas-sofferenza mgarrba mir-rikorrent minhabba diffikultajiet fil-hajja kwotidjana, il-Kunsill
jindika li ma jikkontestax li l-mizuri kontenzjuzi affettwaw il-hajja kwotidjana tieghu. Madankollu,
fil-kontroreplika, huwa jispecifika li ma jirrikonoxxix espressament l-ezistenza ta’ dannu morali
kumpensabbli subit mir-rikorrent. Fil-fatt, huwa jargumenta li l-ispejjez li ghalihom ir-rikorrent
jirreferi, jigifieri l-ispejjez ta’ sahha u ta’ assigurazzjoni jew it-taxxi, huma koperti mid-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 26 tar-Regolament Nru 267/2012, li jipprovdi ghar-rilaxx tal-fondi necessarji sabiex ikopru
l-bzonnijiet essenzjali tal-persuna affettwata minn mizura ta’ ffrizar ta’ fondi. Huwa ma jistax jinzamm
responsabbli ghal funzjonament b’dewmien jew hazin tas-sistema implimentata mill-Istati Membri,
b’applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni. Huwa lanqas ma jista’ jinzamm responsabbli
ghall-interrogatorji tal-membri tal-familja, tal-konoxxenzi socjali u professjonali tar-rikorrent kif ukoll
tal-inkwilin tieghu, li saru fuq decizjoni tas-servizzi tas-sigurta jew tal-pulizija tal-Istati Membri. Ghal
dak li jirrigwarda r-rifjut ta’ naturalizzazzjoni Fran¢iza tan-neputija tar-rikorrent, il-legizlazzjoni
tal-Unjoni fil-qasam tal-mizuri restrittivi ma tinkludi ebda dispozizzjoni li ghandha l-ghan jew l-effett
li tipprekludi n-naturalizzazzjoni tal-membri tal-familja tal-persuni affettwati minn tali mizuri. Fi
kwalunkwe kaz, minn naha, dan ma huwiex dannu personali subit mir-rikorrent u, min-naha l-ohra,
ir-rifjut ta’ naturalizzazzjoni invokat huwa bbazat fuq il-fatt li n-neputija tar-rikorrent kienet wettqet
stage ma’ Fulmen u mhux fuq ir-rabta familjari mar-rikorrent.

Ghal dak li jirrigwarda l-impossibbilta li r-rikorrent izomm l-istil ta’ hajja tieghu, din hija ¢irkustanza li
difficilment tista’ tigi kklassifikata bhala dannu reali u ¢ert u l-portata reali taghha hija, fi kwalunkwe
kaz, kontestabbli. Fid-dawl tan-natura tad-dannu allegat, fi¢-¢irkustanzi tal-kaz, ma hemmx lok li
jinghata kumpens. Il-hajja tar-rikorrent ma kinitx imharbta sal-punt li huwa jallega, ghaliex huwa
dejjem zamm in-nazzjonalita Iranjana kif ukoll ir-residenza tieghu u rabtiet ekonomi¢i fl-Iran, fejn
huwa seta’” jkompli jgawdi l-istil ta’ hajja normali tieghu, anki jekk din kienet affettwata fl-Ewropa.

Ma huwiex ammissibbli li r-rikorrent jitlob kumpens ghal allegat dannu li jirrizulta minn restrizzjoni
fil-qasam ta’ ammissjoni, fdan il-kaz rifjut ta’ imbark fajruport li jinsab barra minn Franza, peress li,
ghall-kuntrarju tal-mizuri ta’ ffrizar, ir-restrizzjonijiet fil-qasam tal-ammissjoni ma humiex
implimentati bl-adozzjoni ta’ regolament abbazi tal-Artikolu 215 TFUE.

Fir-rigward tad-dannu bbazat fuq sofferenza mgarrba minhabba diffikultajiet fil-hajja kwotidjana,
ghandha ssir distinzjoni bejn tliet kategoriji ta’ danni allegati mir-rikorrent.

L-ewwel nett, ghal dak li jirrigwarda l-projbizzjoni ta’ vvjaggar fpajjizi Ewropej minbarra Franza u li
jinzel fajruport li jinsab barra minn Franza waqt il-vjaggi barra mill-Unjoni, b’tali mod li r-rikorrent
kien, b'mod partikolari, is-suggett ta’ decizjoni ta’ rifjut ta’ imbark fis-17 ta’ Lulju 2011, bilfors ghandu
jitfakkar li, kif jargumenta 1-Kunsill, tali mizuri huma bbazati fuq id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 19
tad-Decizjoni 2010/413, li jissostitwixxu d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 4 tal-Pozizzjoni
Komuni 2007/140. Issa, kif gie konkluz fil-punti 47 u 48 iktar il fuq, il-Qorti Generali ma hijiex
kompetenti sabiex tiehu konjizzjoni tat-talba ghal kumpens ghad-dannu tar-rikorrent, sa fejn din hija
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intiza ghall-ksib ta’ kumpens ghad-dannu li huwa garrab minhabba l-adozzjoni tad-Decizjoni 2010/413.
Ghalhekk, ma huwiex ammissibbli li r-rikorrent jitlob kumpens ghal dan id-dannu.

It-tieni nett, ir-rikorrent ma huwiex iggustifikat li jindirizza kontra 1-Kunsill ilment ibbazat,
essenzjalment, fuq dewmien min-naha tal-awtoritajiet nazzjonali fit-trattament tat-talbiet tar-rikorrent
intizi sabiex jikseb ammont mensili sabiex jiehu hsieb il-bzonnijiet essenzjali ta’ kuljum tieghu kollha.

Fil-fatt, skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 19 tar-Regolament Nru 961/2010, jigifieri wiehed
mill-atti kontenzjuzi, kien previst li, b’deroga mill-Artikolu 16 tar-Regolament Nru 961/2010,
l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri, kif identifikati fuq is-siti tal-internet elenkati fl-Anness V
tal-imsemmi regolament, setghu, taht certi kundizzjonijiet, jawtorizzaw ir-rilaxx jew it-tqeghid
ghad-dispozizzjoni ta’ certi fondi jew rizorsi ekonomici ffrizati, b’'mod partikolari, skont
I-Artikolu 19(1)(a)(i) tal-imsemmi regolament, “mehtiega biex jissodisfaw il-htigijiet bazici tal-persuni
elenkati fl-Anness VII jew VIII, u l-membri dipendenti tal-familji taghhom, inkluzi hlasijiet ghal ikel,
kera jew ipoteka, medicini u trattament mediku, taxxi, hlasijiet tal-assigurazzjoni u hlasijiet ghall-uzu
ta’ servizzi pubblici”.

Ghalhekk, ir-rikorrent ma huwiex iggustifikat li jzomm lill-Kunsill responsabbli ghad-danni li setghu
gew ikkawzati lilu mid-dewmien fit-trattament tat-talbiet tieghu, maghmula lill-awtoritajiet kompetenti
tal-Istati Membri, ghar-rilaxx jew tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-fondi jew rizorsi ekonomici ffrizati
tieghu sabiex jiehu hsieb il-bzonnijiet kwotidjani essenzjali tieghu, jigifieri, b’'mod partikolari, il-hlas
tal-ispejjez tas-sahha, inkluz ta’ membru tal-familja tieghu, minkejja li r-rikorrent ma specifikax jekk
l-imsemmi membru kienx dipendenti fuqu, assigurazzjoni tar-residenza, taxxi, obbligi, linja telefonika
u anki telefon gdid. Tali danni, anki jekk jitgiesu stabbiliti, jistghu jigu imputati biss fuq l-awtoritajiet
kompetenti tal-Istati Membri, hekk identifikati mir-Regolament Nru 961/2010.

[t-tielet nett, ghal dak li jirrigwarda d-dannu bbazat, essenzjalment, fuq stress jew sentimenti ta’ ansjeta,
umiljazzjoni jew htija, b’'mod partikolari fil-konfront tal-qraba tieghu, ikkawzati lir-rikorrent mill-atti
kontenzjuzi, li ¢cahhduh milli jzomm l-istil ta’ hajja li kellu qabel, ghandu l-ewwel nett jigi specifikat li
dan id-dannu huwa separat mid-dannu bbazat fuq il-hsara ghall-onorabbilta u ghar-reputazzjoni
tar-rikorrent, li gie ezaminat iktar il fuq u li fir-rigward tieghu 1-Qorti Generali ddecidiet, fil-punt 201
iktar ’il fuq, li tikkumpensah bl-ammont ta’ EUR 50 000. Fil-fatt, kif jirrizulta mill-punt 82 tas-sentenza
tal-25 ta’ Novembru 2014, Safa Nicu Sepahan vs IlI-Kunsill (T-384/11, EU:T:2014:986), dan l-ahhar
pregudizzju jirrizulta, b’'mod partikolari, mill-istmerrija u mill-isfidu¢ja, ikkawzati minn mizuri
restrittivi bhalma huma l-mizuri kontenzjuzi, li jirrigwardaw il-volonta tal-persuna msemmija li tkun
involuta fattivitajiet ikkunsidrati kundannabbli mill-komunita internazzjonali.

Issa, fdan il-kaz, fir-rigward tad-dannu morali allegat, li jirrigwarda hsara kkawzata mill-atti
kontenzjuzi lill-hajja socjali u familjari tar-rikorrent, ghandu jigi kkonstatat li dan ma jirrizultax
mill-istmerrija jew mill-isfidu¢ja kkawzati mill-allegata volonta tar-rikorrent “li [jlkun [involut]
fattivitajiet ikkunsidrati kundannabbli mill-komunita internazzjonali” izda, bhala persuna fizika,
mid-degradazzjoni, essenzjalment, tal-immagni familjari jew sahansitra socjali tieghu, minhabba li ma
kienx iktar kapaci, minhabba l-iffrizar tal-assi finanzjarji u ekonomici tieghu, li jzomm l-istil ta’ hajja
precedenti li kellu.

Issa, mill-elementi kollha tal-process li jirrigwardaw specifikament il-livell tal-hajja so¢jali u familjari
tar-rikorrent, jirrizulta li dan tal-ahhar ipproduca l-prova tan-natura reali u certa tad-dannu
prezentement allegat u ezaminat. Barra minn hekk, mill-istess provi jirrizulta li l-imsemmi dannu
jirrizulta necessarjament u direttament mill-atti kontenzjuzi. Mill-bqija, minkejja li 1-Kunsill ma
jirrikonoxxix l-ezistenza ta’ dannu morali fdan ir-rigward, kemm mill-osservazzjonijiet bil-miktub
tieghu kif ukoll mid-dikjarazzjonijiet tieghu waqt is-seduta, jirrizulta li ma jikkontestax li 1-mizuri
kontenzjuzi affettwaw il-hajja kwotidjana tar-rikorrent.
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Fid-dawl ta’ dak li gie espost iktar ’il fuq, ghandu jigi kkunsidrat li l1-adozzjoni tal-atti kontenzjuzi u
z-zamma tal-inkluzjoni ta’ ismu fil-listi kontenzjuzi li jirrigwardawh ikkawzaw lir-rikorrent dannu
morali kumpensabbli, separat mhux biss mid-dannu materjali dovut ghall-effett fuq l-interessi
ekonomic¢i u finanzjarji tieghu, izda wkoll mid-dannu morali bbazat fuq hsara ghall-onorabbilta u
ghar-reputazzjoni tieghu.

Fir-rigward tal-ammont tal-kumpens li ghandu jinghata lir-rikorrent, fir-rigward tal-imsemmi dannu
morali, fic-cirkustanzi ta’ dan il-kaz, minkejja li l-annullament tal-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrent
ghandu jippermettilu, bhala principju, li jerga’ jikseb il-liberta kollha sabiex juza l-assi u r-rizori
ekonomi¢i tieghu li kienu ffrizati, madankollu, dan ma jistax jirrimedja b’xi mod id-dannu
prezentement ezaminat u li pproduca l-effetti tieghu matul il-perijodu kontenzjuz. Fil-fatt, kif diga
ddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja, l-iffrizar tal-fondi fih innifsu, minhabba l-portata wiesgha tieghu, ifixkel
il-hajja kemm professjonali kif ukoll tal-familja tal-persuni kkoncernati (ara s-sentenza tat-
28 ta’ Mejju 2013, Abdulrahim vs II-Kunsill u II-Kummissjoni, C-239/12 P, EU:C:2013:331, punt 70 u
l-gurisprudenza ccitata). Ghalhekk, ghandu jigi kkonstatat li l-annullament tal-atti kontenzjuzi wahdu
la jista’ jikkostitwixxi kumpens shih ghall-imsemmi dannu u lanqas inaqqas l-ammont tal-kumpens
moghti.

Fir-rigward tat-tip u tal-gravita tad-dannu morali mgarrab mir-rikorrent u fid-dawl tal-impossibbilta li
dan it-tip ta’ dannu morali jigi kkalkolat, abbazi ta’ elementi li ghandhom cifra jew li jistghu jinghataw
c¢ifra, dan ghandu jigi evalwat ex aequo et bono. F'dan ir-rigward, bhala kumpens xieraq, ghandha
tinghata allokazzjoni ta” EUR 500 ghal kull xahar li matulu isem ir-rikorrent kien inkluz fil-listi
kontenzjuzi. Ghalhekk, peress li r-rikorrent kien inkluz fl-imsemmija listi mix-xahar ta’ Lulju 2010
sax-xahar ta’ Dicembru 2013, jigifieri ghal 42 xahar, allokazzjoni ta’ ammont ta’ EUR 21000
tikkostitwixxi kumpens xieraq ghad-dannu bbazat fuq is-sofferenza subita minhabba diffikultajiet
fil-hajja kwotidjana, jigifieri, essenzjalment, ibbazat fuq il-hsara kkawzata lil-livell tal-hajja so¢jali u
tal-familja tar-rikorrent.

ii) Fuq id-dannu bbazat fuq il-hsara ghas-sahha

Fir-rigward tad-dannu bbazat fuq il-hsara ghas-sahha, ir-rikorrent isostni li, wara l-adozzjoni tal-atti
kontenzjuzi, huwa kellu jiehu trattament antidepressanti u, fdan ir-rigward, jipprezenta,
fl-Anness A.11 tar-rikors, certifikat mediku.

Fl-Anness C.8 tar-replika, ir-rikorrent annetta, “sa fejn huwa mehtieg”, ¢ertifikat mediku gdid.

Ghal dak li jirrigwarda l-hsara ghas-sahha tar-rikorrent, il-Kunsill isostni li kumpens eventwali ghandu
jkun ibbazat fuq provi tangibbli. Madankollu, fdan il-kaz, ir-rikorrent ma pprezentax rapport mediku,
izda pprezenta biss l-ewwel certifikat mediku, li jsemmi hsara ghas-sahha tieghu li la kienet
permanenti u lanqas irriversibbli, kif ukoll, fir-replika, it-tieni certifikat mediku, partikolarment
sommarju u li ma jippermettix li jigu evalwati l-konsegwenzi fuq is-sahha tar-rikorrent li setghu
rrizultaw mill-atti kontenzjuzi.

Fir-rigward tad-dannu bbazat fuq il-hsara ghas-sahha, ir-rikorrent iddikjara li kien ha trattament
antidepressanti u, fdan ir-rigward, huwa pprezenta fl-Anness A.11 tar-rikors, certifikat mediku ddatat
14 ta’ Dicembru 2010, mahrug minn psikjatra ta’ sptar f'Parigi. Mill-imsemmi ¢ertifikat jirrizulta li dan
it-tabib jiccertifika li r-rikorrent kellu “sindromu ta’ ansjeta u depressjoni magguri” li kien jehtieg tehid
ta’ trattament farmakologiku u psikjatriku regolari hafna. Skont l-istess tabib, degradazzjoni notevoli
tal-istat tas-sahha tar-rikorrent sehhet fl-ahhar ta’ Lulju 2010.

Certament, dan i¢-certifikat mediku pprezentat mir-rikorrent jista’, fih innifsu, jikkorrobora

d-dikjarazzjoni tieghu li kellu jiehu trattament antidepressanti wara l-adozzjoni tal-atti kontenzjuzi.
Madankollu, mill-ahhar paragrafu tal-imsemmi certifikat jirrizulta b’'mod implicitu li dan gie stabbilit
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biss abbazi ta’ informazzjoni kkomunikata mir-rikorrent. Mic-certifikat mediku inkwistjoni ma
jirrizultax li d-dijanjosi tat-tabib hija bbazata fuq kura medika tar-rikorrent li huwa wettaq fil-passat,
jew fuq rapporti u ezamijiet medici li kienu stabbiliti minn tabib iehor jew minn tobba ohrajn li kienu
kkuraw lir-rikorrent qabel. Mill-bqija, ghandu jigi rrilevat li, kif jiccertifika l-imsemmi tabib, huwa beda
jsegwi lir-rikorrent biss mix-xahar ta’ Settembru 2010, jigifieri xahrejn wara l-adozzjoni tal-atti
kontenzjuzi. F'dawn i¢-cirkustanzi, sabiex titressaq il-prova tad-degradazzjoni tal-istat ta’ sahha tieghu
li sehhet fil-mument tal-adozzjoni tal-atti kontenzjuzi, ir-rikorrent kellu tal-inqas, jikkomunika
lill-imsemmi tabib dokumenti li jistghu jippermettulu jevalwa l-istat ta’ sahha generali jew sahansitra
psikjatrika tieghu qabel l-adozzjoni tal-imsemmija atti. Madankollu, ebda anness tal-process tal-kawza
ma jippermetti li jigi kkonstatat li kienet saret tali komunikazzjoni. Barra minn hekk, bilfors ghandu
jigi kkonstatat li r-rikorrent ma pproduca ebda dokument li juri li kien gie preskritt trattament
antidepressanti wara d-data tal-hrug tac-certifikat mediku.

Fir-rigward tac-certifikat mediku pprezentat fl-istadju tar-replika, fl-Anness C.8 ta’ din tal-ahhar,
ghandu jigi rrilevat li dan huwa ddatat 12 ta’ Jannar 2016 u nhareg minn psikjatra. Ghal dak li
jirrigwarda l-ammissibbilta ta’ tali dokument, ¢ertament huwa minnu li jista’ biss jigi kkonstatat li
r-rikorrent bl-ebda mod ma jiggustifika, apparti billi bil-formulazzjoni tas-soltu “sa fejn huwa
mehtieg”, il-produzzjoni ta’ dan ic¢-certifikat gdid fl-istadju tar-replika. Madankollu, fir-rigward ta’
dannu bbazat fuq hsara ghas-sahha, huwa possibbli u anki suffi¢jenti li, fdan il-kaz, ir-rikorrent
jispecifika li huwa xtaq juri l-izvilupp tal-istat tas-sahha tieghu wara l-ewwel certifikat mediku mahrug
f1-2010. Fi kwalunkwe kaz, anki jekk dan l-anness tal-process tal-kawza jigi prezunt ammissibbli, minn
qari tal-imsemmi c¢ertifikat ma jirrizultax zvilupp partikolari tal-istat ta’ sahha tar-rikorrent; l-iktar
l-iktar, fih jigi ccertifikat li r-rikorrent ghandu sindromu ta’ ansjeta u depressjoni li jehtieg it-tkomplija
ta’ trattament.

Ghalhekk, minkejja li ¢-certifikati medici pprezentati mir-rikorrent jippermettu li jigi kkonstatat li kellu
certi problemi ta’ sahha fl-2010 u fl1-2016, dawn ma jinkludux elementi li jissuggerixxu li dawn
il-problemi huma marbuta mal-atti kontenzjuzi. Ghalhekk, ma jistghux juru l-ezistenza ta’ rabta
kawzali u t-talba ghal kumpens ghad-dannu bbazat fuq hsara ghas-sahha tar-rikorrent ghandha
ghalhekk tigi michuda (ara, b’analogija, is-sentenza tat-12 ta’ Settembru 2007, Combescot vs
II-Kummissjoni, T-250/04, EU:T:2007:262, punt 100).

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li r-rikorrent la jipproduci l-prova tan-natura reali u certa
tad-dannu bbazat fuq il-hsara ghal sahhtu u lanqas tar-rabta kawzali. Ghalhekk, it-talba ghal kumpens
ghal dan id-dannu ghandha tigi mi¢chuda ghaliex infondata.

Fid-dawl tal-konkluzjonijiet misluta fil-punti 201, 220 u 228 iktar il fuq, it-talba ghal kumpens
ghad-dannu morali allegat mir-rikorrent ghandha tintlaqa’ parzjalment. II-Qorti Generali tikkunsidra li
abbazi tal-evalwazzjoni ex aequo et bono tad-dannu morali mgarrab mir-rikorrent, l-allokazzjoni ta’
ammont ta” EUR 71 000 tikkostitwixxi kumpens xieraq.

Bhala konkluzjoni, dan ir-rikors ghal kumpens ghandu jigi milqugh u, fdan ir-rigward, ir-rikorrent

ghandu jinghata kumpens ta” EUR 71 000 fir-rigward tad-dannu morali subit minnu. Min-naha l-ohra,
it-talba tieghu ghal kumpens ghad-dannu materjali hija michuda.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 134(2) tar-Regoli tal-Procedura taghha, jekk ikun hemm iktar minn parti wahda li
titlef il-kawza, il-Qorti Generali ghandha tiddeciedi dwar kif ghandhom jinqasmu l-ispejjez.

Fdan il-kaz, il-Kunsill tilef ghal dak li jirrigwarda t-talba ghal kumpens ghad-dannu morali subit

mir-rikorrent, filwaqt li dan tal-ahhar tilef fir-rigward tat-talba tieghu ghal kumpens ghad-dannu
materjali. Fdawn i¢-¢irkustanzi, hemm lok li jigi deciz li kull parti tbati l-ispejjez rispettivi taghha.
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233 Skont l-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura, l-istituzzjonijiet li jintervjenu fil-kawza ghandhom
ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom. Ghaldagstant, il-Kummissjoni ghandha tbati l-ispejjez rispettivi
taghha.

Ghal dawn il-motivi,
IL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla)
taqta’ u tiddeciedi:

1) II-Kunsill tal-Unjoni Ewropea huwa kkundannat ihallas lil Fereydoun Mahmoudian kumpens
ta’ EUR 71 000 fir-rigward tad-dannu morali subit.

2) Il-kumplament tar-rikors huwa michud.

3) Fereydoun Mahmoudian, il-Kunsill u 1-Kummissjoni Ewropea ghandhom ibatu l-ispejjez
rispettivi taghhom.

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-2 ta’ Lulju 20109.

Firem
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