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Ir-Repubblika Franciza
Vs
II-Kummissjoni Ewropea

“Access ghal dokumenti — Regolament (KE) Nru 1049/2001 — Dokumenti sottomessi fil-kuntest
tal-procedura prevista mid-Direttiva 98/34/KE — Dokumenti li joriginaw minn Stat Membru — Ghoti
ta’ access — Ec¢cezzjoni dwar il-protezzjoni tal-procedimenti fil-qrati — E¢cezzjoni dwar il-protezzjoni

tal-iskop ta’ spezzjonijiet, investigazzjonijiet u verifiki — Kunsens minn qabel tal-Istat Membru”

Sommarju — Sentenza tal-Qorti Generali (It-Tielet Awla Estiza) tal-5 ta’ April 2017

1. Istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea — Dritt ta’ access pubbliku ghal dokumenti — Regolament
Nru 1049/2001 - Eccezzjonijiet ghad-dritt ta’ aciess ghal dokumenti — Dokumenti li joriginaw
minn Stat Membru — Possibbilta ghall-Istat Membru li jitlob lill-istituzzjoni li d-dokumenti ma
jigux zvelati — Portata — Implikazzjonijiet procedurali — Stharrig mill-istituzzjoni kkoncernata
tal-fondatezza tal-motivi tar-rifjut ghall-izvelar li l-Istat Membru kkoncernat qieghed jopponi
ghalih — Limiti

(Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill Nru 1049/2001, Artikolu 4(1) sa (3) u (5), u
Artikolu 8)

2. Istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea — Dritt ta’ access pubbliku ghal dokumenti — Regolament
Nru 1049/2001 — Eccezzjonijiet ghad-dritt ta’ access ghal dokumenti — Protezzjoni tal-proceduri
gudizzjarji — Portata — Dokumenti sottomessi minn Stat Membru lill-Kummissjoni fil-kuntest
tal-procedura prevista mid-Direttiva 98/34 — Eskluzjoni — Kundizzjoni — Assenza ta’ riskju
prevedibbli ta’ rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kontra I-Istat Membru kkoncernat

(I-ewwel paragrafu tal-Artikolu 258 TFUE; Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
Nru 1049/2001, it-tieni inciz tal-Artikolu 4(2); Direttiva tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill 98/34, Artikolu 8(1))

3. Istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea — Dritt ta’ acicess pubbliku ghal dokumenti — Regolament
Nru 1049/2001 — Eccezzjonijiet ghad-dritt ta’ access ghal dokumenti — Protezzjoni tal-ghanijiet ta’
spezzjoni, ta’ investigazzjoni u ta’ verifika — Portata — Applikazzjoni wara li tinghalaq il-procedura
prevista mid-Direttiva 98/34 sabiex tippermetti djalogu bejn il-Kummissjoni u I-Istat Membru
kkoncernat — Eskluzjoni

(Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill Nru 1049/2001, it-tielet inciz tal-Artikolu 4(2);
Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 98/34)

1. L-Artikolu 4(5) tar-Regolament Nru 1049/2001, dwar l-ac¢ess pubbliku ghad-dokumenti
tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni, jistabbilixxi li Stat Membru jista’ jitlob lil
istituzzjoni li ma tizvelax dokument minn dan l-Istat minghajr il-kunsens minn qabel tieghu.
Madankollu, din id-dispozizzjoni ma taghtix lill-Istat Membru kkoncernat dritt ta’ veto generali u
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inkundizzjonat li jippermettilu jopponi, b’'mod purament diskrezzjonali u minghajr ma jkollu jimmotiva
d-decizjoni tieghu, ghall-izvelar ta’ kwalunkwe dokument mizmum minn istituzzjoni minhabba I-fatt
biss li I-imsemmi dokument jorigina minn dan l-Istat Membru. Fil-fatt, 1-Artikolu 4(5) tar-Regolament
Nru 1049/2001 jawtorizza l-Istat Membru kkoncernat sabiex jopponi ghall-izvelar ta’ dokumenti li
joriginaw minnu biss fuq il-bazi tal-ec¢¢ezzjonijiet materjali previsti fil-paragrafi 1 sa 3 ta’ dan
l-artikolu u billi jimmotiva debitament il-pozizzjoni tieghu f'dan ir-rigward.

Minn dan isegwi li, qabel ma tirrifjuta 1-access ghal dokument li jorigina minn Stat Membru, hija
l-istituzzjoni kkoncernata li ghandha tezamina jekk dan tal-ahhar ibbazax l-oppozizzjoni tieghu fuq
l-e¢cezzjonijiet materjali previsti fl-Artikolu 4(1) sa (3) tar-Regolament Nru 1049/2001 u jekk
immotivax debitament il-pozizzjoni tieghu fdan ir-rigward. B'dan il-mod, fil-kuntest tal-process
tal-adozzjoni ta’ decizjoni ta’ rifjut tal-access, l-imsemmija istituzzjoni ghandha tizgura ruhha
bl-ezistenza ta’ tali motivazzjoni u taghmel riferiment ghaliha fid-de¢izjoni adottata minnha fl-ahhar
tal-procedura. Min-naha l-ohra, ma hijiex ir-responsabbilta tal-istituzzjoni adita b’talba ghal access
ghal dokument li twettaq evalwazzjoni ezawrjenti tad-decizjoni ta’ oppozizzjoni tal-Istat Membru
kkoncernat, meta twettaq stharrig li jmur lil hinn mill-verifika tas-semplici ezistenza ta’ motivazzjoni li
tirreferi ghall-eccezzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 4(1) sa (3) tar-Regolament Nru 1049/2001. F'dan
ir-rigward, l-ezami mill-istituzzjoni kkoncernata ma jikkonsistix fli jigi ddeterminat jekk
il-motivazzjoni mressqa mill-Istat Membru kkoncernat kinitx minghajr dubju ta’ xejn zbaljata, izda li
jigi ddeterminat jekk, fid-dawl ta¢-¢irkustanzi tal-kaz u tad-dispozizzjonijiet legali applikabbli, il-motivi
mressqa mill-Istat Membru insostenn tal-oppozizzjoni tieghu kinux tali li jiggustifikaw prima facie tali
rifjut u, ghaldagstant, jekk dawn il-motivi kinux jippermettu lill-imsemmija istituzzjoni tassumi
r-responsabbilta li jaghtiha 1-Artikolu 8 tar-Regolament Nru 1049/2001. Barra minn hekk, ma hijiex
kwistjoni, ghall-istituzzjoni, li timponi l-opinjoni taghha jew li tissostitwixxi l-evalwazzjoni taghha ghal
dik tal-Istat Membru kkoncernat, izda li tevita l-adozzjoni ta’ decizjoni li hija ma qisitx li kienet
difendibbli. Fil-fatt, l-istituzzjoni, bhala awtrici tad-decizjoni ta’ a¢c¢ess jew ta’ rifjut, hija responsabbli
ghal-legalita taghha.

(ara I-punti 30, 36, 38, 41, 43, 46, 47)

2. Il-kliem “procedimenti fil-qrati” fit-tieni inciz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001 dwar
l-access pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni, ghandhom
jigu interpretati fis-sens li l-protezzjoni tal-interess pubbliku tipprekludi l-izvelar tal-kontenut
tad-dokumenti mfassla ghall-ghan biss ta’ pro¢edura gudizzjarja partikolari. F'dan ir-rigward, permezz
tal-kliem “dokumenti bil-miktub [redatti] intizi ghal procedura guridika [gudizzjarja] partikolari”,
wiehed kellu jithem in-noti u l-atti pprezentati, id-dokumenti interni li jikkonc¢ernaw l-istruzzjoni
tal-kawza li tkun ghaddejja u l-komunikazzjonijiet relattivi ghall-kawza bejn id-direzzjoni generali
kkonc¢ernata u d-dipartiment legali jew kamra tal-avukati, b’din id-delimitazzjoni tal-kamp ta’
applikazzjoni tal-eccezzjoni fl-imsemmija kawza jkollha l-ghan li tiggarantixxi, minn naha, il-harsien
tax-xoghol intern tal-istituzzjoni kkoncernata u, min-naha l-ohra, il-kunfidenzjalita u l-harsien
tal-principju tas-sigriet professjonali tal-avukati.

Ma jikkostitwixxux tali dokument il-komunikazzjonijiet ta’ Stat Membru indirizzati lill-Kummissjoni
fil-kuntest tan-notifika ta’ abbozz ta’ regolament tekniku, konformement mal-Artikolu 8(1)
tad-Direttiva 98/34, li tistabbilixxi procedura ghall-ghoti ta’ informazzjoni fil-qasam tal-istandards u
tar-Regolamenti Teknici, peress li dawn la huma noti u lanqas atti pprezentati fil-kuntest ta’
procedimenti fil-qrati u, b'mod generali, ma humiex redatti ghall-finijiet ta’ procedura fil-qrati
partikolari. F'dan ir-rigward, fir-rigward tal-argument li jipprovdi li I-Istat Membru kellu jqis li, ghal
certu perijodu, jezisti riskju ta’ azzjoni ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu dwar it-test adottat wara
l-proc¢edura prevista mid-Direttiva 98/34, u dan iktar u iktar meta 1-Kummissjoni ma tkunx adottat
decizjoni formali li taghlaq il-procedura, il-ftuh tal-fazi prekontenzjuza ta’ procedura ta’ nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu ma huwiex ragonevolment prevedibbli u huwa purament ipotetiku, peress li
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d-dokumenti li huwa mitlub l-izvelar taghhom ma wasslux, iktar minn disa’ xhur wara l-adozzjoni
tar-regolament tekniku kkoncernat, sabiex il-Kummissjoni tibghat ittra ta’ intimazzjoni, skont 1-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 258 TFUE.

(ara l-punti 70-74, 77)

3. L-ecc¢ezzjoni prevista fit-tielet inciz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001, dwar l-access
pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni, ma hijiex intiza li
tipprotegi l-attivitajiet ta’ investigazzjoni bhala tali, izda l-ghan ta’ dawn l-attivitajiet. Fil-fatt, din
l-e¢c¢ezzjoni hija applikabbli biss jekk l-izvelar tad-dokumenti inkwistjoni jista’ jipperikola t-twettiq ta’
dawn l-attivitajiet. Certament, id-diversi atti ta’ investigazzjoni jew spezzjoni jistghu jibqghu koperti
mill-eccezzjoni bbazata fuq il-protezzjoni tal-attivitajiet ta’ spezzjoni, ta’ investigazzjoni u ta’ verifika,
sakemm l-attivitajiet ta’ investigazzjoni jew spezzjoni jkollhom segwitu, u anki jekk l-investigazzjoni jew
l-ispezzjoni partikolari li jkunu taw lok ghar-rapport li ghalih gie mitlub access, intemmu. Madankollu,
li jigi accettat li d-dokumenti differenti relatati mal-attivitajiet ta’ spezzjoni, ta’ investigazzjoni jew ta’
verifika huma koperti bl-imsemmija e¢¢ezzjoni sakemm il-proceduri li jsegwu ma jkunux gew decizi,
iwassal biex jissuggetta l-access ghall-imsemmija dokumenti ghal avveniment incert, futur u
eventwalment iktar ’il boghod, skont il-heffa u d-diligenza tal-awtoritajiet differenti. Tali soluzzjoni
tmur kontra l-ghan ta’ garanzija tal-acc¢ess lill-pubbliku ghad-dokumenti tal-istituzzjonijiet, sabiex
ic-cittadini jkollhom il-possibbilta jikkontrollaw b’'mod iktar effettiv il-legalita tal-ezercizzju tas-setgha
pubblika.

Ghaldagstant, l-argument li jipprovdi li d-dokumenti kkomunikati lill-Kummissjoni minn Stat Membru
skont id-Direttiva 98/34, li tistabbilixxi procedura ghall-ghoti ta’ informazzjoni fil-qasam tal-istandards
u tar-Regolamenti Teknic¢i, ma kellhomx jigu zvelati ghal c¢ertu perijodu wara li tinghalaq
l-investigazzjoni, jigifieri sakemm ikun jezisti riskju ragonevolment prevedibbli li l-imsemmi Stat
Membru u I-Kummissjoni jkollhom bzonn spazju liberu ghall-finijiet ta’ diskussjoni mhux imfixkla
sabiex isolvu kwistjonijiet dwar il-konformita ta’ dispozittiv nazzjonali mad-dritt tal-Unjoni, ghandu jigi
michud.

(ara l-punti 83, 85-89)
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