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SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Is-Seba’ Awla)

26 ta’ Ottubru 2016*

“Politika estera u ta’ sigurta komuni — Mizuri restrittivi mehuda kontra s-Sirja — Iffrizar ta’ fondi —
Annullament tal-atti precedenti permezz ta’ sentenza tal-Qorti Generali — Atti godda li jinkludu
l-ismijiet tar-rikorrenti fil-listi — Rikors ghal annullament — Artikolu 76(d) tar-Regoli tal-Procedura —
Kontenut tar-rikors — Ammissibbilta — Obbligu ta’ motivazzjoni — Oneru tal-prova — Dritt
ghall-proprjeta — Liberta ta’ intrapriza”

Fil-Kawza T-153/15,
Mohamad Hamcho, residenti fDamasku (is-Sirja),
Hamcho International, stabbilita f Damasku,
irrapprezentati minn A. Boesch, D. Amaudruz u M. Ponsard, avukati,
rikorrenti,
Vs
II-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn G. Etienne u S. Kyriakopoulou, bhala agenti,
konvenut,
li ghandha bhala suggett rikors ibbazat fuq 1-Artikolu 263 TFUE ghall-annullament tad-De¢izjoni ta’
Implimentazzjoni tal-Kunsill (PESK) 2015/117, tas-26 ta’ Jannar 2015, li timplimenta
d-Decizjoni 2013/255/PESK dwar mizuri restrittivi kontra s-Sirja (GU 2015, L 20, p. 85), u
r-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2015/108, tas-26 ta’ Jannar 2015, li jimplimenta
r-Regolament (UE) Nru 36/2012 dwar mizuri restrittivi fid-dawl tas-sitwazzjoni fis-Sirja (GU 2015,
L 20, p. 2), inkwantu isem ir-rikorrenti gie inkluz fil-lista ta’ persuni u entitajiet li ghalihom japplikaw
il-mizuri restrittivi,

IL-QORTI GENERALI (Is-Seba’ Awla),

komposta, matul id-deliberazzjonijiet, minn M. van der Woude, President, I. Ulloa Rubio (Relatur) u A.
Marcoulli, Imhallfin,

Registratur: E. Coulon,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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SENTENZA TAS-26.10.2016 — KAWZA T-153/15
HAMCHO U HAMCHO INTERNATIONAL vs IL-KUNSILL

Sentenza

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Mohamad Hamcho, negozjant ta’ nazzjonalita Sirjana, huwa d-direttur ta’ Hamcho International (iktar
il quddiem, imsejha flimkien, ir-“rikorrenti”), kumpannija Sirjana 1li tispe¢jalizza fl-oqgsma
tat-telekomunikazzjoni, tat-turizmu, tal-kiri tal-vetturi u ta’ rapprezentazzjoni ta’ kumpanniji barranin,
essenzjalment Ewrope;j.

Filwaqt li kkundanna b’mod shih ir-repressjoni vjolenti tal-manifestazzjonijiet pacifici li sehhew f'diversi
nhawi fis-Sirja kollha u filwaqt li appella lill-awtoritajiet Sirjani sabiex dawn jastjenu milli jirrikorru
ghall-forza, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, fid-9 ta’ Mejju 2011, adotta d-Decizjoni 2011/273/PESK
dwar mizuri restrittivi kontra s-Sirja (GU 2011, L 121, p. 11). Fid-dawl tal-gravitd tas-sitwazzjoni,
il-Kunsill adotta embargo fuq l-armi, projbizzjoni ta’ esportazzjoni ta’ materjal li jista’ jintuza
ghall-finijiet ta’ repressjoni interna, restrizzjonijiet tad-dhul fl-Unjoni Ewropea kif ukoll iffrizar ta’
fondi u ta’ rizorsi ekonomici ta’ certi persuni u entitajiet responsabbli ghar-repressjoni vjolenti
ezercitata kontra l-popolazzjoni civili Sirjana.

L-ismijiet tal-persuni responsabbli ghar-repressjoni vjolenti ezercitata kontra l-popolazzjoni civili
msemmija fl-Anness tad-Decizjoni 2011/273. Skont l-Artikolu 5(1) ta’ din id-decizjoni, il-Kunsill,
filwaqt 1i jagixxi fuq proposta ta’ Stat Membru jew ta’ Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet
Barranin u I-Politika ta’ Sigurta, jista’ jemenda l-imsemmi anness. L-isem tar-rikorrenti ma kienx
inkluz f'din il-lista.

Peress li whud mill-mizuri restrittivi mehuda kontra r-Repubblika Gharbija Sirjana jagghu fil-kamp ta’
applikazzjoni tar-Trattat FUE, il-Kunsill adotta r-Regolament (UE) Nru 442/2011, tad-9 ta’ Mejju 2011,
dwar mizuri ristrettivi fid-dawl tas-sitwazzjoni fis-Sirja (GU 2011, L 121, p. 1). Dan ir-regolament
huwa, fil-parti 1-kbira, identiku ghad-De¢izjoni 2011/273, izda jipprevedi possibbiltajiet ghar-rilaxx ta’
fondi ffrizati. Il-lista tal-persuni, tal-entitajiet u tal-organi rrikonoxxuti li huma jew responsabbli
ghar-repressjoni inkwistjoni, jew assocjati mal-imsemmija persuni responsabbli, li tinsab fl-Anness II
tal-imsemmi regolament, hija identika ghal dik li tinsab fl-Anness tad-Decizjoni 2011/273. Ghalhekk,
l-isem tar-rikorrenti ma kienx jidher fdin il-lista. Abbazi tal-Artikolu 14(1) u (4) tar-Regolament
Nru 442/2011, meta l-Kunsill jiddeciedi li japplika l-imsemmija mizuri restrittivi fil-konfront ta’
persuna, fizika jew guridika, ta’ entita jew ta’ organu, dan ghandu jemenda l-Anness II b’'mod
konsegwenti u, barra minn hekk, ghandu jezamina l-lista li tinsab fih fiintervalli regolari u mill-inqas
kull tnax-il xahar.

1. Procedura precedenti li kienet tirrigwarda lir-rikorrenti

Permezz tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2011/302/PESK, tat-23 ta’ Mejju 2011, li timplimenta
d-De¢izjoni 2011/273 (GU 2011, L 136, p. 91), il-Kunsill emenda d-Decizjoni 2011/273 b’mod
partikolari bil-ghan li japplika I-mizuri restrittivi inkwistjoni fil-konfront ta’ persuni u entitajiet ohra.
L-isem ta’ M. Hamcho gie inkluz fil-lista li tinsab fl-Anness ta’ din l-ahhar decizjoni, fil-linja 19
tat-tabella li tifforma dan l-anness. Din il-linja kien fiha diversi dettalji, fosthom dawk relatati
mad-data tal-inkluzjoni ta’ ismu fil-lista inkwistjoni, fdan il-kaz, it-23 ta’ Mejju 2001, id-data
tat-twelid tieghu u n-numru tal-passaport, kif ukoll il-motivi segwenti:

“Haten Mahir Al-Assad; negozjant u agent lokali ta’ diversi kumpanniji barranin; jiffinanzja r-regim li
jippermetti r-repressjoni kontra d-dimostranti.”
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Fl-istess jum, il-Kunsill adotta, abbazi tal-Artikolu 215(2) TFUE u tad-Decizjoni 20011/273,
ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) Nru 504/2011, li jimplimenta r-Regolament Nru 442/2011
(GU 2011, L 136, p. 45). Isem M. Hamcho zdied fil-lista li tinsab fl-Anness II ta’ dan l-ahhar
regolament bl-istess dettalji u motivi li ntuzaw fl-Anness tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2011/302.

Permezz tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2011/367/PESK, tat-23 Gunju 2011, li timplimenta
d-Decizjoni 2011/273/PESK (GU 2011, L 164, p. 14), il-Kunsill applika 1-mizuri restrittivi inkwistjoni
fil-konfront ta’ persuni u entitajiet ohra, li l-ismijiet taghhom zdied fil-lista li tinsab fl-Anness ta’ din
l-ahhar dec¢izjoni. L-isem ta’” Hamcho International gie inkluz fdin il-lista fil-linja 3 tat-Tabella B ta’
dan l-Anness, li kien fiha diversi dettalji, fosthom dawk relatati mad-data tal-inkluzjoni ta’ isimha
fil-lista inkwistjoni, fdan il-kaz it-23 ta’ Gunju 2011, u l-indirizz taghha, kif ukoll il-motivi segwenti:

“Taht il-kontroll ta” Mohamed Hamcho jew Hamsho; Sors ta’ finanzjament ghar-regim.”

Fl-istess jum, il-Kunsill adotta r-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) Nru 611/2011, li jimplimenta
r-Regolament Nru 442/2011 (GU 2011, L 164, p. 1). L-isem ta’ Hamcho International gie inkluz
fil-lista li tinsab fl-Anness II ta’ dan l-ahhar regolament bl-istess dettalji u motivi li ntuzaw fl-Anness
tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2011/367.

Permezz tad-Decizjoni 2011/782/PESK, tal-1 ta’ Dicembru 2011, dwar mizuri restrittivi kontra s-Sirja u
li thassar id-Decizjoni 2011/273 (GU 2011, L 319, p. 56), il-Kunsill ikkunsidra li, fid-dawl tal-gravita
tas-sitwazzjoni fis-Sirja, kien mehtieg li jigu imposti mizuri restrittivi addizzjonali. Ghall-finijiet ta’
carezza, il-mizuri imposti mid-Decizjoni 2011/273 u l-mizuri addizzjonali gew integrati fi strument
legali wiehed. Din id-decizjoni tispjega li I-mizuri restrittivi mhabbra japplikaw ukoll ghal “persuni li
jibbenefikaw minn jew li jappoggaw ir-regim”. L-ismijiet tar-rikorrenti kienu jinsabu fil-lista
tal-Anness I tad-Decizjoni 2011/782, fil-linja 19 tat-Tabella A fir-rigward ta’ M. Hamcho u fil-linja 3
tat-Tabella B fir-rigward ta’ Hamcho International rispettivament, bl-istess informazzjoni u l-motivi li
ntuzaw fl-Anness tad-Decizjoni 2011/273, kif implementata permezz tad-Decizjonijiet ta’
Implimentazzjoni 2011/302 u 2011/367.

Ir-Regolament Nru 442/2011 gie ssostitwit bir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 36/2012, tat-
18 ta’ Jannar 2012, dwar mizuri restrittivi fid-dawl tas-sitwazzjoni fis-Sirja u li jhassar ir-Regolament
Nru 442/2011 (GU 2012, L 16, p. 1). L-ismijiet tar-rikorrenti kienu jinsabu fil-lista tal-Anness II
tar-Regolament Nru 36/2012, bl-istess informazzjoni u motivi bhal dawk imsemmija fl-Anness II
tar-Regolament Nru 442/2011, kif implementat permezz tar-Regolamenti ta’ Implimentazzjoni
Nru 504/2011 u Nru 611/2011.

Fit-30 ta’ Jannar 2012, ir-rikorrenti pprezentaw rikors quddiem il-Qorti Generali ghall-annullament
tad-Decizjoni 2011/273, tad-Decizjoni 2011/782, tar-Regolament Nru 442/2011 u tar-Regolament
Nru 36/2012, kif implementati jew emendati sad-data tal-prezentata tar-rikors, inkwantu dawn l-atti
kienu jikkon¢ernawhom. Dan ir-rikors gie rregistrat fir-Registru tal-Qorti Generali bir-referenza
T-43/12.

Permezz tad-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill 2012/172/PESK, tat-23 ta’ Marzu 2012, li
timplimenta d-De¢izjoni 2011/782 (GU 2012, L 87, p. 103), u permezz tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 266/2012, tat-23 ta’ Marzu 2012, 1li jimplimenta
I-Artikolu 32(1) tar-Regolament Nru 36/2012 (GU 2012, L 87, p. 45), il-motivi li jikkoncernaw lil M.
Hamcho, li kienu jinsabu fl-Anness II tad-Dec¢izjoni 2011/782 u tar-Regolament Nru 36/2012, gew
issostitwiti bil-motivi segwenti:

“Negozjant Sirjan u agent lokali ghal diversi kumpanniji barranin; asso¢jat ta’ Maher el-Assad,
jiggestixxi parti mill-interessi finanzjarji u ekonomic¢i tieghu u jipprovdi finanzjament lir-regim.”
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Permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 2012/739/PESK, tad-29 ta’ Novembru 2012, dwar mizuri restrittivi
kontra s-Sirja u li thassar id-Decizjoni 2011/782 (GU 2012, L 330, p. 21), il-mizuri restrittivi
inkwistjoni gew integrati fi strument legali wiehed. L-ismijiet tar-rikorrenti kienu jinsabu fil-lista
tal-Anness I tad-Decizjoni 2012/739, fil-linja 18 tat-Tabella A ghal M. Hamcho u fil-linja 3
tat-Tabella B ghal Hamcho International rispettivament, bl-istess informazzjoni u motivi bhal dawk
imsemmija  fid-Dec¢izjoni 2011/782, kif implementata bid-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni
Nru 2012/172.

Fil-31 ta’ Mejju 2013, il-Kunsill adotta d-Decizjoni 2013/255/PESK, dwar mizuri restrittivi kontra
s-Sirja (GU 2013, L 147, p. 14). L-ismijiet tar-rikorrenti kienu jinsabu fil-lista tal-Anness I ta’ din
id-decizjoni, fil-linja 18 tat-Tabella A ghal M. Hamcho u fil-linja 3 tat-Tabella B ghal Hamcho
International rispettivament, bl-istess informazzjoni u motivi bhal dawk imsemmija fl-Anness
tad-Decizjoni 2012/739.

Permezz ta’ noti ta’ adattament tat-talbiet ipprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali fit-
22 ta’ Gunju 2012, fis-7 ta’ Jannar u fl-24 ta’ Gunju 2013, ir-rikorrenti talbu wkoll l-annullament,
b’'mod partikolari, tad-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni 2012/172, tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni
Nru 266/2012, tad-Decizjoni 2012/739, tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill 2013/185/PESK,
tat-22 ta’ April 2013, li timplimenta d-Dec¢izjoni 2012/739 (GU 2013, L 111, p. 77), tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 363/2013, tat-22 ta’ April 2013, li jimplimenta r-Regolament
Nru 36/2012, (GU 2013, L 111, p. 1), u tad-De¢izjoni 2013/255.

Permezz tas-sentenza taghha tat-13 ta’ Novembru 2014, Hamcho u Hamcho International vs II-Kunsill
(T-43/12, mhux ippubblikata, iktar ’il quddiem is-“sentenza Hamcho u Hamcho International I”,
EU:T:2014:946), il-Qorti Generali lagghet parzjalment ir-rikors ghal annullament ipprezentat
mir-rikorrenti u annullat ir-Regolament Nru 36/2012, ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni
Nru 266/2012, ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 363/2013 u d-Decizjoni 2013/255, sa fejn dawn
l-atti kienu jikkonc¢ernaw lir-rikorrenti, b’effett mit-23 ta’ Jannar 2015.

II-Kunsill ma appellax mis-sentenza Hamcho u Hamcho International 1.

2. Procedura ta’ inkluzjoni mill-gdid ta’ isem ir-rikorrenti fil-listi kontenzjuzi

Permezz ta’ ittra tad-19 ta’ Dicembru 2014, il-Kunsill informa lill-avukati tar-rikorrenti bl-intenzjoni
tieghu li jinkludi mill-gdid l-ismijiet taghhom fil-listi ta’ persuni u entitajiet suggetti ghal mizuri
restrittivi, li jinsabu fl-Anness I tad-Decizjoni 2013/255 u fl-Anness I tar-Regolament Nru 36/2012
(iktar ’il quddiem il-“listi kontenzjuzi”). Huwa indika l-motivi li kien bihsiebu juza insostenn ta’ din
l-inkluzjoni mill-gdid u baghat kopja tad-dokumenti u tal-informazzjoni (bir-referenzi RELEX
MD 342/14 u RELEX MD 343/14) li kien bihsiebu jibbaza ruhu sabiex jissostanzja l-proposta ta’
inkluzjoni mill-gdid. I1-Kunsill stabbilixxa terminu lir-rikorrenti ghal eventwali osservazzjonijiet.

Permezz ta’ ittra tal-15 ta’ Jannar 2015, l-avukati tar-rikorrenti talbu lill-Kunsill jirrinunzja milli jinkludi
mill-gdid 1-ismijiet taghhom fil-listi kontenzjuzi u kkontestaw l-informazzjoni u d-dokumenti kollha li
fughom kienet ibbazata, skont il-Kunsill, din 1-inkluzjoni 1-gdida.

Fis-26 ta’ Jannar 2015, il-Kunsill adotta d-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni (PESK) 2015/117, li
timplimenta d-Decizjoni 2013/255 (GU 2015, L 20, p. 85). Fl-istess jum, adotta r-Regolament ta’
Implimentazzjoni (UE) 2015/108 li jimplimenta r-Regolament (UE) Nru 36/2012 (GU 2015, L 20,
p. 2). B'dawn l-atti, l-isem tar-rikorrenti gie inkluz mill-gdid fil-listi kontenzjuzi.
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B'mod partikolari, l-isem ta’” M. Hamcho gie inkluz mill-gdid fil-linja 18 tat-tabella li tinkludi I-listi
inkwistjoni, taht it-titolu “A. Persuni”’, u din l-inkluzjoni mill-gdid hija bbazata fuq il-motivi segwenti:

“Negozjant prominenti Sirjan, is-sid ta” Hamcho International, qrib ta’ figuri ewlenin tar-regim Sirjan,
inkluz il-President Bashar al-Assad u Maher al-Assad. Minn Marzu 2014, huwa kien jokkupa
l-pozizzjoni ta’ President gha¢-Cina tal-Kunsilli tan-Negozju Bilaterali wara l-hatra tieghu
mill-Ministru ghall-Ekonomija, Khodr Orfali. Mohammed Saber Hamcho jibbenefika minn, u
jipprovdi appogg lir-regim Sirjan u huwa asso¢jat ma’ persuni li jibbenefikaw minn, u jappoggaw
ir-regim.

L-isem ta’” Hamcho International gie inkluz mill-gdid fil-linja 3 tat-tabella li tinkludi I-listi inkwisjtoni
taht it-Titolu “B. Entitajiet”, u din l-inkluzjoni mill-gdid hija bbazata fuq il-motivi segwenti:

“Hamcho International hija kumpannija azzjonarja Sirjana kbira li hija ta’ proprjeta ta’ Mohammad
Hamcho. Hamcho International tibbenefika minn, u tipprovdi appogg lir-regim u hija asso¢jata ma’
persuna li tibbenefika minn, u tappogga lir-regim.”

Permezz ta’ ittra tas-27 ta’ Jannar 2015, indirizzata lir-rikorrenti u lill-avukati tar-rikorrenti, il-Kunsill
irrisponda ghall-ittra taghhom tal-15 ta’ Jannar 2015 u nnotifikahom b’kopja tad-Decizjoni ta’
Implimentazzjoni 2015/117 u tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2015/108 (iktar il quddiem 1-“atti
kkontestati”) kif ukoll b’informazzjoni gdida li kienet tissostanzja dawn l-atti (bir-referenza RELEX
MD 66/15).

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fis-27 ta’ Marzu 2015, ir-rikorrenti
pprezentaw dan ir-rikors ghal annulament kontra l-atti kkontestati.

Permezz ta’ att separat, ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fis-27 ta’ Marzu 2015, ir-rikorrenti
ressqu talba ghal pro¢edura mhaffa abbazi tal-Artikolu 76(a)(2) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti
Generali tat-2 ta’ Mejju 1991.

Permezz ta’ att separat, ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fil-15 ta’ Mejju 2015, ir-rikorrenti
ressqu talba ghal mizuri provvizorji, bil-ghan li jiksbu s-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tal-atti kkontestati,
sa fejn dawn kienu jikkoncernawhom, sakemm il-Qorti Generali tkun iddecidiet fuq ir-rikors principali.
Permezz ta’ digriet tal-20 ta’ Mejju 2015, Hamcho u Hamcho International vs Il-Kunsill (T-153/15 R,
mhux ippubblikat, EU:T:2015:298), il-President tal-Qorti Generali ¢ahad din it-talba bhala

inammissibbli.

Permezz ta’ decizjoni tat-3 ta’ Gunju 2015, il-Qorti Generali ma laqghetx it-talba ghal procedura
mhaffa.

II-Qorti  Generali (Is-Seba’ Awla) iddecidiet, b’applikazzjoni tal-Artikolu 106(3) tar-Regoli
tal-Proc¢edura, li taqta’ l-kawza minghajr il-fazi orali tal-procedura.

Ir-rikorrenti jitolbu li I-Qorti Generali joghgobha:
— tordna “li jigi prodott il-process tal-Kawza T-43/12”;

— tirrizerva lir-rikorrenti d-dritt ta’ replika u, fdin l-okkazjoni, li jipproducu dokumenti godda u
jharrku xhieda;

ECLILEU:T:2016:630 5
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— tannulla l-atti kkontestati;

— tikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez.
I1-Kunsill jitlob li 1-Qorti Generali joghgobha:
— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.
Id-dritt

1. Fuq l-ewwel kap tat-talbiet

Bl-ewwel kap tat-talbiet taghhom, ir-rikorrenti jitolbu lill-Qorti Generali “li jigi prodott il-process
tal-Kawza T-43/12”. Essenzjalment, huma jixtiequ li 1-Qorti Generali tordna li l-process relatat
mal-kawza li wasslet ghas-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2014, Hamcho u Hamcho International I
(T-43/12, mhux ippubblikata, EU:T:2014:946), jiddahhal fil-process ta’ din il-kawza.

F'dan ir-rigward, minn naha wahda, ghandu jitfakkar li kull kawza mressqa quddiem il-Qorti Generali
ghandha l-process taghha stess, li b’'mod partikolari jinkludi d-dokumenti u l-atti procedurali
pprezentati mill-partijiet fil-kawza kkoncernata, u li kull wiehed minn dawn il-proc¢essi huwa ghalhekk
kompletament awtonomu. Dan l-ahhar punt huwa spjegat mid-Dispozizzjonijiet prattici ta’
implementazzjoni tar-Regoli tal-Procedura (GU 2015, L 152, p. 1), li jipprovdu li “[a]tt procedurali u
l-annessi tieghu prodotti fkawza u inkluzi fil-process ta’ din il-kawza ma jistghux jittiehdu
inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-preparazzjoni ta’ kawza ohra” (digriet tal-15 ta’ Ottubru 2009,
Hangzhou Duralamp Electronics vs II-Kunsill, T-459/07, EU:T:2009:403, punt 12).

Min-naha l-ohra, ghandu jigi rrilevat li hija gurisprudenza stabbilita li, skont ir-regoli li jirregolaw
it-trattament tal-kawzi quddiem il-Qorti Generali, il-partijiet jibbenefikaw minn protezzjoni kontra
l-uzu mhux xieraq tal-atti procedurali, b’tali mod li l-partijiet fkawza ma ghandhomx id-dritt li juzaw
l-atti procedurali tal-partijiet l-ohra li ghalihom inghataw l-a¢¢ess biss ghall-finijiet tad-difiza
tal-pozizzjoni taghhom stess fil-kuntest tal-imsemmija kawza (ara d-digriet tal-15 ta’ Ottubru 2009,
Hangzhou Duralamp Electronics vs Il-Kunsill, T-459/07, Gabra, EU:T:2009:403, punt 13 u
l-gurisprudenza c¢citata).

Barra minn hekk, hija wkoll gurisprudenza stabbilita li, hlief fkazijiet ec¢ezzjonali fejn l-izvelar ta’
dokument jista’ jippregudika l-amministrazzjoni tajba tal-gustizzja, il-partijiet fkawza huma liberi li
jizvelaw in-noti taghhom lil terzi fdin il-kawza. Bl-istess mod, parti fkawza tista’, taht l-istess rizerva,
taghti l-kunsens li nota li hija pprezentat fil-kuntest ta’ din il-kawza tintuza minn parti ohra fiha
fil-kuntest ta’ kawza ohra (ara d-digriet tal-15 ta’ Ottubru 3009, Hangzhou Duralamp Electronics vs
[I-Kunsill, T-459/07, EU:T:2009:403, punt 14 u l-gurisprudenza ccitata).

Fl-ahhar nett, huwa biss jekk il-Qorti Generali kellha tikkunsidra li l-kontenut tal-process relatat
mal-kawza li wasslet ghas-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2014, Hamcho u Hamcho International I
(T-43/12, mhux ippubblikata, EU:T:2014:946), jista’ jkun utli ghas-soluzzjoni ta’ din il-kawza li hija
tista’ tordna l-produzzjoni tieghu permezz ta’ mizura ta’ organizzazzjoni tal-procedura skont
1-Artikolu 89 tar-Regoli tal-Procedura (ara, fdan is-sens, id-digriet tal-15 ta’ Ottubru 2009, Hangzhou
Duralamp Electronics vs II-Kunsill, T-459/07, EU:T:2009:403, punt 15).
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II-Qorti Generali tikkonstata fdan il-kaz li, fil-verzjoni tar-rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti
Generali fis-27 ta’ Marzu 2015, ir-rikorrenti kienu digd annettew, bhala annessi mal-imsemmi
dokument, id-dokumenti principali li kienu jaghmlu parti mill-kawza li wasslet ghas-sentenza tat-
13 ta’ Novembru 2014, Hamcho u Hamcho International I (T-43/12, mhux ippubblikata,
EU:T:2014:946), jigifieri, minn naha wahda, ir-rikors u r-replika tar-rikorrenti (Annessi A.1 u A.3) u,
min-naha l-ohra, ir-risposta u l-kontroreplika tal-Kunsill (Annessi A.2 u A.4).

Abbazi tal-gurisprudenza ¢éitata fil-punti 34 u 35 hawn fuq, ir-Registru tal-Qorti Generali talab
lir-rikorrenti, permezz ta’ ittra tad-9 ta’ April 2015, jekk kinux kisbu l-kunsens tal-Kunsill sabiex ikunu
jistghu jipproducu, bhala Annessi A.2 u A.4 tar-rikors taghhom, ir-risposta u l-kontroreplika tal-Kunsill
fil-kuntest tal-kawza li wasslet ghas-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2014, Hamcho u Hamcho
International I (T-43/12, mhux ippubblikata, EU:T:2014:946). Fid-dawl tar-risposta negattiva li nghatat
mir-rikorrenti, l-imsemmija annessi tnehhew mill-process ta’ din il-kawza permezz ta’ decizjoni
tal-President tas-Seba’ Awla tal-Qorti Generali tal-4 ta’ Mejju 2015.

Minn dan isegwi li t-talba mressqa mir-rikorrenti permezz tal-ewwel kap tat-talbiet taghhom ghandha
tinftiehem li tirreferi ghad-dokumenti kollha tal-process relatati mal-kawza li wasslet ghas-sentenza tat-
13 ta’ Novembru 2014, Hamcho u Hamcho International I (T-43/12, mhux ippubblikata,
EU:T:2014:946), bl-ec¢cezzjoni tar-rikors u tar-replika, li diga jaghmlu parti mill-process ta’ din
il-kawza.

Issa, minkejja I-fatt li kemm il-kawza li wasslet ghas-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2014, Hamcho u
Hamcho International I (T-43/12, mhux ippubblikata, EU:T:2014:946), kif ukoll din il-kawza
jirrigwardaw l-inkluzjoni tal-ismijiet tal-istess rikorrenti fil-listi tal-mizuri restrittivi adottati
mill-Kunsill fir-rigward tar-Repubblika Gharbija Sirjana, ghandu jigi kkonstatat li z-zewg kawzi
jirrigwardaw atti differenti u li I-motivazzjoni zviluppata mill-Kunsill fiz-zewg kazijiet kif ukoll il-provi
prodotti sabiex jissostanzjaw l-imsemmija inkluzjonijiet huma specifici ghal kull wahda minn dawn
il-kawzi. Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li r-rikorrenti ma specifikawx il-partijiet konkreti
tal-process li jippermettulhom jezercitaw id-drittijiet tad-difiza taghhom. Ghalhekk hemm lok li jigi
kkunsidrat li l-produzzjoni tal-process relatat mal-kawza 1li wasslet ghas-sentenza tat-
13 ta’ Novembru 2014, Hamcho u Hamcho International I (T-43/12, mhux ippubblikata,
EU:T:2014:946), kif mitlub mir-rikorrenti, ma tistax izzid informazzjoni rilevanti sabiex tigi evalwata
l-fondatezza tal-atti kkontestati fdin il-kawza. Ghalhekk ma hija ggustifikata l-ebda mizura ta’
organizazzjoni tal-procedura fid-dawl tal-gurisprudenza ¢citata fil-punt 36 iktar ’il fuq.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ma hemmx lok li jigi ordnat li l-process relatat mal-kawza
li wasslet ghas-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2014, Hamcho u Hamcho International I (T-43/12, mhux
ippubblikata, EU:T:2014:946), jigi inkluz fil-process ta’ din il-kawza.

L-ewwel kap tat-talbiet ghandu ghalhekk jigi michud.

2. Fuq it-tieni kap tat-talbiet

Permezz tat-tieni kap tat-talbiet taghhom, ir-rikorrenti jitolbu lill-Qorti Generali sabiex “tirrizerva [...]
d-dritt ta’ replika u, fdin 1-okkazjoni, li jipprodu¢u dokumenti godda u jharrku xhieda”.

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tat-talba sabiex tkun tista’ tigi pprezentata replika fdin il-kawza, ghandu
jitfakkar li r-rikorrenti gew mistiedna mill-Qorti Generali, skont 1-Artikolu 83 tar-Regoli tal-Procedura,
sabiex jipprezentaw replika sal-10 ta’ Settembru 2015. Sussegwentement, huma talbu estensjoni
tat-terminu ghall-prezentata tal-imsemmija replika, u l-estensjoni ntlagghet mill-Qorti Generali fis-
26 ta’ Awwissu 2015. Ir-rikorrenti pprezentaw ir-replika fid-9 ta’ Ottubru 2015. Minn dan isegwi li
l-parti tat-tieni kap tat-talbiet relatata mal-possibbilta li tigi pprezentata replika ma ghadx ghandha
skop.
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Fir-rigward, fit-tieni lok, tat-talba sabiex ikunu jistghu jigu prodotti dokumenti godda mal-prezentata
tar-replika, 1-Artikolu 85(2) u (3) tar-Regoli tal-Procedura jipprovdi li rikorrent jista’ jigi awtorizzat,
b’'mod ecc¢ezzjonali, sabiex jipproduci provi jew li jipproponi provi godda wara l-ewwel skambju ta’
noti, jekk jiggustifika ghaliex dawn il-provi gew proposti tard.

Fdan il-kaz, il-produzzjoni ta’ provi godda ma tistax tigi awtorizzata, ghaliex, minn naha wahda,
tirrizulta minn talba purament spekulattiva u tirrigwarda l-produzzjoni ta’ provi futuri u ipotetici li
ghadhom ma gewx prodotti mir-rikorrenti. Min-naha l-ohra, kuntrarjament ghal dak li jitlob
1-Artikolu 85(2) u (3) tar-Regoli tal-Procedura, ir-rikorrenti ma mmotivawx ir-ragunjijiet li jiggustifikaw
il-produzzjoni tardiva ta’ provi addizzjonali ghar-rikors.

Fir-rigward, fit-tielet lok, tal-parti tat-talba relatata mat-tahrik ta’ xhieda, ghandu jitfakkar li, skont
l-Artikolu 88(2) tar-Regoli tal-Proc¢edura, meta din it-talba titressaq wara l-ewwel skambju ta’ noti,
il-parti li tressaq it-talba ghandha tesponi r-ragunijiet ghaliex ma setghetx tressagha qabel.

Fdan il-kaz, ghandu jigi rrilevat, mill-gdid, li r-rikorrenti ma mmotivawx ir-ragunijiet ghall-eventwali
dewmien sabiex iharrku xhud, u minhabba fhekk it-talba taghhom ghandha wkoll tigi mi¢huda, kif
ukoll it-tieni kap tat-talbiet kollu kemm hu.

3. Fugq it-tielet kap tat-talbiet

Permezz tat-tielet kap tat-talbiet, ir-rikorrenti jitolbu l-annullament tal-atti kkontestati.

Fugq l-ammissibbilta

II-Kunsill, minghajr ma jqajjem eccezzjoni b’'mod formali skont l-Artikolu 130(1) tar-Regoli
tal-Procedura, jesprimi d-dubji tieghu fir-rigward tal-ammissibbilta tat-talba ghal annullament
tar-rikorrenti, ibbazata fuq ksur tal-Artikolu 76(d) tar-Regoli tal-Procedura. B'mod partikolari, huwa
jsostni li r-rikors huwa impreciz u mhux iddettaljat bizzejjed u jikkritika 1-fatt li r-rikorrenti jillimitaw
ruhhom sabiex jaghmlu riferimenti b’'mod sistematiku ghall-annessi tar-rikorsi taghhom u ghall-kawza
li wasslet ghas-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2014, Hamcho u Hamcho International I (T-43/12, mhux
ippubblikata, EU:T:2014:946). Skont il-Kunsill, dawn ir-riferimenti ma jaghmlux tajjeb ghan-nuqqasijiet
formali u sostantivi tar-rikors.

Ir-rikorrenti ma jressqu ebda argument li jopponi l-allegazzjonijiet ta’ inammissibbilta mqajma
mill-Kunsill.

Ghandu jigi rrilevat li, skont l-Artikolu 76(1)(d) tar-Regoli tal-Procedura, rikors ghandu jindika
s-suggett tal-kawza u espozizzjoni fil-qosor tal-motivi invokati. Din l-informazzjoni ghandha tkun ¢ara
u prec¢iza bizzejjed sabiex tippermetti lill-konvenut jipprepara d-difiza tieghu u lill-Qorti Generali li
tiddecedi fuq ir-rikors, skont il-kaz, minghajr ebda informazzjoni ohra sabiex issostniha. Sabiex ikunu
zgurati ¢-Certezza legali u amministrazzjoni xierqa tal-gustizzja, huwa mehtieg li, sabiex rikors ikun
ammissibbli, il-punti essenzjali ta’ fatti u ta’ ligi li fughom ikun ibbazat ir-rikors jirrizultaw, ghall-inqas
fil-qosor, izda b’'mod koerenti u li jinftiehem, mit-test tar-rikors innifsu (digriet tal-11 ta’ Jannar 2013,
Charron Inox u Almet vs II-Kummissjoni u IlI-Kunsill, T-445/11 u T-88/12, mhux ippubblikat,
EU:T:2013:4, punt 57).

Fdan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li l-motivi pprezentati mir-rikorrenti jirrizultaw b’'mod li jinftiehem
bizzejjed mit-test innifsu tar-rikors. Fil-fatt, minn naha wahda, ir-rikorrenti jsostnu li I-motivazzjoni u
d-dokumenti prodotti mill-Kunsill fdin il-kawza huma l-istess bhal dawk prodotti fil-kawza precedenti
u li d-dokumenti prodotti insostenn tal-atti kkontestati huma vagi u astratti, bhas-sors ta’ din
l-informazzjoni. Min-naha l-ohra, ir-rikorrenti jsostnu li d-drittijiet ghall-proprjeta u ghal-liberta
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ekonomika nkisru bis-sempli¢i fatt li gew ippregudikati d-drittijiet tad-difiza taghhom. Barra minn
hekk, il-fatt li 1-konvenut seta’ jipprepara d-difiza tieghu jikkonferma li t-test tar-rikors kien car u
preciz bizzejjed sabiex jippermetti lill-Qorti Generali tiddeciedi fuq ir-rikors.

Ghaldagstant, dan ir-rikors huwa ammissibbli u ghandu jigi ezaminat fil-mertu.

Fuq il-mertu

Insostenn tar-rikors taghhom, ir-rikorrenti essenzjalment jinvokaw tliet motivi. L-ewwel motiv huwa
bbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni. It-tieni motiv huwa bbazat fuq ksur tar-regoli dwar
il-provi u fuq zball ta’ evalwazzjoni tal-fondatezza tal-motivi tal-inkluzjoni tal-ismijiet taghhom fil-listi
kontenzjuzi. It-tielet motiv huwa bbazat fuq ksur tad-drittijiet ghall-proprjeta u ghal-liberta
ekonomika.

Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni

Fil-kuntest tal-ewwel motiv, ir-rikorrenti jsostnu li 1-Kunsill ma jipprovdi l-ebda motivazzjoni jew
dokument materjalment differenti jew gdid meta mqabbla mal-motivazzjoni u mad-dokumenti diga
kkunsidrati mill-Qorti Generali ghall-finijiet tas-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2014, Hamcho u
Hamcho International I (T-43/12, mhux ippubblikata, EU:T:2014:946).

Skont gurisprudenza stabbilita, 1-obbligu ta’ motivazzjoni fir-rigward ta’ att li jikkawza pregudizzju, li
jikkostitwixxi korollarju ghall-prin¢ipju tar-rispett tad-drittijiet tad-difiza, ghandu l-ghan, minn naha, li
jipprovdi lill-persuna kkoncernata indikazzjoni sufficjenti dwar jekk l-att huwiex fondat jew jekk
huwiex eventwalment ivvizzjat b’xi difett li jippermetti 1-kontestazzjoni tal-validita tieghu quddiem
il-qorti tal-Unjoni u, min-naha l-ohra, li jippermetti lil din tal-ahhar tezercita l-istharrig taghha
tal-legalita ta’ dak l-att (ara s-sentenza tat-13 ta’ Settembru 2013, Makhlouf vs II-Kunsill, T-383/11,
EU:T:2013:431, punt 60 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghandu jitfakkar ukoll li l-motivazzjoni mehtiega mill-Artikolu 296 TFUE ghandha tkun adatta
ghan-natura tal-att inkwistjoni u ghandha turi b’'mod c¢ar u inekwivoku r-ragunament tal-istituzzjoni, li
tkun l-awtur tal-att, b’'mod li jippermetti lill-persuni kkoncernati jaghrfu 1-gustifikazzjonijiet tal-mizura
mehuda u lill-qorti kompetenti tezercita l-istharrig taghha (ara s-sentenza tat-13 ta’ Settembru 2013,
Makhlouf vs IlI-Kunsill, T-383/11, EU:T:2013:431, punt 61 u l-gurisprudenza ccitata).

F'dak li jirrigwarda I-mizuri restrittivi adottati fil-kuntest tal-politika barranija u ta’ sigurta komuni,
hemm lok li jigi enfasizzat li, sa fejn il-persuna kkoncernata ma ghandhiex dritt li tinstema’ qabel
l-adozzjoni ta’ de¢izjoni inizjali ta’ ffrizar ta’ fondi, 1-osservanza tal-obbligu ta’ motivazzjoni hija iktar u
iktar importanti, ghaliex hija tikkostitwixxi l-unika garanzija li tippermetti lill-persuna kkoncernata,
ghall-inqas wara l-adozzjoni ta’ din id-decizjoni, li taghmel uzu effettiv mir-rimedji ghad-dispozizzjoni
taghha sabiex tikkontesta l-legalita tal-imsemmija decizjoni (ara s-sentenza tat-13 ta’ Settembru 2013,
Makhlouf vs IlI-Kunsill, T-383/11, EU:T:2013:431, punt 62 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghaldagstant, il-motivazzjoni ta’ att tal-Kunsill li jimponi mizuri ta’ ffrizar ta’ fondi ghandu jidentifika
I-motivi specifi¢i u konkreti li abbazi taghhom dan jikkunsidra, fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali
ta’ evalwazzjoni tieghu, li l-persuna kkonc¢ernata ghandha tkun suggetta ghal tali mizura (ara
s-sentenza tat-13 ta’ Settembru 2013, Makhlouf vs IlI-Kunsill, T-383/11, EU:T:2013:431, punt 63 u
l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, ir-rekwizit ta’ motivazzjoni ghandu jigi evalwat abbazi tac¢-cirkustanzi tal-kaz, b’'mod
partikolari tal-kontenut tal-att, tan-natura tar-ragunijiet invokati u tal-interess li d-destinatarji jista’
jkollhom sabiex jir¢ievu spjegazzjonijiet (ara s-sentenza tat-13 ta’ Settembru 2013, Makhlouf vs
[I-Kunsill, T-383/11, EU:T:2013:431, punt 64 u l-gurisprudenza ccitata).
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Ma huwiex mehtieg li l-motivazzjoni tispecifika l-punti kollha rilevanti ta’ fatt u ta’ ligi, sa fejn
il-kwistjoni dwar jekk il-motivazzjoni ta’ att tissodisfax ir-rekwiziti tal-Artikolu 296 TFUE ghandha tigi
evalwata mhux biss fid-dawl tal-formulazzjoni tieghu, izda wkoll fid-dawl tal-kuntest tieghu kif ukoll
tar-regoli guridici kollha li jirregolaw il-qasam ikkoncernat (ara s-sentenza tat-13 ta’ Settembru 2013,
Makhlouf vs IlI-Kunsill, T-383/11, EU:T:2013:431, punt 65 u l-gurisprudenza ccitata).

B'mod partikolari, att li jikkawza pregudizzju jkun motivat b’'mod suffi¢jenti jekk jigi adottat fkuntest
maghruf mill-persuna kkoncernata, li permezz tieghu tkun tista’ tithem il-portata tal-mizura mehuda
fil-konfront taghha (ara s-sentenza tat-13 ta’ Settembru 2013, Makhlouf vs Il-Kunsill, T-383/11,
EU:T:2013:431, punt 66 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, minn naha, il-Kunsill immotiva l-inkluzjoni mill-gdid ta” M. Hamcho fil-listi kontenzjuzi
bil-mod segwenti:

“Negozjant prominenti Sirjan, is-sid ta’ Hamcho International, qrib ta’ figuri ewlenin tar-regim Sirjan,
inkluz il-President Bashar al-Assad u Maher al-Assad. Minn Marzu 2014, huwa kien jokkupa
l-pozizzjoni ta’ President gha¢-Cina tal-Kunsilli tan-Negozju Bilaterali wara I-hatra tieghu
mill-Ministru ghall-Ekonomija, Khodr Orfali. Mohammed Saber Hamcho jibbenefika minn, u
jipprovdi appogg lir-regim Sirjan u huwa asso¢jat ma’ persuni li jibbenefikaw minn, u jappoggaw
ir-regim.”

Min-naha I-ohra, il-Kunsill immotiva l-inkluzjoni mill-gdid ta’ Hamcho International fil-listi
kontenzjuzi bil-mod segwenti:

“Hamcho International hija kumpannija azzjonarja Sirjana kbira li hija ta’ proprjeta ta’ Mohammad
Hamcho. Hamcho International tibbenefika minn, u tipprovdi appogg lir-regim u hija asso¢jata ma’
persuna li tibbenefika minn, u tappogga lir-regim.”

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti li l-motivazzjoni uzata mill-Kunsill sabiex
jiggustifika l-inkluzjoni tal-ismijiet taghhom fl-atti kkontestati hija l-istess bhal dik li fugha huma
bbazati l-atti annullati permezz tas-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2014, Hamcho u Hamcho
International I (T-43/12, mhux ippubblikata, EU:T:2014:946), ghandu jigi rrilevat li tali argument ma
jistax ma jigix michud bhala ineffettiv. Fil-fatt, mill-punt 108 tas-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2014,
Hamcho u Hamcho International I (T-43/12, mhux ippubblikata, EU:T:2014:946), jirrizulta li 1-Kunsill,
fil-kuntest ta’ ezami gdid, ghandu l-possibbilta li jinkludi mill-gdid isem ir-rikorrenti fil-listi tal-mizuri
restrittivi abbazi ta’ motivi ssostanzjati b'mod suffi¢jenti fid-dritt. Ghalhekk dec¢izjoni ta’ inkluzjoni
mill-gdid ibbazata fuq l-istess motivi bhal dawk uzati fl-ewwel inkluzjoni tista’ tkun suffi¢jenti sabiex
tiggustifika l-imsemmija inkluzjoni sa fejn il-provi prodotti mill-Kunsill jissostanzjaw b’'mod suffi¢jenti
fid-dritt I-imsemmija motivi.

Barra minn hekk, u fi kwalunkwe kaz, ghandu jigi osservat li, kuntrarjament ghal dak li jsostnu
r-rikorrenti, il-motivazzjoni li tirrizulta mil-listi kontenzjuzi fdin il-kawza hija differenti ferm
mill-motivazzjoni uzata mill-Kunsill fil-kuntest tal-atti annullati permezz tas-sentenza tat-
13 ta’ Novembru 2014, Hamcho u Hamcho International I (T-43/12, mhux ippubblikata,
EU:T:2014:946). Fil-fatt, isem ir-rikorrenti inizjalment kien gie inkluz, fil-listi annessi
mad-Decizjoni 2011/273 u mar-Regolament Nru 442/2011, minhabba l-appogg finanzjarju taghhom
lir-regim. Ghall-kuntrarju, il-motivazzjoni 1-gdida hija bbazata, l-ewwel nett, fuq il-fatt li r-rikorrent
huwa negozjant prominenti Sirjan, it-tieni nett, fuq il-fatt li M. Hamcho huwa qrib ta’ figuri ewlenin
tar-regim, u, it-tielet nett, fuq il-fatt li huwa jokkupa l-pozizzjoni ta’ President tal-Kunsilli tan-Negozju
Bilaterali ghac-Cina bhala rapprezentant tar-Repubblika Gharbija Sirjana. Minn dan jirrizulta li
r-rikorrenti jibbenefikaw minn, u jipprovdu appogg lir-regim billi huma asso¢jati ma’ persuni li
jibbenefikaw minn, u jappoggaw lir-regim.
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Fit-tieni lok, hemm lok li jigi kkunsidrat li l1-motivazzjoni uzata mill-Kunsill fl-atti kkontestati f'din
il-kawza tissodisfa r-regoli mfakkra fil-punti 57 sa 63 iktar ’il fuq. B'mod partikolari, ma jistax jigi
kkontestat li tali motivazzjoni tista’ tippermetti lir-rikorrenti jithmu r-ragunijiet li ghalihom l-ismijiet
taghhom gew inkluzi mill-gdid fil-listi kontenzjuzi minhabba r-rwol importanti taghhom fil-qasam
kummerd¢jali Sirjan, spec¢jalment peress li, permezz tal-ewwel inkluzjoni taghhom, huma kienu diga jafu
l-kuntest u l-portata tal-mizuri mehuda fil-konfront taghhom.

Barra minn hekk, kif jirrizulta mill-argumenti taghhom, il-motivazzjoni moghtija mill-Kunsill kienet,
b’mod car, bizzejjed sabiex tippermettilhom jipprezentaw dan ir-rikors u sabiex tippermetti lill-qorti
tal-Unjoni  twettaq l-istharrig ta’ legalita taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
13 ta’ Settembru 2013, Makhlouf vs Il-Kunsill, T-383/11, EU:T:2013:431, punt 72).

Fdan il-kaz, ir-rikorrenti jikkontestaw il-fatt li d-dokumenti prodotti insostenn tal-motivazzjoni tal-atti
kkontestati fil-kuntest ta’ din il-kawza huma godda. Huma jikkontestaw ukoll is-sahha probatorja
taghhom u jikkunsidraw li ma jissostanzjawx b’'mod suffic¢jenti fid-dritt 1-atti kkontestati.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li l-obbligu li att ikun immotivat jikkostitwixxi rekwizit
procedurali essenzjali li ghandu jigi distint mill-kwistjoni tal-fondatezza tal-motivazzjoni, li taqa’ taht
il-legalita sostantiva tal-att ikkontestat. Fil-fatt, il-motivazzjoni ta’ att tikkonsisti fl-espressjoni formali
tal-motivi li fughom huwa bbazat dan l-att. Jekk dawn il-motivi jkunu vvizzjati bi zbalji, dawn
jivvizzjaw il-legalita sostantiva tal-imsemmi att, izda mhux il-motivazzjoni tieghu, li tista’ tkun
suffi¢jenti minkejja li tesprimi motivi zbaljati (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Novembru 2012,
[I-Kunsill vs Bamba, C-417/11 P, EU:C:2012:718, punt 60).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, hemm lok li l-motiv ibbazat fuq ksur tal-obbligu ta’
motivazzjoni jigi michud. F'dak li jirrigwarda l-fondatezza tal-motivi uzati mill-Kunsill fir-rigward
tar-rikorrenti, l-argument imqajjem f'dan ir-rigward ghandu jigi evalwat fil-kuntest ta’ motiv separat.

Fuq it-tieni motiv, ibbazat fuq ksur tar-regoli dwar il-provi u fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni
tal-fondatezza tal-motivi uzati mill-atti kkontestati

Fil-kuntest ta’ dan il-motiv, ir-rikorrenti jressqu, essenzjalment, zewg partijiet. Fl-ewwel lok,
ir-rikorrenti, minn naha wahda, isostnu li I-Kunsill ma ressaq l-ebda prova materjalment differenti jew
gdida meta mqabbla mad-dokumenti digd kkunsidrati mill-Qorti Generali fis-sentenza tat-
13 ta’ Novembru 2014, Hamcho u Hamcho International I (T-43/12, mhux ippubblikata,
EU:T:2014:946). Sabiex jizviluppaw l-argument taghhom, huma jirreferu ghall-ittra taghhom tal-
15 ta’ Jannar 2015 (ara l-Anness A.10 tar-rikors). Min-naha l-ohra, huma jikkritikaw lill-Kunsill
minhabba n-natura vaga, astratta u minghajr sahha probatorja tad-dokumenti prodotti insostenn
tal-inkluzjoni mill-gdid tal-isem taghhom fl-atti kkontestati. Fit-tieni lok, ir-rikorrenti jikkonkludu li
din l-inkluzjoni mill-gdid hija manifestament abbuziva, peress li gejja mix-xewqa tal-Kunsill li jzomm
l-ismijiet taghhom fil-listi kontenzjuzi.

[I-Kunsill jikkontesta 1-argumenti tar-rikorrenti.

Skont gurisprudenza stabbilita, 1-effettivita tal-istharrig gudizzjarju ggarantit mill-Artikolu 47 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea tezigi b’'mod partikolari li, fl-istharrig tal-legalita
tal-motivi li fughom hija bbazata d-decizjoni li jigi inkluz jew jinzamm l-isem ta’ persuna partikolari
fil-listi ta’ persuni kkonc¢ernati minn sanzjonijiet, il-qorti tal-Unjoni ghandha tizgura li din id-decizjoni
tistrieh fuq bazi fattwali solida bizzejjed. Dan jimplika verifika tal-fatti allegati fl-espozizzjoni tal-motivi
li fughom hija bbazata l-imsemmija dec¢izjoni, b'mod li l-istharrig gudizzjarju ma jkunx limitat
ghall-evalwazzjoni tal-plawzibbilta astratta tal-motivi invokati, izda jirrigwarda l-kwistjoni jekk dawn
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il-motivi, jew tal-inqas, wiehed minnhom meqjus suffi¢cjenti fih innifsu sabiex isostni din I-istess
decizjoni, humiex issostanzjati (sentenza tat-18 ta’ Lulju 2013, [I-Kummissjoni e vs Kadi, C-584/10 P,
C-593/10 P u C-595/10 P, Gabra, EU:C:2013:518, punt 119).

Hija l-awtorita kompetenti tal-Unjoni li ghandha, fil-kaz ta’ kontestazzjoni, tistabbilixxi 1-fondatezza
tal-motivi uzati fil-konfront tal-persuna kkoncernata, u mhux din tal-ahhar li ghandha tipproduci
l-prova negattiva tan-nuqqas ta’ fondatezza ta’ dawn il-motivi. Huwa importanti li l-informazzjoni jew
il-provi prodotti mill-awtorita inkwistjoni jissostanzjaw il-motivi uzati kontra l-persuna kkoncernata.
Jekk dawn il-provi ma jippermettux li tigi kkonstatata l-fondatezza ta’ motiv, il-qorti tal-Unjoni
ghandha teskludih bhala bazi ghad-decizjoni ta’ inkluzjoni jew ta’ zamma tal-inkluzjoni inkwistjoni
(sentenza tat-18 ta’ Lulju 2013, II-Kummissjoni et vs Kadi, C-584/10 P, C-593/10 P u C-595/10 P,
EU:C:2013:518, punti 121 sa 123).

Fdan il-kaz, hemm lok li jigi ezaminat, qabelxejn, jekk il-Kunsill issodisfax l-oneru tal-prova li ghandu
fuqu skont 1-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, b’'mod partikolari fid-dawl tal-argumenti
mressqa mir-rikorrenti fil-punti 50 u 51 tar-rikors taghhom.

— Fuq l-ewwel parti, ibbazata fuq ksur tar-regoli dwar il-provi

Fl-ewwel lok, sa fejn, fil-punt 49 tar-rikors, ir-rikorrenti jirreferu kompletament ghall-ittra taghhom tal-
15 ta’ Jannar 2015 sabiex jizviluppaw l-argument taghhom dwar id-dokumenti prodotti mill-gdid
mill-Kunsill, tali riferiment ghandu jigi michud bhala inammissibbli. Fil-fatt, ghalkemm it-test
specifi¢ci minn dokumenti li jkunu annessi mieghu, riferiment globali ghal dokumenti ohra, anki jekk
annessi mar-rikors, ma jistax jikkumpensa ghan-nuqqas tal-elementi essenzjali fir-rikors. Ma hijiex
il-Qorti Generali li ghandha tfittex u tidentifika, fl-annessi, il-motivi u l-argumenti li hija tista’
tikkunsidra li jikkostitwixxu l-bazi tar-rikors, u dan peress li l-annessi ghandhom funzjoni purament
probatorja u strumentali (ara d-digriet tad-19 ta’ Mejju 2008, TF1 vs Il-Kummissjoni, T-144/04,
EU:T:2008:155, punt 29 u l-gurisprudenza c¢citata; is-sentenza tal-25 Ottubru 2012, Arbos vs
[I-Kummissjoni, T-161/06, mhux ippubblikata, EU:T:2012:573, punt 23).

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-kritika allegata fil-punti 50 u 51 tar-rikors taghhom, l-ewwel nett, ghandu
jigi rrilevat li r-rikorrenti jikkritikaw in-nuqqas ta’ rilevanza ta’ dokumenti li abbazi taghhom il-Kunsill

.....

michud mill-Kunsill stess.

Issa, huwa tabilhaqq veru li 1-Kunsill ghadda lir-rikorrenti estratt mill-istampa li juri li M. Hamcho
huwa haten Maher el-Assad minkejja li 1-Kunsill ma ghadux juza dan il-motiv bhala gustifikazzjoni
tal-inkluzjoni mill-gdid ta’ ismu, izda xorta jibqa’ 1-fatt li din id-dokumentazzjoni tinkludi elementi
ohra ta’ informazzjoni utli wkoll sabiex jissostanzjaw il-motivazzjoni l-gdida uzata kontra r-rikorrenti,
jigifieri li M. Hamcho huwa negozjant prominenti Sirjan, qrib ta’ figuri ewlenin tar-regim bhal Maher
el-Assad, u li huwa l-proprjetarju ta’ Hamcho International, kumpannija holding prominenti f'diversi
setturi tal-industrija Sirjana. Barra minn hekk, il-Kunsill ifakkar, fil-punt 12 tar-risposta tieghu, li ma
kienx ged jibbaza ruhu fuq l-informazzjoni li M. Hamcho huwa haten Maher el-Assad sabiex isostni
l-motivi uzati fl-atti kkontestati.

Konsegwentement, hemm lok li jigi kkunsidrat li, kuntrarjament ghal dak li jsostnu r-rikorrenti,
l-imsemmi estratt huwa rilevanti sabiex jissostanzja l-motivi tal-inkluzjoni mill-gdid tal-ismijiet
taghhom fil-listi kontenzjuzi.

It-tieni nett, ir-rikorrenti jikkritikaw lill-Kunsill minhabba n-natura vaga u astratta tal-provi godda

prodotti u jikkontestaw is-sahha probatorja taghhom, ghaliex, fl-opinjoni taghhom, dawn ma
jidentifikawx is-sors primarju tal-informazzjoni inkluza fihom.
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F'dan ir-rigward, ghandu jigi osservat li 1-Kunsill ghadda lir-rikorrenti, sabiex jiggustifika 1-inkluzjoni
taghhom mill-gdid, id-dokumenti bir-referenzi RELEX MD 342/14, RELEX MD 343/14 u
RELEX MD 66/15, datati 17 ta’ Dicembru 2014 u 23 ta’ Jannar 2015 rispettivament (ara I-Annessi A.9
u A.11 tar-rikors). Dawn huma tliet dokumenti, li flhom informazzjoni disponibbli pubblikament, intizi
sabiex jispjegaw, skont il-Kunsill, il-kuntest generali u personali li jirrigwarda lir-rikorrenti. B'mod
partikolari, id-dokument bir-referenza RELEX MD 342/14 fih espozizzjoni fil-qosor tal-motivi uzati
fil-konfront tar-rikorrenti u informazzjoni prodotta insostenn ta’ din il-motivazzjoni. Dawn l-elementi
ta’ informazzjoni huma, b’'mod partikolari, links u estratti minn artikoli tal-istampa ppubblikati fuq
is-siti internet “Wordcrunch”, “The Washington Institute”, “The Middle East Research and
Information Project (MERIP)”, “The Syria Report, Syriandays”, “Le Commerce du Levant” u “Al
Arabiya”. Barra minn hekk, dan id-dokument fih ukoll estratti minn zewg kotba ppubblikati fI-2006 u
f1-2014 kif ukoll informazzjoni li tirrizulta mis-sit internet Hamcho International. Min-naha tieghu,
id-dokument bir-referenza RELEX MD 343/14 fih artikolu ppubblikat fir-rivista Le Commerce du
Levant, intitolat “La guerre a transformé la communauté syrienne des affaires”, li jiddeskrivi
l-evoluzzjoni tal-elite ekonomika Sirjana u r-relazzjoni taghha mar-regim kurrenti. Fl-ahhar nett,
id-dokument bir-referenza RELEX MD 66/15 fih artikolu ppubblikat fit-12 ta’ Jannar 2015 fuq is-sit
internet “The Syria Report”, li skontu M. Hamcho kien inhatar Segretarju Generali tal-Kamra
tal-Kummerc¢ ta’ Damasku (is-Sirja) mill-Ministeru tal-Ekonomija tar-Repubblika Gharbija Sirjana.

Fdan il-kaz, hemm lok li jigi rrilevat li qari tal-estratti prodotti mill-Kunsill, b’'mod partikolari dawk li
jagghu taht id-dokumenti bir-referenza RELEX MD 342/14 u RELEX MD 66/15, jippermetti li jigi
kkonstatat li l-elementi ta’ informazzjoni inkluzi fihom ma humiex vagi u astratti, kif jallegaw
ir-rikorrenti, izda, ghall-kuntrarju, li huma konkreti u precizi. Fil-fatt, l-imsemmija elementi juru
informazzjoni konkreta utli sabiex M. Hamcho jigi deskritt bhala negozjant prominenti qrib ta’ figuri
ewlenin tar-regim Sirjan, fosthom Maher al-Assad. Bl-istess mod, l-imsemmija informazzjoni tispjega
I-funzjonijiet ekonomic¢i u ta’ rapprezentanza li huwa jezercita u li jorbtuh mal-imsemmi regim,
jigifieri li kien il-President tal-Kunsilli tan-Negozju Bilaterali Sirjani gha¢-Cina, is-Segretarju Generali
tal-Kamra tal-Kummer¢ ta’ Damasku u d-direttur ta’ Hamcho International, kumpannija holding
prominenti prezenti fil-parti 1-kbira tas-setturi tal-ekonomija Sirjana.

B'mod partikolari, ghandu jigi osservat dan li gej:

— qabelxejn, diversi artikoli b’dati u b’sorsi differenti jiddeskrivu b’'mod car u konkret ir-relazzjoni
tar-rikorrent mar-regim. Fil-fatt, fl-ewwel lok, il-ktieb ippubblikat fl-2006 u intitolat Governance in
the Middle East and North Africa kien jiddeskrivi lil M. Hamcho fil-kuntest tal-gheluq tal-istazzjon
televiziv privat “the Cham Satellite channel” bhala “habib qrib tal-President li kien se jniedi
stazzjoni televiziv tieghu stess”. Fit-tieni lok, iz-zewg artikoli ppubblikati fi Frar 2012 fuq is-sit
internet “The Middle East Research and Information Project (MERIP)” iddikjaraw, minn naha
wahda, li “M. Hamcho [kien] negozjant qrib ta’ Maher el-Assad” u, min-naha l-ohra li “I-familji
asso¢jati mar-regim b’'mod jew iehor spi¢ccaw jiddominaw is-settur privat, minbarra li jezercitaw
kontroll kunsiderevoli fuq 1-atti ekonomici pubblic¢i, u li dawn il-gruppi [kienu] jinkludu l-familja
Hamcho”. Fit-tielet lok, l-artikolu ppubblikat fNovembru 2013 fir-rivista Le Commerce du Levant
kien jiddikjara li “l-interessi tan-negozjanti l-iktar b’sahhithom, fosthom Mohammad Hamcho,
[kienu] jiddependu tant mill-poter li [kienu] kkunsidrati bhala parti integrali mis-sistema kurrenti”
u li, “minkejja li [kienu] limitati fin-numru, dawn in-negozjanti [kelllhom bazi finanzjarja qawwija”;

— imbaghad, l-artikolu ppubblikat fit-30 ta’ Gunju 2014 fuq is-sit internet “Woldcrunch” jaghti wkoll
dettalji dwar l-attivitajiet kummer¢jali tar-rikorrent bil-mod segwenti: “M. Hamcho, li jaqdi
lill-oligarka Sirjan Maher el-Assad, ghandu s-suq li jirrendi hafna ta’ VOIP (Voice Over Internet
Protocol) lejn is-Sirja u wasal fil-punt li jinghata permess, mill-Ministeru tat-Turizmu tal-pajjiz,
sabiex jizviluppa progett ta’ gzira artificjali qrib Tartus”;

ECLILEU:T:2016:630 13



86

87

88

89

SENTENZA TAS-26.10.2016 — KAWZA T-153/15
HAMCHO U HAMCHO INTERNATIONAL vs IL-KUNSILL

— barra minn hekk, iz-zewg artikoli ppubblikati, rispettivament, fit-3 u fit-30 ta’ Marzu 2014 fuq is-siti
internet “The Syria Report” u “Syriandays” jiddeskrivu l-hatra tar-rikorrent fil-kariga ta’ President
tal-Kunsilli tan-Negozju Bilaterali Sirjani gha¢-Cina mill-Ministru tal-Ekonomija Khodr Orfali, kif
ukoll il-partecipazzjoni tieghu mal-Prim Ministru, Wael al-Halqi, u I-Ministru tal-Ekonomija, b’'mod
partikolari, fl-ewwel laggha generali tal-Kunsilli tan-Negozju Bilaterali tad-29 ta’ Marzu 2014;

— fl-ahhar nett, l-artikolu ppubblikat fit-12 ta’ Jannar 2015 fuq is-sit internet “The Syria Report”
jipprovdi li r-rikorrent inhatar Segretarju Generali tal-Kamra tal-Kummer¢ ta’ Damasku fil-bidu
tax-xahar ta’ Di¢embru 2014 mill-Ministru tal-Ekonomija u li huwa qrib Maher el-Assad u
azzjonarju princ¢ipali fHamcho International, grupp attiv fis-settur tal-informatika. L-artikolu
jiddikjara li r-raguni ghall-bidla radikali fil-bord tad-diretturi ta’ din il-kamra hija konsegwenza ta’
diversi fatturi, bhall-pozizzjoni politika li certi negozjanti hadu fir-rigward tar-regim.

Minn dan isegwi li l-argument tar-rikorrenti li d-dokumentazzjoni prodotta mill-Kunsill fiha biss
dikjarazzjonijiet vagi u astratti ma jistax jintlaqa’.

Barra minn hekk, fir-rigward tan-nuqqas ta’ identifikazzjoni tas-sorsi primarji tal-informazzjoni li
tinsab fl-artikoli tal-istampa prodotti mill-Kunsill, li minhabba fhekk, ma ghandhomx sahha
probatorja, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, l-attivita tal-Qorti tal-Gustizzja jew
tal-Qorti Generali hija rregolata mill-principju ta’ evalwazzjoni libera tal-provi u li l-uniku kriterju
biex jigi evalwat il-valur tal-provi prodotti jinsab fil-kredibbilta taghhom. Barra minn hekk, sabiex jigi
evalwat il-valur probatorju ta’ dokument, ghandha tigi vverifikata l-plawzibbilta tal-informazzjoni li
tinsab fiha u jigu kkunsidrati, b'mod partikolari, l-origini tad-dokument, i¢-¢irkustanzi ta’ kif gie
redatt, id-destinatarju tieghu, u jekk, skont il-kontenut tieghu, jidhirx li jaghmel sens u huwa affidabbli
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Settembru 2012, Shell Petroleum et vs II-Kummissjoni,
T-343/06, EU:T:2012:478, punt 161 u l-gurisprudenza c¢itata).

F'dan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat, qabelxejn, li I-provi li s-sahha probatorja taghhom hija kkontestata
mir-rikorrenti gejjin minn sorsi differenti ta’ informazzjoni digitali u ta’ studji akkademici, li ghalhekk
ghandhom origini geografici varjati, u mhux biss lokali bhal “The Syria Report” u “Syriandays”, izda
wkoll barranin, bhal “The Washington Institute”, “Woldcrunch”, “The Middle East Research and
Information Project (MERIP)”, “Le Commerce du Levant” u “Al Arabiya”. Imbaghad, ghandu jigi
osservat, kif ghamel il-Kunsill, li l-artikoli tal-istampa c¢¢itati gew ippubblikati fdati differenti,
sahansitra qabel ma bdiet il-krizi Sirjana, u li kienu diga jassoc¢jaw lir-rikorrenti mar-regim. Finalment,
hemm lok li jigi rrilevat li kull sors ta’ informazzjoni jaghti informazzjoni differenti, u dan minkejja
l-fatt li dawn is-sorsi kollha jagblu, essenzjalment, dwar id-deskrizzjoni ta® M. Hamcho bhala
negozjant marbut mar-regim, fid-dawl tal-attivitajiet kkummerc¢jali u l-funzjonijiet rapprezentativi li
huwa jezercita u tal-fatt li r-rikorrenti jibbenefikaw mir-regim Sirjan, b'mod partikolari fil-kuntest
tal-gwerra kurrenti.

II-Qorti Generali tikkunsidra, ghalhekk, li l-informazzjoni prodotta mill-Kunsill, mehuda kollha kemm
hi, tista’ titqies li hija affidabbli fis-sens tal-gurisprudenza ccitata fil-punt 87 iktar ’il fuq. F'dan
ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, anki jekk ma jindikawx b'mod espress is-sors primarju
tal-informazzjoni taghhom, is-sitwazzjoni ta’ gwerra fis-Sirja taghmilha, fil-prattika, difficli, jew
sahansitra impossibbli, li tingabar xhieda minghand persuni li jaccettaw li jigu identifikati.
Id-diffikultajiet ta’ investigazzjoni li jirrizultaw minn dan u l-perikolu li ghalih jesponu ruhhom dawk li
jaghtu informazzjoni jostakolaw li jigu prodotti sorsi precizi ta’ agir personali ta’ sostenn ghar-regim
(ara, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Bot fil-kawza Anbouba vs II-Kunsill,
C-605/13 P, EU:C:2015:2, punt 204). Finalment, ghandu jigi osservat li, minkejja li fir-rikors taghhom,
ir-rikorrenti jikkontestaw globalment is-sahha probatorja tal-estratti prodotti mill-Kunsill, huma ma
jressqu l-ebda indizju minimu li jista’ jikkontesta 1-kredibbilta taghhom.
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Minn dan isegwi li l-argument tar-rikorrenti dwar in-nuqqas ta’ sahha probatorja tal-informazzjoni
prodotta mill-Kunsill, ibbazat fuq in-nuqqas ta’ indikazzjoni ta’ sorsi primarji tal-informazzjoni,
ghandu jigi michud.

It-tielet nett, ir-rikorrenti jirreferu ghall-artikolu prodott mill-Kunsill fil-kuntest tad-dokument
bir-referenza RELEX MD 343/14, ippubblikat fNovembru 2013 fir-rivista Le Commerce du Levant,
sabiex isostnu li l-imsemmi artikolu “jinvalida” il-prezunzjoni tal-Kunsill li s-suc¢cess kummercjali
tar-rikorrenti ma jistax jigi spjegat hlief bil-fatt li kienu qrib ir-regim Sirjan u bl-appogg taghhom ghal
dan tal-ahhar.

F'dan ir-rigward, minn naha, ghandu jigi rrilevat li r-rikorrenti regghu, ghal darb’ohra, ma spjegawx kif
l-imsemmi artikolu jista’ “jinvalida” il-prezunzjoni kkritikata. Minn naha l-ohra u fi kwalunkwe kaz,
ghandu jigi kkunsidrat, kif ghamel il-Kunsill, li l-artikolu ppubblikat fid-dokument bir-referenza
RELEX MD 343/14 mhux biss ma jqeghidx fid-dubju l-imsemmija prezunzjoni, izda jista’ jsostniha,
inkwantu, fost aspetti ohra, jenfasizza l-fatt li l-interessi tal-iktar negozjanti b’sahhithom Sirjani,
fosthom M. Hamcho, “tant jiddependu mill-Gvern li huma kkunsidrati li jifformaw parti integrali
mis-sistema tat-tmexxija” (ara, fdan ir-rigward, il-pagna 227 in fine). Ghaldagstant, l-argument
tar-rikorrenti ghandu jigi michud.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li 1-argumenti maghmula mir-rikorrenti fil-punti 50 u 51
tar-rikors taghhom ghandhom jigu michuda, l-istess kif, bhala konsegwenza, ghandha tigi michuda
l-ewwel parti tat-tieni motiv.

— Fuq it-tieni parti, ibbazata fuq zball ta’ evalwazzjoni tal-fondatezza tal-inkluzjoni tal-isem
tar-rikorrenti fil-listi kontenzjuzi

Ir-rikorrenti jiddikjaraw, fil-punt 52 tar-rikors, li l-inkluzjoni mill-gdid ta’ isimhom kienet
“manifestament abbuziva”, u tirrizulta minn xewqa tal-Kunsill i jzomm isimhom fil-listi kontenzjuzi
“tal-inqas matul il-perijodu tal-procedura tar-rikors”.

.....

mis-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2014, Hamcho u Hamcho International I (T-43/12, mhux
ippubblikata, EU:T:2014:946) jirrizulta li 1-Kunsill, fil-kuntest ta’ ezami gdid, izomm il-possibbilta li
jinkludi mill-gdid isem ir-rikorrenti fil-listi abbazi ta’ motivi ssostanzjati b'mod suffi¢jenti fid-dritt.
Fdan il-kuntest, il-fatt li 1-Kunsill ipproceda bl-inkluzjoni mill-gdid ta’ isem ir-rikorrenti fil-listi
kontenzjuzi ma ghandux, fih innifsu, ikun prova ta’ xewqa abbuziva u illegali ta’ din l-istituzzjoni
fir-rigward tar-rikorrenti.

It-tieni nett, jekk il-Qorti Generali kellha tikkunsidra li, bl-argument taghhom, ir-rikorrenti jixtiequ,
fir-realta, jikkontestaw in-natura suffi¢jentement issostanzjata u ggustifikata tal-inkluzjoni mill-gdid ta’
isimhom fil-listi kontenzjuzi, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja,
l-evalwazzjoni tal-fondatezza ta’ inkluzjoni ghandha ssir billi jigu ezaminati 1-provi mhux b’'mod izolat,
izda fil-kuntest li jifformaw parti minnu (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-18 ta’ Lulju 2013,
[I-Kummissjoni et vs Kadi, C-584/10 P, C-593/10 P u C-595/10 P, EU:C:2013:518, punt 102, u tat-
28 ta’ Novembru 2013, II-Kunsill vs Manufacturing Support & Procurement Kala Naft, C-348/12 P,
EU:C:2013:776, punt 70).

Barra minn hekk, fid-dawl tas-sitwazzjoni fis-Sirja, il-Kunsill jissodisfa l-oneru tal-prova mehtieg
min-naha tieghu jekk jipprezenta quddiem il-qorti tal-Unjoni sensiela ta’ indizji sufficjentament
konkreti, prec¢izi u konkordanti li jippermettu li tigi stabbilita l-ezistenza ta’ rabta suffi¢jenti bejn
il-persuna suggetta ghal mizura ta’ ffrizar tal-fondi taghha u r-regim li kontrih tkun qieghda tittiehed
azzjoni (sentenza tal-21 ta’ April 2015, Anbouba vs II-Kunsill, C-630/13 P, EU:C:2015:247, punt 53).
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Fdan il-kaz, kif jirrizulta mill-ittra tad-19 ta’ Dicembru 2014, il-Kunsill iddecieda li jinkludi mill-gdid
l-isem tar-rikorrenti fil-listi kontenzjuzi abbazi tal-kriterju ta’ assocjazzjoni mar-regim Sirjan, b’'mod
partikolari minhabba r-rabtiet taghhom ta’ natura ekonomika u politika mal-mexxejja tar-regim attwali
kif ukoll minhabba I-benefi¢c¢ju li huma jistghu jiehdu minn tali prossimita. Tali kriterju jirrizulta
mill-Artikolu 28(1) tad-Decizjoni 2013/255 u mill-Artikolu 15(1) tar-Regolament Nru 36/2012. Barra
minn hekk, il-motivazzjoni tal-Kunsill tinkludi, minn naha wahda, f'dak li jirrigwarda lil M. Hamcho,
tliet elementi: 1-ewwel nett, li M. Hamcho huwa negozjant Sirjan prominenti, proprjetarju ta’ Hamcho
International, it-tieni nett, li huwa qrib ta’ figuri ewlenin tar-regim Sirjan, fosthom il-President, Bashar
al-Assad, u Maher al-Assad, u, it-tielet nett, li kien jokkupa l-pozizzjoni ta’ President tal-Kunsilli
tan-Negozju Bilaterali Sirjani gha¢-Cina. Minn dan jirrizulta li huwa jibbenefika minn u jipprovdi
appogg lir-regim Sirjan, filwaqt li huwa wkoll assoc¢jat ma’ persuni li jibbenefikaw minn u jappoggaw
ir-regim. Min-naha l-ohra, l-isem ta’ Hamcho Intenational gie inkluz mill-Kunsill minhabba I-fatt li
kienet kumpannija holding Sirjana prominenti mizmuma minn M. Hamcho u, minhabba fhekk,
tibbenefika minn u tipprovdi appogg lir-regim Sirjan, filwaqt li hija wkoll assoc¢jata ma’ persuni li
jibbenefikaw minn u jappoggjaw ir-regim.

Qabelxejn, ghandu jigi ezaminat jekk kull wiehed mill-motivi ta’ inkluzjoni mill-gdid ta’ isem M.
Hamcho huwiex issostanzjat.

Fir-rigward tat-tielet motiv relatat mal-funzjonijiet ezercitati minn M. Hamcho bhala President
tal-Kunsilli tan-Negozju Bilaterali Sirjani ghac¢-Cina, ghandu jigi osservat, qabelxejn, li r-rikorrenti
bilkemm iressqu argument wiehed kontra tali dikjarazzjoni tal-Kunsill. Fil-fatt, huma jillimitaw
ruhhom sabiex fir-replika taghhom jiddikjaraw li “din l-istituzzjoni nghalqet malajr, tant li ftit li xejn
kienet iffunzjonat fir-realta” u li “dawn kienu sempli¢i kmamar tal-kummer¢”. Madankollu, ma ressqu
l-ebda argument konkret intiz sabiex titqieghed fid-dubju l-fondatezza tal-motiv tal-Kunsill.

Barra minn hekk, skont il-gurisprudenza, fir-rigward ta’ decizjoni li tadotta mizuri restrittivi, fid-dawl
tan-natura preventiva taghhom, jekk il-qorti tal-Unjoni tikkunsidra li, tal-inqas, wiehed mill-motivi
msemmija huwa suffi¢jentement prec¢iz u konkret, li huwa ssostanzjat u minnu nnifsu jikkostitwixxi
bazi sufficjenti sabiex isostni din id-decizjoni, il-fatt li l-istess ma jistax jinghad fir-rigward ta’ motivi
ohra ma jistax jiggustifika l-annullament tal-imsemmija decizjoni (ara s-sentenza tat-
28 ta’ Novembru 2013, II-Kunsill vs Manufacturing Support & Procurement Kala Naft, C-348/12 P,
EU:C:2013:776, punt 72 u l-gurisprudenza ccitata).

Fi kwalunkwe kaz il-Qorti Generali tikkunsidra li, fid-dawl tal-informazzjoni li tirrizulta
mid-dokumenti analizzati fil-punti 83 sa 88 iktar ’il fuq u mill-kuntest politiku u ekonomiku partikolari
tas-Sirja, il-Kunsill seta’ jikkunsidra, gustament, li M. Hamcho kien wiehed min-negozjanti principali
tas-Sirja u li, minhabba l-funzjonijiet ekonomi¢i u rapprezentattivi tieghu, ma setax ikollu success li
kieku ma kienx assoc¢jat mar-regim.

Fil-fatt, hemm lok li jigi osservat li, kif jirrizulta mid-dokumentazzjoni prodotta mill-Kunsill u, b’'mod
partikolari, minn zewg artikoli ppubblikati, rispettivament fit-3 u fit-30 ta’ Marzu 2014, fuq is-siti
internet “The Syria Report” u “Syriandays”, ir-rikorrent inhatar, fMarzu 2014, mill-Ministru
tal-Ekonomija, Khodr Orfali, President tal-Kunsilli tan-Negozju Bilaterali Sirjani gha¢-Cina. Barra minn
hekk, mill-artikolu ppubblikat fit-12 ta’ Jannar 2015, fuq is-sit internet “The Syria Report”, jirrizulta li
huwa nhatar ukoll, fDicembru 2014, Segretarju Generali tal-kamra tal-kummer¢ ta’ Damasku
mill-Ministeru tal-Ekonomija. Ghalkemm huwa veru li dawn l-artikoli ma jippermettux, fihom
infushom, li tigi stabbilita rabta diretta bejn, minn naha wahda, ir-rikorrent u, min-naha l-ohra,
il-Ministru tal-Ekonomija jew ir-regim fit-tmexxija, xorta jibqa’ I-fatt li jikkostitwixxu indizji
sufficjentement konkreti, prec¢izi u konkordanti, li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni flimkien
mal-pozizzjoni sinjifikattiva tar-rikorrent fil-hajja ekonomika Sirjana, b’'mod partikolari minhabba li
huwa l-proprjetarju tal-kumpannija Hamcho International u minhabba l-attivitajiet ekonomici tieghu.
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Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li I-funzjoni tar-rikorrent fi hdan kunsilli ekonomici bhall-Kunsilli
tan-Negozju Bilaterali Sirjani gha¢-Cina, li ghandhom l-ghan li jippromwovu l-ekonomija Sirjana u
l-izvilupp tal-imprizi taghha, tal-attivitajiet kummercjali u ta’ investiment taghha, ma tistax tigi
spjegata hlief b’Certa prossimita mar-regim fit-tmexxija u tikkostitwixxi element fattwali mhux
ikkontestat li juri rabta certa tar-rikorrent mar-regim ta’ Bashar el-Assad. Din ir-rabta hija
kkorroborata bil-hatra tieghu fDi¢embru 2014 fil-kariga ta’ Segretarju Generali tal-Kamra
tal-Kummer¢ ta’” Damasku mill-Ministru tal-Ekonomija. Fil-fatt, l-artikolu ppubblikat fit-
12 ta’ Jannar 2015 fuq is-sit internet “The Syria Report” f'dan ir-rigward jghid li r-raguni ghall-bidla
radikali fil-kompozizzjoni tal-bord tad-diretturi tal-Kamra tal-Kummer¢ ta’ Damasku hija
l-konsegwenza ta’ diversi fatturi, inkluza l-pozizzjoni politika li certi negozjanti hadu lejn ir-regim.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li, jekk il-qorti tal-Unjoni trid tezercita stharrig realistiku
tal-mizuri restrittivi stabbiliti mill-Kunsill fir-rigward tar-rikorrent, fl-evalwazzjoni taghha ghandha
bilfors tikkunsidra l-kuntest tar-Repubblika Gharbija Sirjana (ara, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet
tal-Avukat Generali Bot fil-kawza Anbouba vs II-Kunsill, C-605/13 P, EU:C:2015:2, punt 205).

Fdan il-kaz, il-Kunsill ipprezenta lir-rikorrenti, permezz tad-dokument bir-referenza
RELEX MD 343/14, l-artikolu ppubblikat fir-rivista Le Commerce du Levant. Dan l-artikolu jiddeskrivi
l-kuntest generali li fih jinsabu n-negozjanti Sirjani prominenti, fosthom M. Hamcho. B’mod
partikolari, dan l-artikolu jikkonstata, b’mod partikolari, li l-interessi tal-iktar negozjanti b’sahhithom
tant jiddependu mill-Gvern fis-Sirja li huma kkunsidrati li jifformaw parti integrali mis-sistema
fit-tmexxija. Kif semma |-Kunsill fl-ittra tad-19 ta’ Dicembru 2014, indirizzata lir-rikorrenti, dan
l-aspett huwa wkoll muri min-natura awtoritarja tar-regim Sirjan, li jezercita kontroll strett fuq
l-ekonomija Sirjana u l-atturi taghha.

Barra minn hekk, hemm lok li jigi rrilevat li I-komunita tan-negozju Sirjana kienet is-suggett ta’ diversi
artikoli ohra tal-istampa, minn sorsi differenti, li gew prodotti mill-Kunsill bhala anness ghar-risposta
tieghu. Dawn l-artikoli jiddikjaraw li l-elite ekonomika Sirjana kienet fil-parti 1-kbira taghha fformata
minn negozjanti maghzula minn Bashar el-Assad u l-familja estiza tieghu u li din l-elite kompliet
tistaghna billi tapprofitta ruhha minn favuri tar-regim. F'dan il-kaz, ghandu jigi rrilevat, kif ghamel
il-Kunsill u kuntrarjament ghal dak li jsostnu r-rikorrenti, li din id-dokumentazzjoni hija ammissibbli,
peress li ma ghandhiex l-ghan li taghti motivazzjoni ex post lill-atti kkontestati, izda li turi li, fid-dawl
tal-kuntest li minnu dawn l-atti jifformaw parti, il-motivazzjoni ta’ dawn tal-ahhar kienet suffi¢jenti
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Novembru 2012, II-Kunsill vs Bamba, C-417/11 P,
EU:C:2012:718, punt 62).

Finalment, ghandu jigi kkonstatat li 1-Kunsill, fir-risposta tieghu, jispjega precizament mhux biss kif
ir-rikorrent jaghmel parti mill-klassi ekonomika ta’ tmexxija fis-Sirja, izda wkoll in-natura mhux
ikkontestata tar-rabtiet tieghu mar-regim Sirjan, peress li jezer¢ita influwenza sinjifikattiva,
bil-funzjonijiet rapprezentattivi tieghu, bl-attivitajiet kummer¢jali tieghu u bil-fatt 1li huwa
l-proprjetarju ta’ Hamcho International, fuq il-grupp principali kollu ta’ mexxejja ta’ dan ir-regim, biex
b’hekk jibbenefika mill-imsemmi regim.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li 1-Kunsill korrettament ikkunsidra li M. Hamcho kien
wiehed minn negozjanti principali tas-Sirja u li kellu rabtiet mar-regim ta’ Bashar el-Assad minhabba
l-ezercizzju ta’ funzjonijiet ta’ rapprezentazzjoni tar-Repubblika Gharbija Sirjana. Ghalhekk, hemm lok
li jigi konkluz li lI-motivi li jsostnu l-inkluzjoni mill-gdid tal-isem ta’ M. Hamcho fil-listi kontenzjuzi
huma ssostanzjati b’'mod suffi¢jenti.

Barra minn hekk, mill-Artikolu 28(1) tad-De¢izjoni 2013/255 jirrizulta li ghandhom jigu ffrizati I-fondi

u r-rizorsi ekonomici kollha li jappartjenu lill-entitajiet li jappoggjaw lir-regim. F'dan il-kaz, minn naha
wahda, mill-punt 109 iktar ’il fuq jirrizulta li kien korrett li M. Hamcho jigi inkluz fil-listi kontenzjuzi.
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Min-naha l-ohra, ghandu jigi rrilevat li Hamcho International hija kumpannija holding mizmuma
principarjament minn M. Hamcho, kif jirrizulta mill-annessi tan-noti tal-partijiet, haga li, barra minn
hekk, ma gietx ikkontestata mir-rikorrenti stess.

Konsegwentement, minghajr ma hemm il-htiega li jigu evalwati 1-provi prodotti mill-Kunsill, hemm lok
li jigi kkonstatat li kien korrett li I-isem ta” Hamcho International, kumpannija holding mizmuma minn
M. Hamcho, giet inkluza fil-listi kontenzjuzi.

It-tieni parti tat-tieni motiv ghandha ghalhekk tigi michuda, kif ukoll dan il-motiv kollu kemm hu.

Fuq it-tielet motiv, ibbazat fuq ksur tad-drittijiet ghall-proprjeta u ghal-liberta ekonomika

Ir-rikorrenti jallegaw li d-drittijiet taghhom ghall-proprjeta u ghal-liberta ekonomika nkisru minhabba
s-sempli¢i fatt li nkisru d-drittijiet tad-difiza taghhom.

[I-Kunsill jikkontesta 1-argumenti tar-rikorrenti.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li r-rispett tad-drittijiet tad-difiza, irrikonoxxut fl-Artikolu 41(2)
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, jinkludi d-dritt ghal smigh u d-dritt ta’ access ghall-fajl
b’osservanza tal-interessi legittimi tal-kunfidenzjalita (ara s-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2013,
[I-Kummissjoni et vs Kadi, C-584/10 P, C-593/10 P u C-595/10 P, punt 99 u l-gurisprudenza ccitata).

Skont gurisprudenza stabbilita fil-qasam tal-mizuri restrittivi, l-effikac¢ja tal-istharrig gudizzjarju, li
ghandu jkun jista’ jirrigwarda b’'mod partikolari 1-legalita tal-motivi li fughom hija bbazata l-inkluzjoni
tal-isem ta’ persuna jew ta’ entita fil-listi tad-destinatarji tal-imsemmija mizuri, timplika li l-awtorita
tal-Unjoni hija obbligata tikkomunika dawn il-motivi lill-persuna jew lill-entita kkoncernata, sa fejn
huwa possibbli, jew fil-mument li fih din l-inkluzjoni tigi deciza, jew, ghall-inqas, malajr kemm jista’
jkun wara li din tkun giet deciza, sabiex dawn id-destinatarji jkunu jistghu jezercitaw, fit-termini
previsti, id-dritt taghhom ghal azzjoni legali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-3 ta’ Settembru 2008,
Kadi u Al Barakaat International Foundation vs Il-Kunsill u II-Kummissjoni, C-402/05 P u
C-415/05 P, EU:C:2008:461, punt 336).

Ir-rispett ta’ dan l-obbligu li -imsemmija motivi jigu kkomunikati huwa fil-fatt necessarju kemm sabiex
jippermetti lid-destinatarji tal-mizuri restrittivi jiddefendu d-drittijiet taghhom fl-ahjar kundizzjonijiet
possibbli u li jiddeciedu b'mod partikolari, b’gharfien komplet tal-fatti, jekk huwiex utli li 1-kaz
jitressaq quddiem il-qorti tal-Unjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-15 ta’ Ottubru 1987, Heylens et,
222/86, EU:C:1987:442, punt 15, u tal-4 ta’ Frar 2014, Syrian Lebanese Commercial Bank vs II-Kunsill,
T-174/12 u T-80/13, EU:T:2014:52, punt 132).

Fdan il-kaz, hemm lok li jigi rrilevat li, kif jirrizulta mill-punti 18, 19 u 23 iktar il fuq, il-Kunsill
ikkomunika minn qabel lir-rikorrenti, permezz ta’ ittra tad-19 ta’ Dicembru 2014, il-motivi u l-provi
prodotti insostenn tal-inkluzjoni mill-gdid ta’ isimhom fil-listi kontenzjuzi filwaqt li stabbilixxielhom
terminu sabiex jifformulaw eventwali osservazzjonijiet. Ir-rikorrenti kkontestaw din Il-inkluzjoni
mill-gdid fil-15 ta’ Jannar 2015. Sussegwentement, il-Kunsill iddec¢ieda li jinkludi mill-gdid l-isem
taghhom fil-listi kontenzjuzi filwaqt li kkomunikalhom id-decizjoni tieghu, l-atti kkontestati u
informazzjoni gdida li kienet tikkoncernahom permezz ta’ ittra tas-27 ta’ Jannar 2015. Ghaldagstant,
il-Kunsill ma ghandux jigi kkritikat li kkommetta ksur tad-drittijiet tad-difiza tar-rikorrenti.

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li d-dritt ghall-proprjeta jaghmel parti mill-principji generali
tad-dritt tal-Unjoni u huwa rrikonoxxut permezz tal-Artikolu 17 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
(ara s-sentenza tat-13 ta’ Settembru 2013, Makhlouf vs II-Kunsill, T-383/11, EU:T:2013:431, punt 96 u
l-gurisprudenza ccitata).
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Madankollu, skont gurisprudenza stabbilita, dan id-dritt fundamentali ma jibbenefikax minn
protezzjoni assoluta fid-dritt tal-Unjoni, izda ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni fir-rigward
tal-funzjoni tieghu fis-so¢jeta. Konsegwentement, jistghu jsiru restrizzjonijiet ghall-uzu ta’ dan id-dritt,
bil-kundizzjoni li dawn ir-restrizzjonijiet effettivament jissodisfaw ghanijiet ta’ interess generali li
I-Komunita tfittex li tilhaq u ma jammontawx, fid-dawl tal-ghan li ghandu jintlahaq, ghal intervent
sproporzjonat u intollerabbli li jippregudika s-sustanza stess tad-dritt hekk iggarantit (ara s-sentenza
tat-13 ta’ Settembru 2013, Makhlouf vs II-Kunsill, T-383/11, EU:T:2013:431, punt 97 u l-gurisprudenza
¢citata).

Minn dan jirrizulta li, fid-dawl tal-importanza primordjali tal-protezzjoni tal-popolazzjoni civili fis-Sirja
u tad-derogi previsti mill-atti kkontestati, ir-restrizzjonijiet ghad-dritt ghall-proprjeta msemmija
mir-rikorrenti ma humiex sproporzjonati (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Settembru 2013,
Makhlouf vs II-Kunsill, T-383/11, EU:T:2013:431, punt 106), spe¢jalment peress li l-atti kkontestati
jipprevedu certi e¢cezzjonijiet li jippermettu lill-persuni u lill-entitajiet milquta minn mizuri restrittivi
jkopru l-ispejjez essenzjali.

Fil-fatt, l-atti kkontestati jipprevedu l-possibbilta li jigi awtorizzat 1-uzu ta’ fondi ffrizati sabiex jigu
koperti bzonnijiet essenzjali jew jigu ssodisfatti ¢erti impenji, li jinghataw awtorizzazzjonijiet specifici li
jippermettu li jigu rrilaxxati fondi, assi finanzjarji jew rizorsi ekonomic¢i ohra u li perijodikament issir
revizjoni tal-kompozizzjoni tal-listi sabiex jigi zgurat li I-persuni u l-entitajiet li ma jissodisfawx iktar
il-kriterji sabiex jidhru fil-lista kontenzjuza jithassru minnha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
13 ta’ Settembru 2013, Makhlouf vs II-Kunsill, T-383/11, EU:T:2013:431, punti 102 u 105).

Finalment, f'dak li jirrigwarda l-allegati restrizzjonijiet ghal-liberta ekonomika tar-rikorrenti, li hija
rrikonoxxuta mill-Artikolu 16 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, dawn ma jistghux jitqiesu,
ghall-istess ragunijiet 1li gew esposti fil-punti 119 u 120 iktar il fuq fir-rigward tad-dritt
ghall-proprjeta, li huma sproporzjonati.

Minn dan isegwi li I-Kunsill ma kisirx id-dritt ghall-proprjeta u ghal-liberta ekonomika tar-rikorrenti.

Konsegwentement, it-tielet motiv ghandu jigi mi¢hud, l-istess bhar-rikors kollu kemm hu.

Fuq l-ispejjez
Skont I-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Proceduri, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi kkundannata
ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li r-rikorrenti tilfu l-kawza, hemm lok li huma jigu
kkundannati ghall-ispejjez ta’ din l-istanza kif ukoll ghal dawk relatati mal-proceduri ghal mizuri
provvizorji, kif mitlub mill-Kunsill.
Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (Is-Seba’ Awla)
taqta’ u tiddeciedi:
1) Ir-rikors huwa michud.
2) Mohamad Hamcho u Hamcho International huma kkundannati ghall-ispejjez taghhom kif

ukoll ghal dawk sostnuti mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea fil-kuntest ta’ din l-istanza u
fil-proceduri ghal mizuri provvizorji.
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