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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Is-Sitt Awla)

24 ta’ Settembru 2019*

“Ghajnuna mill-Istat — Industrija tal-kimika — De¢izjoni li tiddikjara 1-ghajnuna inkompatibbli mas-suq
intern — Kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat — Rizorsi tal-Istat — Vantagg — Irkupru —
Kontinwita ekonomika — Principju ta’ amministrazzjoni tajba — Obbligu ta’ motivazzjoni”

Fil-Kawza T-121/15,

Fortischem a.s., stabbilita fNovaky (is-Slovakkja), irrapprezentata minn C. Arhold, P. Hodal u
M. Staron, avukati,

rikorrenti,
S

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn L. Armati u G. Conte, bhala agenti,

konvenuta,
sostnuta minn
AlzChem AG, stabbilita fi Trostberg (il-Germanja), irrapprezentata inizjalment minn P. Alexiadis,
solicitor, A. Borsos u I. Georgipoulos, avukati, u sussegwentement minn P. Alexiadis, A. Borsos u V.
Dolka, avukati,

intervenjenti,
li ghandha bhala suggett talba bbazata fuq l-Artikolu 263 TFUE u intiza ghall-annullament
tal-Artikoli 1 u 3 sa 5 tad-Decizjoni tal-Kummissjoni (UE) 2015/1826 tal-15 ta’ Ottubru 2014 dwar
ghajnuna mill-Istat SA.33797 — (2013/C) (ex 2013/NN) (ex 2011/CP) implimentat mis-Slovakkja
ghall- NCHZ (GU 2015, L 269, p. 71),
IL-QORTI GENERALI (Is-Sitt Awla),

komposta minn G. Berardis, President, S. Papasavvas u O. Spineanu-Matei (Relatur), Imhallfin,
Registratur: P. Cullen, Amministratur,

wara li rat il-fazi bil-miktub tal-pro¢edura u wara s-seduta tal-10 ta’ April 2019,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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Sentenza

I. Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Novacké chemické zavody, a.s. v konkurze (iktar il quddiem “NCHZ”) kienet produttur tal-kimiki
mizmum minn kapital privat u bi tliet divizjonijiet. Din il-kumpannija kienet topera impjant kimiku
installat fir-regjun ta’ Trencin (is-Slovakkja). L-attivita centrali taghha kienet il-produzzjoni tal-karbur
tal-kal¢ju u ta’ gassijiet teknici, ta’ klorur tal-polivinil (PVC) u tal-prodotti sekondarji tieghu kif ukoll
ta’ parti li qieghda tikber ta’ prodotti kimici tqal u ta’ prodotti kimici fini ta’ tunnellagg baxx.

Fit-8 ta’ Ottubru 2009, NCHZ, li dak iz-Zzmien kienet proprjeta ta’ Disor Holdings Ltd u li kienet
iddikjarat l-inkapacita taghha li tkompli bl-attivitajiet taghha u fethet procedura ta’ falliment, kienet
suggetta ghal procedura ta’ falliment.

Fil-5 ta’ Novembru 2009, ir-Repubblika Slovakka adottat iz-zakon ¢. 493/2009 Z.z. o niektorych
opatreniach tykajucich sa strategickych spolo¢nosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (il-Ligi
Nru 493/2009 dwar certi mizuri li jirrigwardaw il-kumpanniji strategi¢ci u dwar l-emenda ta’ certi
ligijiet, iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar il-Kumpanniji Strategi¢i”). Din il-ligi, li dahlet fis-sehh fl-
1 ta’ Dicembru 2009, kienet taghti lill-Istat dritt ta’ prelazzjoni biex jixtri l-kumpanniji strategici li
huma s-suggett ta’ procedura ta’ falliment u kienet tehtieg il-prezenza ta’ amministratur tal-falliment
(iktar ’il quddiem l-“amministratur”) sabiex jizgura t-tkomplija tal-operat tal-kumpannija strategika
matul din il-procedura. Fit-2 ta’ Dicembru 2009, NCHZ kienet ikklassifikata mill-awtoritajiet Slovakki
bhala “kumpannija strategika” fis-sens ta’ din il-ligi u bbenefikat minn dan l-istatus sal-iskadenza ta’ din
tal-ahhar fil-31 ta’ Dicembru 2010 (iktar ’il quddiem 1-“ewwel perijodu ta’ falliment”). NCHZ kienet
l-unika kumpannija li kienet suggetta ghal din il-ligi, li kienet titlob lill-amministratur tal-falliment li
jzomm l-operat tal-kumpannija u li jipprevjeni t-tkeccijiet kollettivi mhux iggustifikati.

Fit-28 ta’ Dicembru 2009 gie ffurmat il-“kumitat kompetenti” fis-sens tal-Artikolu 82 taz-zdkon
¢. 7/2005 Z.z. o konkurze a reStrukturalizicii a o zmene a doplneni niektorych zakonov (il-Ligi
Nru 7/2005 dwar il-Falliment u r-Ristrutturazzjoni u dwar I-Emendi ta’ Certi Ligijiet, iktar 'il quddiem
il-“Ligi dwar il-Falliment”) (iktar ’il quddiem il-“kumitat kompetenti”). Dan il-kumitat kien kompost,
konformement ma’ din il-ligi, mill-kumitat tal-kredituri, li jirrapprezenta kredituri ordinarji li
ghandhom krediti mhux iggarantiti fil-konfront tal-kumpannija taht proc¢edura ta’ falliment fid-data
tal-ftuh tal-procedura ta’ falliment u li jkunu rregistraw il-krediti taghhom bhala “krediti ta’ qabel
il-falliment” (iktar il quddiem il-“kumitat tal-kredituri”), kredituri preferenzjali, jigifieri l-kredituri li
l-krediti taghhom huma ggarantiti permezz ta’ ¢erti garanziji, u mis-sid v Trencine (il-Qorti ta’
Trencin, is-Slovakkja).

Fid-29 ta’ Di¢cembru 2009, l-ewwel amministratur gie ssostitwit ghal ragunijiet personali minn
amministratur gdid (iktar 'il quddiem “l-amministratur”).

Fis-17 ta’ Gunju 2010, is-sid v Trenc¢ine (il-Qorti ta’ Tren¢in) ordna lill-amministratur ibigh lil NCHZ
bhala impriza operattiva konformement mal-istadji tal-procedura li huwa kien elabora. Wara li
thabbret is-sejha ghal offerti fit-12 ta” Awwissu 2010 (iktar ’il quddiem is-“sejha ghal offerti tal-2010”),
fl-24 ta’ Novembru 2010 I-kumitat kompetenti rrifjuta l-unika offerta li giet sottomessa. Fit-
3 ta’ Dicembru 2010, is-sid v Trencine (il-Qorti ta’ Trenc¢in) ordnat lill-amministratur jistabbilixxi
analizi ddettaljata tas-sitwazzjoni ekonomika ta’ NCHZ. Skont ir-rizultati ta’ din l-analizi,
l-amministratur kellu jew jaccetta jew jirrifjuta l-unika offerta sottomessa. L-analizi saret fit-
8 ta’ Dicembru 2010 u l-amministratur habbar li I-offerta kienet ser tigi michuda.

Wara [-31 ta’ Dicembru 2010, NCHZ kienet suggetta ghal-Ligi dwar il-Falliment (iktar ’il quddiem

it-“tieni perijodu ta’ falliment”). Wagqt il-laqgha kongunta tas-26 ta’ Jannar 2011 bejn il-kredituri fi hdan
il-kumitat tal-kredituri u l-kredituri preferenzjali, l-amministratur informa lil dawn bil-fatt li l-ispejjez
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tal-operat iggenerati mill-attivita ta” NCHZ kienu oghla mid-dhul tal-operat. Barra minn hekk, huwa
kkomunikalhom l-analizi ekonomika tieghu tat-23 ta’ Dicembru 2010, li kienet ikkumplimentata minn
prezentazzjoni mid-diretturi. Il-kredituri msemmija iktar il fuq iddecidew ghat-tkomplija tal-operat ta’
NCHZ (iktar ’il quddiem id-“decizjoni tas-26 ta’ Jannar 2011”). Peress li din id-decizjoni giet approvata
minn decizjoni tas-sud v Trencine (il-Qorti ta’ Trencin) tas-17 ta’ Frar 2011, l-amministratur kompla
b’dan l-operat.

Fis-7 ta’ Gunju 2011, is-sid v Trenc¢ine (il-Qorti ta’ Trenc¢in) harget ordni ta’ infurzar li jitlob
lill-amministratur li jbigh lii NCHZ konformement mal-pro¢edura ta’ sejha ghal offerti organizzata
minn din il-qorti (iktar ’il quddiem il-“procedura ta’ sejha ghal offerti tal-2011”). Wara li thabbret
is-sejha ghal offerti fit-12 ta’ Lulju 2011 (iktar ’il quddiem is-“sejha ghal offerti tal-2011”), gew
sottomessi zewg offerti fid-29 ta’ Novembru 2011.

Fit-13 ta’ Ottubru 2011, il-Kummissjoni Ewropea rceviet ilment minghand AlzChem AG fir-rigward ta’
ghajnuna illegali moghtija mir-Repubblika Slovakka lil NCHZ. AlzChem hija kumpannija li ghandha
s-sede taghha fil-Germanja u li tezer¢ita l-attivitd taghha fnumru ta’ swieq tal-prodotti kimici fini
fnumru ta’ Stati Membri tal-Unjoni Ewropea, inkluza r-Repubblika Slovakka. Dan l-ilment tlesta fl-
14 ta’ Gunju 2012.

Fis-17 ta’ Ottubru 2011, il-Kummissjoni baghtet l-ilment li rceviet, flimkien ma’ talba ghal
informazzjoni, lill-awtoritajiet Slovakki. Fit-22 ta’ Marzu u fil-21 ta’ Gunju 2012, il-Kummissjoni
baghtet iktar talbiet ghal informazzjoni. L-awtoritajiet Slovakki wiegbu ghal dawn it-talbiet kollha.

Fis-7 ta’ Dicembru 2011 l-amministratur informa lis-sid v Trencine (il-Qorti ta’ Trencin) bir-rizultati
tal-procedura ta’ sejha ghal offerti tal-2011 u bil-votazzjoni tal-kredituri fi hdan il-kumitat kompetenti.
Fl-14 ta’ Dicembru 2011, is-sid v Trencine (il-Qorti ta’ Trencin) talbet lill-amministratur jevalwa
offerta supplimentari. Fil-15 ta’ Dicembru 2011, l-amministratur hejja analizi li tindika li din l-offerta
tkopri biss parti mill-assi ta” NCHZ u ghalhekk ma sservix l-ahjar interessi tal-kredituri. Fid-
29 ta’ Dicembru 2011, is-sud v Trencine (il-Qorti ta’ Trencin) harget ordni ta’ infurzar li jiddikjara lil
Via Chem Slovakia a.s. bhala offerent rebbieh. Wara I-konkluzjoni tal-kuntratt ta’ xiri bejn din
il-kumpannija u NCHZ fis-16 ta’ Jannar 2012, il-bejgh kien approvat mill-Protimonopolny drad SR
(I-Awtorita Slovakka dwar il-Kompetizzjoni) fid-19 ta’ Lulju 2012 u gie ffinalizzat fil-31 ta’ Lulju 2012.

FI-1 ta’ Awwissu 2012, Via Chem Slovakia bieghet id-divizjoni kimika ta’ NCHZ, bl-e¢cezzjoni ta’
proprjetajiet immobbli (bini u art), lir-rikorrenti, Fortischem, a.s., li tezercita l-attivita taghha fis-settur
tal-produzzjoni ta’ prodotti kimici. Ir-rikorrenti hija proprjeta ta’” Energochemica SE u hekk kif indikat
lill-Qorti Generali matul is-seduta, bi twegiba ghal mistogsija ta’ din il-qorti, din il-kumpannija nholqot
fMejju 2012. Il-proprjetajiet immobbli mehtiega ghall-produzzjoni kimika tqieghdu ghad-dispozizzjoni
tar-rikorrenti taht kuntratt ta’ kera.

FI-24 ta’ Jannar 2013, saret laggha bejn il-Kummissjoni u AlzChem, fuq talba ta’ din tal-ahhar, li
pprovdiet informazzjoni kumplimentari permezz tal-messaggi elettronici tat-8 u tat-22 ta’ Marzu 2013.

Permezz ta’ ittra tat-2 ta’ Lulju 2013, il-Kummissjoni nnotifikat lill-awtoritajiet Slovakki bid-decizjoni
taghha li tiftah il-procedura ta’ investigazzjoni formali, skont l-Artikolu 108(2) TFUE (GU 2013,
C 297, p. 85), fir-rigward, minn naha, tal-awtorizzazzjoni mill-Istat, skont il-Ligi dwar il-Kumpanniji
Strategici, li l-operat ta’” NCHZ jitkompla minn Dicembru 2009 sa Di¢cembru 2010 u, min-naha l-ohra,
bid-dec¢izjoni tas-26 ta’ Jannar 2011 sabiex l-operat ta” NCHZ jitkompla wara l-iskadenza tal-Ligi dwar
il-Kumpanniji Strategic¢i. Barra minn hekk, il-Kummissjoni esprimiet dubji dwar in-natura bla
kundizzjonijiet tas-sejha ghal offerti tal-2011 li wasslet ghall-bejgh ta’ NCHZ u qieset li indizji serji
kienu jaghtu xjithem li l-kontinwita ekonomika bejn NCHZ u l-entita l-gdida ma kinitx giet
interrotta.
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Wara d-dec¢izjoni tat-2 ta’ Lulju 2013, il-Kummissjoni réeviet osservazzjonijiet minghand l-awtoritajiet
Slovakki kif ukoll minghand AlzChem u minn parti interessata ohra. L-osservazzjonijiet minn dawn
it-terzi interessati, flimkien ma’ iktar mistogsijiet, intbaghtu lill-awtoritajiet Slovakki, li pprezentaw
l-osservazzjonijiet taghhom fl-14 ta’ Jannar 2014.

Fis-7 ta’ Ottubru 2013 u fis-17 ta’ Frar 2014, saru laqghat bejn id-dipartimenti tal-Kummissjoni u
l-awtoritajiet Slovakki, fuq talba ta’ dawn tal-ahhar. Il-Kummissjoni baghtet talba addizzjonali ghal
kjarifikazzjoni lil wahda mit-terzi interessati fl-20 ta’ Marzu 2014, li din wiegbet ghaliha fis-
6 ta’ Mejju 2014. Fit-2 ta’ Mejju 2014, il-Kummissjoni baghtet mistogsijiet godda lill-awtoritajiet
Slovakki, li wiegbuhom fl-14 u fit-30 ta’ Mejju 2014.

II. Id-decizjoni kkontestata

Fil-15 ta’ Ottubru 2014, il-Kummissjoni adottat id-Decizjoni (UE) 2015/1826 dwar ghajnuna mill-Istat
SA.33797 — (2013/C) (ex 2013/NN) (ex 2011/CP) implimentat mis-Slovakkja ghall-NCHZ (GU 2015,
L 269, p. 71, iktar ’il quddiem id-“decizjoni kkontestata”).

[I-Kummissjoni kkunsidrat li 1-ghoti tal-istatus ta’ kumpannija strategika lil NCHZ (iktar ’il quddiem
l-“ewwel mizura”) kien jikkostitwixxi vantagg selettiv favur taghha, li dan kien imputabbli lill-Istat, li
kien wassal ghall-uzu ta’ rizorsi tal-Istat u li kien znatura l-kompetizzjoni f'suq miftuh ghall-kummer¢
bejn 1-Istati Membri. Minn dan hija kkonkludiet li din il-mizura kienet tikkostitwixxi ghajnuna
mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE u li din l-ghajnuna kienet illegali u inkompatibbli mas-suq
intern (premessi 110 u 114 sa 124 tad-decizjoni kkontestata). Wara li gieset li l-ammont tal-ghajnuna
mill-Istat kien ta’” EUR 4783 424.10, hija kkunsidrat li l-ghajnuna kellha tigi rkuprata minghand
NCHZ u li l-ordni ta’ rkupru kellha tigi estiza wkoll ghar-rikorrenti, peress li din ghandha kontinwita
ekonomika ma’ NCHZ (premessi 101 u 174 tad-decizjoni kkontestata).

Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni qieset li t-tkomplija tal-operat ta” NCHZ skont id-decizjoni tas-
26 ta’ Jannar 2011 ma kinitx tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, u
dan peress li minn tal-inqas zewg kundizzjonijiet kumulattivi li jiddefinixxu l-ezistenza ta’ ghajnuna
mill-Istat, jigifieri l-imputabbilta tal-mizura inkwistjoni lill-Istat u l-ezistenza ta’ vantagg ekonomiku,
ma kinux issodisfatti (premessa 113 tad-decizjoni kkontestata).

Id-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata huwa fformulat kif gej:

“Artikolu 1

L-ghajnuna mill-istat ta” EUR 4783 424,10 ipprovduta lii NCHZ permezz tad-dikjarazzjoni li hija
kumpanija strategika skont [il-Ligi dwar il-Kumpanniji Strategici], u b’hekk inghatat kenn

mill-applikazzjoni normali tal-ligi tal-falliment, kienet moghtija llegalment [mir-Repubblika Slovakka]
bi ksur tal-Artikolu 108(3) [TFUE] u hija inkompatibbli mas-suq intern.

[...]
Artikolu 3

1. [Ir-Repubblika Slovakka] tirkupra l-ghajnuna inkompatibbli msemmija fl-Artikolu 1 minghand
NCHZ.

2. Minhabba l-kontinwita ekonomika bejn NCHZ u [r-rikorrenti], 1-obbligu li tithallas lura 1-ghajnuna
jigi estiz wkoll [lir-rikorrenti].
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3. Is-somom biex jigu rkuprati jgorru imghax mid-data li fihom kienu mpoggija ghad-dispozizzjoni ta’
NCHZ sal-irkupru attwali taghhom.

4. L-imghaxijiet huma kkalkulati fuq bazi komposta fkonformita mal-Kapitolu V tar-Regolament
tal-Kummissjoni (KE) Nru 794/2004 [...] u tar-Regolament (KE) Nru 271/2008 [...] li jemenda
r-Regolament (KE) Nru 794/2004.

Artikolu 4
1. L-irkupru tal-ghajnuna msemmi fl-Artikolu 1 ikun immedjat u effettiv.

2. [Ir-Repubblika Slovakka] tizgura li din id-Dec¢izjoni tigi implimentata fi Zmien erba’ xhur wara
d-data ta’ notifika ta’ din id-Decizjoni.

Artikolu 5

1. Fi Zzmien xahrejn wara n-notifika ta’ din id-Decizjoni, [ir-Repubblika Slovakka] tissottometti
l-informazzjoni li gejja:

(a) l-ammont totali (kapital u mghax tal-irkupru) li ghandu jigi rkuprat minghand il-beneficjarji;

(b) deskrizzjoni dettaljata tal-mizuri diga mehuda jew ippjanati li jittiehdu biex tikkonforma ma’ din
id-Decizjoni;

(c) dokumenti li juru li I-benefic¢jarju gie ordnat ihallas lura 1-ghajnuna.

2. [Ir-Repubblika Slovakka] zzomm lill-Kummissjoni infurmata dwar il-progress tal-mizuri nazzjonali li
ttiehdu biex tkun implimentata din id-Dec¢izjoni sakemm l-irkupru tal-ghajnuna msemmija
fl-Artikolu 1 jkun tlesta. Hija tissottometti immedjatament, fuq talba tal-Kummissjoni, informazzjoni
dwar il-mizuri li diga ttiehdu u li huma ppjanati li jittiehdu biex tigi konformi ma’ din id-De¢izjoni.
Hija tipprovdi wkoll informazzjoni dettaljata dwar l-ammonti tal-ghajnuna u l-imghax ta’ rkupru li
diga gew irkuprati mill-beneficjarji.

Artikolu 6

»

Din id-De¢izjoni hija indirizzata [lir-Repubblika Slovakka]

II1. Procedura

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fis-6 ta’ Marzu 2015, ir-rikorrenti
pprezentat dan ir-rikors.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-14 ta’ Lulju 2015, AlzChem talbet li
tintervjeni f'din il-pro¢edura insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni.

Permezz ta’ ittra pprezentata fir-Registru tal-Qorti Generali fis-6 ta’ Awwissu 2015, ir-rikorrenti talbet
li ¢erti elementi li jinsabu fir-rikors u fl-annessi tieghu kif ukoll fir-replika u anness taghha ghandhom
jigu ttrattati b’'mod kunfidenzjali fir-rigward ta’ AlzChem, jekk din tkun giet ammessa sabiex
tintervjeni. Hija annettiet verzjoni mhux kunfidenzjali ta’ dawn id-dokumenti mat-talba taghha.
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Permezz ta’ digriet tal-President tad-Disa’ Awla tat-22 ta’ Settembru 2015, AlzChem giet ammessa
tintervjeni insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni. Verzjonijiet mhux kunfidenzjali tar-rikors, tar-replika
u tal-annessi taghhom, imhejjija mir-rikorrenti, gew ikkomunikati lill-intervenjenti. Permezz ta’ ittra
pprezentata fir-Registru tal-Qorti Generali fit-8 ta’ Ottubru 2015, l-intervenjenti kkontestat it-talba
ghal trattament kunfidenzjali.

Fit-8 ta’ Ottubru 2015, din il-kawza giet assenjata lil Imhallef Relatur gdid sedenti fid-Disa’ Awla.
Permezz ta’ decizjoni tal-President tal-Qorti Generali tat-3 ta’ Ottubru 2016, din il-kawza giet
assenjata lil Imhallef Relatur gdid. Peress illi kien hemm bidla fil-kompozizzjoni tal-Awli tal-Qorti
Generali, b’applikazzjoni tal-Artikolu 27(5) tar-Regoli tal-Proc¢edura tal-Qorti Generali, I-Imhallef
Relatur gie assenjat lis-Sitt Awla, u konsegwentement din il-kawza giet assenjata lil din l-awla.

Fis-6 ta’ Frar 2017, il-Qorti Generali (is-Sitt Awla) ghamlet mistogsijiet bil-miktub lir-rikorrenti
rigward it-talba taghha ghal trattament kunfidenzjali. Hija wiegbet ghal dawn il-mistogsijiet fit-termini
moghtija.

Permezz ta’ digriet tat-13 ta’ Settembru 2017, Fortischem vs Il-Kummissjoni (T-121/15, mhux
ippubblikat, EU:T:2017:648), il-President tas-Sitt Awla tal-Qorti Generali laga’ t-talba ghal
kunfidenzjalita fir-rigward ta’ certa informazzjoni li tinsab fir-rikors kif ukoll ta’ certa data li tinsab
fdiversi annessi tar-rikors u tar-replika u cahad it-talba ghal kunfidenzjalita ghall-kumplament.
L-ispejjez gew irrizervati. Fis-26 ta’ Ottubru 2017, verzjoni mhux kunfidenzjali, imbhejjija
mir-rikorrenti, tad-dokumenti msemmija fil-punti 1 u 2 tad-dispozittiv tad-digriet tat-
13 ta’ Settembru 2017, Fortischem vs II-Kummissjoni (T-121/15, mhux ippubblikata, EU:T:2017:648),
giet ikkomunikata lill-intervenjenti.

Fil-5 ta’ Jannar 2018, l-intervenjenti pprezentat in-nota ta’ intervent fir-Registru tal-Qorti Generali.

Fil-5 u fis-7 ta’ Frar 2018, il-Kummissjoni u r-rikorrenti pprezentaw rispettivament l-osservazzjonijiet
taghhom fuq in-nota ta’ intervent fir-Registru tal-Qorti.

Fuq proposta tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (is-Sitt Awla) iddecidiet li tiftah il-fazi orali
tal-procedura u, bhala parti mill-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura previsti fl-Artikolu 89
tar-Regoli tal-Procedura, ghamlet lill-partijiet mistogsijiet bil-miktub u talbet il-prezentazzjoni ta’
dokument. Huma wiegbu ghal dawn il-mistogsijiet fit-termini moghtija u pproducew id-dokument
mitlub.

Is-sottomissjonijiet orali tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali
nstemghu fis-seduta tal-10 ta’ April 2019.

IV. It-talbiet tal-partijiet

Ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla l-Artikoli 1 u 3 sa 5 tad-dec¢izjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

[I-Kummissjoni titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.
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L-intervenjenti essenzjalment titlob li r-rikors jigi michud.

V. Id-dritt

Insostenn tar-rikors, ir-rikorrenti tinvoka sitt motivi. L-ewwel motiv huwa bbazat fuq il-ksur
tal-Artikolu 107(1) TFUE. It-tieni motiv huwa bbazat fuq il-ksur tal-obbligu li jitwettaq ezami diligenti
u imparzjali kif ukoll ksur tal-obbligu ta’ kooperazzjoni tal-Kummissjoni. It-tielet motiv huwa bbazat
fuq ksur tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 296 TFUE rigward il-konkluzjoni tal-Kummissjoni dwar
l-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat moghtija lii NCHZ. Ir-raba’ motiv huwa bbazat fuq ksur
tal-Artikolu 107(1) u tal-Artikolu 108(2) TFUE kif ukoll tal-Artikolu 14(1) tar-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 659/1999 tat-22 ta’ Marzu 1999 li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni ta’
I-Artikolu [108 TFUE] (GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 339), billi jigi estiz
l-obbligu 1i tigi rkuprata l-allegata ghajnuna mill-Istat tar-rikorrenti. Il-hames motiv, invokat
sussidjarjament, huwa bbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 107(1) u tal-Artikolu 108(2) TFUE kif ukoll
tal-Artikolu 14(1) tar-Regolament Nru 659/1999, bhala rizultat tal-assenza ta’ limitazzjoni
tal-estensjoni tal-obbligu ta’ rkupru tal-allegata ghajnuna mill-Istat tar-rikorrenti ghal 60 %
tal-ammont ta’ din 1-ghajnuna. Is-sitt motiv huwa bbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 296 TFUE fir-rigward
tal-konkluzjoni tal-Kummissjoni dwar l-ezistenza ta’ kontinwita ekonomika.

II-Qorti Generali tqis li huwa opportun li jigu ezaminati wara xulxin it-tielet motiv, I-ewwel Zewg
partijiet tal-ewwel motiv, it-tieni motiv, it-tielet parti tal-ewwel motiv, is-sitt motiv, ir-raba’ motiv, u
fl-ahhar nett il-hames motiv.

A. It-tielet motiv ibbazat fuq il-ksur tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 296 TFUE rigward
il-konkluzjoni tal-Kummissjoni dwar l-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat moghtija lil NCHZ

Skont ir-rikorrenti, il-Kummissjoni ghandha tispjega b’'mod suffi¢jenti, fkonformita mal-gurisprudenza,
ir-ragunijiet ghalfejn il-punti ta’ fatt u ta’ ligi migjuba minnha jaghtu prova tal-ezistenza ta’ ghajnuna
mill-Istat. II-Kummissjoni ghandha ghalhekk tispjega wkoll ir-ragunijiet li ghalihom l-argumenti
fattwali u legali mressqa mill-Istat ikkonc¢ernat ma kinux bizzejjed sabiex tigi michuda l-ezistenza ta’
tali ghajnuna. Ir-rikorrenti ssostni li d-decizjoni kkontestata hija vvizzjata minn nuqqas ta’
motivazzjoni fnumru ta’ aspetti. Fl-ewwel lok, din id-dec¢izjoni tipprezenta tali nuqqas fir-rigward
tal-konkluzjonijiet tal-Kummissjoni li 1-Ligi dwar il-Kumpanniji Strategi¢i tat lii NCHZ vantagg
ekonomiku li din il-kumpannija ma kinitx tir¢ievi fkuntest normali ta’ pro¢edura ta’ falliment. Skont
ir-rikorrenti, minkejja li l-awtoritajiet Slovakki pprovdew argumenti ta’ fatt iddettaljati li fil-fatt juru li
l-kredituri kienu aghzlu t-tkomplija tal-attivita ta’ NCHZ, il-Kummissjoni ma kkunsidratx il-kontenut
ta’ dawn l-indizji u minflok ikkuntentat ruhha li tesprimi dubji generali u arbitrarji. Fit-tieni lok,
id-decizjoni kkontestata hija vvizzjata minn nuqqas ta’ motivazzjoni minhabba 1i I-Ligi dwar
il-Kumpanniji Strategi¢i nagset milli tissodisfa 1-kriterju tal-operatur fekonomija tas-suq.

II-Kummissjoni, sostnuta mill-intervenjenti, tikkontesta l-mertu tal-argumenti tar-rikorrenti.

Hekk kif jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita, il-motivazzjoni mehtiega mill-Artikolu 296 TFUE
ghandha tigi adattata ghan-natura tal-att inkwistjoni u ghandha turi, b'mod c¢ar u inekwivoku,
ir-ragunament tal-istituzzjoni, awtur tal-att, b’'mod li jippermetti lill-persuni interessati li jkunu jafu
l-gustifikazzjonijiet tal-mizura adottata u li jippermetti li I-qorti tal-Unjoni taghmel l-istharrig taghha
(ara s-sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2018, AlzChem vs II-Kummissjoni, T-284/15, EU:T:2018:950,
punt 70 (mhux ippubblikata) u I-gurisprudenza ¢citata).
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L-obbligu ta’ motivazzjoni ghandu jigi evalwat skont ic-c¢irkustanzi tal-kaz, b’'mod partikolari
mill-kontenut tal-att, min-natura tal-motivi invokati u mill-interess li dawk li ghalihom l-att ikun
indirizzat, jew ghal partijiet ohra li lilhom tkun tikkonc¢erna fis-sens tar-raba’ subparagrafu
tal-Artikolu 263 TFUE jista® jkollhom sabiex jiksbu spjegazzjonijiet (sentenza tat-
13 ta’ Dicembru 2018, AlzChem vs II-Kummissjoni, T-284/15, EU:T:2018:950, punt 71 (mhux
ippubblikata)).

Ma huwiex mehtieg li 1-motivazzjoni tittratta l-punti kollha ta’ fatt u ta’ ligi rilevanti, minhabba li
l-kwistjoni ta’ jekk il-motivazzjoni ta’ att tkunx tissodisfa r-rekwiziti tal-Artikolu 296 TFUE ghandha
tigi evalwata mhux biss fir-rigward tal-kliem taghha izda wkoll tal-kuntest taghha u tar-regoli guridici
kollha dwar il-materja kkoncernata. B'mod partikolari, il-Kummissjoni ma hijiex marbuta tiehu
pozizzjoni fuq l-argumenti kollha invokati quddiemha mill-partijiet interessati. Huwa bizzejjed li
tesponi l-fatti u Il-kunsiderazzjonijiet guridi¢ci li ghandhom importanza essenzjali fl-istruttura
tad-decizjoni. (ara s-sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2018, AlzChem vs II-Kummissjoni, T-284/15,
EU:T:2018:950, punt 72 (mhux ippubblikata) u l-gurisprudenza ccitata).

Fl-ahhar nett, il-motiv li jallega ksur tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 296 TFUE huwa motiv separat
minn dak li jallega ksur tal-Artikolu 107(1) TFUE. Fil-fatt, filwaqt illi tal-ewwel, li jirreferi ghal nuqqas
ta’ motivazzjoni jew ghal motivazzjoni insuffi¢jenti, jaqa’ taht il-ksur tar-rekwiziti formali essenzjali,
skont l-Artikolu 263 TFUE u jikkostitwixxi motiv ta’ ordni pubbliku li ghandu jitqajjem ex officio
mill-qorti tal-Unjoni, it-tieni, li jikkoncerna l-legalita fil-mertu ta’ decizjoni, jaqa’ taht il-ksur ta’
dispozizzjoni legali relatata mal-applikazzjoni tat-Trattat FUE, skont l-istess Artikolu 263 TFUE, u
jista’ jigi ezaminat mill-qorti tal-Unjoni biss jekk ikun invokat mir-rikorrenti. Ghaldagstant, 1-obbligu
ta’ motivazzjoni huwa kwistjoni distinta minn dik tal-fondatezza tal-motivazzjoni (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-2 ta’ April 1998, II-Kummissjoni vs Sytraval u Brink’s France, C-367/95 P,
EU:C:1998:154, punt 67).

Huwa fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet imsemmija fil-punti 39 sa 42 iktar ’il fuq li huwa necessarju li jigi
ezaminat jekk id-decizjoni kkontestata hijiex ivvizzjata minn difett jew insufficjenza ta’ motivazzjoni,
fis-sens tal-Artikolu 296 TFUE.

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonstatat li d-djun ta’ NCHZ lil diversi entitajiet pubblici
kienu gew imgarrba minhabba li l-attivitajiet taghha huma ta’ natura li jikkawzaw deficit. Hija qieset li,
kuntrarjament ghall-prattika konformi mar-regoli ordinarji dwar falliment, l-ebda analizi ma kienet
twettqget mill-amministratur tal-falliment fil-kariga u l-ebda laqgha tal-kredituri ma kienet kapaci
tiddec¢iedi dwar il-futur ta’ NCHZ. Hija rrilevat li l-amministratur tal-falliment fil-kariga kien
irrikonoxxa li kien imgieghel mil-Ligi dwar il-Kumpanniji Strategici li jizgura li NCHZ tkompli topera
minghajr ebda possibbilta li jigu kkunsidrati soluzzjonijiet ohra (premessi 79 u 80 tad-decizjoni
kkontestata).

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni kkunsidrat li d-decizjoni li tigi applikata 1-Ligi dwar il-Kumpanniji
Strategi¢i lii NCHZ ma kinitx ibbazata fuq kunsiderazzjonijiet li 1-kredituri taghha kienu qisu, izda
kunsiderazzjonijiet ohra ta’ politika pubblika, peress li t-test tad-decizjoni tal-Gvern Slovakk jirreferi
biss ghat-telf ta’ impjiegi u l-kompetittivita fl-industrija kimika Slovakka, u ghalhekk ghall-ekonomija
Slovakka kollha kemm hi. Fil-fehma taghha, id-dec¢izjoni tal-Istat li tapplika din il-ligi ghal NCHZ
ghalhekk ma kinitx manifestament iggustifikata abbazi tal-kriterju tal-kreditur fekonomija tas-suq
(premessa 82 tad-decizjoni kkontestata).

Bi twegiba ghall-argumenti mressqa mill-awtoritajiet Slovakki li 1-kredituri probabbilment kienu jkunu
ddecidew li jkomplu bl-operazzjonijiet ta” NCHZ anki jekk il-Ligi dwar il-Kumpanniji Strategi¢ci ma
kinitx giet applikata ghaliha, il-Kummissjoni b’'mod partikolari pprecizat li ma kien hemm l-ebda
ezami ta’ soluzzjonijiet ohra li huma possibbilment affidabbli fl-analizi tal-ewwel amministratur tas-
26 ta’ Ottubru 2009 (iktar ’il quddiem l-“analizi tas-26 ta’ Ottubru 2009”), invokat mill-awtoritajiet
Slovakki, li ma kienx sar ezami iktar iddettaljat u li d-dec¢izjoni li titkompla l-attivita ta” NCHZ fil-bidu
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tat-tieni perijodu ta’ falliment kienet ittiehdet fi zmien meta s-sitwazzjoni ekonomika tal-kredituri
kienet differenti (premessi 82 sa 84 tad-decizjoni kkontestata). Skont il-Kummissjoni, l-analizi
tal-amministratur ta’ Marzu 2014 (iktar ’il quddiem l-“analizi ta’ Marzu 2014”), ibbazata fuq
il-metodologija uzata ghall-analizi tas-sitwazzjoni matul dan it-tieni perijodu, kienet qasira hafna,
ipotetika u miktuba ex post (premessa 87 tad-decizjoni kkontestata). Hija kkonkludiet li l-awtoritajiet
Slovakki ma kinux ipprovaw li, jekk il-Ligi dwar il-Kumpanniji Strategi¢i ma kinitx giet applikata ghal
NCHZ, it-tkomplija tal-attivita ta’ din il-kumpannija kienet tkun approvata, fil-bidu tal-procedura ta’
falliment jew matul is-sena 2010, fuq il-bazi ta’ analizi bir-reqqa u xierqa u ta’ diskussjoni fost
il-partijiet kollha (premessa 88 tad-decizjoni kkontestata).

Barra minn hekk, il-Kummissjoni enfasizzat it-tnehhija, permezz tal-applikazzjoni tal-Ligi dwar
il-Kumpanniji Strategici, tal-incertezza inerenti fit-tehid ta’ decizjoni fil-kuntest tas-sistema tar-regoli
ordinarji dwar falliment, peress li t-tkomplija tal-attivitajiet kollha ta’ NCHZ kienu gew iggarantiti
mill-inqas sal-iskadenza ta’ din il-ligi fl-ahhar tas-sena 2010. Skont il-Kummissjoni, dan irrapprezenta
“sinjal qawwi” f'settur, jigifieri dak tal-industrija tal-kimika, fejn is-sigurta tal-provvista kienet
partikolarment importanti ghall-klijenti. Hija indikat li NCHZ kienet tilfet certi klijenti fl-2009 u
f1-2010, hekk kif kienet wriet l-analizi ekonomika tal-amministratur elaborata wara l-iskadenza tal-Ligi
dwar il-Kumpanniji Strategici. Ghalhekk, hija gieset li kieku din il-ligi ma gietx applikata ghal NCHZ,
kien ikun hemm riskju hafna ikbar li I-bejgh ikompli jiddghajjef dovut ghall-in¢ertezza li tirrizulta
mill-procedura ta’ falliment kif ukoll riskju ikbar li I-kredituri setghu jikkunsidraw it-tkomplija
tal-attivitajiet ta’ NCHZ bhala ekonomikament irrazzjonali u jaghmlu uzu mill-possibbilta li jtemmu
l-attivita ta’ NCHZ (premessi 85, 86, 88 u 89 tad-decizjoni kkontestata).

II-Kummissjoni kkonkludiet li 1-applikazzjoni tal-Ligi dwar il-Kumpanniji Strategici kienet ipprovdiet lil
NCHZ b'vantagg ekonomiku billi pprotegiet lil din il-kumpannija mit-tmexxija normali tal-procedura
ta’ falliment skont il-Ligi dwar il-Falliment, bl-amministratur tal-falliment fil-kariga, il-kredituri u
l-qorti tal-falliment ikunu mc¢ahhda mill-possibbilta li jtemmu l-attivitajiet ta” NCHZ jew inaqqgsu
b’mod sinjifikattiv in-numru ta’ impjegati, irrispettivament minn jekk kienx fil-bidu tal-procedura ta’
falliment jew matul is-sena 2010, fid-dawl tal-izvilupp tas-sitwazzjoni ekonomika ta’ din il-kumpannija.
Skont il-Kummissjoni, l-ewwel mizura tat ukoll lil NCHZ, kif ukoll lil terzi, b’'mod partikolari 1-klijenti
u l-fornituri, ic-certezza tat-tkomplija tal-attivitajiet ta’ din il-kumpannija, billi tali tkomplija qatt ma
tkun iggarantita taht kundizzjonijiet normali ta’ falliment, u b’hekk tibbenefika lil din il-kumpannija
minn trattament preferenzjali fuq il-kompetituri taghha fsitwazzjoni simili (premessi 78, 85, 89 u 90
tad-decizjoni kkontestata).

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet tal-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata jirrizulta li, kuntrarjament
ghad-dikjarazzjonijiet tar-rikorrenti, hija indikat ir-ragunijiet ghaliex qieset li l-applikazzjoni tal-Ligi
dwar il-Kumpanniji Strategici ghal NCHZ tat lil din il-kumpannija vantagg ekonomiku li ma kinitx
tircievi fil-kuntest tar-regoli ordinarji dwar falliment. Ghalhekk, hija ddeskriviet l-analizi taghha
tal-konsegwenzi tal-applikazzjoni ta’ din il-ligi, jigifieri tkomplija awtomatika tal-attivita ta’” NCHZ u
ostakolu ghat-tkec¢ijiet kollettivi, u dan indipendentement mill-izvilupp tas-sitwazzjoni ekonomika ta’
din il-kumpannija u meta din il-kumpannija ma kinitx fpozizzjoni li thallas lura d-djun taghha, b’'mod
partikolari lejn diversi entitajiet pubbli¢i. II-Kummissjoni semmiet ukoll l-evalwazzjoni taghha li din
it-tkomplija awtomatika tal-attivita ta’” NCHZ kienet tat lill-klijenti taghha u lill-fornituri taghha
garanzija li ma kinitx tkun tezisti fil-kors normali ta’ procedura ta’ falliment.

Barra minn hekk, kuntrarjament ghall-allegazzjonijiet tar-rikorrenti, il-Kummissjoni indikat
ir-ragunijiet ghaliex hija qieset li l-applikazzjoni tal-Ligi dwar il-Kumpanniji Strategici ma kinitx
tissodisfa 1-kriterju tal-operatur fekonomija tas-suq u ma “limitatx ir-ragunament taghha
ghall-osservazzjoni li l-applikazzjoni [ta’ din il-ligi] kienet ibbazata fuq kunsiderazzjonijiet ta’ politika
pubblika li kreditur privat ma kienx jiehu inkunsiderazzjoni”. Fil-fatt, wara 1li ghamlet din
l-evalwazzjoni, il-Kummissjoni, kuntrarjament ghall-allegazzjonijiet tar-rikorrenti, wiegbet ukoll
ghall-argumenti tal-awtoritajiet Slovakki dwar it- tehid ta’ pozizzjoni tal-ewwel amministratur u
tal-amministratur. F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni stabbilixxiet ir-ragunijiet li ghalihom, minn naha,
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kemm l-analizi tas-26 ta’ Ottubru 2009 kif ukoll dik ta’ Marzu 2014 gew imwarrba u, min-naha l-ohra,
hija qieset li ma kellhiex provi li I-kumitat kompetenti kien favur it-tkomplija tal-attivita ta’ NCHZ
matul l-ewwel perijodu ta’ falliment. Hija ghalhekk qieset li l-analizi ta’ Marzu 2014, ibbazata fuq
il-metodologija uzata ghall-analizi ta’ dak il-perijodu, kienet konciza hafna, ipotetika u miktuba ex
post, billi rreferiet f'dan ir-rigward ghal diversi punti ta’ tliet sentenzi tal-qrati tal-Unjoni, fejn tqies li,
ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-kriterju tal-investitur privat, il-provi disponibbli u l-izviluppi
prevedibbli biss kienu rilevanti fil-mument meta ttiehdet id-decizjoni tal-Istat inkwistjoni. Hija barra
minn hekk semmiet li kienet tqis l-awtoritajiet Slovakki ma kinux ipproducew il-prova li, fil-bidu
tal-procedura ta’ falliment jew matul is-sena 2010, it-tkomplija tal-attivitajiet ta’ NCHZ kienet
realment approvata fuq il-bazi ta’ analizi bir-reqqa u xierqa u diskussjoni fost il-partijiet kollha
interessati. Fl-ahhar nett, hija rreferiet ghad-differenza fis-sitwazzjoni ekonomika tal-kredituri meta
d-dec¢izjoni ttiehdet fil-bidu tat-tieni perijodu.

Barra minn hekk, l-argument tar-rikorrenti dwar l-assenza ta’ spjegazzjoni mill-Kummissjoni dwar
ir-ragunijiet ghalfejn il-kumitat kompetenti kien kontra z-zamma tal-attivita ta’ NCHZ, ma
jikkonc¢ernax in-natura suffi¢jenti tal-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata, izda juri nuqqas ta’ gbil
mir-rikorrenti fir-rigward tal-merti tar-ragunament segwit mill-Kummissjoni fl-analizi taghha kif ukoll
tal-konkluzjonijiet taghha, fis-sens li r-rikorrenti tikkontesta l-fatt li l-prova ta’ dik li kienet tkun
id-decizjoni tal-kumitat kompetenti ma kinitx prodotta. Ghandha ssir distinzjoni bejn il-kwistjoni
tar-rispett tal-obbligu ta’ motivazzjoni u dak tal-mertu tal-motivi tad-decizjoni kkontestata,
konformement mal-gurisprudenza ¢¢itata fil-punt 42 iktar il fuq.

Konsegwentement, ma jistax jigi konkluz li d-decizjoni kkontestata hija vvizzjata minn nuqqas ta’
motivazzjoni fir-rigward tal-konkluzjoni tal-Kummissjoni rigward l-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat
moghtija lil NCHZ u t-tielet motiv ghalhekk ghandu jigi michud.

B. L-ewwel u t-tieni parti tal-ewwel motiv ibbazati fl-assenza, rispettivament, ta’ trasferiment ta’
rizorsi tal-Istat u ta’ vantagg ekonomiku moghti lil NCHZ

L-ewwel motiv, ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 107(1) TFUE, huwa maqsum fi tliet partijiet. Permezz
tal-ewwel parti, ir-rikorrenti jikkontesta I-fatt li l-klassifikazzjoni ta’ NCHZ bhala “kumpannija
strategika” kellha twassal ghal trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat. Permezz tat-tieni parti, hija ssostni li din
il-mizura ma tatx vantagg ekonomiku lil NCHZ. Permezz tat-tielet parti, hija ssostni li anki kieku
I-Kummissjoni setghet legittimament tikkonkludi l-ghoti ta’ ghajnuna mill-Istat lii NCHZ permezz
tal-ewwel mizura, hija wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni meta kkalkolat l-ammont ta’ dik
l-ghajnuna.

II-Qorti Generali tqis li huwa xieraq li I-ewwel jigu ezaminati l-ewwel Zewg partijiet tal-ewwel motiv, li
jirrigwardaw il-klassifikazzjoni tal-mizura inkwistjoni bhala ghajnuna mill-Istat, filwaqt li t-tielet parti
taghha, li tikkoncerna l-kalkolu tal-ammont ta’ dik l-ghajnuna, ghandha tigi ezaminata wara l-analizi
tat-tieni motiv.

Permezz tal-ewwel parti tal-ewwel motiv, ir-rikorrenti ssostni li l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni
fil-premessi 75 sa 77 tad-decizjoni kkontestata ma tipprovax it-trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat permezz
tal-klassifikazzjoni ta’ NCHZ bhala “kumpannija strategika”. Fl-ewwel lok, hija ssostni li
l-karatterizzazzjoni ta’ NCHZ bhala kumpannija strategika ma wasslitx ghal tali trasferiment, peress li
l-Istat Slovakk ma garx xi piz supplimentari fir-rigward tal-piz li kien ikollu jgarrab kieku kellha tigi
segwita l-procedura ta’ falliment tar-regoli ordinarji. Skont ir-rikorrenti, mill-gurisprudenza jirrizulta li
trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat jirrikjedi iktar minn riskju astratt ta’ tishih tal-obbligi ta’ natura
pubblika ggenerati mit-tkomplija tal-operat ta’ kumpannija matul il-procedura ta’ falliment, sa fejn
iz-zieda fl-obbligi ta’ natura pubblika hija konsegwenza inerenti tal-applikazzjoni tal-Ligi dwar
il-Falliment inkwistjoni. F'dan ir-rigward ir-rikorrenti tirreferi ghas-sentenza tal-1 ta’ Dicembru 1998,
Ecotrade (C-200/97, EU:C:1998:579, punti 36, 41 u 43). Fit-tieni lok, fl-osservazzjonijiet taghha fuq
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in-nota ta’ intervent, hija ssostni li huwa impossibbli li wiehed jikkunsidra l-konsegwenzi naturali
tat-tkomplija tal-attivita matul il-procedura ta’ falliment bhala “rinunzja de facto ta’ krediti pubblici”.
Fil-fehma taghha, jekk dan l-argument jintlaga’, kwalunkwe tkomplija tal-attivita akkumpanjata minn
zieda fid-djun fil-konfront tal-kredituri pubbli¢i matul procedura ta’ falliment tista’ tigi assimilata ma’
trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat. Fit-tielet lok, fir-replika, hija tammetti li l-kriterju introdott
fis-sentenza tal-1 ta’ Dicembru 1998, Ecotrade (C-200/97, EU:C:1998:579), sabiex jigi stabbilit jekk
gewx ittrasferiti rizorsi tal-Istat, huwa pjuttost qrib il-kriterju li jippermetti li jigi stabbilit jekk
inghatax vantagg ekonomiku.

Permezz tat-tieni parti tal-ewwel motiv, ir-rikorrenti tinvoka zball manifest ta’ evalwazzjoni
mill-Kummissjoni rigward l-ezistenza ta’ vantagg ekonomiku moghti li NCHZ bhala rizultat
tal-klassifikazzjoni ta’ din il-kumpannija bhala “kumpannija strategika”. Fl-ewwel lok, NCHZ ma kisbet
l-ebda vantagg li hija kienet tir¢ievi skont ir-regoli ordinarji dwar falliment, peress li fi kwalunkwe kaz
il-kredituri taghha kienu jaghzlu li titkompla l-attivita taghha u l-projbizzjoni temporanja ta’ tkeccijiet
kollettivi kienet tiffavorixxi biss l-Istat Slovakk, u mhux lil NCHZ. Fit-tieni lok, 1-applikazzjoni tal-Ligi
dwar il-Kumpanniji Strategi¢i kienet tissodisfa l-kriterju tal-operatur fekonomija tas-suq, peress li
kienet tkun ekonomikament vantagguza ghall-kredituri pubblici.

II-Kummissjoni, sostnuta mill-intervenjenti, tikkontesta 1-fondatezza tal-argumenti tar-rikorrenti.

1. Tfakkir tal-gurisprudenza

Qabel kollox, ghandu jitfakkar li l-klassifikazzjoni bhala ghajnuna tehtieg li 1-kundizzjonijiet kollha
msemmija fl-Artikolu 107(1) TFUE jkunu ssodisfatti. Ghalhekk, l-ewwel nett, dan ghandu jkun
intervent mill-Istat jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat. It-tieni nett, dan l-intervent ghandu jkun jista’
jaffettwa I-kummer¢ bejn Stati Membri. It-tielet nett, irid jaghti vantagg selettiv lill-benefi¢jarju tieghu.
Ir-raba’ nett, dan ghandu johloq distorsjoni jew jhedded li johloq distorsjoni tal-kompetizzjoni (ara
s-sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2018, AlzChem vs II-Kummissjoni, T-284/15, EU:T:2018:950, punt 59
(mhux ippubblikata) u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Skont gurisprudenza stabbilita, huma biss il-vantaggi moghtija direttament jew indirettament permezz
ta’ rizorsi tal-Istat jew li jikkostitwixxu piz supplimentari ghall-Istat li huma kkunsidrati bhala ghajnuna
fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE. Fil-fatt, mill-kliem stess ta’ din id-dispozizzjoni u tar-regoli ta’
procedura stabbiliti fl-Artikolu 108 TFUE jirrizulta li l-vantaggi moghtija permezz ta’ mezzi ohra barra
r-rizorsi tal-Istat ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet inkwistjoni (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tas-17 ta’ Marzu 1993, Sloman Neptun, C-72/91 u C-73/91, EU:C:1993:97, punt 19;
tal-1 ta’ Dicembru 1998, Ecotrade, C-200/97, EU:C:1998:579, punt 35, u tat-13 ta’ Marzu 2001,
PreussenElektra, C-379/98, EU:C:2001:160, punt 58).

Issa, ghandu jigi rrilevat li, skont gurisprudenza stabbilita, ma huwiex necessarju li jigi stabbilit,
fil-kazijiet kollha, li kien hemm trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat sabiex il-vantagg moghti lil impriza
wahda jew iktar ikun jista’ jigi kkunsidrat bhala ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE
(sentenza tat-28 ta’ Marzu 2019, II-Germanja vs II-Kummissjoni, C-405/16 P, EU:C:2019:268, punt 55;
ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenzi tal-15 ta’ Marzu 1994, Banco Exterior de Espana, C-387/92,
EU:C:1994:100, punt 14, u tad-19 ta’ Mejju 1999, L-Italja vs II-Kummissjoni, C-6/97, EU:C:1999:251,
punt 16).

Ghalhekk, il-kuncett ta’ “ghajnuna” jinkludi mhux biss benefic¢ji pozittivi bhas-sussidji, izda wkoll
interventi li, fforom varji, itaffu l-pizijiet li normalment ikunu inkluzi fil-bagit ta’ impriza u li,
ghalhekk, minghajr ma jkunu sussidji fis-sens strett tal-kelma, huma simili fin-natura taghhom u
ghandhom l-istess effett (ara s-sentenza tal-21 ta’ Marzu 2013, II-Kummissjoni vs Buczek Automotive,
C-405/11 P, mhux ippubblikata, EU:C:2013:186, punt 30 u l-gurisprudenza c¢itata; ara wkoll, fdan

ECLLEU:T:2019:684 11



62

63

64

65

66

67

SENTENZA TAL-24.9.2019 — Kawza T-121/15
FortiscHEM Vs IL-KumMissjoNI

is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Marzu 2013, Bouygues u Bouygues Télécom vs Il-Kummissjoni et u
[I-Kummissjoni vs Franza et, C-399/10 P u C-401/10 P, EU:C:2013:175, punt 101 u l-gurisprudenza
¢citata).

Barra minn hekk, skont il-gurisprudenza, il-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat, hekk kif stabbilit fit-Trattat,
ghandu natura legali u ghandu jigi interpretat fuq il-bazi ta’ elementi oggettivi. Ghal din ir-raguni,
il-qorti tal-Unjoni ghandha, bhala regola u fid-dawl kemm tal-elementi konkreti tat-tilwima
quddiemha u kif ukoll tan-natura teknika jew kumplessa tal-evalwazzjonijiet maghmula
mill-Kummissjoni, tezercita stharrig shih fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk mizura tidholx fil-kamp
ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 107(1) TFUE (sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2008, British Aggregates vs
II-Kummissjoni, C-487/06 P, EU:C:2008:757, punt 111).

Fdan ir-rigward, jehtieg li jitfakkar li, fil-kuntest tal-istharrig 1li l-qorti tal-Unjoni tezercita fuq
l-evalwazzjonijiet ekonomi¢i kumplessi maghmula mill-Kummissjoni fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat,
hija ma ghandhiex tissostitwixxi l-evalwazzjoni ekonomika taghha ma’ dik tal-Kummissjoni (sentenzi
tal-24 ta’ Jannar 2013, Frucona Kosice vs II-Kummissjoni, C-73/11 P, EU:C:2013:32, punt 75, u tal-
21 ta’ Marzu 2013, II-Kummissjoni vs Buczek Automotive, C-405/11 P, mhux ippubblikata,
EU:C:2013:186, punt 49).

Madankollu, il-qorti tal-Unjoni ma ghandhiex tivverifika biss l-ezattezza materjali tal-provi invokati,
l-affidabbilta taghhom u l-koerenza taghhom, izda ghandha wkoll tistharreg jekk dawn l-elementi
jikkostitwixxux id-data kollha rilevanti li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni sabiex tigi evalwata
sitwazzjoni kumplessa u jekk humiex tali li jissostanzjaw il-konkluzjonijiet misluta minnha (sentenzi
tal-24 ta’ Jannar 2013, Frucona Kosice vs Il-Kummissjoni, C-73/11 P, EU:C:2013:32, punt 76, u tal-
21 ta’ Marzu 2013, II-Kummissjoni vs Buczek Automotive, C-405/11 P, mhux ippubblikata,
EU:C:2013:186, punt 50).

2. Id-decizjoni kkontestata

Fir-rigward tal-kunsiderazzjonijiet tal-Kummissjoni, fid-decizjoni kkontestata, dwar l-ezistenza ta’
vantagg ekonomiku moghti lii NCHZ permezz tal-klassifikazzjoni ta’ din il-kumpannija bhala
“kumpannija strategika”, dawn huma esposti fil-punti 44 sa 48 iktar ’il fuq.

Fir-rigward tal-uzu tar-rizorsi tal-Istat bhala rizultat tal-ewwel mizura, il-Kummissjoni kienet tal-fehma
li, “[f]id-dawl tal-ghoti [tal-]istatus [ta’ kumpannija strategika], l-attivita ta’ [NCHZ inzammet] minkejja
l-ezistenza ta’ riskju evidenti (li [sehh]) li d-dhul ma kienx bizzejjed sabiex ikopri l-ispejjez operattivi
matul il-falliment, inkluzi l-kontribuzzjonijiet tas-sigurta soc¢jali u obbligi ohra fil-konfront tal-Istat”
(premessa 74 tad-decizjoni kkontestata). Hija ziedet tghid 1li “t-tkomplija tal-attivitajiet u
l-akkumulazzjoni ta’ djun addizzjonali bhala konsegwenza tal-applikazzjoni tal-[Ligi dwar
il-Kumpanniji Strategici kienu ghamluha] iktar difficli ghall-kredituri pubblic¢i ta” NCHZ li jirkupraw
il-krediti ezistenti taghhom” (premessa 76 tad-decizjoni kkontestata). Hija kkonkludiet li 1-ghoti
tal-istatus ta’” kumpannija strategika lil NCHZ kien wassal ghall-ghoti ta’ rizorsi tal-Istat fil-forma ta’
telf fir-rigward tal-krediti pubblici li NCHZ ma hallsitx matul l-ewwel perijodu ta’ falliment
(premessa 77 tad-decizjoni kkontestata).

3. Fugq il-klassifikazzjoni mill-Kummissjoni tal-ewwel mizZura bhala ghajnuna mill-Istat

Qabel kollox, ghandu jigi kkonstatat, fir-rigward tal-kundizzjonijiet li ghandhom jigu ssodisfatti sabiex
intervent jigi kklassifikat bhala ghajnuna mill-Istat, konformement mal-gurisprudenza ccitata
fil-punt 58 iktar il fuq, li r-rikorrenti ma tikkontesta la n-natura selettiva tal-ewwel mizura u lanqas li
din hija kapaci taffettwa l-kummer¢ bejn 1-Istati Membri.
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Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li, jekk, bl-argumenti taghha insostenn ta’ din il-parti tal-ewwel
motiv, ir-rikorrenti ma tikkontestax il-fatt li l-ewwel mizura hija imputabbli lill-Istat, hija tindika li
tixtieq tikkontesta l-fatt li din il-mizura kienet tinvolvi rizorsi tal-Istat fis-sens ta’ piz supplimentari
ghall-Istat jew ghall-entitajiet pubbli¢i u ghandha l-ghan li turi li NCHZ ma kinitx tkun f’sitwazzjoni
differenti jekk is-sitwazzjoni taghha kienet irregolata mid-dispozizzjonijiet tal-Ligi dwar il-Falliment.
Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li, b’dan l-argument, ir-rikorrenti essenzjalment tqajjem dubji dwar
l-ezistenza ta’ vantagg ekonomiku. Fir-rikors, fir-rigward tal-analizi taghha tal-kundizzjoni relatata
mal-ezistenza ta’ vantagg, hija tirreferi wkoll ghall-“fatturi esposti iktar ’il fuq”, jigifieri dawk li
stabbilixxiet fir-rigward tal-kuncett tat-trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat, u tindika li huma juru b’'mod
car li NCHZ ma rceviet l-ebda vantagg li din il-kumpannija ma kinitx tirc¢ievi skont ir-regoli ordinarji
dwar falliment. Ghaldagstant, dan l-argument tar-rikorrenti ghandu jkun marbut mal-ezami tat-tieni
parti tal-ewwel motiv, u ghandu jigi ezaminat flimkien mal-ewwel zewg partijiet ta’ dan il-motiv.

Sabiex tigi evalwata l-ezistenza ta’ vantagg ekonomiku moghti lii NCHZ minhabba l-ewwel mizura u
l-legalita tad-decizjoni kkontestata fuq dan il-punt, ghandu jigi kkonstatat li, jekk ir-rikorrenti u
I-Kummissjoni, sostnuti mill-intervenjenti, jagblu dwar ir-rilevanza, f'dan il-kaz, tas-sentenza tal-
1 ta’ Dicembru 1998, Ecotrade (C-200/97, EU:C:1998:579), huma madankollu jisiltu lezzjonijiet
differenti minnha.

Ir-rikorrenti tqis li, sabiex jigi evalwat jekk l-applikazzjoni tal-Ligi dwar il-Kumpanniji Strategic¢i tatx
vantagg ekonomiku lil NCHZ, hemm lok li ssir ezaminazzjoni fzewg stadji. Fl-ewwel lok, ghandu jigi
stabbilit jekk dik il-ligi tippermettix lii NCHZ li tibbenefika minn vantagg ekonomiku li din
il-kumpannija ma kinitx tircievi fil-kaz ta’ applikazzjoni tal-ligi dwar il-falliment u li tezamina “xenarju
alternattiv”, li jkun jehtieg analizi ipotetika a posteriori. Fil-kaz ta’ twegiba negattiva ghal din l-ewwel
mistogsija, l-ezistenza ta’ vantagg ekonomiku tista’ tigi eskluza, peress li fil-fatt NCHZ ma kinitx tkun
iktar favorita milli kienet tkun taht ir-regoli ordinarji dwar falliment. Fit-tieni lok, fil-kaz ta’ twegiba
pozittiva ghal din l-ewwel mistogsija, l-ezistenza ta’ vantagg ekonomiku tista’ tigi eskluza jekk,
bl-applikazzjoni tal-Ligi dwar il-Kumpanniji Strategi¢i lii NCHZ, 1-Istat Slovakk agixxa bhala operatur
fekonomija tas-suq u ghalhekk l-applikazzjoni ta’ din il-ligi kienet konformi mal-interessi ekonomici
ta’ dan I-Istat.

Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni tqis li 1-pozizzjoni li tiddefendi r-rikorrenti tnehhi lill-gurisprudenza
dwar il-kriterju tal-operatur fekonomija tas-suq il-kontenut taghha.

Ghandu jigi rrilevat li, konformement mas-sentenzi tal-1 ta’ Dicembru 1998, Ecotrade (C-200/97,
EU:C:1998:579, punt 45) u tas-17 ta’ Gunju 1999, Piaggio (C-295/97, EU:C:1999:313, punt 43),
l-applikazzjoni fil-konfront ta’ impriza ta’ skema li tidderoga mir-regoli ordinarji dwar falliment
ghandha titqies bhala li taghti lok ghall-ghoti ta’ ghajnuna mill-Istat fzewg sitwazzjonijiet. Fl-ewwel
sitwazzjoni, huwa essenzjalment stabbilit li din l-impriza kienet awtorizzata tkompli Il-attivita
ekonomika taghha f'¢irkustanzi fejn tali eventwalita kienet tkun eskluza fil-kuntest tal-applikazzjoni
tar-regoli ordinarji dwar falliment. Fit-tieni sitwazzjoni, essenzjalment huwa stabbilit li din
il-kumpannija bbenefikat minn vantagg wiehed jew iktar, bhal garanzija mill-Istat, rata ta’ taxxa
mnaqqsa, ezenzjoni mill-obbligu li jithallsu multi u sanzjonijiet pekunjarji ohra, jew rinunzja totali jew
parzjali effettiva ta’ krediti pubblic¢i, li ghalihom impriza ohra insolventi ma kinitx tkun intitolata
fil-kuntest tal-applikazzjoni tar-regoli ordinarji dwar falliment.

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li ghandha tigi mistharrga l-evalwazzjoni
mill-Kummissjoni tal-ewwel mizura fid-dec¢izjoni kkontestata sabiex jigi ezaminat jekk il-Kummissjoni
kinitx wettqet zball meta kkonkludiet ghall-ghoti ta’ ghajnuna mill-Istat lil NCHZ.

Fdan ir-rigward, huwa mehtieg li fl-ewwel lok jigu ezaminati 1-kundizzjonijiet li tahthom it-tkomplija
tal-attivita ta’ NCHZ kienet giet awtorizzata bhala rizultat tal-applikazzjoni tal-Ligi dwar il-Kumpanniji
Strategi¢i u l-konsegwenzi relatati ma’ din l-applikazzjoni. Fit-tieni lok, ghandu tigi ezaminata
l-allegazzjoni tar-rikorrenti li d-decizjoni tal-Istat Slovakk li tapplika lii NCHZ il-Ligi dwar
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il-Kumpanniji Strategici tissodisfax il-kriterju tal-operatur fekonomija tas-suq. Ghandhom jigu
ezaminati, fit-tielet lok, l-allegazzjonijiet tar-rikorrenti dwar l-identicita tas-sitwazzjoni jekk NCHZ
kienet suggetta ghar-regoli ordinarji dwar falliment.

a) Fuq il-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni tal-Ligi dwar il-Kumpanniji Strategici ghal NCHZ
permezz tal-klassifikazzjoni taghha bhala “kumpannija strategika” u l-implikazzjonijiet relatati
ma’ din l-applikazzjoni

Huwa stabbilit li, f'din il-kawza, minhabba l-klassifikazzjoni ta” NCHZ bhala “kumpannija strategika”,
l-ewwel amministratur ma kellu l-ebda ghazla hlief it-tkomplija tal-operat ta’ NCHZ, li kienet imposta
b’rizultat tal-applikazzjoni tal-Ligi dwar il-Kumpanniji Strategici. Ghaldagstant, matul l-ewwel perijodu
ta’ falliment, li fih NCHZ kienet suggetta ghal din il-ligi, din il-kumpannija kellha tkompli bl-attivita
taghha, irrispettivament mis-sitwazzjoni ekonomika taghha u irrispettivament minn kwalunkwe
kunsiderazzjoni relatata mal-interessi tal-kredituri taghha, u ghalhekk anki jekk id-djun taghha kienu
geghdin jizdiedu u kienu oghla mid-dhul taghha (premessi 78, 80 u 81 tad-decizjoni kkontestata).

Fdawn ic-cirkustanzi, filwaqt li l-attivita ta” NCHZ kienet fdeficit fi tmiem 1-2009, li kien indikat
fl-analizi tas-26 ta’ Ottubru 2009, il-kredituri pubblici ta’ qabel il-falliment li kellhom krediti
sussegwenti ghall-falliment, tqieghdu f'sitwazzjoni fejn kellhom jghaddu minn zZieda probabbli hafna ta’
dejn mhux imhallas fil-konfront taghhom.

Fdan ir-rigward, il-fatt li, fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-Ligi dwar il-Kumpanniji Strategici,
it-tkomplija awtomatika tal-attivita ta” NCHZ sehhet flimkien ma’ ostakolu ghat-tkeccijiet kollettivi
kkawzat iktar riskju ta’ zieda fid-djun ta” NCHZ, b'mod partikolari fil-konfront tal-kredituri pubblici,
fosthom Socidlna poistoviia, a.s. (kumpannija tal-assigurazzjoni socjali, is-Slovakkja) u Vseobecna
zdravotnd poistoviia, a.s. (kumpannija tal-assigurazzjoni ghall-mard, is-Slovakkja). Fil-fatt, bhala
rizultat ta’ dan l-ostakolu, l-ispejjez operattivi ta” NCHZ ma setghux jigu limitati permezz ta’ tnaqqis
fil-persunal. Madankollu, NCHZ kellha tkun kapaci thallas lill-fornituri taghha fil-kuntest tat-tkomplija
awtomatika tal-attivita taghha u, fid-dawl tas-sitwazzjoni finanzjarja taghha, NCHZ ma setghetx,
fl-istess hin, tassumi bis-shih l-ispejjez socjali fil-konfront taz-zewg kredituri pubbli¢i msemmija iktar il
fuq. Ghandu jigi nnotat li, min-naha l-ohra, din ir-restrizzjoni ppermettietilha zzomm il-persunal
taghha sabiex tkompli l-attivita taghha.

Barra minn hekk, l-ewwel mizura tat certezza lill-klijenti taz-zamma tal-attivita ta’ NCHZ matul
l-ewwel perijodu ta’ falliment, hekk kif espost mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata (premessi 85
u 86 tad-decizjoni kkontestata).

Konsegwentement, huwa minghajr ma wettqet zball li I-Kummissjoni rrilevat il-konsegwenzi li
jirrizultaw mill-applikazzjoni tal-Ligi dwar il-Kumpanniji Strategici ghal NCHZ.

b) Fuq l-allegazzjoni tar-rikorrenti li d-decizjoni tal-Istat Slovakk li tikklassifika lil NCHZ bhala
“kumpannija strategika” issodisfat il-kriterju tal-operatur fekonomija tas-suq

Skont ir-rikorrenti, l-applikazzjoni tal-Ligi dwar il-Kumpanniji Strategi¢i tissodisfa l-kriterju
tal-operatur fekonomija tas-suq, peress li kienet tkun ekonomikament vantagguza ghall-kredituri
pubblici. Fl-ewwel lok, il-kriterju tal-operatur fekonomija tas-suq ma japplikax biss ghal mizuri li
teoretikament jistghu jittiehdu minn operaturi privati, izda wkoll ghal dawk il-mizuri li, jagghu taht
is-sovranita tal-Istat li jistghu jigu adottati biss minn din tal-ahhar hekk kif inhu l-kaz ghall-atti
legizlattivi. Barra minn hekk, il-kunsiderazzjonijiet ta’ politika pubblika ma jeskludux li jigi ssodisfatt
il-kriterju tal-operatur fekonomija tas-suq, peress li l-Artikolu 107(1) TFUE ma jaghmilx distinzjoni
bejn 1-ghanijiet differenti tal-mizuri, jew il-kawzi differenti taghhom, u jiddefinixxuhom biss b’rabta
mal-effetti taghhom.
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Fit-tieni lok, il-kriterju tal-kreditur privat japplika mhux biss fir-rigward tal-krediti tal-Istat li huma
rregolati mid-dritt privat, izda wkoll ghall-krediti taghha taht id-dritt pubbliku, bhal dawk relatati
mal-hlas tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali. F'dan il-kaz, dan il-kriterju ghandu jigi ssodisfatt,
peress li t-tkomplija tal-attivita ta’ NCHZ ghandha titqies bhala l-iktar xenarju ekonomikament
favorevoli fuq il-pjan ekonomiku ghall-kredituri pubblici. Meta jsir dan il-paragun, ghandha titqies
id-data rilevanti kollha maghrufa fid-data tal-adozzjoni tal-ewwel mizura li ghandha tittiehed
inkunsiderazzjoni.

L-ewwel nett, skont ir-rikorrenti, il-kredituri pubblic¢i kollha ta’ qabel il-falliment, mhux iggarantiti u
preferenzjali, kellhom interess manifest fit-tkomplija tal-attivita ta’ NCHZ, peress li dan kien l-uniku
mod sabiex tinkiseb mill-inqas sald parzjali tal-krediti taghhom ta’ qabel il-falliment u li ma kinux
friskju li jgarrbu piz finanzjarju oghla. Huwa car mid-dec¢izjoni tal-Istat Slovakk li tikklassifika lil
NCHZ bhala “kumpannija strategika”, li kienet taf li s-sitwazzjoni ta’ dawn il-kredituri kienet tkun
aghar fkaz ta’ stral¢ tal-kumpannija.

It-tieni nett, matul il-pro¢edura ta’ investigazzjoni formali, l-awtoritajiet Slovakki ssottomettew
informazzjoni ddettaljata li tipprova li, fid-data tal-adozzjoni tal-ewwel mizura, it-tkomplija tal-attivita
ta’ NCHZ kienet tikkostitwixxi wkoll l-ahjar ghazla ekonomika meta tqieset iz-zieda possibbli
tal-obbligi mhux imhallsa matul iz-zamma tal-operat. Perezempju, kellu jintwera li s-sitwazzjoni
tal-kumpannija tal-assigurazzjoni socjali, li kienet l-ikbar kreditur pubbliku wara I-falliment, kienet
tkun manifestament aghar fil-kaz ta’ stral¢ immedjat ta’ NCHZ. Issa, fid-decizjoni kkontestata,
il-Kummissjoni lanqas ma evokat dawn l-argumenti. Fir-replika, ir-rikorrenti ziedet li jkun restrittiv
bla bzonn li ssir distinzjoni bejn l-ispejjez imgarrba mill-kumpannija tal-assigurazzjoni so¢jali fl-ipotezi
fejn, minn naha, jinzamm l-operat ta” NCHZ u, min-naha l-ohra, isir stral¢ immedjat ta” NCHZ.

It-tielet nett, ir-rikorrenti ssostni li -Kummissjoni ma tikkontestax la fid-decizjoni kkontestata u lanqas
quddiem il-Qorti Generali I-korrettezza tac-cifri pprezentati.

Skont il-gurisprudenza, il-kriterju tal-kreditur privat jassumi li tigi pparagunata l-imgiba ta’ kreditur
pubbliku ma’ dik ta’ kreditur privat f'sitwazzjoni l-iktar simili possibbli. Tista’ tkun mehtiega evidenza
li turi li d-decizjoni tal-Istat hija bbazata fuq evalwazzjonijiet ekonomici komparabbli ma’ dawk li
kreditur privat kien ikollu (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Mejju 2017, Fondul Proprietatea,
C-150/16, EU:C:2017:388, punti 25 u 26 u l-gurisprudenza ¢citata).

Madankollu, il-kriterju tal-kreditur privat ma jistax jitqies li huwa applikabbli fdan il-kaz. Fil-fatt, ma
hemm l-ebda element prodott mill-Istat Slovakk matul il-procedura amministrattiva u li juri li adotta
d-decizjoni li tikklassifika lii NCHZ bhala “kumpannija strategika” fil-kuntest ta’ azzjoni ta’ natura
ekonomika u bhala kreditur, u mhux bhala awtorita pubblika (ara, fdan is-sens u b’analogija,
is-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2012, Il-Kummissjoni vs EDF, C-124/10 P, EU:C:2012:318, punti 81 u 82).

Fi kwalunkwe kaz, skont il-gurisprudenza, fil-kaz li 1-Kummissjoni kellu jkollha dubji dwar
l-applikabbilta ta’ dan il-kriterju, hija kien ikollha twettaq evalwazzjoni globali li tqis, minbarra
l-elementi prodotti minn dan I-Istat Membru, kwalunkwe fattur iehor rilevanti ghall-kawza inkwistjoni
sabiex jigi ddeterminat jekk il-mizura inkwistjoni taqax taht il-kwalita ta’ operatur ekonomiku jew
il-kapacita ta’ awtorita pubblika ta’ dak l-Istat Membru. B'mod partikolari, fdan ir-rigward jistghu
jkunu rilevanti, in-natura u l-ghan ta’ din il-mizura, il-kuntest li fih din tigi adottata fih kif ukoll
l-ghan imfittex u r-regoli li ghalihom hija suggetta l-imsemmija mizura. Min-naha l-ohra,
evalwazzjonijiet ekonomici maghmula l-adozzjoni tal-mizura, il-konstatazzjoni retrospettiva
tal-profittabbilta effettiva tal-mizura adottata mill-Istat Membru kkoncernat jew gustifikazzjonijiet
ulterjuri tal-ghazla tal-process effettivament uzat ma jistghux ikunu bizzejjed sabiex jigi stabbilit li dan
l-Istat Membru ha, qabel jew fl-istess waqt ta’ din l-adozzjoni, tali decizjoni fil-kwalita tieghu ta’
operatur ekonomiku (ara, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2012, II-Kummissjoni
vs EDF, C-124/10 P, EU:C:2012:318, punti 85 u 86).
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Issa, mil-Ligi dwar il-Kumpanniji Strategici u mid-decizjoni tal-Gvern Slovakk li jikkonferixxi lil NCHZ
l-istatus ta’ kumpannija strategika jirrizulta li I-Istat Slovakk kellu bhala l-uniku ghan li jevita l-effetti
negattivi tat-tmiem tal-attivita ta’ NCHZ fuq il-funzjonament u l-kompetittivita tal-industrija kimika
kollha fis-Slovakkja kif ukoll l-impatt negattiv fuq l-impjiegi fir-regjun ikkoncernat li twassal sabiex
l-ekonomija Slovakka titqieghed friskju. B’kuntrast ma’ dan, ghall-kuntrarju tal-allegazzjonijiet
tar-rikorrenti, ma huwiex evidenti li mid-decizjoni tal-Istat Slovakk li jikklassifika lii NCHZ bhala
“kumpannija strategika” li kienet taf li s-sitwazzjoni tal-kredituri pubblici ta’ qabel il-falliment kienet
tkun aghar fkaz ta’ stral¢ ta’ din il-kumpannija.

Kif issostni I-Kummissjoni, l-ostaklu ghat-tkeccijiet kollettivi kien konformi mal-logika tal-ghan ewlieni
tal-Ligi dwar il-Kumpanniji Strategici, li kien li jinzammu l-attivitajiet ta’ tali kumpanniji, li certament
kien ikun difficli, jekk mhux impossibbli, jekk, fir-rigward ta’ NCHZ, il-mizuri mehuda
mill-amministratur fil-kariga setghu jwasslu ghal tnaqqis sinjifikattiv tal-persunal.

Barra minn hekk, fl-ewwel lok, l-argument tar-rikorrenti jimplika li 1-Istat jista’ jitqies bhala kreditur
pubbliku wiehed. Madankollu, tali appro¢¢ gie michud fis-sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2018,
AlzChem vs II-Kummissjoni (T-284/15, EU:T:2018:950, punti 184 sa 196 (mhux ippubblikati)).

Barra minn hekk, kif il-Kummissjoni, essenzjalment, irrilevat fid-decizjoni kkontestata (premessi 81, 83,
87 u 88 tad-decizjoni kkontestata)) ma hemm Il-ebda studju sufficjenti u kontemporanju
tal-applikazzjoni tal-Ligi dwar il-Kumpanniji Strategi¢ci ghal NCHZ li kienet ezaminat it-tkomplija
tal-attivita ta’ din il-kumpannija fir-rigward tal-interessi tal-kredituri pubblici, peress li huma biss
rilevanti, ghall-finijiet tal-applikabbilta u tal-applikazzjoni tal-kriterju tal-kreditur privat, 1-elementi
disponibbli u l-izviluppi prevedibbli fil-mument meta ttiehdet id-decizjoni inkwistjoni (ara, fdan
is-sens u b’analogija, is-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2012, Il-Kummissjoni vs EDF, C-124/10 P,
EU:C:2012:318, punt 105). Ir-rikorrenti tenfasizza wkoll li “ma hijiex fpozizzjoni li tivverifika jekk dawn
l-evalwazzjonijiet fil-fond [fir-rigward tal-fatt li s-sitwazzjoni tal-kredituri pubbli¢i ta’ qabel il-falliment
kienu jkunu aghar fil-kaz ta’ stral¢ ta” NCHZ] kinux imwettqa qabel l-adozzjoni tad-decizjoni [li
tikklassifika lii NCHZ bhala ‘kumpannija strategika’]”. Hija tippreciza wkoll li, bhala rizultat ta’ dik
il-klassifikazzjoni, l-amministratur fil-kariga ma kienx kapaci jwettaq analizi ezawrjenti fdak iz-zmien,
fdak is-sens, hekk kif iddikjarat matul is-seduta, bi twegiba ghal mistogsija mill-Qorti Generali, li dik
l-analizi ma kellhiex ghalfejn titwettaq minhabba l-applikazzjoni tal-Ligi dwar il-Kumpanniji Strategi¢i.

Fit-tieni lok, anki jekk titgies biss is-sitwazzjoni tal-kumpannija tal-assigurazzjoni socjali, hekk kif
l-awtoritajiet  Slovakki invokaw ukoll fit-tieni risposta taghhom lill-Kummissjoni tad-
29 ta’ Novembru 2013, l-argument tar-rikorrenti ma jistax jirnexxi. Filwaqt li hija ssostni li, fkaz ta’
stral¢ immedjat, din il-kumpannija, 1i kienet l-iktar kreditur pubbliku importanti wara l-falliment, kien
ikollha kreditu ta’ iktar minn EUR 3 miljun, hija ma tindikax l-ammont tal-kreditu ta’ din
il-kumpannija fil-kaz tat-tkomplija tal-attivita ta’ NCHZ, li kellha tigi stmata fil-mument meta din
il-kumpannija kienet ikklassifikata bhala “kumpannija strategika”, hekk kif mitlub mill-gurisprudenza
ccitata fil-punt 91 iktar ’il fuq.

Barra minn hekk, l-argument tar-rikorrenti, ipprezentat fir-replika, 1i 1-Istat Slovakk ha
inkunsiderazzjoni 1-fatt li kien ikollu jhallas, permezz tal-kumpannija tal-assigurazzjoni socjali,
l-allowances tal-qghad fkaz ta’ stral¢ ta” NCHZ ghandha tigi michuda. F'dan ir-rigward, ir-rikorrenti
ssostni li kellhom jithallsu allowances tal-qghad lill-impjegati precedenti ta’ NCHZ kif ukoll lil dawk
ta’ kumpanniji ohra affettwati direttament mill-istral¢ u li l-ammont totali ta’ dawn il-pagamenti kellu
jkun oghla b'mod sinjifikattiv mill-ammont tal-allegata ghajnuna. Issa, jekk tali allowances kellhom
jithallsu, dawn ma kinux jithallsu li NCHZ izda lil impjegati, li xi whud minnhom jahdmu
fkumpanniji ohra barra minn NCHZ. Ghalhekk, il-fatt li I-Istat Slovakk jista’ jsir debitur fir-rigward
ta’ impjegati precedenti ta’ NCHZ jew ta’ kumpanniji ohra ma jistax jigi kkunsidrat meta jitqies l-agir
tieghu bhala kreditur ta” NCHZ. Hekk kif issostni 1-Kummissjoni, ir-rikorrenti tammetti li 1-Istat
Slovakk seta’, dak iz-zmien, ikun avvantaggat bhala l-awtorita pubblika responsabbli ghall-beneficcji
tal-qghad fir-rigward ta’ dawk li kienu impjegati, izda mhux 1-Istat Slovakk bhala kreditur ta’ NCHZ, li
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jaghmel ic-cifri li hija ddikjarat irrilevanti, bis-suppozizzjoni li dawn huma korretti. F'dan ir-rigward,
ghandu jigi fil-fatt kkonstatat li r-ragunament tar-rikorrenti huwa bbazat fuq suppozizzjonijiet, kemm
fir-rigward tan-numru ta’ impjegati li setghu kienu kkoncernati u kemm fir-rigward
tal-kwantifikazzjoni mwettqa.

Konsegwentement, jekk wiehed jassumi li 1-kriterju tal-operatur fekonomija tas-suq huwa applikabbli
fil-kaz prezenti, l-allegazzjoni tar-rikorrenti li l-applikazzjoni tal-Ligi dwar il-Kumpanniji Strategici
ghal NCHZ ssodisfat dan il-kriterju ghandha tigi michuda.

¢) Fuq l-allegazzjonijiet tar-rikorrenti dwar l-identicita tas-sitwazzjoni jekk NCHZ kienet tkun
suggetta ghar-regoli ordinarji dwar falliment

Ir-rikorrenti ssostni, fuq il-bazi ta’ numru ta’ elementi fattwali, li l-applikazzjoni tal-Ligi dwar
il-Falliment lii NCHZ kienet twassal ghall-istess sitwazzjoni bhal dik mahluqa mill-applikazzjoni
tal-Ligi dwar il-Kumpanniji Strategici ghal din il-kumpannija, li ghalhekk ma bbenefikat minn l-ebda
vantagg supplimentari fil-kuntest taz-zamma tal-attivita taghha imposta mil-Ligi dwar il-Kumpanniji
Strategici.

1) Fuq l-allegazzjoni li l-ewwel amministratur kien favorevoli ghat-tkomplija tal-operat ta’ NCHZ qabel
l-adozzjoni tal-Ligi dwar il-Kumpanniji Strategici

Fl-ewwel lok, skont ir-rikorrenti, fl-14 ta’ Ottubru 2009, u ghalhekk qabel l-adozzjoni tal-Ligi dwar
il-Kumpanniji Strategici, l-ewwel amministratur ta Il-opinjoni favorevoli tieghu ghat-tkomplija
tal-attivita ta’” NCHZ. Sabiex issostni din id-dikjarazzjoni, ir-rikorrenti tirreferi ghal dikjarazzjoni li
ttiehdet minn agenzija tal-istampa. Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li dan kien iktar dikjarazzjoni
ta’ intenzjoni milli de¢izjoni li tista’ torbot lill-ewwel amministratur, peress li dan kien indika li “[kien
ser jaghmel] dak kollu li huwa possibbli sabiex tinzamm bhala impriza operattiva”. Barra minn hekk,
issemma |-fatt li dan l-amministratur kien ghad kellu jipprovdi lill-Ministru Slovakk ikkoncernat
b’analizi ekonomika tal-preservazzjoni tat-tkomplija tal-attivita ta” NCHZ, li giet ipprezentata fis-
26 ta’ Ottubru 2009.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti tafferma li l-ewwel amministratur kien ikkunsidra li 1-kundizzjonijiet legali
ghat-tkomplija tal-attivita ta’ NCHZ kienu gew issodisfatti, hekk kif kien spjegat fid-diskors tieghu
lill-impjegati ta’” NCHZ flaqgha li saret fl-20 ta’ Ottubru 2009. Madankollu, ir-rikorrenti tikkwota biss
parti minn dan id-diskors. F'dan tal-ahhar, l-ewwel amministratur ghamel riferiment ghall-fatt li
l-evalwazzjoni inizjali kienet wasslitu sabiex jikkonkludi li l-valur ta’” NCHZ bhala kumpannija
operattiva kien oghla b’'mod sinjifikattiv milli kieku l-assi kienu b’xi mod iehor mibjugha. Madankollu
huwa zied jghid ukoll li raguni ohra, u mhux inqas importanti, wara d-decizjoni tieghu li jitkompla
l-operat kienet l-importanza ekonomika u soc¢jali tal-entita taht procedura ta’ falliment ghar-regjun
kollu kkoncernat, u mhux biss ghan-“numru zghir” ta’ impjegati ta” NCHZ, izda wkoll ghall-familji
taghhom. Dawn iz-zewg ragunijiet, jigifieri l-valur ekonomiku ta’® NCHZ u l-impatt soc¢jali, huma
inkluzi wkoll fid-diskors tieghu. It-tieni raguni msemmija hija dik invokata fil-kuntest tal-adozzjoni
tal-Ligi dwar il-Kumpanniji Strategici. Ghaldagstant, id-decizjoni tal-ewwel amministratur ma tistax
tigi kkunsidrata bhala li kienet marbuta biss mal-analizi tas-sitwazzjoni ekonomika ta’ NCHZ.

Fit-tielet lok, ir-rikorrenti invokat l-analizi tas-26 ta’ Ottubru 2009. Qabel kollox, ghandu jigi kkonstatat
li dak li r-rikorrenti tikklassifika bhala analizi hija prezentazzjoni li tinkludi grafika ta’ listi ta’
kunsiderazzjonijiet ~sommarji dwar ir-rizultati ekonomi¢i ghall-perijodu minn Jannar sa
Novembru 2009, il-mizuri ekonomici tal-ewwel amministratur ghar-raba’ trimestru tal-2009, il-pjan
ekonomiku ghall-2010 kif ukoll parti konkluziva fi tliet punti.
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L-ewwel nett, filwaqt li r-rikorrenti ssostni li l-parti l-kbira tal-mizuri msemmija fl-analizi tas-
26 ta’ Ottubru 2009 kienu bbazati fuq zviluppi tas-suq jew fuq negozjati ma’ partijiet privati, dan
bl-ebda mod ma jidher mid-dokument ikkomunikat. Barra minn hekk, hekk kif tissottometti minn
qabel il-Kummissjoni, ghandu jigi nnotat li certi mizuri, bhal tnaqqis fit-taxxa, jinvolvu intervent
mill-awtoritajiet pubblici.

It-tieni nett, fl-analizi tas-26 ta’ Ottubru 2009, l-ewwel amministratur ikkonkluda, hekk kif sostnut
mir-rikorrenti, li kien mehtieg li NCHZ tinzamm attiva sabiex tinbiegh bhala impriza operattiva u
b’hekk tissodisfa kemm jista’ jkun il-kredituri ta” NCHZ. Madankollu, huwa zied jghid li huwa “[kien
ser| jizgura b’'mod strett li 1-ebda obbligu pendenti inerenti ghall-operat tal-kumpannija ma [jinqalghu]
waqt l-operat ta’ [NCHZ]”. Ghaldagstant, anki jekk l-ewwel amministratur gies fOttubru 2009 li
d-decizjoni li jitkomplew l-attivitajiet ta” NCHZ kienet l-ahjar soluzzjoni, dan ma jfissirx li dik
id-decizjoni ma kinitx ser tinbidel fid-dawl tal-izvilupp fis-sitwazzjoni ekonomika ta’ NCHZ {1-2010.

It-tielet nett, filwaqt li r-rikorrenti targumenta li l-analizi tas-26 ta’ Ottubru 2009 kienet sostnuta
permezz tac-¢ifri tal-produzzjoni u l-ordnijiet il-godda minn Settembru sa Novembru 2009, li
allegatament urew li NCHZ kienet ghadha operattiva, peress li dawn ir-rizultati kienu simili ghal dawk
miksuba matul it-tmien xhur precedenti tas-sena 2009 u li kien hemm raguni sabiex wiehed jemmen li
l-attivita tal-kumpannija tippermetti li tigbed investituri, ghandu jigi nnotat li, minn naha, l-importanza
li jinzamm il-livell tal-ordnijiet li saru kienet limitata mit-thabbira li nghatat fOttubru 2009
tal-adozzjoni ta’ Ligi dwar il-Kumpanniji Strategi¢i. Barra minn hekk, mit-tieni risposta tal-awtoritajiet
Slovakki lill-Kummissjoni tad-29 ta’ Novembru 2013 jirrizulta li fdak iz-zmien kien hemm xejra 'l isfel
kemm fid-dhul mill-bejgh kif ukoll fordnijiet godda. Min-naha 1-ohra, l-argument tar-rikorrenti huwa
bbazat purament fuq suppozizzjonijiet dwar l-ezistenza ta’ investituri futuri.

Minn dan isegwi li, anki li kieku kellu jigi kkunsidrat li, lii hinn minn semplic¢i dikjarazzjoni ta’
intenzjoni, l-ewwel amministratur kien esprima ruhu favur it-tkomplija tal-operat ta’” NCHZ qabel
l-adozzjoni tal-Ligi dwar il-Kumpanniji Strategic¢i, li l-Kummissjoni tidher li hija lesta tammetti, dan
il-fatt ma jistax, fi kwalunkwe kaz, jimplika li huwa necessarjament kien ser izomm dik il-fehma matul
l-ewwel perijodu ta’ falliment kollu jew li l-amministratur kien ser isegwi dan.

2) Fuq l-allegazzjoni li d-decizjoni inizjali tal-ewwel amministratur kienet giet ikkonfermata
mill-kumitat kompetenti

Skont ir-rikorrenti, ma hemm l-ebda raguni sabiex wiehed jemmen li l-kumitat kompetenti ma kienx
jikkonferma d-decizjoni inizjali tal-ewwel amministratur. Hija ssostni li kien diga ¢ar li fil-kaz ta’ stral¢
ta’ NCHZ, il-kredituri ta’ qabel il-falliment ma kienu ser jiksbu l-ebda rimbors u ghalhekk ma kellhom
xejn Xjitilfu meta vvotaw favur it-tkomplija tal-attivita ta’ din il-kumpannija u li kemm il-kredituri
preferenzjali kif ukoll il-kumitat tal-kredituri u l-qorti tal-falliment kienu favur it-tkomplija tal-attivita
ta’ NCHZ. Sabiex issostni l-argument taghha, hija tinvoka l-analizi ta’ Marzu 2014, li saret ex post fuq
talba esplicita tal-Kummissjoni. Skont ir-rikorrenti, kien evidenti li l-ispejjez ta’ dekontaminazzjoni
tas-sit jammontaw ghal miljuni ta’ euro u jinghataw prijorita fuq krediti ta’ qabel il-falliment. Barra
minn hekk, hija tafferma li l-indikaturi ekonomici fI-2009 kienu certament ahjar minn dawk fI-2010 u
li, jekk l-izvilupp reali ta” NCHZ gie affettwat b’'mod negattiv minn certi zviluppi tas-suq li sehhew
f1-2010, dawn ma setghux jigu anticipati fi tmiem is-sena 2009. Barra minn hekk, hija ssostni li anki
jekk iz-zamma tal-attivita ta’ NCHZ ma kinitx fl-interess tal-kredituri pubbli¢ci mhux iggarantiti
sussegwentement ghall-falliment, dawn tal-ahhar ma kinux ikunu jistghu jopponuha.

Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, ghandu jigi rrilevat li l-argument tar-rikorrenti huwa bbazat fuq
suppozizzjonijiet u dikjarazzjonijiet, fis-sens li huwa bbazat fuq l-analizi tas-26 ta’ Ottubru 2009, li ma
tistax titqies sufficjenti (ara l-punti 98 sa 101 iktar ’il fuq), u ma ssemmi l-ebda analizi li kienet sehhet
matul l-ewwel perijodu ta’ falliment, bl-assenza ta’ tali analizi ma kinitx sorprendenti, peress li, hekk kif
indikat ir-rikorrenti stess (ara l-punt 91 iktar il fuq), irrispettivament mill-kontenut u l-ezitu ta’ analizi,
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l-attivita ta’ NCHZ kellha titkompla (premessa 80 tad-decizjoni kkontestata). Barra minn hekk, fit-tielet
risposta taghhom lill-Kummissjoni tat-13 ta’ Jannar 2014, l-awtoritajiet Slovakki indikaw li, anki jekk
huma kkunsidraw li d-decizjonijiet mehuda sussegwentement setghu jservu bhala indikatur car li
l-kumitat kompetenti kien ser jiffavorixxi t-tkomplija tal-operat ta’ NCHZ, li finalment dan il-kumitat
iddecieda dwaru fDicembru 2009, dan ma kienx maghruf minnhom.

Fit-tieni lok, il-fatt li 1-livell tal-prezzijiet tal-materja prima ewlenija u ta’ ¢erti prodotti jistghu jinbidlu
b’'mod sfavorevoli, hekk kif kien il-kaz, dak li r-rikorrenti tindika fir-replika, huwa fattur li kellu jigi
kkunsidrat mill-amministratur fil-kariga u mill-kumitat kompetenti. Filwaqt li r-rikorrenti targumenta
li dawn l-izviluppi ma kinux prevedibbli meta l-ewwel amministratur idde¢ieda dwar iz-zamma
fl-attivita ta’ NCHZ u ma setax ikun maghruf fl-ahhar tas-sena 2009, ghandu madankollu jigi nnotat
li, fl-analizi tas-26 ta’ Ottubru 2009, iz-zieda fil-prezzijiet tal-energija u t-tnaqgqis fil-prezz tal-prodotti
ssemmew bhala ragunijiet li jiggustifikaw ir-rizultati negattivi bejn Gunju u Lulju 2009 u li, mill-inqas,
il-kwistjoni tal-prezz tal-materja prima strategika kienet giet indikata bhala fattur ta’ riskju
ghall-gestjoni finanzjarja ghar-raba’ trimestru tal-20009.

Fit-tielet lok, anki meta jigi kkunsidrat li kien maghruf sew li l-ispejjez tad-dekontaminazzjoni fil-kaz
tat-tmiem tal-attivita ta’ NCHZ kienu ser ikunu sinjifikattivi, jibqa’ 1-fatt li 1-kwistjoni kienet jekk
l-amministratur fil-kariga u l-kumitat kompetenti, fosthom is-sud v Trencine (il-Qorti ta’ Trencin),
kinux effettivament qiesu li t-tkomplija tal-attivita ta’ NCHZ kienet is-soluzzjoni li kellha tittiehed.
Issa, l-argument tar-rikorrenti huwa bbazat fuq dan il-punt biss fuq suppozizzjonijiet.

L-ewwel nett, ma humiex maghrufa d-decizjonijiet tal-membri tal-kumitat kompetenti li kellhom jigu
trazmessi, ghal decizjoni, konformement mal-Ligi dwar il-falliment, lis-sid v Trencine (il-Qorti ta’
Trencin), jigifieri dawk tal-kredituri preferenzjali u tal-kumitat tal-kredituri.

Fil-fatt, ma huwiex sinjifikattiv il-fatt li, skont ir-rikorrenti, il-Fond narodného majetku Slovenskej
Republiky (il-Fond tal-Patrimonju Nazzjonali tar-Repubblika Slovakka), li kien kreditur pubbliku ta’
qabel il-falliment, mhux iggarantit u preferenzjali, indika fdikjarazzjoni annessa mal-ewwel risposta
tal-awtoritajiet Slovakki lill-Kummissjoni tat-2 ta” Settembru 2013 li kien ser jivvota favur it-tkomplija
tal-attivita ta’ NCHZ. Id-dikjarazzjoni ta’ din l-entita tmur lura ghal Lulju 2013, jigifieri wara l-ewwel
perijodu ta’ falliment.

Barra minn hekk, filwaqt li r-rikorrenti tafferma li 1-kredituri ta’ qabel il-falliment ma jkollhom l-ebda
riskju, hija madankollu tinjora l-fatt li jirrizulta mill-process li l-kredituri preferenzjali raw zieda
fil-krediti taghhom fl-ewwel perijodu ta’ falliment. Hija barra minn hekk tindika wkoll i¢-cifri fiz-zieda
fid-dejn tal-komun ta’ Novaky (is-Slovakkja) u tal-Environmentdlny fond (il-Fond Ambjentali,
is-Slovakkja) diga sa minn tmiem is-sena 2009, b’dawn ic¢-¢ifri jirrizultaw ukoll mill-process.
Ghaldagstant, ma huwiex korrett li wiehed jikkunsidra, minghajr analizi iktar sostanzjata, li
s-sitwazzjoni ta’ dawn il-kredituri kienet daqgshekk c¢ara li setghu jivvutaw biss ghat-tkomplija
tal-attivita ta’” NCHZ.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti ssostni li I-kumitat tal-kredituri kien kompost minn hames kredituri
privati, kollha mhux iggarantiti, li kienu kollha kredituri privati, li kienu vvotaw favur it-tkomplija
tal-attivita ta’ NCHZ fil-11 ta’ Jannar 2010. Ghandu jigi kkonstatat li tali decizjoni, fil-
11 ta’ Jannar 2010, ma tistax tkun sinjifikattiva, minhabba 1li NCHZ diga kienet suggetta
ghad-dispozizzjonijiet tal-Ligi dwar il-Kumpanniji Strategi¢i. Ghaldagstant, ma huwiex biss il-fatt li dan
il-vot seta’ jkollu biss valur simboliku, izda li barra minn hekk dan seta’ jigi influwenzat mill-fatt li din
il-ligi kienet tapplika. Barra minn hekk, ma hemm l-ebda certezza jew indikazzjoni li dan il-vot kien ser
jigi repetut bl-istess mod meta s-sitwazzjoni ekonomika ta’ NCHZ marret ghall-aghar matul 1-ewwel
perijodu ta’ falliment, fI-2010.
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It-tieni nett, peress li s-sid v Trencine (il-Qorti ta’ Trencin) kellha tiehu pozizzjoni wara l-kumitat
tal-kredituri u l-kredituri preferenzjali, ma hemm l-ebda certezza dwar id-decizjoni taghha, u ghalhekk
ir-rikorrenti ssostni biss, bhala twegiba ghal argument tal-Kummissjoni, li kienet ser tordna t-tkomplija
tal-attivita, kif ghamlet fI-2011.

It-tielet nett, ir-rikorrenti ssostni li, anki jekk iz-zamma tal-attivita ta” NCHZ ma kinitx fl-interess
tal-kredituri pubblici ta’ wara I-falliment, inkluza I-kumpannija tal-assigurazzjoni soc¢jali u
l-kumpannija tal-assigurazzjoni ghall-mard, li kellhom madwar 83 % tal-obbligi mhux imhallsa totali
tal-kredituri pubbli¢ci mnissla wara l-falliment, dawn il-kredituri ma kinux ikunu jistghu jopponuha.
Hija zzid li, anki kieku l-kredituri kollha kienu intitolati jesprimu l-fehmiet taghhom dwar it-tkomplija
tal-attivita ta’ NCHZ — quod non — l-oppozizzjoni taghhom ma setghetx tinfluwenza d-decizjoni finali,
peress li l-livell totali tal-obbligi ta’ wara l-falliment kien jammonta ghal EUR 8.5 miljun fi tmiem
is-sena 2009 u l-krediti mizmuma mill-kredituri pubblici kienu jirrapprezentaw inqas minn 9 % ta’ dak
l-ammont.

Huwa minnu li ma jirrizultax mid-dispozizzjonijiet tal-Ligi dwar il-Falliment, u b’'mod partikolari
mill-Artikolu 83(4) ta’ din il-ligi, li, fi¢-cirkustanzi tal-kaz, il-kumpannija tal-assigurazzjoni so¢jali tista’
tintervjeni fid-dec¢izjoni ta’ tkomplija tal-operat ta” NCHZ quddiem is-sid v Trencine (il-Qorti ta’
Trencin) (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2018, AlzChem vs II-Kummissjoni,
T-284/15, EU:T:2018:950, punt 151 (mhux ippubblikata)).

Madankollu, jekk wiehed jassumi li ¢-¢ifri kollha mressqa mir-rikorrenti jsehhu, ghandu jigi rrilevat li
l-amministratur fil-kariga kellu r-responsabbilta li jhallas il-krediti ta’ wara l-falliment. Issa, il-fatt li
d-djun ta’” NCHZ thallew jizdiedu matul l-ewwel perijodu ta’ falliment kien kuntrarju ghal dan
l-obbligu. Ghandu jigi enfasizzat, bhal kif taghmel il-Kummissjoni, li filwaqt li huwa minnu li entita
taht procedura ta’ falliment tista’ effettivament tibqa’ topera anki meta tiggenera t-telf, l-ewwel
amministratur kien indika espressament li kien ser jaghmel dan b’'mod li jizgura li tali sitwazzjoni ma
ssehhx (ara I-punt 100 iktar il fuq).

Barra minn hekk, id-dikjarazzjoni tar-rikorrenti tistrieh fuq il-prezunzjoni li I-kumitat kompetenti ma
ezaminax, jew kien ikkunsidra bhala irrilevanti, il-prospetti possibbli, fi tmiem is-sena 2009, ta’ zieda
fil-krediti pubbli¢i matul is-sena 2010 fil-kaz ta’ decizjoni ta’ tkomplija tal-attivita ta” NCHZ. Matul
is-seduta, bhala twegiba ghal mistogsija mill-Qorti Generali, ir-rikorrenti ammettiet li fil-kaz ta’
ammont ta’ djun ta’ wara l-falliment sinjifikattiv hafna matul it-tkomplija tal-operat, il-kredituri ta’
qabel il-falliment kienu jkunu l-ewwel li javvicinaw lill-amministratur sabiex jitolbu t-tmiem
tal-attivita, bil-hsieb li jinzamm kwalunkwe prospett possibbli ta’ rkupru tal-ammont tal-krediti
taghhom.

Fir-raba’ lok, ma jistax jintlaqa’ l-argument tar-rikorrenti li permezz tieghu jikkontesta l-fatt li,
ghalkemm il-Kummissjoni ma tefghetx dubju dwar l-ezattezza tal-analizi ta’ Marzu 2014, li hija stess
kienet talbet lill-awtoritajiet Slovakki sabiex jipprovdu, hija ma kinitx ac¢cettata bhala prova, peress li
qgieset din bhala qasira hafna, ipotetika u ex post (premessa 87 tad-decizjoni kkontestata).

Minn naha, kuntrarjament ghal dak li tafferma r-rikorrenti, l-analizi ta’ Marzu 2014 hija talinqgas mhux
kompluta. Fil-fatt, kien importanti li wiehed ikun jaf l-ispejjez potenzjali tat-tkomplija tal-attivita ta’
NCHZ ghall-kredituri ta’ qabel il-falliment li jista’ jkollhom ukoll krediti ta’ wara l-falliment (ara
l-punt 109 iktar ’il fuq). Issa, l-analizi ma taghti l-ebda indikazzjoni f'dan ir-rigward.

Min-naha l-ohra, l-argument tar-rikorrenti li jikkontesta l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni dwar

in-natura ipotetika tal-analizi ta’ Marzu 2014 u l-assenza ta’ rilevanza ta’ analizi ex post ma jistghux
jintlagghu.
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Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti tikkontesta l-fatt li 1-Kummissjoni twarrab fid-decizjoni kkontestata
l-provi billi te¢cepixxi n-natura ex post taghhom, minghajr ma tipprovdi spjegazzjoni sinjifikattiva,
hlief ghal riferiment ghall-gurisprudenza fnota ta’ qiegh il-pagna izolata, filwaqt li din il-gurisprudenza
ma ssostnix l-argument tal-Kummissjoni dwar in-nuqqas ta’ rilevanza tal-analizi ex post. Skont
ir-rikorrenti, l-affidabbilta tal-analizi ta’ Marzu 2014 kienet partikolarment gholja, peress li I-fatturi
ewlenin tal-ispejjez dovuti ghall-istral¢ ta” NCHZ kienu marbuta man-natura tal-attivita ta’ din
il-kumpannija u mal-impenji tal-industrija tal-kimika u ma setghux gew affettwati minn kwalunkwe
bidla fis-sitwazzjoni ekonomika ta’ NCHZ matul il-falliment. II-Kummissjoni ma kkontestatx il-fatti u
¢-¢ifri inkwistjoni. Barra minn hekk, f'dan it-tip ta’ sitwazzjoni, l-analizi ex post hija permessa (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ Marzu 2007, Scott vs II-Kummissjoni, T-366/00, EU:T:2007:99, punti 136
sa 138).

Barra minn hekk, bhala rizultat tal-applikazzjoni tal-Ligi dwar il-Kumpanniji Strategici, l-amministratur
fil-kariga ma setax iwettaq analizi ezawrjenti f'dak iz-zmien, li tiddistingwi s-sitwazzjoni ta” NCHZ
minn dik li tat lok ghall-gurisprudenza msemmija mill-Kummissjoni fin-nota ta’ giegh il-pagna 13
tad-decizjoni kkontestata. Skont ir-rikorrenti, huwa importanti li ssir distinzjoni pre¢iza bejn il-kriterju
introdott fis-sentenza tal-1 ta’ Dicembru 1998, Ecotrade (C-200/97, EU:C:1998:579) u dak tal-operatur
fekonomija tas-suq. Peress li, fil-kuntest tal-kriterju tal-operatur fekonomija tas-suq, ikun dubjuz jekk
analizi ex post tkunx rilevanti f'¢erti ¢irkustanzi, l-analizi mehtiega minn dik is-sentenza, li tikkonsisti
fid-determinazzjoni ta’ jekk NCHZ kinitx kompliet l-attivita taghha, inkluz fil-kaz fejn ir-regoli
ordinarji dwar falliment kinux applikati fil-konfront taghha, kien jehtieg analizi ipotetika ex post. Fuq
il-bazi tal-kriterju introdott f'din is-sentenza, ikun xieraq li jigi evalwat dak li, x’aktarx, ikun sehh kieku
1-Ligi dwar il-Kumpanniji Strategi¢i ma kinitx tezisti.

Huwa importanti li jigi rrilevat li, kuntrarjament ghall-allegazzjonijiet tar-rikorrenti, il-punt 36
tas-sentenza tal-1 ta’ Dicembru 1998, Ecotrade (C-200/97, EU:C:1998:579), ma jistabbilixxix rekwizit
ghal “analizi kontrofattwali ipotetika”, izda jfittex li jwiegeb l-argument tal-Kummissjoni, imressaq
fil-kawza li ta lok ghal dik is-sentenza, li t-tnaqqis fil-profitti bhala rizultat tal-mizura kontenzjuza
jista’ jirrizulta f'telf ta’ rizorsi fiskali ghall-Istat, li kien jimplika trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat minn din
il-mizura. Barra minn hekk, l-ebda punt iehor ta’ din is-sentenza ma jistabbilixxi r-rekwizit ta’ “analizi
kontrofattwali ipotetika”.

Fir-rigward tal-evalwazzjoni tal-Kummissjoni dwar in-natura ex post tal-analizi ta’ Marzu 2014 u
l-assenza ta’ rilevanza taghha, huwa innegabbli li, minghajr 1-applikazzjoni tal-Ligi dwar il-Kumpanniji
Strategi¢i ghal NCHZ, minn naha, l-ostaklu ghat-tkeccijiet kollettivi ma kienx jigi impost u, min-naha
l-ohra, it-tkomplija tal-attivita ta’ din il-kumpannija kellha tkun deciza mill-kumitat kompetenti u ma
kinitx awtomatika. F'dan ir-rigward, kuntrarjament ghall-allegazzjonijiet tar-rikorrenti, il-fatt li tigi
pparagunata s-sitwazzjoni li sehhet bhala rizultat tal-applikazzjoni tal-Ligi dwar il-Kumpanniji
Strategici ghal NCHZ u s-sitwazzjoni li kienet issehh li kieku NCHZ kienet giet suggetta ghar-regoli
ordinarji dwar falliment, tista’ tkun ibbazata biss fuq analizi bbazata fuq l-gharfien tas-sitwazzjoni u
d-data ezistenti fil-mument meta d-dec¢izjoni dwar it-tkomplija possibbli tal-attivita ta® NCHZ kellha
tittiehed u li kienet ikklassifikata bhala “kumpannija strategika” (ara, f'dan is-sens, il-konkluzjonijiet
tal-Avukat Generali Fennelly fil-kawza Ecotrade, C-200/97, EU:C:1998:378, punt 24).

Issa, ir-rikorrenti ma ssostnix li l-analizi ta’ Marzu 2014 saret fuq il-bazi ta’ data kontemporanja
ghall-klassifikazzjoni ta” NCHZ bhala “kumpannija strategika”. Fil-fatt, jirrizulta wkoll minn din
l-analizi, prodotta mir-rikorrenti, li l-amministratur ma hejjiex dik l-analizi abbazi tad-data disponibbli
f1-2009, izda li uza d-data minn Dicembru 2010 sabiex jigi stabbilit jekk dik id-data setghetx tkun
valida fDicembru 2009, u ezaminaha mill-gdid biss sabiex jikkunsidra jekk xi whud minnha kinitx
irrilevanti ghall-fattur taz-zmien. Huwa enfasizza wkoll l-ezistenza ta’ diffikultajiet marbuta mal-gbir
tad-data kontemporanja sa Dicembru 2009.
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Ghaldagstant, ma jistax jigi kkunsidrat bhala li huwa cert li l-analizi ta’ Marzu 2014 tikkorrispondi
mal-analizi tas-sitwazzjoni ta” NCHZ li setghet titwettaq li kieku din il-kumpannija ma kinitx giet
ikklassifikata bhala “kumpannija strategika”. Ghalhekk, l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni fid-de¢izjoni
kkontestata li 1-analizi ta’ Marzu 2014 kienet irrilevanti, peress li kienet ipotetika u ex post, trid titgies
bhala mhux zbaljata.

Fil-hames lok, skont ir-rikorrenti, ma hemm l-ebda prova li turi li stral¢ immedjat ta’ NCHZ kienet
tkun ta’ interess. Insostenn ta’ dan l-argument, hija ssostni li, fid-de¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni
ma ezaminatx il-kontenut tal-provi prodotti matul il-procedura ta’ investigazzjoni formali, u wriet
xetticizmu generali u arbitrarju lejhom (premessi 83, 84 u 87 tad-decizjoni kkontestata), minghajr ma
pprovdiet ebda prova li ssostni l-fehma taghha li I-kumitat kompetenti ma kienx jaccetta li l-attivita ta’
NCHZ titkompla. II-Kummissjoni ma kkontestatx i¢-cifri u d-data pprezentata mill-awtoritajiet
Slovakki, u ghalhekk manifestament ammettiet li kienu korretti.

Fdan ir-rigward, ghall-kuntrarju tad-dikjarazzjonijiet tar-rikorrenti, ghandu jigi kkunsidrat li huwa
l-Istat Membru kkoncernat, f'dan il-kaz ir-Repubblika Slovakka, u mhux il-Kummissjoni, li ghandu
juri li s-sitwazzjoni kienet tkun l-istess kieku r-regoli ordinarji dwar falliment, u mhux il-Ligi dwar
il-Kumpanniji = Strategici, kienu gew applikati ghal NCHZ. Issa, fid-decizjoni kkontestata,
il-Kummissjoni esponiet ir-ragunijiet li ghalihom hija ma accettatx id-data kkomunikata ghal dan
il-ghan (ara l-punti 98 sa 101 u 116 sa 123 iktar il fuq) u ghandu jigi kkonstatat li, kuntrarjament
ghad-dikjarazzjoni tar-rikorrenti, hija ma accettatx li ¢-¢ifri u d-data mressqa mill-gvern Slovakk kienu
ezatti.

Konsegwentement, l-allegazzjoni tar-rikorrenti li ma hemm l-ebda prova li turi li stral¢ immedjat kien
ikun ta’ interess ghandha tigi michuda.

Barra minn hekk, fid-dawl tal-gurisprudenza ccitata fil-punt 91 iktar il fuq, l-assenza ta’ studju
sufficjenti u kontemporanju tal-applikazzjoni tal-Ligi dwar il-Kumpanniji Strategi¢i ghal NCHZ li
ezamina t-tkomplija tal-attivita ta’ din il-kumpannija fid-dawl tal-interess tal-kredituri pubbli¢i
jiggustifika 1-fatt li, kuntrarjament ghall-allegazzjonijiet tar-rikorrenti, ma kien hemm l-ebda htiega li
I-Kummissjoni twiegeb, fid-decizjoni kkontestata, ghall-argumenti mressqa mill-Istat Slovakk rigward
l-ispejjez 1i kienu jirrizultaw mill-istral¢ ta’” NCHZ lill-kumpannija tal-assigurazzjoni socjali u li kienu
bbazati fuq l-analizi ta’ Marzu 2014.

Ghaldagstant, kuntrarjament ghad-dikjarazzjonijiet tar-rikorrenti, ma jistax jigi konkluz li ma hemm
l-ebda raguni sabiex wiehed jemmen li I-kumitat kompetenti ma kienx jikkonferma d-decizjoni inizjali
tal-ewwel amministratur.

Barra minn hekk, ghandu jigi michud l-argument tar-rikorrenti, ipprezentat bi twegiba ghall-argument
tal-Kummissjoni u li jghid li d-decizjoni li titkompla l-attivita ta” NCHZ xorta kienet tittieched u bl-ebda
mod ma tmur kontra d-dec¢izjoni tal-Gvern Slovakk li japplika ghal NCHZ il-Ligi dwar il-Kumpanniji
Strategici. Fil-fehma tagha, din id-decizjoni tal-ahhar trid titqies fid-dawl tal-fatt li I-krizi ekonomika u
finanzjarja kienet fl-aqwa taghha u billi qieset li, taht l-influwenza ta’ biza’ u forsi fid-dawl
tal-elezzjonijiet tal-2010 li kienu qeghdin joqorbu, dan il-gvern agixxa b’'mod proattiv, minghajr ma
kellu informazzjoni konkreta dwar is-sitwazzjoni reali ta” NCHZ u minghajr ma l-ewwel
amministratur talab kwalunkwe intervent mill-Istat Slovakk.

Dan l-argument tar-rikorrenti ma huwiex konvincenti, peress li huwa bbazat fuq il-premessa li 1-Istat
Slovakk adotta ligi u ddecieda li japplikaha ghal kumpannija wahda minghajr ma jkollu ebda
informazzjoni konkreta dwar is-sitwazzjoni ta’ din. Issa, ghandu jitfakkar li l-ewwel amministratur
kellu jipprovdi informazzjoni lill-awtoritajiet Slovakki, haga 1li huwa ghamel bl-analizi tas-
26 ta’ Ottubru 2009 (ara l-punt 96 iktar ’il fuq). Jekk is-sens tad-decizjoni li kellu jiehu l-kumitat
kompetenti kien hekk cert hekk kif sostnut mr-rikorrenti, ma kien hemm l-ebda raguni sabiex
l-awtoritajiet Slovakki jiddubitaw li NCHZ ser tinzamm operattiva. Min-naha l-ohra, l-ezistenza ta’
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thassib fid-dawl tal-elezzjonijiet, invokat mir-rikorrenti, pjuttost turi li decizjoni ohra, jigifieri l-istral¢
ta’ NCHZ, kienet kapaci tittieched mill-kumitat kompetenti, fid-dawl tas-sitwazzjoni ekonomika ta’
NCHZ u l-perspettivi tal-izvilupp futur taghha.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, l-allegazzjoni tar-rikorrenti li jekk NCHZ kienet
suggetta ghar-regoli ordinarji dwar falliment, id-decizjoni tal-amministratur fil-kariga kienet tkun
ikkonfermata mill-kumitat kompetenti, li mbaghad kien jiddeciedi t-tkomplija tal-attivitajiet ta’ NCHZ,
trid tigi michuda.

3) Fuq l-allegazzjoni li decizjoni tal-kumitat kompetenti kienet taghti l-istess sigurta lill-klijenti u
lill-fornituri bhal-Ligi dwar il-Kumpanniji Strategici

Fl-ewwel lok, skont ir-rikorrenti, dec¢izjoni tal-kumitat kompetenti kienet taghti l-istess sigurta
lill-klijenti u lill-fornituri bhal-Ligi dwar il-Kumpanniji Strategi¢i, kuntrarjament ghad-dikjarazzjonijiet
tal-Kummissjoni (premessa 88 tad-decizjoni kkontestata). Hija ssostni li anki jekk dawn
id-dikjarazzjonijiet kienu korretti — quod non —, din is-sigurta ma kienx ikollha impatt fuq il-grad ta’
probabbilta u l-ammont tas-sald (parzjali) tad-djun ta” NCHZ hlief fil-kaz ta’ tkomplija tal-operat
tal-kumpannija, u mhux fil-kaz ta’ stralc immedjat taghha. Ir-rikorrenti tikkontesta wkoll
l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni li l-ezistenza ta’ garanzija ahjar, moghtija lill-klijenti u lill-fornituri
permezz tal-applikazzjoni tal-Ligi dwar il-Kumpanniji Strategici, li NCHZ ser tkompli l-attivita taghha
mill-inqas sal-iskadenza tal-imsemmija ligi tintwera mill-fatt li, minkejja l-applikazzjoni ta’ din il-ligi,
NCHZ tilfet klijenti f1-2009 u fl-2010 (premessi 85 u 86 tad-decizjoni kkontestata).

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni qgieset li I-ewwel mizura tat lil NCHZ kif ukoll lil terzi, b’'mod
partikolari lill-klijenti taghha u lill-fornituri taghha, ic-certezza tat-tkomplija tal-attivita ta’ din
il-kumpannija, filwaqt li t-tkomplija tal-operat ta’ kumpannija taht procedura ta’ falliment qatt ma
tkun iggarantita taht kundizzjonijiet normali ta’ falliment, u ghalhekk kienet tat lii NCHZ trattament
preferenzjali fuq il-kompetituri taghha fsitwazzjoni simili (premessi 78, 85, 89 u 90 tad-decizjoni
kkontestata). Hija rrilevat li, minkejja t-tarka introdotta bl-applikazzjoni tal-Ligi dwar il-Kumpanniji
Strategici, NCHZ kienet tilfet xi klijenti f1-2009 u f1-2010, kif muri mill-analizi ekonomika
tal-amministratur imhejji wara l-iskadenza ta’ din il-ligi (premesa 86 tad-decizjoni kkontestata). Hija
kkunsidrat li, “li kieku [din] il-ligi ma gietx applikata ghal NCHZ, din tal-ahhar kienet tiffaccja
konsegwenzi negattivi ohra (bhal perezempju t-tluq tal-klijenti lejin fornituri iktar sikuri), li kienu
jzidu b'mod sinjifikattiv ir-riskju 1li fdan l-istadju l-kredituri jaghzlu li ma titkomplix l-attivita
[tal-kumpannija]” (premessa 88 tad-decizjoni kkontestata).

Ghalhekk jirrizulta b’'mod car mid-decizjoni kkontestata li 1-Kummissjoni mhux biss gieset
is-sitwazzjoni fiz-zmien meta NCHZ kienet suggetta ghall-applikazzjoni tal-Ligi dwar il-Kumpanniji
Strategic¢i, izda semghet li d-decizjoni li jitwaqqaf l-operat ta” NCHZ setghet tittieched matul
is-sena 2010, meta din il-ligi pproduciet l-effetti taghha matul l-ewwel perijodu kollu tal-falliment,
jigifieri ftit iktar minn sena, billi ffrizat is-sitwazzjoni matul dan il-perijodu kollu. Ir-rikorrenti
tenfasizza hija stess li, meta tfalli l-istrategija tal-amministratur tal-falliment, il-kumitat kompetenti
ghandu jigi kkonvokat konformement mal-Artikolu 88(2) tal-Ligi dwar il-Falliment.

L-argument tar-rikorrenti ma jihux inkunsiderazzjoni l-fatt li I-kredituri ta’ qabel il-falliment, b’'mod
partikolari dawk pubblici, setghu jaraw zieda fil-krediti ta’ wara I-falliment taghhom matul it-tkomplija
tal-attivita ta” NCHZ fl-ewwel perijodu ta’ falliment u li, ghalhekk, jekk l-operat ta’ NCHZ kien
jitkompla, l-interess taghhom kien li NCHZ setghet taghmel profitt sabiex il-krediti ta’ wara
l-falliment taghhom jithallsu, inkella kien jirrizulta ftelf addizzjonali, li ghandu jizdied mal-krediti ta’
qabel il-falliment. Hekk kif indikat il-Kummissjoni (premessa 86 tad-decizjoni kkontestata),
fsitwazzjoni fejn jitilqu klijenti jew fornituri, dawn il-kredituri setghu jergghu jikkunsidraw
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il-pozizzjoni taghhom matul is-sena 2010 li kieku NCHZ kienet tqieghdet taht ir-regoli ordinarji dwar
falliment. Barra minn hekk, anki dawk il-kredituri ta’ qabel il-falliment biss setghu talbu biex titwaqqaf
l-attivita ta’” NCHZ (ara l-punt 115 iktar ’il fuq).

Issa, jekk, kif issostni r-rikorrenti, l-applikazzjoni tal-Ligi dwar il-Kumpanniji Strategici ma
tiggarantixxix it-twettiq effettiv tal-provvisti, hija tizgura 1i l-persunal inzamm, bhala rizultat
tal-ostakolu ghat-tkeccijiet kollettivi, u zgurat b'mod partikolari lill-klijenti u lill-fornituri li I-attivita ta’
NCHZ titkompla ghall-inqas sal-iskadenza tal-imsemmija ligi, irrispettivament mill-krediti mhux
imhallsa b’'mod partikolari dawk pubblici.

Ir-rikorrenti ma tipproduci l-ebda prova li turi kif de¢izjoni tal-kumitat kompetenti kienet taghti
l-istess certezza lil terzi, billi tirrikjedi t-tkomplija tal-attivita ta’ NCHZ ghal perijodu ekwivalenti
ghat-tul tal-applikazzjoni tal-Ligi dwar il-Kumpanniji Strategi¢i. B'mod partikolari, ma huwiex allegat
li, konformement mad-dispozizzjonijiet tal-Ligi dwar il-Falliment, kien ikun possibbli ghall-kumitat
kompetenti, jew anki previst minn dan tal-ahhar, li jiffissa tali tul ta’ zmien ghat-tkomplija tal-attivita
ta’ NCHZ. Fil-fatt, ir-rikorrenti tafferma biss li, fid-dawl tat-tul ta’ Zmien tat-tkomplija tal-attivita ta’
NCHZ matul it-tieni perijodu ta’ falliment, jista’ jigi prezunt li t-tul ta’ decizjoni tal-kumitat
kompetenti sabiex ikompli l-attivita ta” NCHZ fl-ahhar trimestru tas-sena 2009 seta’ kien ekwivalenti.

Barra minn hekk, fir-rigward tat-telf ta’ klijjenti fI-2009 u fl-2010, imsemmija mill-Kummissjoni
fil-premessa 86 tad-decizjoni kkontestata, ir-rikorrenti semplicement tinvoka stabbilta fi tmiem
tas-sena 2009. Issa, jirrizulta mill-process li fdak iz-zmien kien hemm pjuttost tendenza ta’ tnaqqis
fid-dhul mill-bejgh u fordnijiet godda (ara l-punt 101 iktar il fuq). Konsegwentement, ma kienx cert li
l-allegata stabbilta invokata mir-rikorrenti setghet tibqa’ tezisti matul l-ewwel perijodu ta’ falliment
fil-kaz ta’ applikazzjoni tar-regoli ordinarji dwar falliment.

Fit-tieni lok, bi twegiba ghall-argument tal-Kummissjoni li s-sitwazzjoni ta’ NCHZ matul il-perijodu
bejn id-dikjarazzjoni ta’ falliment u l-adozzjoni tal-Ligi dwar il-Kumpanniji Strategic¢i, segwita
mill-applikazzjoni taghha ghal NCHZ, kienet kemxejn imfixkla mill-informazzjoni fid-dominju
pubbliku li b’'mod ¢ar indikat li soluzzjoni legizlattiva kienet fil-process li tigi mfassla, ir-rikorrenti
ssostni li, jekk il-Kummissjoni tirreferi ghal numru ta’ dikjarazzjonijiet, dawn kollha kienu saru
fl-istess gurnata, is-26 ta’ Ottubru 2009, meta l-Ministru ghall-Ekonomija Slovakk zar is-sit ta” NCHZ.
Skont ir-rikorrenti, peress li d-dikjarazzjonijiet pubblici saru biss ghaxart ijiem qabel 1-adozzjoni tal-Ligi
dwar il-Kumpanniji Strategici, 1-effett taghhom kien limitat ghall-perijodu qabel din 1-adozzjoni, filwaqt
li 1-ewwel xahrejn wara li NCHZ kienet ipprezentat il-karta tal-bilan¢ kienu determinanti sabiex
jizguraw is-success tal-operat kontinwu taghha matul il-pro¢edura ta’ falliment, minhabba li
l-amministrazzjoni ta’ NCHZ u l-ewwel amministratur kellhom jidhlu fdiversi negozjati mal-klijenti u
l-fornituri ewlenin. Id-dikjarazzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq pjuttost huma prova solida tal-fatt li
l-finanzi ta’ NCHZ kienu sodi matul il-procedura ta’ falliment.

Fdan ir-rigward, l1-ewwel nett, ghandu jigi kkunsidrat li, hekk kif il-Kummissjoni ssostni, anki kieku
NCHZ kienet implimentat strategija ta’ komunikazzjoni tajba, din ma setghetx tiggarantixxi z-zamma
tar-relazzjonijiet kummercjali tal-kumpannija. Sussegwentement, diga gie indikat 1i l-ewwel
amministratur kien indika l-intenzjoni tieghu li jaghmel dak kollu fis-setgha tieghu biex izomm NCHZ
attiva. Fl-ahhar nett, hekk kif tenfasizza |-Kummissjoni, jirrizulta mill-ewwel artikolu ccitat
mill-Kummissjoni, ippubblikat fis-26 ta’ Ottubru 2009, li l-kelliem tal-Ministeru ghall-Ekonomija
Slovakka kien iddikjara lill-istampa li kienet gieghda titfassal ligi dwar il-kumpanniji strategici u li dan
il-fatt wahdu diga kien zgura lill-kredituri ta’ NCHZ. Fl-istess artikolu, huwa indikat li 1-Ministru
ghall-Ekonomija Slovakka kien enfasizza fid-dikjarazzjonijiet pubblici tieghu li l-imsemmija ligi
ghandha tirrapprezenta certa garanzija ghall-fornituri sabiex ma jitilfux il-krediti taghhom. Barra minn
hekk, jirrizulta mit-tieni artikolu ¢¢itat mill-Kummissjoni, ippubblikat fis-26 ta’ Ottubru 2009, li,
fl-istess gurnata, waqt iz-zjara tieghu ghand NCHZ, il-Ministru ghall-Ekonomija Slovakk kien
ipprezenta ligi dwar il-kumpanniji strategici, li kienet fil-process li tigi mfassla u li ghandha tghin lil dik
il-kumpannija u tohloq garanziji ghall-kredituri taghha.
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Ghaldagstant, l-allegazzjoni tar-rikorrenti li decizjoni tal-kumitat kompetenti kienet taghti l-istess
sigurta lill-klijenti u lill-fornituri bhal-Ligi dwar il-Kumpanniji Strategici ghandha tigi michuda.

4) Fuq l-allegazzjoni li NCHZ ma bbenefikat minn l-ebda vantagg supplimentari fil-kuntest taz-zamma
tal-attivita taghha impost mil-Ligi dwar il-Kumpanniji Strategici

Fir-replika, bi twegiba ghall-argument tal-Kummissjoni li t-tkomplija tal-attivita ta” NCHZ li wassal
ghal telf xX’aktarx li kellu impatt fuq il-prijorita tad-djun tal-kredituri, peress li forsi rrizulta fir-rinunzja
de facto tal-Istat ghall-krediti tieghu, ir-rikorrenti jsostni li, matul l-ewwel perijodu ta’ falliment,
l-amministratur fil-kariga kien mehtieg japplika wkoll ir-regoli dwar il-falliment li normalment jigu
applikati u, meta kumpannija taht procedura ta’ falliment topera bil-hsieb li tinbiegh fuq il-bazi ta’
kontinwazzjoni tal-attivita, din hija kwistjoni li tiffavorixxi lill-kredituri li ghandhom krediti li
jirrizultaw sa minn qabel il-falliment, irrispettivament mill-istatus pubbliku jew privat taghhom.
Ghalhekk, NCHZ ma kinitx ibbenefikat minn xi vantagg supplimentari fil-kuntest taz-zamma
tal-operat previst mil-Ligi dwar il-Kumpanniji Strategi¢i.

Dan l-argument ma jistax jintlaga’.

Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti ma tistax issostni b’'mod validu li d-djun mhux imhallsa ma kinux ir-rizultat
normali matul falliment. Fil-fatt, tali argument jimplika li impriza taht proc¢edura ta’ falliment
necessarjament qieghda tigi operata b’telf. Issa, skont 1-Artikolu 88(2) tal-Ligi dwar il-Falliment, fkaz
bhal dan, kemm jekk fil-bidu tal-ewwel perijodu ta’ falliment jew matul dak il-perijodu,
l-amministratur fil-kariga kien obbligat jirrikorri ghand il-kumitat kompetenti sabiex jikseb
struzzjonijiet dwar it-tkomplija tal-attivita ta’” NCHZ, peress li 1-Ligi dwar il-Falliment tqis qabel kollox
l-interessi tal-kredituri. Il-kredituri ta’ qabel il-falliment jistghu wkoll jigbdu l-attenzjoni
tal-amministratur fdan ir-rigward (ara l-punt 115 iktar ’il fuq). Ghaldagstant, fil-kuntest
tal-applikazzjoni tar-regoli ordinarji dwar falliment, kien hemm possibbiltajiet sabiex jigi limitat operat
btelf, i kien eskluz mill-applikazzjoni tal-Ligi dwar il-Kumpanniji Strategici.

Fit-tieni lok, minhabba t-tkomplija tal-attivita ta’ NCHZ imposta mil-Ligi dwar il-Kumpanniji
Strategic¢i, din il-kumpannija kellha tonora d-djun taghha marbuta mal-produzzjoni, li, fid-dawl
tas-sitwazzjoni finanzjarja taghha, jista’ jkollha biss impatt negattiv fuq, b'mod partikolari, is-sald
tad-djun taghha lejn iz-zewg entitajiet pubblici, jigifieri l-kumpanniji tal-assigurazzjoni socjali u
tal-assigurazzjoni tal-mard.

Barra minn hekk, fdan il-kuntest, l-ostaklu ghat-tkeccijiet kollettivi, impost ukoll mil-Ligi dwar
il-Kumpanniji Strategici, aggrava s-sitwazzjoni. Fil-fatt, hekk kif indikat ir-rikorrenti, li kieku NCHZ
kienet suggetta ghar-regoli ordinarji dwar falliment, it-tkeccijiet kollettivi kienu jigu decizi fil-bidu
tal-falliment u mhux, kif kien il-kaz, fl-2011. Ir-rikorrenti targumenta li l-ispejjez ta’ NCHZ kienu
jitnagqsu b’mod sinjifikattiv u li r-realta kienet tkun differenti, peress li, minhabba li NCHZ ma
kellhiex dik l-opportunita, din il-kumpannija kellha ssostni spejjez supplimentari li kienu kwazi mhux
mehtiega, li parti sinjifikattiva ta’ dawn l-ispejjez tikkorrispondi ghal hlasijiet lil kumpanniji
tal-assigurazzjoni so¢jali u tal-assigurazzjoni tal-mard. Hija madankollu tonqos milli tosserva li NCHZ
ma setghetx tassumi dawn id-djun kollha u li d-djun fir-rigward ta’ dawn iz-zewg entitajiet pubblici
zdiedu, filwagqt li, fl-istess hin, NCHZ zammet l-impjegati taghha ghall-finijiet tat-tkomplija tal-attivita
taghha. Ghaldagstant, l-argument tar-rikorrenti li l-projbizzjoni tat-tkeccijiet kollettivi ma kinitx
tikkostitwixxi vantagg ekonomiku ghal NCHZ ma jistax jintlaga’ u, kuntrarjament ghall-allegazzjonijiet
tar-rikorrenti, dan l-ostaklu wassal ghal piz addizzjonali ghall-kredituri pubbli¢i, b’rabta ma’ dak li kien
ikun il-kaz fir-rigward tal-applikazzjoni tar-regoli ordinarji dwar falliment.

ECLLEU:T:2019:684 25



146

147

148

149

150

151

SENTENZA TAL-24.9.2019 — Kawza T-121/15
FortiscHEM Vs IL-KumMissjoNI

Barra minn hekk, l-argument tar-rikorrenti li 1-Ligi dwar il-Kumpanniji Strategici tat vantagg
ekonomiku biss lill-Istat Slovakk kien diga indirizzat, minhabba li kieku NCHZ kienet kecciet dawn
l-impjegati iktar kmieni, dan I-Istat kien ikollu jgorr il-parti l-kbira ta’ dawn l-ispejjez fil-forma ta’
benefic¢ji tal-qghad u trasferimenti so¢jali ohra (ara l-punt 93 iktar ’il fuq).

Konsegwentement, l-allegazzjoni li NCHZ ma bbenefikatx minn xi vantagg supplimentari fil-kuntest
taz-zamma tal-attivita ta’ NCHZ kif previst mil-Ligi dwar il-Kumpanniji Strategi¢i ma tistax tirnexxi.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti kollha, l-argument tar-rikorrenti li 1-applikazzjoni tar-regoli
ordinarji dwar falliment lil NCHZ kien iwassal ghall-istess sitwazzjoni bhal dik mahluqa
mill-applikazzjoni tal-Ligi dwar il-Kumpanniji Strategici ghal din il-kumpannija ghandha tigi michuda.

d) Konkluzjoni

Ghandu jigi kkonstatat li, minhabba I-klassifikazzjoni ta’ NCHZ bhala “kumpannija strategika”
mill-awtoritajiet Slovakki, gew imposti, minn naha, it-tkomplija tal-attivita taghha, irrispettivament
minn kwalunkwe kunsiderazzjoni tas-sitwazzjoni ekonomika taghha u l-kapacita taghha li thallas
id-djun taghha, b'mod partikolari d-dejn pubbliku, kif ukoll, min-naha l-ohra, iz-zamma tal-persunal
taghha, bhala rizultat tal-ostakolu ghat-tkeccijiet kollettivi, sabiex b’hekk tkun tista’ tkompli l-attivita
taghha bic-certezza moghtija lill-klijenti u lill-fornituri taghha li l-attivita taghha ser titkompla
sal-ahhar tas-sena 2010. Fl-istess hin, l-applikazzjoni tal-Ligi dwar il-Kumpanniji Strategici ghal NCHZ
holqot ghal uhud mill-kredituri taghha, b’'mod partikolari dawk pubblici, ir-riskju, inevitabbli minhabba
fid-dawl tas-sitwazzjoni finanzjarja taghha fil-mument li giet ikklassifikata bhala “kumpannija
strategika”, ta’ zieda fl-ammont tal-krediti taghhom matul l-ewwel perijodu ta’ falliment. Barra minn
hekk, dan ir-riskju mmaterjalizza fl-ewwel perijodu ta’ falliment, kemm ghall-kredituri pubbli¢i bi
krediti ta’ qabel il-falliment u ta’ wara I-falliment kif ukoll ghal dawk li ghandhom biss krediti ta’ wara
|-falliment.

Issa, ma jistax jinghad li f¢irkustanzi li jikkorrispondu ghal kundizzjonijiet normali tas-suq, NCHZ
setghet tikseb l-istess vantagg bhal dak li kien tqieghed ghad-dispozizzjoni taghha, u dan permezz ta’
rizorsi tal-Istat fis-sens tal-gurisprudenza c¢¢itata fil-punti 59 sa 61 iktar il fuq. Minn naha, il-kriterju
tal-operatur fekonomija tas-suq ma kienx applikabbli fdan il-kaz u, fi kwalunkwe kaz, ma kienx
stabbilit li l-ewwel mizura ssodisfat dan il-kriterju. Min-naha l-ohra, ma jistax jigi konkluz li
s-sitwazzjoni kienet tkun l-istess kieku NCHZ kienet suggetta ghar-regoli ordinarji tal-falliment u
l-ebda piz supplimentari ma kien impost fuq il-kredituri pubbli¢i (ara l-punti 94 u 148 iktar ’il fuq).
Fir-rigward ta’ dan l-ahhar punt, l-argument tar-rikorrenti dwar is-sentenza tal-1 ta’ Dicembru 1998,
Ecotrade (C-200/97, EU:C:1998:579, punt 36), ma jippermettix li din l-evalwazzjoni tigi kkontestata.
Fil-punt 36 ta’ din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, essenzjalment, li l-fatt li l-mizura
inkwistjoni f'din il-kawza tista’ twassal ghal tnaqqis fil-profitti tal-kredituri privati u, ghaldagstant, telf
possibbli ta’ dhul mit-taxxa, ma ppermettiex li tigi konkluza l-klassifikazzjoni ta’ din il-mizura bhala
ghajnuna mill-Istat. Fil-fatt, ir-rabta kienet wisq indiretta bejn din il-mizura u t-telf possibbli ta’ rizorsi
fiskali (ara, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Fennelly fil-kawza Ecotrade (C-200/97.
EU:C:1998:378, punt 24).

Issa, fid-dawl tal-ewwel mizura, il-kunsiderazzjonijiet tal-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata bl-ebda
mod ma huma bbazati fuq kunsiderazzjonijiet simili jew fuq tali rabta indiretta.

Ghalhekk, l-ewwel mizura, li tikkombina l-obbligu li titkompla l-attivita ta’ NCHZ u l-ostaklu
ghat-tkeccijiet kollettivi, tirrelata fdan il-kuntest kemm mal-ewwel sitwazzjoni kif ukoll mat-tieni
sitwazzjoni msemmija fis-sentenzi tal-1 ta’ Dicembru 1998, Ecotrade (C-200/97, EU:C:1998:579,
punt 45), u tas-17 ta’ Gunju 1999, Piaggio (C-295/97, EU:C:1999:313, punt 43) (ara l-punt 72 iktar il

fuq).
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Konsegwentement, il-Kummissjoni ma wettqitx zball meta kkonkludiet, minhabba fil-klassifikazzjoni ta’
din il-kumpannija bhala “kumpannija strategika”, l-ezistenza ta’ vantagg ekonomiku moghti lii NCHZ u
li jinvolvi rizorsi tal-Istat.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, l-ewwel u t-tieni parti tal-ewwel motiv ghandhom jigu michuda.

C. Fuq it-tieni motiv ibbazat fuq il-ksur tal-obbligu li jitwettaq ezami diligenti u imparzjali kif
ukoll ksur tal-obbligu ta’ kooperazzjoni tal-Kummissjoni

Skont ir-rikorrenti, il-Kummissjoni nagset milli tikkonforma mal-obbligu li twettaq ezami diligenti u
imparzjali tal-mizura li tikkostitwixxi l-allegata ghajnuna mill-Istat, essenzjalment, peress li kellha
titlob iktar informazzjoni qabel tadotta d-dec¢izjoni kkontestata.

II-Kummissjoni, sostnuta mill-intervenjenti, tikkontesta 1-fondatezza tal-argument tar-rikorrenti.

Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti ssostni li, jekk il-Kummissjoni kienet tqis li analizi ex post iktar iddettaljata
kienet mehtiega, hija kellha titlobha, haga li hija ma kinitx ghamlet. Barra minn hekk, l-analizi ta’
Marzu 2014 giet injorata b’'mod zbaljat ghas-sempli¢i raguni biss li din kienet giet ifformulata ex post,
filwaqt li I-Kummissjoni ma kkontestatx l-ezattezza u l-affidabbilta tal-informazzjoni li tinsab fiha, li
ma kinux sensittivi ghall-fattur taz-zmien.

Skont il-gurisprudenza dwar il-prin¢ipji fil-qasam tal-produzzjoni tal-prova fis-settur tal-ghajnuna
mill-Istat, il-Kummissjoni ghandha twettaq il-procedura ta’ investigazzjoni tal-mizuri inkriminanti
b’'mod diligenti u imparzjali, sabiex ikollha, meta tigi adottata decizjoni finali li tistabbilixxi l-ezistenza
u, jekk ikun il-kaz, I-inkompatibbilta jew l-illegalita tal-ghajnuna, l-elementi I-iktar kompleti u affidabbli
possibbli sabiex taghmel dan (sentenzi tat-2 ta’ Settembru 2010, II-Kummissjoni vs Scott, C-290/07 P,
EU:C:2010:480, punt 90, u tat-3 ta’ April 2014, Franza vs [I-Kummissjoni, C-559/12 P, EU:C:2014:217,
punt 63).

[I-Kummissjoni ghandha s-setgha tadotta decizjoni fuq il-bazi tal-informazzjoni disponibbli, jekk l-Istat
Membru jastjeni, bi ksur tad-dmir ta’ kooperazzjoni tieghu lejn din I-istituzzjoni li jirrizulta
mill-Artikolu 4(3) TUE, milli jipprovdilha l-informazzjoni li hija tkun talbitu sabiex tezamina
l-klassifikazzjoni u l-kompatibbilta mas-suq intern ta’ ghajnuna gdida jew emendata, jew sabiex
tivverifika 1-applikazzjoni regolari ta’ ghajnuna approvata pre¢edentement. Madankollu, qabel ma tiehu
tali decizjoni, il-Kummissjoni ghandha tordna lill-Istat Membru jaghtiha, fit-terminu ffissat minnha,
id-dokumenti u l-informazzjoni kollha necessarji sabiex tezercita l-istharrig taghha. Huwa biss jekk
l-Istat Membru, minkejja 1-ordni tal-Kummissjoni, jonqos milli jipprovdi l-informazzjoni mitluba, li din
tal-ahhar ghandha s-setgha li ttemm il-procedura u, abbazi tal-informazzjoni ghad-dispozizzjoni
taghha, tiehu decizjoni (sentenza tat-13 ta’ Settembru 2010, II-Grec¢ja et vs II-Kummissjoni, T-415/05,
T-416/05 u T-423/05, EU:T:2010:386, punt 226).

Ghandu jigi kkonstatat li l-analizi tal-21 ta’” Marzu 2014 giet ikkomunikata mill-awtoritajiet Slovakki
fanness ghar-raba’ risposta taghhom lill-Kummissjoni fl-14 ta’ Mejju 2014.

Ghandu jigi rrilevat, minn naha, li I-kwistjoni ta’ x’kien jigri fDicembru 2009 kieku NCHZ ma gietx
ikklassifikata bhala “kumpannija strategika” giet diskussa bosta drabi mill-awtoritajiet Slovakki
nfushom. Din kienet diga giet ittrattata minnhom fit-tieni risposta taghhom lill-Kummissjoni fid-
29 ta’ Novembru 2013 kif ukoll fit-tielet risposta taghhom lill-Kummissjoni tat-13 ta’ Jannar 2014.
Ghaldagstant, ma jistax jigi kkontestat lill-Kummissjoni li fir-rigward ta’ din l-analizi hija ma kinitx
talbet ghal analizi gdida mill-awtoritajiet Slovakki sabiex tikseb, wara r-raba’ risposta taghhom, iktar
informazzjoni. F'dan ir-rigward, huwa importanti li jigi enfasizzat li, fil-kawza li wasslet ghas-sentenza
tat-13 ta’ Settembru 2010, II-Grec¢ja et vs II-Kummissjoni (T-415/05, T-416/05 u T-423/05,
EU:T:2010:386), li ghaliha tirreferi ir-rikorrenti, din is-sitwazzjoni hija differenti. Fil-fatt, fdin il-kawza,
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id-decizjoni li tinbeda l-procedura ta’ investigazzjoni formali ma kienx fiha evalwazzjoni preliminari
tal-mizuri kkontestati bil-ghan li jigi ddeterminat jekk kienx fihom element ta’ ghajnuna u, matul
il-procedura amministrattiva, ma kien hemm l-ebda applikazzjoni espli¢ita ta’ dawk il-mizuri jew
kwalunkwe talba ghal informazzjoni dwar il-konformita ta’ dawn il-mizuri mal-kundizzjonijiet tas-suq.
F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-qorti tal-Unjoni kienet tal-fehma li ma setax jigi kkontestat lill-Istat Membru
kkonc¢ernat li ma kienx ipprovda lill-Kummissjoni b’bizzejjed informazzjoni sabiex tkun tista’ tevalwa
l-mizuri kontenzjuzi b’gharfien shih tal-fatti u li kien ghall-Kummissjoni, konformement mal-obbligu
taghha li twettaq ezami diligenti u imparzjali fl-interess ta’ amministrazzjoni tajba tar-regoli tat-Trattat
dwar l-ghajnuna mill-Istat, li tkompli l-investigazzjonijiet taghha u li tinvestiga fiktar dettall (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Settembru 2010, II-Gre¢ja et vs II-Kummissjoni, T-415/05, T-416/05
u T-423/05, EU:T:2010:386, punti 240, 246 u 249).

Min-naha l-ohra, ghandu jigi rrilevat, li kuntrarjament ghall-allegazzjonijiet tar-rikorrenti, ma setax
ikun “car” li l-informazzjoni li trid tingabar mill-amministratur kellha tingabar permezz ta’ analizi ex
post. Fil-fatt, fl-ewwel risposta taghhom lill-Kummissjoni tat-2 ta’ Settembru 2013, l-awtoritajiet
Slovakki sostnew li l-kriterju tal-kreditur privat kellu jigi applikat lill-kumpannija tal-assigurazzjoni
so¢jali u lill-kumpannija tal-assigurazzjoni ghall-mard. Sussegwentement, fit-tieni risposta taghhom
lill-Kummissjoni tad-29 ta’ Novembru 2013, dawn l-awtoritajiet indikaw 1i “[1]-Istat [Slovall] [kien]
ghamel dak li l-Kummissjoni kienet talbitu jaghmel fir-rigward tal-kriterju tal-kreditur privat”. Huma
indikaw ukoll li l-kredituri privati kollha kienu ghazlu t-tkomplija tal-attivita ta” NCHZ, filwaqt li
ziedu li l-kriterju tal-kreditur privat kellu japplika biss ghall-kumpannija tal-assigurazzjoni so¢jali
fid-dawl tal-gurisprudenza, ghall-aspetti ekonomici ta” NCHZ u ghall-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni
tajba. Barra minn hekk, ir-rikorrenti tenfasizza li l-analizi ex post “ikkunsidrat il-kwistjonijiet rilevanti

”m

ghat-‘trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat’ kif ukoll il-‘’kriterju tal-kreditur privat™.

Issa, anki jekk il-kriterju tal-kreditur privat kien applikat, konformement mal-gurisprudenza, analizi ex
post ma Kkinitx tkun rilevanti (ara, fdan is-sens, sentenza tas-16 ta’ Mejju 2002, Franza vs
II-Kummissjoni, C-482/99, EU:C:2002:294, punt 71; ara wkoll, fdan is-sens u b’analogija, sentenza tal-
5 ta’ Gunju 2012, II-Kummissjoni vs EDF, C-124/10 P, EU:C:2012:318, punt 105). Barra minn hekk,
kuntrarjament ghat-talbiet tar-rikorrenti, tali analizi ma tikkostitwixxix “manifestament l-ghodda
xierqa” ghall-bzonnijiet tal-kriterju introdott mis-sentenza tal-1 ta’ Dicembru 1998, Ecotrade
(C-200/97, EU:C:1998:579). Fil-fatt, l-analizi tal-izvilupp probabbli taht il-Ligi dwar il-Falliment,
jigifieri, skont it-termini tar-rikorrenti, l-ezami ta’ “dak li I-kredituri privati kienu jidde¢iedu fil-kuntest
tal-kumitat kompetenti”, kellu jkun ibbazat fuq id-data kontemporanja ghall-klassifikazzjoni ta” NCHZ
bhala “kumpannija strategika” u l-applikazzjoni tal-Ligi dwar il-Kumpanniji Strategi¢i ghaliha (ara
l-punt 121 iktar ’il fuq).

Fdan il-kuntest, peress li, fl-anness ghar-raba’ risposta taghhom lill-Kummissjoni tal-14 ta’ Mejju 2014,
hija biss analizi li tuza data ex post li giet ikkomunikata mill-awtoritajiet Slovakki, flimkien ma’
spjegazzjoni tal-metodologija segwita, haga li ma hijiex ikkontestata, ghandu jigi kkunsidrat,
bhall-Kummissjoni, li ma kienx mehtieg li tintalab iktar informazzjoni dwar dan il-punt.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti ssostni li d-decizjoni dwar l-irkupru tal-allegata ghajnuna mill-Istat giet
adottata abbazi ta’ cifri provvizorji, minghajr talba minn qabel ghal konferma tac-cifri definittivi, li
tikkostitwixxi ksur manifest mill-Kummissjoni kemm tal-obbligu taghha ta’ kooperazzjoni kif ukoll
tad-dmir taghha li tadotta decizjonijiet abbazi ta’ informazzjoni serja. Hija ssostni li t-talba ghal
informazzjoni adegwata wara l-gheluq tal-investigazzjoni formali ma tistax tirrimedja l-ksur tal-obbligu
taghha li titlob ghall-komunikazzjoni ta’ informazzjoni rilevanti.

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkunsidrat li l-ammont tal-ghajnuna kien jikkorrispondi
ghad-djun mhux irrimborsat lill-Istat u lill-entitajiet pubbli¢i li kienu akkumulaw matul il-perijodu
meta 1-Ligi dwar il-Kumpanniji Strategi¢i kienet giet applikata ghal NCHZ. Hija indikat li, fuq il-bazi
tal-informazzjoni pprovduta mill-awtoritajiet Slovakki, l-ammont tal-krediti mhux irrimborsati
lill-kredituri pubbli¢i kien ta’ EUR 735 817.44 fil-31 ta’ Dicembru 2009 u EUR 5519 241.54 fil-
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31 ta’ Dicembru 2010. Hija semmiet il-fatt li dawn l-ammonti kienu jirrapprezentaw l-estimi l-iktar
precizi li kienu disponibbli kif ukoll li kienu ragonevolment konservattivi, tal-ammonti ta’ krediti
mhux mhallsa fdawn id-dati. Fil-fatt, fil-fehma taghha l-awtoritajiet Slovakki kienu ddikjaraw li ma
kien hemm l-ebda informazzjoni preciza dwar l-ammonti tal-krediti mhux irrimborsati kkontestati lejn
il-kredituri pubblici fid-data meta NCHZ giet ikklassifikata bhala “kumpannija strategika” jew meta
I-Ligi dwar il-Kumpanniji Strategi¢ci ma baqghetx tapplika. II-Kummissjoni kkonkludiet li l-ammont
tal-ghajnuna kien tlahhaq ghal EUR 4783 424.10 (premessa 101 tad-decizjoni kkontestata).

Ghandu jitfakkar li, konformement mal-Artikolu 14(3) tar-Regolament Nru 659/1999, l-irkupru ta’
ghajnuna illegali minghand awtorita nazzjonali kompetenti lill-benefi¢jarju jrid isir skont
il-modalitajiet previsti mid-dritt nazzjonali (ara s-sentenza tat-13 ta’ Frar 2014, Mediaset, C-69/13,
EU:C:2014:71, punt 34 u l-gurisprudenza ccitata). Id-dritt tal-Unjoni ma jirrikjedix li l-irkupru ta’ tali
ghajnuna ssir biss fuq il-bazi tad-decizjoni ta’ rkupru tal-Kummissjoni (sentenza tal-
11 ta’ Settembru 2014, II-Kummissjoni vs II-Germanja, C-527/12, EU:C:2014:2193, punt 39).

Minn dan jirrizulta, li fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, ebda dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni ma tezigi
li I-Kummissjoni, meta tordna l-hlas lura ta’ ghajnuna li tkun giet iddikjarata inkompatibbli mas-suq
intern, tiffissa l-ammont ezatt tal-ghajnuna li ghandha tithallas lura. Huwa bizzejjed 1i d-decizjoni
tal-Kummissjoni tinkludi indikazzjonijiet 1i jippermettu lid-destinatarju taghha li jkun jista’
jiddetermina, minghajr diffikultajiet ecc¢essivi, dan l-ammont huwa stess (sentenzi tat-
12 ta’ Ottubru 2000, Spanja vs Il-Kummissjoni, C-480/98, EU:C:2000:559, punt 25, u tat-
12 ta’ Mejju 2005, II-Kummissjoni vs II-Gre¢ja, C-415/03, EU:C:2005:287, punt 39).

Mill-gurisprudenza jirrizulta li 1-Kummissjoni tista’ tillimita ruhha b’'mod validu sabiex tikkonstata
l-obbligu li tinghata lura l-ghajnuna inkwistjoni u thalli fidejn l-awtoritajiet nazzjonali sabiex
jikkalkolaw l-ammont preciz tas-somom li jridu jithallsu lura (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
12 ta’ Mejju 2005, II-Kummissjoni vs IlI-Grecja, C-415/03, EU:C:2005:287, punt 40). Barra minn hekk,
l-obbligu ghal Stat Membru li jikkalkola I-ammont preciz tal-ghajnuna li ghandha tigi rkuprata jaqa’ fi
hdan il-kamp ta’ applikazzjoni usa’ tal-obbligu ta’ kooperazzjoni leali stabbilit fl-Artikolu 4(3) TUE, li
jorbot lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri fl-implimentazzjoni tar-regoli tat-Trattat dwar l-ghajnuna
mill-Istat (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Gunju 2002, II-Pajjizi 1-Baxxi vs II-Kummissjoni,
C-382/99, EU:C:2002:363, punt 91). Il-kwantifikazzjoni preciza tal-ammont tal-ghajnuna tista’ ssir fi
stadju ulterjuri, fl-istadju tal-irkupru tal-ghajnuna, jigifieri wara l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2017, II-Gre¢ja vs II-Kummissjoni, T-314/15, mhux
ippubblikata, EU:T:2017:903, punt 203).

F'dan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li l-kwistjoni tal-ammont tal-krediti giet diskussa matul il-procedura
amministrattiva. Dan kien notevolment il-kaz fir-raba’ risposta tal-awtoritajiet Slovakki tal-
14 ta’ Mejju 2014. Kif issostni l-Kummissjoni, hija espressament talbet, kif indikat mir-risposta
tal-awtoritajiet Slovakki, “id-djun fid-dettall (kredi¢i pubblici u privati, preferenzjali u mhux
preferenzjali, ta¥ NCHZ [u] l-ammonti dovuti) fhames mumenti differenti: i) fil-bidu tal-perijodu
ta[l-]falliment, ii) fDicembru 2009 (dikjarazzjoni ta’” NCHZ bhala kumpannija strategika), iii)
fJannar 2011, iv) fid-data tal-bejgh ta” NCHZ lil Via Chem Slovakia u v) fl-ahhar tal-perijodu
ta[l-]falliment”. L-ammonti mizmuma mill-Kummissjoni bhala li jikkorrispondu ghall-ammont ta’
krediti pubblici fil-bidu u fit-tmiem tal-perijodu kkoncernat (premessa 101 tad-decizjoni kkontestata)
huma s-somma tal-ammonti indikati mill-awtoritajiet Slovakki bhala li huma dovuti, rispettivament, fil-
31 ta’ Dicembru 2009 u fil-31 ta’ Dicembru 2010. F'dan ir-rigward, l-awtoritajiet Slovakki pprec¢izaw li
r-risposta taghhom kienet ibbazata fuq id-data disponibbli lill-amministratur u pprecizaw li din id-data
setghet ma tirrapprezentax l-ammont “reali” tal-krediti, b’'mod partikolari, minhabba li kreditu ezistenti
fDicembru 2010 seta’ thallas fJannar 2011. Ghalhekk ghandu jigi kkonstatat li din ir-risposta kienet
timplika li l-informazzjoni li kienet disponibbli kienet ikkomunikata. Barra minn hekk, ghandu jigi
rrilevat li r-rikorrenti ma tikkontestax il-fatt li 1-Kummissjoni esponiet il-metodu taghha ta’ kalkolu
tal-ammont ta’ ghajnuna li ghandha tigi rkuprata.
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Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, ma jistax jigi kkontestat lill-Kummissjoni li ma stennietx li
l-awtoritajiet Slovakki jikkomunikaw i¢-cifri godda qabel ma adottaw id-decizjoni kkontestata.

Barra minn hekk, ma jistax jigi kkunsidrat, kif tissuggerixxi ir-rikorrenti, li I-Kummissjoni kellha
l-intenzjoni li tesprimi d-dizapprovazzjoni taghha tal-illegalita tal-mizura inkwistjoni billi ordnat
l-irkupru ta’ ammont ghola mill-valur li r¢ieva l-benefi¢jarju. Fil-fatt, ir-rikorrenti ma ssemmi l-ebda
element mill-process sabiex issostni din id-dikjarazzjoni.

Ghall-finijiet ta’ kompletezza, ghandu jitfakkar li, skont l-obbligu ta’ kooperazzjoni leali stabbilit
fl-Artikolu  4(3) TUE, vinkolanti kemm fuq il-Kummissjoni kif ukoll fuq I-Istati Membri
fl-implimentazzjoni tar-regoli tat-Trattat dwar l-ghajnuna mill-Istat (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
13 ta’ Gunju 2002, II-Pajjizi 1-Baxxi vs II-Kummissjoni, C-382/99, EU:C:2002:363, punt 91),
il-Kummissjoni u l-Istat Membru kkoncernat iridu jikkooperaw fbona fide. Fil-kuntest tar-risposti
taghha ghall-mistogsijiet maghmula mill-Qorti Generali bhala mizuri ta’ organizzazzjoni tal-pro¢edura
(ara l-punt 30 iktar il fuq), il-Kummissjoni pprecizat li, matul il-fazi ta’ rkupru tal-ghajnuna
inkwistjoni, il-kredituri pubblic¢i differenti ta” NCHZ kienu pprovdew cifri iktar precizi, li hija ma
kellhiex qabel l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata u b’'mod partikolari dwar il-krediti mizmuma minn
Slovensky vodohospodérsky podnik (kumpannija Slovakka ghall-gestjoni tal-ilma, is-Slovakkja), u li
kien jirrizulta mic-cifri hekk ikkomunikati li l-ammont tal-ghajnuna reali seta’ jkun iktar mill-ammont
ta’ ghajnuna indikat fid-decizjoni kkontestata, li ma kienx ikkontestat mir-rikorrenti.

Ghaldagstant, ma jistax jigi kkontestatat lill-Kummissjoni li, fid-decizjoni kkontestata, ikkunsidrat
estimi bbazati fuq id-data kkomunikata mill-awtoritajiet Slovakki jew li agixxiet bi ksur tal-obbligu ta’
kooperazzjoni taghha.

Ghalhekk minn dan jirrizulta li t-tieni motiv ghandu jigi michud.

D. Fuq it-tielet parti tal-ewwel motiv ibbazata fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni fil-kalkolu
tal-ammont tal-allegata ghajnuna mill-Istat

Ir-rikorrenti ssostni li, anki kieku l-Kummissjoni korrettament kellha d-dritt li tikkonkludi li kien
hemm ghajnuna mill-Istat li nghatat lii NCHZ permezz tal-ewwel mizura, hija ghamlet zball manifest
ta’ evalwazzjoni meta kkalkolat l-ammont ta’ din 1-ghajnuna.

[I-Kummissjoni, sostnuta mill-intervenjenti, tikkontesta 1-fondatezza tal-argument tar-rikorrenti.

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkunsidrat li l-ammont tal-ghajnuna kien jikkorrispondi
ghad-djun mhux irrimborsati lill-Istat Slovakk u lill-entitajiet pubblic¢i li kienu akkumulaw matul
il-perijjodu meta 1-Ligi dwar il-Kumpanniji Strategici kienet giet applikata ghal NCHZ (premessa 101
tad-decizjoni kkontestata) (ara l-punt 165 iktar ’il fuq).

Fl-ewwel lok, skont ir-rikorrenti, parti kbira tad-djun mhux imhallsa ta” NCHZ kienu gew akkumulati,
inkluz fil-kaz fejn decizjoni sabiex tigi llikwidata din il-kumpannija kienet adottata matul l-ewwel
perijodu ta’ falliment. II-Kummissjoni ghalhekk wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni billi ma qisitx
dawn id-djun f“xenarju kontrofattwali”. Fil-fatt, l-istral¢ ta’ NCHZ ma setax isir qabel Mejju 2010 u
l-parti tad-djun pubbli¢i mhux imhallsa akkumulati sa dakinhar ma setax jigi kkunsidrat bhala ggenerat
mil-Ligi dwar il-Kumpanniji Strategi¢i u ghaldagstant bhala ghajnuna mill-Istat. Barra minn hekk, tali
stral¢ kien johloq ukoll djun mhux imhallsa ta” NCHZ fil-konfront tal-kumpannija tal-assigurazzjoni
socjali.

Ghandu jitfakkar li 1-Kummissjoni kienet korrettament gieset li NCHZ kienet irceviet vantagg li

rrizulta fpiz supplimentari ghall-Istat Slovakk bhala rizultat tal-applikazzjoni tal-Ligi dwar
il-Kumpanniji Strategi¢i ghal NCHZ matul l-ewwel perijodu ta’ falliment (ara l-punt 152 iktar ’il fuq).
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Issa, skont gurisprudenza stabbilita, 1-obbligu fuq Stat Membru li jabolixxi ghajnuna li l-Kummissjoni
tgisha inkompatibbli mas-suq intern ghandu l-ghan li jistabbilixxi mill-gdid is-sitwazzjoni precedenti
(ara s-sentenza tal-4 ta’ April 1995, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-350/93, EU:C:1995:96, punt 21 u
l-gurisprudenza ¢éitata; ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Gunju 1999, II-Belgju vs
[I-Kummissjoni, C-75/97, EU:C:1999:311, il-punti 64 u 65). Permezz tal-hlas lura, il-beneficjarju jitlef
il-vantagg li kien ibbenefika minnu fis-suq meta mqabbel mal-kompetituri tieghu u s-sitwazzjoni
precedenti ghall-ghoti tal-ghajnuna tigi stabbilita mill-gdid (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
15 ta’ Dicembru 2005, Unicredito Italiano, C-148/04, EU:C:2005:774, punt 113, u tal-4 ta’ Marzu 2009,
Associazione italiana del risparmio gestito u Fineco Asset Management vs II-Kummissjoni, T-445/05,
EU:T:2009:50, punt 193).

Minn dan jirrizulta li I-Kummissjoni ma wettqitx zball meta kkunsidrat li, sabiex terga’ tigi stabbilita
s-sitwazzjoni precedenti, l-ammont tal-ghajnuna li kellu jigi rkuprat kellu jikkorrispondi ghall-ammont
tal-krediti pubbli¢ci mhux imhallsa matul il-perijodu ta’ applikazzjoni tal-Ligi dwar il-Kumpanniji
Strategi¢i ghal NCHZ.

B’kuntrast, l-argument tar-rikorrenti huwa bbazat fuq il-kaz ta’ “xenarju alternattiv’ u ta’ decizjoni
mill-kumitat kompetenti li twaqqaf l-attivita ta’ NCHZ fil-bidu tal-ewwel perijodu ta’ falliment.
Madankollu, I-ammonti li jridu jithallsu lura ma jistghux jigu ddeterminati fid-dawl ta’ tranzazzjonijiet
differenti li setghu gew implimentati fl-assenza tal-mizura li wasslet sabiex tinghata l-ghajnuna u
l-istabbiliment mill-gdid tas-sitwazzjoni precedenti ma jimplikax kostruzzjoni mill-gdid differenti
tal-passat fuq il-bazi ta’ elementi ipotetici bhall-ghazliet, ta’ spiss multipli, li setghu jsiru mill-operaturi
kkoncernati (ara, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenzi tal-15 ta’ Dicembru 2005, Unicredito Italiano,
C-148/04, EU:C:2005:774, punti 114 u 118, u tal-4 ta’ Marzu 2009, Associazione italiana del risparmio
gestito u Fineco Asset Management vs II-Kummissjoni, T-445/05, EU:T:2009:50, punt 203). F'dan
ir-rigward ghandu jigi rrilevat li minkejja li r-rikorrenti tressaq cifri precizi hafna, u tiddikjara b’'mod
partikolari li l-kreiditi mizmuma mill-kumpannija tal-assigurazzjoni soc¢jali u dawk mizmuma
mill-kumpannija tal-assigurazzjoni ghall-mard ghandhom jitnaggsu b'EUR 1590 091.20 u
EUR 276 626.24 rispettivament, din id-data hija bbazata biss fuq suppozizzjonijiet. Fil-fatt, l-ewwel
nett, wara x-xenarju stabbilit mir-rikorrenti, id-data li fiha ttiehdet id-decizjoni li ma titkompliex
l-attivita ta” NCHZ ma kinitx maghrufa. It-tieni nett, kuntrarjament ghall-allegazzjonijiet taghha, skont
l-istudju ta’ Gunju 2010 li hija tirreferi ghalih, il-waqfien tal-produzzjoni kienet tehtieg terminu ta’ 10
sa 18-il gimgha, u mhux necessarjament 18-il gimgha. It-tielet nett, dejjem fuq il-bazi tax-xenarju
espost mir-rikorrenti, ma hemm l-ebda certezza dwar l-ghadd ta’ impjegati li kellhom jitkeccew,
b’certu impjegati setghu jiddeciedu li jitilqu minn NHCZ qabel il-waqfien tal-attivita tal-kumpannija, li
kien jaffettwa l-ammonti dovuti liz-zewg entitajiet pubbli¢ci msemmija iktar ’il fuq.

Ghaldagstant, l-argument tar-rikorrenti ghandu jigi michud peress li bbazat fuq il-premessa zbaljata li
I-Kummissjoni kellha tiehu inkunsiderazzjoni l-ispejjez kollha tal-istral¢ ta” NCHZ fil-bidu tal-ewwel
perijodu ta’ falliment.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti ssostni li l-istima mill-Kummissjoni tad-djun akkumulati matul l-ewwel

.....

tat-tieni motiv li ¢-cifri uzati ghall-kalkolu tal-ammont ta’ ghajnuna huma dawk ikkomunikati
mill-awtoritajiet Slovakki u li, fi kwalunkwe kaz, id-determinazzjoni tal-ammont ezatt tal-krediti
mizmuma minn dik l-entita tista’ ssir matul il-fazi ta’ rkupru (ara l-punti 164 sa 173 iktar ’il fuq).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha li ssemmew iktar ’il fuq, it-tielet parti tal-ewwel motiv ghandha
tigi michuda.

Konsegwentement, 1-ewwel motiv ghandu jigi michud kollu kemm hu.
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E. Fuq is-sitt motiv ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 296 TFUE dwar il-konkluzjoni tal-Kummissjoni
rigward l-ezistenza ta’ kontinwita ekonomika

Ir-rikorrenti ssostni li ma tithimx ir-ragunijiet li wasslu lill-Kummissjoni sabiex tikkonkludi li kien
hemm kontinwita ekonomika u targumenta li l-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata f'dan ir-rigward
ma hijiex suffi¢jenti sabiex il-Qorti Generali tezerc¢ita stharrig gudizzjarju fuq din id-decizjoni.
Fir-replika, hija ssostni li s-semplici fatt li -Kummissjoni kienet obbligata tispjega, fir-risposta, dwar
dak li kien geghelha sabiex “(ma) tapplika(x)” konkretament, fid-decizjoni kkontestata, l-indikaturi li
hija kienet ikkwalifikat bhala rilevanti ghall-finijiet ta’ din l-evalwazzjoni (premessa 132 tad-dec¢izjoni
kkontestata), juri l-insuffi¢jenza ta’ motivazzjoni fid-decizjoni kkontestata dwar dan il-punt.

[I-Kummissjoni, sostnuta mill-intervenjenti, tikkontesta l-fondatezza tal-argument tar-rikorrenti.

Ghandu jigi rrilevat, qabel kollox, li, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni pprec¢izat li hija kienet
ser tanalizza biss l-ezistenza ta’ kontinwita ekonomika eventwali bejn NCHZ u r-rikorrenti, billi tinvoka
I-fatt li, peress li Via Chem Slovakia tat NCHZ lir-rikorrenti fl-1 ta” Awwissu 2012, gurnata wahda biss
wara t-tlestija tax-xiri taghha ta’ NCHZ, hija ma kienet la mexxiet u lanqas operat lii NCHZ
(premessi 133 u 134 tad-decizjoni kkontestata). Hija indikat li taghraf li l-portata ta’ dawn iz-zewg
tranzazzjonijiet ma hijiex ezattament l-istess, peress li Via Chem Slovakia baqghet proprjetarja ta’
certu numru ta’ proprjetajiet immobbli. Hija osservat li, madankollu, il-proprjetajiet immobbli
necessarji ghat-tkomplija tal-attivitajiet ekonomi¢i ta” NCHZ kienu tqieghdu ghad-dispozizzjoni
tar-rikorrenti taht kuntratt ta’ kiri. Hija pprecizat li, ghalhekk, il-partikolaritajiet taz-zewg
tranzazzjonijiet ser jigu kkunsidrati sa fejn dawn kienu rilevanti ghal din l-evalwazzjoni (premessa 135
tad-decizjoni kkontestata).

Ghandu jigi rrilevat, sussegwentement, li I-Kummissjoni indikat li l-obbligu ta’ rkupru ta’ ghajnuna
mill-Istat inkompatibbli seta’ jigi estiz ghal kumpannija gdida li lilha I-kumpannija li bbenefikat minn
din l-ghajnuna kienet ittrasferixxiet jew bieghet parti mill-assi taghha, fejn dan it-trasferiment jew
bejgh ghamluha possibbli li tigi kkonstatata kontinwita ekonomika bejn iz-zewg kumpanniji
(premessa 130 tad-decizjoni kkontestata). Hija ziedet li, skont il-gurisprudenza, l-ewalwazzjoni
tal-kontinwita ekonomika bejn il-benefi¢jarju ta’ ghajnuna u l-impriza li lilha gew ittrasferiti l-assi
taghha kienet ibbazata fuq sensiela ta’ indizji, li hija elenkat (premessa 132 tad-decizjoni kkontestata).

[I-Kummissjoni analizzat iz-zewg tranzazzjonijiet ta’ bejgh fir-rigward tal-indizji elenkati. L-ewwel nett,
hija stagsiet jekk il-fatt li 1-prezz tal-bejgh imhallas minn Via Chem Slovakia, kif ukoll dak imhallas
milir-rikorrenti ghall-“assi” tal-impriza kienx jikkorrispondi mal-prezz tas-suq u kkonkludiet li
probabbilment dan ma kienx il-kaz (premessi 136 sa 148 tad-decizjoni kkontestata). It-tieni nett,
fir-rigward tal-kamp ta’ applikazzjoni ta’ kull wahda mit-tranzazzjonijiet ta’ bejgh, hija kienet tal-fehma
li I-ghan tal-bejgh ta” NCHZ lil Via Chem Slovakia kien li tinbiegh NCHZ kollha kemm hija bhala
impriza operattiva li tinkludi l-assi kollha u d-drittijiet u l-obbligi kollha marbuta ma’ NCHZ u li
r-rikorrenti tkompli bl-attivitajiet ta” NCHZ minghajr ebda bidla kbira fil-politika kummerd¢jali,
tal-persunal jew tal-produzzjoni taghha (premessi 149 sa 158 tad-decizjoni kkontestata). It-tielet nett,
hija indikat li kienet tassumi l-assenza ta’ rabta bejn il-proprjetarji il-qodma u I-godda ta’” NCHZ,
ittrasferita lir-rikorrenti, peress li ma kien hemm l-ebda prova kuntrarja (premessi 159 sa 162
tad-decizjoni kkontestata). Ir-raba’ nett, fir-rigward tal-mument tal-“bejgh”, hija kkonkludiet li 1-bejgh
sar wara li l-Kummissjoni kienet fethet investigazzjoni preliminari fuq l-ilment u li kienet ittrazmettiet
ir-rizultati taghha lill-awtoritajiet Slovakki ghal osservazzjonijiet (premessa 163 tad-decizjoni
kkontestata). Il-hames nett, dwar il-logika ekonomika tat-tranzazzjoni, hija kkunsidrat li ma kien hemm
l-ebda bidla fl-istrategija kummerc¢jali u li r-rikorrenti kienet semplicement gieghda tuza l-assi bl-istess
mod bhall-bejjiegh (premessi 164 sa 167 tad-decizjoni kkontestata).

Fl-ahhar nett, ghandu jigi rrilevat li l-Kummissjoni kkunsidrat li l-uni¢i bidliet dehru li jikkon¢ernaw

biss l-isem tal-kumpannija u l-persuna guridika li lilha kienet tappartjeni NCHZ. Hija rreferiet
ghall-kundizzjonijiet tas-sejha ghal offerti tal-2011 u l-kuntratt ta’ bejgh bejn NCHZ u Via Chem
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Slovakia tas-16 ta’ Jannar 2012, li essenzjalment jghid li NCHZ inbieghet bhala korp ta’ assi tangibbli u
intangibbli u bil-persunal taghha. Hija pprecizat li “ix-xerrej” kien zamm il-portafoll ta’ prodotti u
kompla bil-politika kummerd¢jali ta” NCHZ u li l-prezz imhallas ghal NCHZ probabbilment ma kienx
prezz tas-suq (premessa 168 tad-decizjoni kkontestata). Hija kkonkludiet li kien hemm kontinwita
ekonomika bejn NCHZ u r-rikorrenti (premessa 169 tad-decizjoni kkontestata).

Ghalhekk, ghandu jigi kkonstatat li -Kummissjoni semmiet ir-ragunijiet li wassluha sabiex tqis li
hemm I-ezistenza ta’ kontinwitd ekonomika bejn NCHZ u r-rikorrenti. Certament, fil-premessa 168
tad-decizjoni kkontestata, taht it-titlu “Konkluzjoni dwar il-kontinwita ekonomika bejn NCHZ u
l-attivitajiet ekonomic¢i mixtrija u operati [mir-rikorrenti]’, hija semmiet elementi relatati
mat-tranzazzjoni ta’ xiri ta’ NCHZ minn Via Chem Slovakia. Madankollu, kemm fir-rigward
tal-portafoll ta’ prodotti kif ukoll tal-prezz imhallas, ghandu jigi kkunsidrat r-riferiment, filwaqt li
jitgiesu l-evalwazzjonijiet stabbiliti fil-premessi 146 u 157 tad-decizjoni kkontestata, fir-rigward, fi

kwalunkwe kaz, tar-rikorrenti.

Barra minn hekk, wara li I-Kummissjoni pprecizat li 1-evalwazzjoni tal-kontinwita ekonomika kellha ssir
permezz ta’ sensiela ta’ indizji, jista’ jigi mithum li, wara li gew analizzati ¢ertu numru ta’ fatturi,
l-indizji msemmija fil-premessa 168 tad-decizjoni kkontestata kienu dawk li fughom hija bbazat
il-konkluzjoni taghha.

Barra minn hekk, ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni r-rikorrenti, il-Kummissjoni indikat ir-ragunament
taghha fir-rigward tal-prezz tal-bejgh bejn NCHZ u Via Chem Slovakia, li ma jistax jigi deskritt bhala
mhux preciz u mhux car, kif ukoll dak fir-rigward tal-prezz tal-bejgh bejn Via Chem Slovakia u
r-rikorrenti, li ma jistax jigi deskritt bhala opak. Fil-fatt, hija l-ewwel nett esponiet ir-ragunijiet
ghalfejn hija qieset li 1-kundizzjonijiet tas-sejha ghal offerti tal-2011 ma ppermettewx li jigi attirat
in-numru massimu ta’ kandidati sabiex jikkompetu bl-ahjar offerti taghhom, sabiex hekk jissodisfaw
l-ewwel kundizzjoni ghal bejgh bl-iktar prezz tas-suq vantagguz (premessi 136 sa 144 tad-decizjoni
kkontestata). It-tieni nett, hija pprecizat li I-bejgh kien organizzat bhala 1-bejgh ta’ impriza operattiva,
li eskluda l-possibbilta ta’” massimizzazzjoni tal-prezz finali bl-uzu ta’ proceduri diversi ghall-ogsma ta’
attivita ta” NCHZ (premessa 145 tad-decizjoni kkontestata). It-tielet nett, hija rrilevat li, fil-kaz
tal-bejgh ta” NCHZ minn Via Chem Slovakia lir-rikorrenti, din kienet tranzazzjoni bejn zewg
kumpanniji privati minghajr ebda sejha ghal offerti, fejn dawn iz-zewg entitajiet semplicement qablu
fuq prezz, minghajr ma ebda entita ohra kellha I-possibbilta li toffri prezz ahjar, u Ii,
konsegwentement, id-dubji dwar jekk il-prezz imhallas minn Via Chem Slovakia kienx jikkorrispondi
mal-prezz tas-suq kien jikkoncerna wkoll il-prezz imhallas mir-rikorrenti (premessa 146 tad-decizjoni
kkontestata).

Minn dan isegwi li, konformement mal-gurisprudenza ccitata fil-punti 39 sa 41 iktar ’il fuq, id-de¢izjoni
kkontestata trid tigi kkunsidrata bhala li kienet immotivata bizzejjed fir-rigward tal-evalwazzjoni
tal-Kummissjoni dwar l-ezistenza ta’ kontinwita ekonomika bejn NCHZ u r-rikorrenti u, ghaldagstant,
is-sitt motiv ghandu jigi michud.

F. Fuq ir-raba’ motiv ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 107(1) u tal-Artikolu 108(2) TFUE, kif ukoll
tal-Artikolu 14(1) tar-Regolament Nru 659/1999 li jirrizulta mill-estensjoni tal-obbligu ta’ rkupru
tal-allegata ghajnuna mill-Istat lir-rikorrenti

Ir-rikorrenti tallega li I-Kummissjoni kisret 1-Artikolu 107(1) u l-Artikolu 108(2) TFUE, kif ukoll
I-Artikolu 14(1) tar-Regolament Nru 659/1999, meta qieset li kien hemm kontinwita ekonomika bejn
NCHZ u hija stess billi gie estiz l-obbligu ta’ rkupru tal-ghajnuna mill-Istat ikkonstatata.

Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti tiddikjara li, skont il-gurisprudenza, ghajnuna mill-Istat tista’ tigi biss

ittrasferita lix-xerrej tal-assi tal-benefi¢jarju ta’ din l-ghajnuna jekk dawn inkisbu bi prezz iktar baxx
mill-prezz tas-suq. Issa, sal-punt li Via Chem Slovakia, u sussegwentement ir-rikorrenti, kienu xtraw
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l-assi ta¥ NCHZ bi prezz tas-suq, ir-rikorrenti ma tistax tigi kkunsidrata bhala li bbenefikat minn
ghajnuna mill-Istat u dan il-motiv wahdu ghandu jkun bizzejjed sabiex jigi eskluz kwalunkwe rkupru
mir-rikorrenti (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-29 ta’ April 2004, Il-Germanja vs II-Kummissjoni,
C-277/00, EU:C:2004:238, punt 70, u tal-1 ta’ Lulju 2009, Operator ARP vs Il-Kummissjoni, T-291/06,
EU:T:2009:235, punt 67). Ghaldagstant, l-approc¢¢ tal-Kummissjoni fdan il-kaz jikser 1-Artikolu 14
tar-Regolament Nru 659/1999, peress li skont din id-dispozizzjoni u b’konformita ma’ gurisprudenza
stabbilita, I-ghajnuna mill-Istat tista’ tigi rkuprata biss minghand il-benefi¢jarju taghha.

Skont ir-rikorrenti, is-sentenza tat-28 ta’ Marzu 2012, Ryanair vs IlI-Kummissjoni (T-123/09,
EU:T:2012:164, punti 161 u 162), ma ssostnix id-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni li 1-prezz tas-suq ma
huwiex il-kriterju deciziv, peress li fdin is-sentenza, il-fatt li prezz li jikkorrispondi ghall-valur tas-suq
kien thallas ghamel l-ezami tal-kriterji l-ohrajn ghall-evalwazzjoni tal-kontinwita ekonomika
superfluwa. Barra minn hekk, il-Kummissjoni kienet ikkonfermat dan il-fehim tal-gurisprudenza
fl-avviz taghha intitolat “Lejn implimentazzjoni effettiva tad-Dec¢izjonijiet tal-Kummissjoni li jordnaw
lill-Tstati Membri biex tigi rkuprata Ghajnuna mill-Istat inkompatibbli li nghatat kontra l-ligi” (GU
2007, C 272, p. 4, iktar ’il quddiem 1-“Avviz tal-2007”), peress li din tindika, fil-punt 33, li hija
intitolata biss li testendi l-irkupru meta tista’ tipprova li l-assi nbieghu bi prezz iktar baxx mill-prezz
tas-suq. Issa, f'dan il-kaz, hija ssostni li kienet hielsa tuza l-indikaturi msemmija fis-sentenza ccitata
iktar ’il fuq u, bl-e¢c¢ezzjoni tal-allegazzjoni li l-portata tal-operazzjoni ghandha tikkostitwixxi l-iktar
indikatur importanti, hija lanqas ma kienet imhassba tispjega 1-gerarkija tal-indikaturi varji.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti ssostni li, anki fil-kaz partikolari fejn l-assi tal-benefic¢jarju tal-ghajnuna gew
ittrasferiti ghal prezz iktar baxx minn dak tas-suq, dan il-fatt wahdu ma jawtorizzax lill-Kummissjoni
testendi d-decizjoni ta’ rkupru ghax-xerrej ta’ dawn l-assi. Ghall-kuntrarju, dan ghandu jistabbilixxi li
t-trasferiment tal-assi sehh sabiex jigi evitat l-ordni ta’ rkupru, u dan ghandu jipprova l-ezistenza ta’
kontinwita ekonomika bejn il-benefi¢jarju tal-ghajnuna u x-xerrej fid-dawl ta’ certi kriterji (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ April 2004, Il-Germanja vs IlI-Kummissjoni, C-277/00, EU:C:2004:238,
punt 86.). F'dan il-kaz, dawn il-kriterji bla dubju ta’ xejn jimmilitaw kontra l-possibbilta eventwali ta’
evitar jew ta’ kontinwita ekonomika. Fil-fatt, anki li kieku kienu ezatti, il-konstatazzjonijiet
tal-Kummissjoni ma jiggustifikawx il-konkluzjoni taghha dwar l-ezistenza ta’ kontinwita ekonomika
minhabba li, fid-dawl tal-prattika decizjonali taghha u l-gurisprudenza, il-portata tat-trasferiment ma
huwiex bizzejjed wahdu sabiex iwassal ghal tali konkluzjoni, inkluz fir-rigward ta’ bejgh fuq il-bazi
tal-principju ta’ kontinwita tal-impriza, peress li r-rikorrenti, barra minn hekk, kienet wriet li 1-prezz
massimu tas-suq kien inkiseb. Ghaldagstant, ma jistax ikun hemm kontinwita ekonomika bejn NCHZ
u Via Chem Slovakia u lanqas, iktar u iktar, bejn NCHZ u r-rikorrenti.

Fit-tielet lok, ir-rikorrenti tqis li, b'mod partikolari fil-kawzi dwar falliment, l-approc¢ tal-Kummissjoni
ghandu effetti ekonomici devastanti u ma huwiex indispensabbli mill-perspettiva tad-dritt
tal-kompetizzjoni. Dan jipprova johloq gurisprudenza ferm iktar stretta, li tghid li l-portata
tal-operazzjoni ghandha tikkostitwixxi l-kriterju deciziv, bil-prezz tal-bejgh isir l-iktar minn kriterju
ancillari.

[I-Kummissjoni, sostnuta mill-intervenjenti, tikkontesta l-fondatezza tal-argument tar-rikorrenti. Hija
tikkunsidra li qieset l-elementi varji stabbiliti fil-gurisprudenza u fid-dawl tal-karatteristici specifici
tal-kaz u li ma wettqitx zball meta kkonstatat l-ezistenza ta’ kontinwita ekonomika fil-kaz prezenti u
ghalhekk estendiet 1-obbligu ta’ rkupru ghar-rikorrenti.

Fir-rigward tal-kunsiderazzjonijiet tal-Kummissjoni fid-dec¢izjoni kkontestata dwar l-ezistenza ta’

kontinwita ekonomika bejn NCHZ u r-rikorrenti, dawn huma stabbiliti fil-punti 189 sa 192 iktar ’il
fuq.
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1. Osservazzjonijiet preliminari

Ghandu jitfakkar 1i 1-Artikolu 14(1) tar-Regolament Nru 659/1999, intitolat “Rkupru ta’ ghajnuna”,
jistabbilixxi kif gej:

“Fejn jittiehdu dec¢izjonijiet negattivi fkazijiet ta’ ghajnuna llegali, il-Kummissjoni ghandha tiddeciedi li
l-Istat Membru kkonc¢ernat ghandu jiehu l-mizuri kollha mehtiega sabiex jirkupra l-ghajnuna
mill-benefi¢jarju [...]”

Skont gurisprudenza stabbilita, 1-ghan ewlieni mfittex mir-rimbors ta’ ghajnuna mill-Istat imhallsa
illegalment huwa li tigi eliminata d-distorsjoni tal-kompetizzjoni kkawzata mill-vantagg kompetittiv
moghti minn din l-ghajnuna. Ir-ritorn lejn is-sitwazzjoni precedenti ghall-hlas ta’ ghajnuna illegali jew
inkompatibbli mas-suq intern jikkostitwixxi rekwizit mehtieg ghaz-zamma tal-effettivita
tad-dispozizzjonijiet tat-trattati dwar l-ghajnuna mill-Istat (ara s-sentenza tas-7 ta’ Marzu 2018, SNCF
Mobilités vs II-Kummissjoni, C-127/16 P, EU:C:2018:165, punt 104 u l-gurisprudenza ccitata).

Filwaqt li r-Regolament Nru 659/1999 ma jipprevedix espressament ghal kaz ta’ decizjoni
tal-Kummissjoni li ssib l-ezistenza ta’ kontinwita ekonomika bejn il-benefi¢jarju inizjali tal-ghajnuna
inkwistjoni u entita ohra, dan il-prin¢ipju gie zviluppat mill-qorti tal-Unjoni sabiex il-Kummissjoni
tkun tista’ testendi l-obbligu li tirkupra ghajnuna lix-xerrej tal-assi tal-beneficjarju inizjali tal-ghajnuna
inkwistjoni u sabiex tizgura l-effettivita tad-decizjonijiet ta’ rkupru.

Ghalhekk, l-ghajnuna illegali ghandha tigi rkuprata minghand il-kumpannija li tkompli I-attivita
ekonomika tal-impriza li tkun ibbenefikat minn din 1-ghajnuna meta jigi stabbilit li din il-kumpannija
ghadha effettivament tgawdi mill-vantagg kompetittiv marbut mal-benefi¢¢ju tal-imsemmija ghajnuna
(ara s-sentenza tas-7 ta’ Marzu 2018, SNCF Mobilités vs II-Kummissjoni, C-127/16 P, EU:C:2018:165,
punt 106 u l-gurisprudenza ccitata).

Skont il-gurisprudenza, sabiex tigi evalwata l-ezistenza ta’ tali kontinwita ekonomika, 1-elementi li gejjin
jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni: 1-ghan tat-trasferiment (assi u obbligi, Zzamma tal-impjegati, assi
maghquda), il-prezz tat-trasferiment, l-identita tal-azzjonisti jew tal-proprjetarji tal-impriza xerrejja u
tal-impriza inizjali, il-mument meta sehh it-trasferiment (wara l-bidu tal-investigazzjoni, il-ftuh
tal-procedura jew id-dec¢izjoni finali) jew ukoll il-logika ekonomika tat-tranzazzjoni (ara, f'dan is-sens,
is-sentenzi tat-8 ta’ Mejju 2003 L-Italja u SIM 2 Multimedia vs Il-Kummissjoni, C-328/99 u C-399/00,
EU:C:2003:252, punt 78, l-ahhar in¢iz; tas-7 ta’ Marzu 2018, SNCF Mobilités vs IlI-Kummissjoni,
C-127/16 P, EU:C:2018:165, punt 108; tat-13 ta’ Settembru 2010, II-Grecja et vs II-Kummissjoni,
T-415/05, T-416/05 u T-423/05, EU:T:2010:386, punt 135, u tat-28 ta’ Marzu 2012, Ryanair vs
[I-Kummissjoni, T-123/09, EU:T:2012:164, punt 155). Il-qorti tal-Unjoni pprecizat li ma huwiex
impost fuq il-Kummissjoni li tiehu inkunsiderazzjoni dawn l-elementi kollha, hekk kif evidenzjat
mill-uzu tal-espressjoni “jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni” (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-
28 ta’ Marzu 2012, Ryanair vs II-Kummissjoni, T-123/09, EU:T:2012:164, punt 156, u tas-
17 ta’ Dicembru 2015, SNCF vs II-Kummissjoni, T-242/12, EU:T:2015:1003, punt 235).

Fir-rigward tal-prezz tal-bejgh, anki jekk il-prezz tas-suq jikkostitwixxi wiehed mill-kriterji l-iktar
importanti, dan ma huwiex kriterju suffi¢jenti sabiex jigi konkluz li ma hemmx kontinwita ekonomika
(ara, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Mengozzi fil-kawza SNCF Mobilités vs
[I-Kummissjoni, C-127/16 P, EU:C:2017:577, punt 116). Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat i,
kuntrarjament ghal dak li ssostni r-rikorrenti, fil-kawza li tat lok ghas-sentenza tat-28 ta’ Marzu 2012,
Ryanair vs IlI-Kummissjoni (T-123/09, EU:T:2012:164, punti 157 sa 161), il-Kummissjoni kienet
ikkonkludiet li ma kien hemm ebda kontinwita ekonomika billi bbazat id-de¢izjoni taghha kemm fuq
l-oggett kif ukoll fuq il-prezz tat-trasferiment tal-assi, konformi mal-prezz tas-suq, kif ukoll fuq
l-assenza ta’ identita tal-azzjonisti u l-logika ekonomika tat-tranzazzjoni, u mhux biss il-prezz
tat-trasferiment.
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Barra minn hekk, skont il-gurisprudenza, meta l-impriza benefi¢jarja tal-ghajnuna illegali tkun taht
procedura ta’ falliment u kumpannija tkun inholqot sabiex tkompli parti mill-attivitajiet ta’ din
l-impriza taht procedura ta’ falliment, it-tkomplija ta’ din l-attivita, minghajr ma l-ghajnuna
kkoncernata tkun giet irkuprata kollha kemm hi, tista’ tkompli ttawwal id-distorsjoni tal-kompetizzjoni
kkawzata mill-vantagg kompetittiv li din il-kumpannija tkun ibbenefikat minnu fis-suq meta mqabbla
mal-kompetituri taghha. Ghaldagstant, tali kumpannija gdida mahluqa tista’, jekk izzomm dak
il-vantagg, tkun mehtiega tirrimborsa l-ghajnuna inkwistjoni. Dan huwa l-kaz, b’'mod partikolari, meta
din tal-ahhar taghmel ix-xiri tal-assi tal-kumpannija fi stral¢ minghajr ma thallas prezz korrispondenti
konformi mal-kundizzjonijiet tas-suq jew fejn huwa stabbilit li l-holgien ta’ tali kumpannija kellha
l-effett li tevita l-obbligu li thallas lura din 1-ghajnuna, li kien japplika, b’'mod partikolari, fejn il-hlas ta’
prezz konformi mal-kundizzjonijiet tas-suq ma huwiex bizzejjed sabiex jikkumpensa l-vantagg
kompetittiv marbut mal-benefic¢ji ta’ ghajnuna illegali (sentenzi tal-11 ta’ Dicembru 2012,
[I-Kummissjoni vs Spanja, C-610/10, EU:C:2012:781, punti 104 sa 107; tal-24 ta’ Jannar 2013,
[I-Kummissjoni vs Spanja, C-529/09, EU:C:2013:31, punti 107 u 109, u tas-17 ta’ Dicembru 2015,
SNCF vs II-Kummissjoni, T-242/12, EU:T:2015:1003, punt 234).

Fl-ahhar nett, wiehed ghandu jzomm fmohhu li l-kriterji stabbiliti fil-gurisprudenza
ghall-identifikazzjoni tal-beneficjarju effettiv ta’ ghajnuna ghandhom natura oggettiva u l-prezenza ta’
element intenzjonali ma huwiex mehtieg sabiex jigi kkonstatat li l-obbligu ta’ hlas lura jigi evitat
permezz tat-trasferiment tal-assi (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Settembru 2010, Il-Grec¢ja et
vs [I-Kummissjoni, T-415/05, T-416/05 u T-423/05, EU:T:2010:386, punt 146).

Ghaldagstant, mill-gurisprudenza jirrizulta li, ghalkemm il-fatt li l-prezz tat-trasferiment ma huwiex
il-prezz tas-suq jista’ jwassal ghal estensjoni tal-obbligu ta’ rkupru, il-fatt li l-prezz tat-trasferiment
ikun konformi mal-kundizzjonijiet tas-suq jista’, kuntrarjament ghall-allegazzjonijiet tar-rikorrenti, ma
jkunx bizzejjed sabiex minnu nnifsu jeskludi l-ezistenza ta’ kontinwita ekonomika u fcerti ¢irkustanzi,
ma jipprevenix l-estensjoni tal-obbligu ta’ rkupru, li huwa dovut ghall-ezistenza ta’ effett ta’ evitar,
minghajr ma tkun tezisti l-intenzjoni ta’ tali evitar.

Barra minn hekk, ghandu jigi pprecizat li 1-Avviz tal-2007 li jirreferi ghalih ir-rikorrenti gie adottat
qabel, b’'mod partikolari, fis-sentenzi tat-13 ta’ Settembru 2010 II-Grec¢ja vs II-Kummissjoni (T-415/05,
T-416/05 u T-423/05, EU:T:2010:386), u tat-28 ta’ Marzu 2012, Ryanair vs II-Kummissjoni (T-123/09,
EU:T:2012:164). Ghaldagstant, fdin il-komunikazzjoni, il-Kummissjoni ma setghetx tiehu
inkunsiderazzjoni l-izviluppi fil-gurisprudenza sussegwenti ghall-2007 u ma jistax jigi kkontestat lilha li
kkunsidrathom fil-futur.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-ghan tat-trasferiment fdan il-kaz, ghandu jigi pprecizat li, jekk,
fid-decizjoni kkontestata, xi kultant isir riferiment ghall-bejgh tal-assi ta” NCHZ, ma huwiex ikkontestat
li, bl-ec¢¢ezzjoni ta’ proprjetajiet immobbli, il-bejgh bejn Via Chem Slovakia u r-rikorrenti kien
jirrigwarda l-assi u d-drittijiet assoc¢jati mal-produzzjoni kimika kollha (inkluz makkinarju u taghmir ta’
produzzjoni, kuntratti), kif ukoll l-obbligi kollha relatati mal-produzzjoni kimika (inkluz il-kuntratti
kollha ta’ xoghol) (premessa 135 tad-decizjoni kkontestata).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li jehtieg li tigi ezaminata l-analizi tal-Kummissjoni dwar

l-ezistenza ta’ kontinwita ekonomika li tiggustifika l-estensjoni tal-obbligu ta’ rkupru tal-ghajnuna
mill-Istat lir-rikorrenti.

2. Fugq il-prezz tal-bejgh ta’ NCHZ

Ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni ma setghetx testendi l-obbligu ta’ rkupru lil hinn minn NCHZ,
peress li l-assi tal-entita taht procedura ta’ falliment inbieghu bil-prezz tas-sugq.

[I-Kummissjoni tikkontesta I-fondatezza tal-argument tar-rikorrenti.
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Fid-decizjoni li tinbeda l-procedura ta’ investigazzjoni formali, il-Kummissjoni ddubitat li l-prezzijiet
imhallsa sussegwentement minn Via Chem Slovakia u mir-rikorrenti ghall-assi ta’ NCHZ kienu
jikkorrispondu mal-prezz tas-suq u, fid-decizjoni kkontestata, indikat li hija kien ghad kellha dawn
id-dubji (premessi 136, 146 u 147 tad-decizjoni kkontestata). F'dan ir-rigward, fl-ewwel lok,
il-Kummissjoni rrilevat li, minn naha, il-pro¢edura ta’ sejha ghal offerti ghall-bejgh lil Via Chem
Slovakia kien fiha ghazla li taghzel impenji li jikkonsistu flivell minimu ta’ produzzjoni ghal hames
snin, ammont minimu ta’ investiment u limitazzjoni ta’ hames snin dwar il-possibbilta ta’ bejgh jew
trasferiment ta’ assi ta’ NCHZ, li seta’ jiddiswadi kandidati potenzjali jew ikollu impatt negattiv fuq
l-offerti pprezentati (premessi 17, 138 sa 144 tad-decizjoni kkontestata), u, min-naha l-ohra, l-offerenti
setghu jixtru biss l-assi kollha sabiex ikomplu bl-operat, haga li ma kinitx tippermetti li titwarrab
l-ipotezi li 1-bejgh tas-setturi differenti tal-impriza NCHZ seta’ jirrizulta fi prezz tal-bejgh totali oghla
(premessa 145 tad-decizjoni kkontestata). Fit-tieni lok, hija rrilevat li ¢-¢essjoni ta” NCHZ minn Via
Chem Slovakia lir-rikorrenti kienet tikkonsisti fi tranzazzjoni bejn zewg kumpanniji privati minghajr
ebda sejha ghal offerti (premessa 146 tad-decizjoni kkontestata). Hija kkonkludiet li “x’aktarx li 1-assi
ta’ NCHZ ma [nbieghux] b’tali mod li jigi zgurat [l-]ikbar [dhul] possibbli mill-bejgh tal-impriza”
(premessa 147 tad-decizjoni kkontestata).

a) Fuq l-oneru tal-prova

Ir-rikorrenti ssostni li l1-oneru tal-prova rigward il-vantagg ekonomiku li jgawdi minnu x-xerrej tal-assi
tal-benefi¢jarju tal-ghajnuna jaqa’ fuq il-Kummissjoni u li ma huwiex bizzejjed ghaliha li tesprimi dubji.
Issa, hija ma pproduciet 1-ebda prova li 1-prezz tal-bejgh kien effettivament taht il-prezz tas-sugq.

II-Kummissjoni tikkontesta 1-allegazzjonijiet tar-rikorrenti.

Ghandu jigi rrilevat li, sa fejn, konformement mal-gurisprudenza, element wiehed fost il-fatturi li
ghandhom jigu kkunsidrati sabiex tigi evalwata l-ezistenza ta’ kontinwita ekonomika ma huwiex
bizzejjed minnu nnifsu sabiex tigi eskluza l-estensjoni tal-obbligu ta’ rkupru lil impriza ohra minbarra
l-benefic¢jarju inizjali tal-ghajnuna inkwistjoni, bhal, perezempju, prezz tal-bejgh bil-prezz tas-suq,
bil-Kummissjoni mhux bilfors tehtieg li tipprova l-assenza ta’ tali prezz tal-bejgh sabiex tikkonkludi li
hemm kontinwita ekonomika u l-assenza ta’ garanzija ta’ tali prezz tal-bejgh jista’ jitqies fil-kuntest
tal-evalwazzjoni globali tal-Kummissjoni tad-diversi elementi ezaminati.

b) Fugq il-bejgh lil Via Chem Slovakia

1) Fuq il-prezunzjoni allegata ta’ bejgh bil-prezz tas-suq meta tintervjeni fil-kuntest ta’ proceduri ta’
falliment taht il-kontroll ta’ qorti

Skont ir-rikorrenti, minhabba li 1-bejgh sar fil-kuntest ta’ procedura ta’ falliment taht il-kontroll ta’
qorti tal-falliment b’obbligu li tittiehed azzjoni fl-interess tal-kredituri tal-kumpannija insolventi, 1-assi
huma prezunti li nbieghu bl-iktar prezz oghli possibbli (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-
29 ta’ April 2004, II-Germanja vs Il-Kummissjoni, C-277/00, EU:C:2004:238, punti 93 u 94).

Skont il-Kummissjoni, ma hemm l-ebda prezunzjoni li kwalunkwe bejgh fil-kuntest ta’ procedura ta’
falliment isehh bi prezz tas-suq.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li, fil-kawza li tat lok ghas-sentenza tad-29 ta’ April 2004,
[I-Germanja vs II-Kummissjoni (C-277/00, EU:C:2004:238, punti 92 u 93), il-Kummissjoni ma kinitx
ikkontestat id-dikjarazzjoni li 1-bejgh sar bil-prezz tas-suq u ma kienx ikkonstatat li 1-kundizzjonijiet
marbuta mal-bejgh kellhom I-effett li jnaqqsu l-prezz tal-bejgh. Ghaldagstant, ir-rikorrenti taghmel
qari estensiv ta’ din is-sentenza.
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Min-naha l-ohra, il-fatt li 1-bejgh isir taht il-kontroll ta” qorti dan joffri ¢ertament garanzija li r-regoli
stabbiliti ser jigu rrispettati u li l-qorti tal-falliment ser tizgura li l-kredituri huma ssodisfatti bis-shih
kemm jista’ jkun. Madankollu, f'dan il-kaz, kien ghall-Kummissjoni li tivverifika jekk il-kundizzjonijiet
tal-bejgh lil Via Chem Slovakia kinux tali li jizguraw il-hlas tal-prezz tas-suq u li jezaminaw il-mod li
bih sar dak il-bejgh.

>

2) Fuq l-allegata garanzija ta’ prezz tal-bejgh l-iktar oghli possibbli permezz tal-bejgh fil-kuntest ta
procedura ta’ sejha ghal offerti miftuha, trasparenti u minghajr kundizzjonijiet

Skont ir-rikorrenti, fir-rigward tal-bejgh ta’ NCHZ lil Via Chem Slovakia, il-bejjiegh kien legalment
marbut li jikseb l-oghla prezz tal-bejgh possibbli. Il-procedura ta’ sejha ghal offerti implimentata
mill-amministratur, fkonformita mar-rekwiziti ffissati mis-sid v Trencine (il-Qorti ta’ Trencin), li
kienet miftuha, trasparenti u minghajr kundizzjonijiet, kienet tizgura li l-assi ta’ NCHZ inbieghu
bl-oghla prezz possibbli fis-suq. Hija tosserva li I-Kummissjoni ma tikkontestax it-trasparenza tat-tieni
sejha ghal offerti, izda li d-dubji taghha huma relatati mal-ghazla tal-impenji (premessi 137 sa 144
tad-decizjoni kkontestata) u l-impossibbilta li jinxtraw assi individwali, minflok ma jixtruhom kollha
flimkien. Hija tikkontesta l-evalwazzjonijiet imwettqa mill-Kummissjoni f'dan ir-rigward.

Fl-ewwel lok, fil-premessi 17 u 137 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonstatat li, skont
il-procedura ta’ sejha ghal offerti tal-2011, il-kandidati potenzjali setghu jissottomettu offerta bi
“impenji tax-xerrej” jew minghajrhom (iktar il quddiem “offerta b’impenji” u “offerta minghajr
impenji” rispettivament”). II-Kummissjoni tosserva li kien previst li jekk l-oghla offerta tkun giet minn
kandidat li ghazel li ma jihux l-impenji, il-kandidat li jkun ressaq l-oghla offerta fost il-kandidati li
jkunu ressqu offerta b’impenji kellu 1-possibbilta li jallinja din mal-oghla offerta minn fost il-kandidati
li pprezentaw offerta minghajr impenji.

II-Kummissjoni kkunsidrat li 1-possibbilta moghtija lil kandidat 1i jzid l-offerta tieghu wara
s-sottomissjoni tal-offerti kollha tista’ tiddiswadi lill-kandidati potenzjali jew ikollha impatt negattiv fuq
l-offerti sottomessi. Hija spjegat li l-offerta ta’ partecipant li jaghmel offerta b’impenji tkun
potenzjalment inferjuri milli tkun jekk il-kundizzjonijiet tas-sejha ghal offerti tal-2011 ma tipprevedix
tali possibbilta ta” allinjament. Hija kkunsidrat li din il-kundizzjoni tista’ tiddiswadi lill-kandidati li ma
jkunux jixtiequ jissottomettu offerta b'impenji, bl-gharfien li anki jekk l-offerta taghhom kienet 1-oghla
wahda din tista’ tigi michuda. Hija kkonkludiet li 1-possibbilta li titressaq offerta b’impeniji jista’ jkollha
influwenza fuq il-prezz propost (premessi 138 sa 140 u 143 tad-decizjoni kkontestata).

Qabel kollox, l-argument tar-rikorrenti li 1-ghazla tal-impenji fil-fatt ma kellha l-ebda impatt fuq
il-prezz tal-bejgh ghandu jigi michud, peress li 1-ebda offerent ma ghamel uzu minnu. Minn naha, dan
huwa bbazat fuq konstatazzjoni fattwali a posteriori. Min-naha l-ohra, tali argument ma huwiex
rilevanti ghall-finijiet tal-ezami ta’ jekk il-kundizzjonijiet imposti mis-sejha ghal offerti stess
jippermettu li jigi ggarantit l-oghla prezz possibbli.

Ghandu jigi rrilevat li fil-premessa 141 tad-decizjoni kkontestata l-Kummissjoni ddikjarat li
l-kundizzjonijiet tas-sejha ghal offerti tal-2011 kienu jiffavorixxu lill-partecipanti li lesti li jaccettaw
l-impenji, li seta’ kien indikazzjoni li l-prezz offrut fofferta minghajr impenji jista’ jkun oghla
mill-prezz propost mill-kandidat maghzul. Madankollu, ghandu jigi osservat li, fi kwalunkwe kaz,
sabiex tintlaqa’ offerta b'impenji, il-prezz propost fl-offerta ghandu jigi revedut u allinjat mal-prezz
propost fofferta minghajr impenji.

Madankollu, huwa minnu li, hekk kif irrilevat il-Kummissjoni fil-premessa 139 tad-decizjoni
kkontestata, wiehed mill-elementi li jiggarantixxu prezz massimu f’sejha ghal offerti huwa l-incertezza
dwar il-prezz propost mill-offerenti 1-ohra. Madankollu, procedura ta’ sejha ghal offerti li tippermetti
lil certi offerenti jibdlu l-prezz li jipproponu tinvolvi r-riskju, minn naha, li dawk li jistghu jibdlu
l-offerta taghhom jipprovaw ma jipproponux l-oghla prezz li fih jevalwaw l-impriza li hija ghall-bejgh
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u jistennew sabiex jaraw hemmx il-htiega li jzidu l-offerta taghhom, u, min-naha l-ohra, li dawk li ma
jistghux jibdlu l-offerta taghhom jipproponu prezz inferjuri ghall-iktar prezz oghli li bih huma jevalwaw
l-impriza li hija ghall-bejgh, jew anki jiddeciedu li ma jitfghux offerta, billi jikkunsidraw li huma jkunu
jistghu jigu michuda fi kwalunkwe kaz minn offerent li jkun lest jaccetta l-impenji.

Ghaldagstant, ma jistax jigi eskluz li l-kundizzjonijiet stabbiliti fis-sejha ghal offerti tal-2011 li
jipprevedu l-possibbilta li jinbidel il-prezz tal-bejgh propost seta” kellhom impatt fuq il-prezz tal-bejgh,
fis-sens li ma kienx ikun l-iktar gholi possibbli.

Fit-tieni lok, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni qieset li 1-fatt li 1-bejgh kien organizzat bhala
l-bejgh ta’ impriza operattiva, jigifieri, tal-assi kollha tieghu, ipprekluda I-possibbilta ta’
massimizzazzjoni tal-prezz finali billi jintuzaw proceduri ghas-setturi differenti ta’ attivita ta’” NCHZ,
billi jitnehhew jew jitnaqqsu d-diffikultajiet potenzjali li jirrizultaw minn terminazzjoni possibbli
tal-attivita ta’ din il-kumpannija. Hija kkonstatat li d-dokumenti pprezentati mill-awtoritajiet Slovakki
rreferew ghall-ezistenza ta’ kandidati potenzjali interessati li jixtru biss partijiet ta” NCHZ. Fil-fehma
taghha, ghalhekk, ma kienx possibbli li wiehed jeskludi l-ipotezi li 1-bejgh ta’ setturi differenti ta’
attivita ta” NCHZ seta’ rrizulta fi prezz tal-bejgh totali oghla (premessa 145 tad-decizjoni kkontestata).

Ir-rikorrenti ssostni li ma huwiex importanti li jigi ddeterminat jekk il-bejgh tal-assi separati kienx
jippermetti li jinkiseb prezz tal-bejgh oghla, izda li jkun maghruf jekk ix-xerrej ikunx hallas, ghall-assi,
prezz konformi ma’ dak tas-suq u l-unika kwistjoni li tehtieg li titwiegeb hija jekk ix-xerrej ikunx
ircieva vantagg ekonomiku. Barra minn hekk, skont ir-rikorrenti, il-Kummissjoni missha pproduciet
provi li juru li kien ikun possibbli li jinkiseb rizultat ahjar billi 1-assi jinbieghu individwalment.

[I-Kummissjoni tikkontesta dan l-argument billi ssostni li, li kieku kien possibbli li jinkiseb prezz oghla
minn bejgh separat tal-assi, izda madankollu gie deciz li wiehed jipprocedi ghal cessjoni shiha
tal-kumpannija bhala impriza operattiva, sabiex tigi ggarantita t-tkomplija tal-attivita ekonomika ta’
NCHZ, u mhux ghall-massimizzazzjoni tar-rikavat mill-bejgh, huwa car li I-bejgh ma sehhx bil-prezz
tas-suq, jigifieri bl-oghla prezz li jista’” jinkiseb fis-suq.

Ghandu jigi rrilevat li, ghall-inqas, kandidat esprima interess fbejgh mhux komprensiv (premessa 145
tad-decizjoni kkontestata) u li s-sid v Trencine (il-Qorti ta’ Trenc¢in) talab lill-amministratur sabiex
jevalwa din l-offerta supplimentari. Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li, bi twegiba ghal mistogsija
mill-Qorti Generali, il-Kummissjoni indikat, minghajr ma giet ikkontestata mir-rikorrenti, li s-sejha
ghal offerti tal-2011 tipprojbixxi 1-bejgh tal-assi b’'mod separat.

Ghandu jigi kkunsidrat li l-prezz li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni huwa dak tal-impriza li hija
ghall-bejgh. Issa, wiehed ma jistax jassumi li jekk wiehed jipproponi biss ix-xiri tal-impriza b’'mod
komprensiv, jigifieri minn xerrej wiehed, il-prezz miksub ghall-bejgh tal-impriza kien l-oghla prezz li
seta’ jinkiseb fis-suq. Fil-fatt, anki jekk l-ghan imfittex kien it-tkomplija tal-attivita ta” NCHZ, dan ma
kienx ifisser il-projbizzjoni ta’ bejgh separat tal-assi.

Minn naha, l-attivita tal-impriza mibjugha setghet manifestament titkompla anki jekk l-proprjeta
tal-assi varji kienet maqsuma bejn diversi entitajiet. Il-bejgh sussegwenti lir-rikorrenti wera fil-fatt li
impriza setghet kienet interessata li tixtri parti mill-assi, filwaqt li kienet gieghda tiehu l-parti 1-ohra
b’kera, u b’hekk tiddisponi minn ac¢cess ghal dawk l-assi kollha.

Min-naha l-ohra, hekk kif il-Kummissjoni u l-intervenjenti sostnew waqt is-seduta, il-possibbilta li assi

setghu jigu offruti ghall-bejgh separatament ma kinitx timplika t-twettiq ta’ dan il-bejgh, b’'mod
partikolari fil-kaz li dan kien ikun finanzjarjament inqas vantagguz.
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Tali possibbilta ta’ bejgh, li ma tillimitax l-ghan tat-trasferiment ghal unita ekonomika globali,
madankollu kienet tippermetti l-ghazla ta’ xerrejja potenzjali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
28 ta’ Marzu 2012, Ryanair vs II-Kummissjoni, T-123/09, EU:T:2012:164, punt 158) u li jista’ jigi
prezunt, sakemm il-kundizzjonijiet 1-ohra tas-sejha ghal offerti tal-2011 kienu differenti (ara
l-punt 232 iktar il fuq), li 1-bejgh tal-impriza sar bl-oghla prezz.

Ghall-finijiet ta’ kompletezza, ghandu jigi rrilevat li r-rikorrenti ssostni li, fejn, bhal fdan il-kaz, l-assi
jinbieghu lil terzi fil-kuntest ta’ procedura ta’ sejha ghal offerti li hija parti minn procedura ta’
falliment, l-incentiv ekonomiku tal-partijiet ikun ovvju u dak tax-xerrej ikun li jwettaq tranzazzjoni li,
fil-fehma tieghu, tindika t-twettiq ta’ profitt. Issa, ghandu jigi kkonstatat li, sa fejn Via Chem Slovakia
mhux necessarjament operat lii NCHZ izda li bieghet lil din wara li xtratha, ir-ragunament
tar-rikorrenti uzat fir-rigward tal-ewwel bejgh jimplika li Via Chem Slovakia pproponiet u hallset
prezz iktar baxx mill-prezz tas-suq.

Fit-tielet lok, minkejja li r-rikorrenti ssostni li z-zewg sejhiet ghal offerti jikkonfermaw li 1-prezz
tal-bejgh lil Via Chem Slovakia kien konformi mal-kundizzjonijiet tas-suq, madankollu ghandu jigi
rrilevat li, hekk kif indikat il-Kummissjoni fil-premessa 16 tad-decizjoni kkontestata, is-sejha ghal
offerti tal-2010 wasslet ghall-offerta ta’ offerent wiehed biss, li l-amministratur irrifjuta, billi emmen li
setghet tinkiseb offerta ahjar.

Barra minn hekk, mill-fatt 1 iz-zewg kandidati fl-istadju finali tas-sejha ghal offerti tal-2011 li
ssottomettew offerti qrib tal-ewwel offerta (premessa 16 tad-decizjoni kkontestata), ir-rikorrenti
tikkonkludi li din kienet prova li dan kien il-prezz tas-suq. Madankollu, dan l-argument ghandu jigi
michud peress li, minn naha, wahda miz-zewg offerenti kienet il-kumpannija li l-offerta taghha giet
michuda fis-sejha ghal offerti tal-2010 u, min-naha l-ohra, ghar-ragunijiet esposti fil-punti 232 u 240
iktar il fuq.

Fir-raba’ lok, bhala twegiba ghall-argument imressaq mir-rikorrenti, il-Kummissjoni ssostni li I-“analizi
ex post” maghmula mill-amministratur, tal-prezz offert minn Via Chem Slovakia ma weriex li 1-prezz li
nkiseb b’dan il-mod kien effettivament prezz tas-suq. Din l-analizi kienet tezamina jekk, f'dan l-istadju,
il-bejgh tal-impriza lil Via Chem Slovakia kinitx 1-ahjar soluzzjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, bi twegiba ghal mistogsija tal-Qorti Generali matul is-seduta,
il-Kummissjoni kienet indikat li hija kkwalifikat lI-analizi bhala “ex post”, minhabba li kienet twettqet
wara l-wasla tal-offerti rcevuti fil-kuntest tal-procedura ta’ sejha ghal offerti tal-2011. Minn din
l-analizi, ikkomunikata mill-Kummissjoni bhala parti mill-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura,
jirrizulta li din kienet tikkoncerna jekk, fdan l-istadju, il-bejgh tal-impriza lil Via Chem Slovakia kienet
l-ahjar soluzzjoni. Minn dan jirrizulta wkoll li l-amministratur ma giesx li l-prezz propost minn Via
Chem Slovakia kien bla dubju l-prezz tas-suq, izda li kien indika li kien mehtieg li NCHZ tinbiegh
minhabba li differiment tal-bejgh jinvolvi effetti negattivi ulterjuri fuq din il-kumpannija, b’'mod
partikolari jekk l-attivita taghha titkompla fil-kuntest tal-falliment.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ghandu jigi kkunsidrat li, kuntrarjament
ghall-allegazzjonijiet tar-rikorrenti, il-kundizzjonijiet tas-sejha ghal offerti tal-2011 ma jippermettux li
jigi prezunt li I-bejgh kellu I-ghan li jinkiseb il-prodott massimu u l-Kummissjoni kellha ragun tqis li
ma kienx hemm garanziji li l-prezz tal-bejgh imhallas minn Via Chem Slovakia kien il-prezz tas-suq
ghall-impriza NCHZ.
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¢) Fugq il-bejgh minn Via Chem Slovakia lir-rikorrenti

Ir-rikorrenti ssostni li, minkejja 1-fatt li I-kundizzjonijiet tal-bejgh bejn Via Chem Slovakia u hija stess
huma irrilevanti minhabba li 1-ewwel bejgh sar bil-prezz tas-suq, ghandu jigi kkunsidrat li 1-prezz
tal-bejgh innegozjat bejn l-operaturi tas-suq privat fekonomija tas-suq huwa prezunt li huwa konformi
mal-kundizzjonijiet tas-suq, anki fl-assenza ta’ sejha ghal offerti.

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni qieset li, fil-kaz tal-bejgh ta’ Via Chem Slovakia lir-rikorrenti,
din kienet tranzazzjoni bejn Zewg kumpanniji privati minghajr ebda sejha ghal offerti. Hija rrilevat li
dawn il-kumpanniji semplicement qablu fuq prezz minghajr ma xi entitd ohra kellha l-possibbilta li
tipproponi prezz ahjar. Hija kkonkludiet li d-dubji dwar jekk il-prezz imhallas minn Via Chem
Slovakia kienx jikkorrispondi mal-prezz tas-suq kien ghalhekk jikkoncerna wkoll il-prezz imhallas
mir-rikorrenti (premessa 146 tad-decizjoni kkontestata).

Hemm lok li jitwarrab ir-riferiment maghmul mir-rikorrenti ghal prassi decizjonali, sa fejn il-prassi
decizjonali tal-Kummissjoni li tikkoncerna kawzi ohra ma tistax taffettwa l-validita tad-decizjoni
kkontestata, li tista biss tigi evalwata fid-dawl tar-regoli oggettivi tat-trattat (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-20 ta’ Mejju 2010, Todaro Nunziatina & C, C-138/09, EU:C:2010:291, punt 21, u tas-
17 ta’ Dicembru 2015, SNCF vs II-Kummissjoni, T-242/12, EU:T:2015:1003, punt 121).

Barra minn hekk, huwa minnu li, hekk kif qgieset il-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata, il-fatt li ma
kienx hemm sejha ghal offerti ma joffri 1-ebda certezza ghall-fatt li dan il-prezz kien konformi ma’ jew
inferjuri ghall-prezz tas-suq.

d) Konkluzjoni

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, hekk kif il-Kummissjoni kkunsidrat, essenzjalment,
fil-premessi 144 sa 146 u 168 tad-decizjoni kkontestata, irid jigi konkluz li ma jistax jitqies bhala certi li
z-zewg bejgh sussegwenti saru bil-prezz tas-sugq.

3. Fugq il-portata tat-tranzazzjoni

Skont ir-rikorrenti, l-uniku kriterju li ma jimmilitax kontra l-ezistenza ta’ evitar jinsab fil-portata
tat-tranzazzjoni. Hija tallega li, anki jekk bejgh separat tal-assi ta” NCHZ kien ippermetta li tigi eskluza
l-kontinwita ekonomika, is-sempli¢i fatt li l-assi ta’ NCHZ inbieghu fuq il-bazi tal-principju ta’
tkomplija tal-attivita bejn NCHZ u Via Chem Slovakia ma huwiex bizzejjed sabiex tigi kkonstatata
l-ezistenza ta’ kontinwita ekonomika. Barra minn hekk, fir-rigward tal-bejgh ta’ certi assi minn Via
Chem Slovakia lir-rikorrenti, peress li 60 % biss tal-attivita ta” NCHZ gie ttrasferit, ikun anki possibbli
li jigi sostnut li l-portata tat-trasferiment ma kienx bizzejjed sabiex jintlahaq dan il-kriterju, sabiex
il-kontinwita ekonomika tkun tista’ tigi mwarrba biss fuq din il-bazi.

[I-Kummissjoni, sostnuta mill-intervenjenti, tikkontesta l-argument tar-rikorrenti. Hija tqis li l-portata
tat-tranzazzjoni hija kriterju partikolarment importanti u tinnota li r-rikorrenti ma tikkontestax
l-argumenti zviluppati fdan il-punt fid-decizjoni kkontestata, izda tipprova tnaqqas l-importanza ta’
dan l-aspett, minghajr ma l-gurisprudenza taghmilha possibbli li tigi ssostanzjata l-perspettiva taghha.

Fid-decizjoni kkontestata, fl-ewwel lok, il-Kummissjoni indikat li, iktar ma tkun kbira I-parti tal-impriza
inizjali li tkun qieghda tigi ttrasferita lil entita gdida, iktar ikun probabbli li I-attivita ekonomika relatata

ma’ dawk l-assi tkompli tibbenefika mill-vantaggi tal-ghajnuna inkompatibbli (premessa 149
tad-decizjoni kkontestata).
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Fit-tieni lok, il-Kummissjoni osservat, minn naha, li 1-bejgh lil Via Chem Slovakia kien jikkoncerna
l-attivita kollha ta’ NCHZ bhala impriza operattiva (premessi 150 u 151 tad-decizjoni kkontestata). Hija
osservat, min-naha l-ohra, li, fir-rigward tal-bejgh lir-rikorrenti, il-portata tal-attivita tal-impriza li xtara
r-rikorrenti baqghet identika ghall-portata precedenti tal-attivitajiet ta” NCHZ u li iktar minn 95 %
tal-impjegati ta’ NCHZ gew inkluzi (premessa 152 tad-decizjoni kkontestata). Hija nnotat ukoll li,
bl-eccezzjoni tal-proprjetajiet immobbli, l-assi kollha u d-drittijiet u Il-obbligi kollha marbuta
mal-impriza ttrasferita kienu ttiehdu mir-rikorrenti (premessi 153 u 156 tad-decizjoni kkontestata).
Skont il-Kummissjoni, il-fatt li parti mill-assi huma uzati abbazi ta’ kuntratt ta’ kiri, pjuttost li bi dritt
dirett ghall-proprjeta ma jbiddilx il-fatt li r-rikorrenti “semplicement” qieghda tfittex li tkompli
bl-attivitajiet ekonomic¢i ta’ NCHZ fl-istess portata bhal qabel it-tranzazzjoni (premessa 156
tad-decizjoni kkontestata). Barra minn hekk, il-Kummissjoni osservat li r-rikorrenti kienet zammet
lit-tmexxija ta’ NCHZ (premessa 154 tad-decizjoni kkontestata), wara li kienet habbret fl-istampa,
fil-mument tax-xiri tal-attivita ta’ din il-kumpannija, li hija ma kienet tipprevedi l-ebda bidla kbira
ftermini ta’ persunal jew ta’ produzzjoni u li hija kienet ser izzomm lit-tmexxija fil-pozizzjonijiet
taghhom (premessa 155 tad-decizjoni kkontestata). Ghalhekk, skont il-Kummissjoni, ir-rikorrenti
kompliet bl-attivitajiet ta” NCHZ minghajr ebda bidla kbira fil-politika kummercjali, tal-persunal jew
tal-produzzjoni taghha (premessa 158 tad-dec¢izjoni kkontestata).

Ghandu jigi rrilevat li, sabiex jintwera li l-portata tat-tranzazzjoni hija fil-fatt kriterju negattiv li wahdu
jista’ jelimina, fejn ma jkunx issodisfatt, il-possibbilta li t-tranzazzjoni inkwistjoni tkun qieghda tevita
d-dec¢izjoni ta’ rkupru, ir-rikorrenti ssostni li din il-konkluzjoni tirrizulta mill-gurisprudenza u
tikkwota fdan ir-rigward il-punt 67 tal-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Tizzano fil-kawza
[I-Germanja vs Il-Kummissjoni (C-277/00, EU:C:2003:354). Issa, dan il-punt jirrepeti argument
tal-Kummissjoni u, ghall-kuntrarju tad-dikjarazzjonijiet taghha, ma jirreferi ghall-ebda riferiment
komplementari. Barra minn hekk, huwa car mill-gurisprudenza li jistghu jigu kkunsidrati elementi
varji, li jinkludu “l-ghan tat-trasferiment (assi u obbligi, zamma tal-persunal, assi maghquda)” (ara
l-punt 208 iktar il fuq), madankollu, ma jidhirx li I-kontinwita ekonomika ghandha tigi eskluza fil-kaz
ta’ portata zghira tat-tranzazzjoni.

Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li, hekk kif tqis il-Kummissjoni, ir-rikorrenti ma tressaq l-ebda
argument sabiex tikkontesta 1-evalwazzjonijiet stabbiliti fid-decizjoni kkontestata fir-rigward tal-portata
taz-zewg tranzazzjonijiet ta’ bejgh sussegwenti, bl-eccezzjoni, madankollu, tal-argument li 60 % biss
tal-attivita kienet trasferita lir-rikorrenti. Madankollu, il-Kummissjoni wiegbet ghal dan l-argument
fil-premessa 153 tad-decizjoni kkontestata u r-rikorrenti ma ressqet l-ebda argument li jikkontradixxi
l-kunsiderazzjonijiet li hija kienet tikri lil Via Chem Slovakia l-proprjetajiet immobbli (art u bini) li
hija ma kinitx xtrat u li kienu mehtiega ghall-produzzjoni kimika. Barra minn hekk, hija ma tressaq
l-ebda argument sabiex tikkontesta l-kunsiderazzjonijiet 1-ohra tal-Kummissjoni li r-rikorrenti kienet
qieghda tkompli l-attivitajiet ta” NCHZ minghajr ebda bidla kbira fil-politika kummercjali, tal-persunal
jew tal-produzzjoni taghha (ara I-punt 225 iktar ’il fuq).

Issa, il-kunsiderazzjonijiet tal-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata ma jidhrux li huma vvizjati bi
zball u jaghmluha possibbli li jigi kkunsidrat li, fdan il-kaz, il-portata tat-tranzazzjoni, fis-sens tal-ghan
tat-trasferiment, jahdem favur l-ezistenza ta’ kontinwita ekonomika bejn NCHZ u r-rikorrenti. Il-fatt li
din tal-ahhar ma xtratx il-proprjetajiet immobbli mehtiega ghall-produzzjoni kimika, ikkostitwiti
mill-art u I-bini, izda li kriethom, ma jistax jimmina din il-konkluzjoni, peress li hija din il-kumpannija
li ghandha l-uzu tal-elementi kollha li jippermettu t-tkomplija tal-attivita ta” NCHZ.

4. Fugq il-logika ekonomika tat-tranzazzjoni

Ir-rikorrenti tqis, b'riferiment ghall-punt 33 tal-Avviz tal-2007, li l-kriterju relatat mal-logika
ekonomika tat-tranzazzjoni ma huwiex mahsub sabiex jizgura li x-xerrej juza l-assi b’'mod differenti
mill-bejjiegh, izda sabiex jiddetermina jekk raguni ekonomika differenti ghal dik tal-evitar
tad-decizjoni ta’ rkupru tkunx tiggustifika t-tranzazzjoni. Dan il-kriterju ma jkunx mahsub biex jintuza
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lii hinn minn din l-indikazzjoni ta’ c¢irkomvenzjoni u jkun partikolarment utli fil-kuntest ta’
tranzazzjonijiet intragrupp. Fejn, bhal f'dan il-kaz, l-assi jinbieghu lil terz fil-kuntest ta’ pro¢edura ta’
sejha ghal offerti li tifforma parti minn procedura ta’ falliment, l-incentiv ekonomiku tal-partijiet ikun
ovvju. Minn naha, il-bejjiegh, fdan il-kaz l-amministratur tal-falliment, ifittex fondi sabiex ikun jista’
jirrimborsa d-djun tal-kumpannija taht proc¢edura ta’ falliment u, sabiex jaghmel dan, ibigh l-assi, bhal
fdan il-kaz, skont il-prin¢ipju ta’ tkomplija tal-attivita sabiex ihallas il-krediti mizmuma mill-kredituri,
jekk dan il-bejgh jippermetti li jkun hemm dhul oghla mill-bejgh tal-assi separati. Min-naha l-ohra,
ix-xerrej jixtieq iwettaq tranzazzjoni li, fil-fehma tieghu, tindika profitt. Fi kwalunkwe kaz,
id-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni li x-xiri tal-assi ta’ NCHZ ma kienx konsistenti mal-attivitajiet 1-ohra
tar-rikorrenti (premessa 166 tad-decizjoni kkontestata) huwa “assurd mil-lat ekonomiku”.

II-Kummissjoni ssostni li d-decizjoni kkontestata ma hija vvizzjata minn ebda zball fdan ir-rigward.
Hija targumenta li r-rikorrenti ma tikkwota l-ebda gurisprudenza li ssostni l-interpretazzjoni taghha
tal-kriterju tal-logika ekonomika tat-tranzazzjoni u jidher li qieghda tinjora l-fatt li hija msemmija
fil-gurisprudenza bhala wiehed mill-elementi li jistghu jigu kkunsidrati sabiex tigi stabbilita kontinwita
ekonomika bejn il-benefic¢jarju tal-ghajnuna mill-Istat u x-xerrej tal-assi ta’ dan il-benefi¢jarju, u mhux
sabiex tintwera evitar tal-ordni ta’ rkupru.

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni osservat li 1-ghan tal-logika ekonomika tat-tranzazzjoni kien
li jigi vverifikat jekk ix-xerrej tal-assi uzahomx bl-istess mod bhall-bejjiegh jew jekk, ghall-kuntrarju,
integrax dawn l-assi fl-istrategija kummerdcjali tieghu stess u b’hekk irrealizza sinergiji li jiggustifikaw
l-interess tieghu fix-xiri ta’ dawn l-assi (premessa 164 tad-decizjoni kkontestata). Hija rrilevat li
r-rikorrenti kien xtrat id-divizjoni kimika kollha ta’ NCHZ, jigifieri 1-parti principali tal-attivita ta’ din
il-kumpannija, bhala impriza operattiva, b’iktar minn 95 % tal-impjegati taghha kif ukoll id-drittijiet u
l-obbligi relatati, u li l-portafoll ta’ prodotti u l-portata tal-attivitajiet tar-rikorrenti kienu identic¢i ghal
dawk ta’” NCHZ (premessa 165 tad-decizjoni kkontestata). Hija barra minn hekk ipprecizat ukoll
lir-rikorrenti kienet habbret fl-istampa l-intenzjoni taghha li ma taghmel l-ebda bidla kbira fir-rigward
tal-operat ta’ NCHZ u l-portata tal-attivitajiet taghha. Skont il-Kummissjoni, anki jekk ir-rikorrenti
sinjifikattivi mal-membri l-ohra tal-grupp (premessa 166 tad-decizjoni kkontestata). Hija kkonkludiet li
ma kien hemm Il-ebda bidla fl-istrategija kummercjali u li r-rikorrenti juza l-assi bl-istess mod
bhall-bejjiegh (premessa 167 tad-dec¢izjoni kkontestata).

Qabel kollox, huwa importanti li jitfakkar li l-prezenza ta’ element intenzjonali ma huwiex necessarju
sabiex jigi kkonstatat l-evitar tal-obbligu ta’ rkupru ghat-trasferiment tal-assi (ara l-punt 211 iktar ’il
fuq). Ghalhekk, ghall-kuntrarju tal-allegazzjonijiet tar-rikorrenti, il-kriterju tal-logika ekonomika
tat-tranzazzjoni, li huwa wiehed mill-elementi ccitati fil-gurisprudenza (ara l-punt 208 iktar il fuq) ma
jirrigwardax necessarjament u biss li jigi stabbilit jekk raguni ekonomika ohra li ma hijiex tali evitar
tiggustifika t-tranzazzjoni inkwistjoni.

Sussegwentement, ghandu jigi rrilevat li ma jistax jinghad, hekk kif issostni r-rikorrenti, li 1-logika
ekonomika wara ¢-cessjoni tal-assi ta’” NCHZ fuq il-bazi tal-prin¢ipju ta’ tkomplija tal-attivita ta’ din
il-kumpannija kienet intiza sabiex jinkiseb I-ikbar profitt sabiex jithallsu l-krediti mizmuma
mill-kredituri. Fil-fatt, hekk kif gie konkluz, il-pro¢edura ta’ sejha ghal offerti li wasslet ghall-bejgh lil
Via Chem Slovakia ma kinitx organizzata b’tali mod li 1-bejgh bl-oghla prezz kien iggarantit (ara
l-punt 246 iktar ’il fuq).

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-bejgh lir-rikorrenti, il-Kummissjoni rrikonoxxiet li whud mill-membri
tal-grupp ta’ kumpanniji li ghalihom kienet tappartjeni r-rikorrenti kienu attivi wkoll fl-industrija
tal-kimika, izda rrilevat li l-ogsma ta’ attivita taghhom kienu differenti. Issa, ir-rikorrenti tikkontesta din
l-evalwazzjoni tal-assenza ta’ sinergiji biss permezz ta’ dikjarazzjonijiet li ma humiex sostnuti. Fi
kwalunkwe kaz, il-fatt, mhux ikkontestat, li, hekk kif ikkunsidrat il-Kummissjoni, ir-rikorrenti kien
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gieghda semplicement tuza l-assi bl-istess mod bhal NCHZ, minghajr ebda bidla fl-istrategija
kummerd¢jali, wassal ghall-konkluzjoni li l-logika ekonomika tat-tranzazzjoni ta’ bejgh lir-rikorrenti
kienet ghaliha, it-tkomplija tal-attivitajiet imwettqa precedentement minn NCHZ.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni setghet, minghajr ma taghmel zball, tikkonkludi li 1-logika ekonomika
tat-tranzazzjoni kienet tikkostitwixxi l-indi¢i tal-kontinwita ekonomika bejn NCHZ u r-rikorrenti.

5. Fuq l-elementi l-ohra ezaminati mill-Kummissjoni

a) Fuq l-intenzjoni li tigi evitata d-decizjoni ta’ rkupru

Ir-rikorrenti tqis li, fil-premessa 131 tad-decizjoni kkontestata, minkejja l-fatt li I-Kummissjoni
kkonstatat li, anki kieku ma kellha l-ebda prova diretta li 1-ghan tal-operazzjoni kien li jigu evitati
l-effetti ta’ decizjoni eventwali ta’ rkupru, hija madankollu ddikjarat ukoll li l-awtoritajiet Slovakki
kienu konxji sew mill-fatt li kienet qieghda tinvestiga b’'mod preliminari wara l-ilment ipprezentat fis-
17 ta’ Ottubru 2011 u kienu konxji tal-ezistenza tal-multa ta” EUR 19.6 miljun imposta minhabba
fl-akkordju lil NCHZ permezz tad-decizjoni tat-22 ta’ Lulju 2009. Skont ir-rikorrenti, il-Kummissjoni
b’'mod zbaljat “insinwat” li dawn iz-zewg punti indirettament wrew l-intenzjoni li jevitaw l-irkupru.
Fir-replika, ir-rikorrenti indikat li I-Kummissjoni taccetta li 1-kaz prezenti ma jittrattax kaz ta’ evitar.

[I-Kummissjoni, sostnuta mill-intervenjenti, targumenta li kkonkludiet li kien hemm kontinwita
ekonomika bejn NCHZ u r-rikorrenti, li jista’ jezisti b'mod indipendenti mill-ezistenza ta’ intenzjoni
prec¢iza sabiex tigi evitata decizjoni ta’ rkupru u li qatt ma ddikjarat li l-kawza prezenti kienet
tikkoncerna kaz ta’ evitar (premessa 131 tad-decizjoni kkontestata).

Ghandu jigi kkonstatat li, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ma kkonkludietx li kien hemm
kontinwita ekonomika bejn NCHZ u r-rikorrenti, b’'mod partikolari, bhala rizultat ta’ intenzjoni li jigi
evitat 1-obbligu ta’ rkupru impost minn dik id-decizjoni. Ghaldaqgstant, l-argument tar-rikorrenti huwa
ineffettiv.

b) Fuq ir-rabtiet bejn il-proprjetarju inizjali u l-proprjetarju l-gdid ta’ NCHZ

Skont ir-rikorrenti, 1-assi nbieghu lil terzi minghajr ebda rabta ma’ NCHZ jew l-azzjonisti taghha, li
essenzjalment il-Kummissjoni kienet ammettiet fid-decizjoni kkontestata. Tali rabta bejn NCHZ u Via
Chem Slovakia ma tezistix. Fir-replika, hija ssostni li I-Kummissjoni ma tipprezenta l-ebda argument
legali jew ekonomiku sabiex tispjega r-raguni li ghaliha dan il-kriterju ghandu jservi biss biex juri
l-ezistenza ta’ kontinwita ekonomika u mhux biex ibiddel tali ezistenza. Dan il-kriterju fil-fatt
jiddetermina jekk il-bejgh sarx jew le, sabiex tigi evitata d-dec¢izjoni ta’ rkupru.

II-Kummissjoni, sostnuta mill-intervenjenti, tosserva li dan l-element gie kkunsidrat sabiex tigi evalwata
l-kontinwita ekonomika, izda targumenta li ma tista’ tinsilet l-ebda konkluzjoni partikolari mill-fatt li
l-identita tal-proprjetarji ghadha mhux maghrufa, spec¢jalment peress li d-decizjoni kkontestata ma
tikkoncernax l-intenzjoni li tigi evitata l-ordni ta’ rkupru. Fil-kontroreplika, hija tikkontesta,
briferiment ghas-sentenza tat-28 ta’ Marzu 2012, Ryanair vs II-Kummissjoni (T-123/09,
EU:T:2012:164, punt 156), l-argument tar-rikorrenti li, fl-assenza ta’ identita tal-proprjetarji, 1-ebda
evitar u, ghaldaqgstant, l-ebda kontinwita ekonomika ma tista’ tigi stabbilita.

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni indikat li hija “[assumiet] li ma kien hemm l-ebda rabta bejn

il-proprjetarji 1-qodma u dawk il-godda ta’ [...] NCHZ ittrasferita lir-[rikorrenti], sakemm ma ghandha
l-ebda prova li turi I-kuntrarju” (premessa 162 tad-decizjoni kkontestata).
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Ghandu jigi rrilevat li, fost l-elementi rilevanti ccitati fil-gurisprudenza, hemm l-identita tal-azzjonisti
jew tal-proprjetarji tal-impriza xerrejja u tal-impriza inizjali (ara l-punt 208 iktar ’il fuq). Hekk kif
jirrizulta mill-premessi 159 sa 162 u 168 sa 170 tad-decizjoni kkontestata, minkejja li 1-Kummissjoni
ezaminat dan l-element, hija gustament ma qisitx li kien jikkostitwixxi indikazzjoni tal-ezistenza ta’
kontinwita ekonomika bejn NCHZ u r-rikorrenti. Madankollu, hija xorta wahda gustament qieset li,
fil-kuntest tal-evalwazzjoni globali tad-diversi elementi ezaminati, l-assenza ta’ rabta bejn il-proprjetarji
l-qodma u 1-godda ta’” NCHZ ma jippermettix l-eskluzjoni tal-ezistenza ta’ tali kontinwita ekonomika.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti li dan l-element jippermetti li jigi ddeterminat
jekk il-bejgh sarx jew le sabiex tigi evitata d-decizjoni ta’ rkupru, dan ghandu jigi michud bhala mhux
ineffettiv ghall-istess raguni bhal dik esposta fil-punt 268 iktar ’il fuq.

¢) Fugq il-mument tal-bejgh

Skont ir-rikorrenti, il-kredituri, l-amministratur u s-sid v Trencine (il-Qorti ta’ Trenc¢in), hafna qabel
kwalunkwe ezami dwar ghajnuna mill-Istat, iddecidew li jbieghu l-assi skont il-princ¢ipju ta’ tkomplija
tal-attivita ta’ NCHZ permezz ta’ procedura ta’ sejha ghal offerti. Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma
tallegax li l-amministratur, is-sid v Trencine (il-Qorti ta’ Trencin), NCHZ, Via Chem Slovakia jew
ir-rikorrenti kienu jafu, fil-mument tal-bejgh, tal-proc¢edura li kienet fethet. Issa, I-gharfien tar-riskju
ta’ decizjoni ta’ rkupru ta’ ghajnuna mill-Istat jikkostitwixxi kundizzjoni necessarja ghall-ezistenza ta’
evitar. Fid-dawl tal-kliem tal-premessa 168 tad-decizjoni kkontestata, ghandu jkun mifthum li
l-Kummissjoni ma xtaqitx tibbaza l-konkluzjoni taghha fuq il-mument tal-bejgh. Hija ghalhekk
implicitament ikkoncediet, f'dan il-kaz, li dan l-element kien jimmilita kontra l-ezistenza ta’ evitar.

[I-Kummissjoni, sostnuta mill-intervenjenti, tosserva li ma huwiex fuq il-bazi ta’ dan l-element li
kkonstatat l-ezistenza ta’ kontinwita ekonomika bejn NCHZ u r-rikorrenti, peress li l-premessa 163
tad-decizjoni kkontestata tirrigwarda s-semplic¢i registrazzjoni ta’ fatt. Barra minn hekk, hija ssostni li
ma pprovatx tipprova intenzjoni li jigi evitat l-ordni ta’ rkupru. Fl-kontroreplika, hija tallega li
l-argument tar-rikorrenti li l-obbligu ta’ rkupru qatt ma jista’ jigi estiz ghal xerrej mhux informat,
minkejja l-ezistenza oggettiva ta’ kontinwita ekonomika, ma jsib 1-ebda sostenn fil-gurisprudenza, u
lanqas ma jaghti l-impressjoni li 1-kontinwita ekonomika ma tistax tigi stabbilita meta t-trasferiment
tal-assi jsehh qabel il-ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni formali.

Fil-premessa 163 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ezaminat il-kriterju tal-mument tal-bejgh.
Hija osservat li “[l]-bejgh [sar] wara [il-bidu ta’] investigazzjoni preliminari fuq ilment u
[t-trazmissjoni] tar-rizultati taghha lir-Repubblika Slovakka ghal osservazzjonijiet” u li din tal-ahhar
“kienet tal-inqas [informata] li l-mizuri li kienu qeghdin jigu kkunsidrati setghu jitqiesu bhala
ghajnuna illegali u inkompatibbli li ghandha tigi rkuprata”.

Ghandu jigi kkonstatat li, fost l-elementi rilevanti ccitati fil-gurisprudenza, hemm “il-mument li fih isir
it-trasferiment (wara l-bidu tal-investigazzjoni, il-ftuh tal-procedura jew id-decizjoni finali)” (ara
l-punt 208 iktar il fuq). Filwaqt li [-Kummissjoni ezaminat dan l-element fil-premessa 163
tad-decizjoni kkontestata, hija ma rreferietx ghalih, fil-premessi 168 sa 170 tad-decizjoni kkontestata, li
jinkludu l-konkluzjonijiet taghha dwar l-ezistenza ta’ kontinwita ekonomika, bhala indikazzjoni ta’ din
il-kontinwita f'dan il-kaz.

Barra minn hekk, kuntrarjament ghad-dikjarazzjoni tar-rikorrenti, ma jirrizultax b’'mod c¢ar
mid-decizjoni kkontestata li I-Kummissjoni rrikonoxxiet implicitament li z-zmien li fih sar il-bejgh
jahdem kontra l-ezistenza ta’ evitar. Din fil-fatt semplicement indikat li ghalkemm ma ghandhiex
prova diretta li t-tranzazzjoni kellha I-ghan li tevita l-effetti ta’ decizjoni eventwali ta’ rkupru,
“l-awtoritajiet Slovakki kienu jafu li [hija] kienet qed tinvestiga b’'mod preliminarju ilment introdott
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kontra NCHZ mis-17 ta’ Ottubru 2011 [premessa 2 tad-decizjoni kkontestata] u li kien hemm dritt
ghall-hlas tal-multa ta’” EUR 19.6 miljun imposta fuq NCHZ b’de¢izjoni tat-22 ta’ Lulju 2009
[premessa 12 tad-decizjoni kkontestata]” (premessa 131 tad-decizjoni kkontestata).

Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li, bl-argument li l-gharfien ta’ decizjoni dwar l-irkupru
tal-ghajnuna mill-Istat, jew tal-inqas tar-riskju ta’ tali decizjoni, jikkostitwixxi kundizzjoni necessarja
ghall-ezistenza ta’ evitar tal-irkupru, ir-rikorrenti tinvoka it-twettit ta’ bejgh bil-ghan li jigi evitat
l-irkupru tal-ghajnuna mill-Istat. Issa, dan l-argument ghandu jigi michud bhala ineffettiv ghall-istess
raguni stabbilita fil-punt 268 iktar ’il fuq.

Ghall-finijiet ta’ kompletezza, ghandu jigi pprecizat li, hekk kif sostnut mir-rikorrentii, id-decizjoni
dwar il-bejgh ta’ NCHZ skont il-principju ta’ tkomplija tal-attivita kienet ittiechdet 1-ewwel u qabel
kollox bhala indikazzjoni tal-fatt li I-Kummissjoni kienet gieghda tezamina l-possibbilta ta’ ghajnuna
mill-Istat. Anki meta titqies id-data tas-sejha ghal offerti tal-2010 jew, wara li din l-offerta ma
rnexxietx, id-data tal-ordni ta’ infurzar tas-sid v Trencine (il-Qorti ta’ Trencin) li timponi
lill-amministratur ibiegh fGunju 2011, ghandu jigi kkonstatat li 1-Kummissjoni ma réevietx l-ilment
tal-intervenjenti. Barra minn hekk, ma huwiex necessarjament sinjifikattiv il-fatt li I-ftehim ta’ bejgh
ma’ Via Chem Slovakia gie finalment konkluz fis-16 ta’ Jannar 2012, jigifieri l-jum li fih
il-Kummissjoni baghtet lill-gvern il-verzjoni Slovakka tal-ilment, li kienet diga giet ikkomunikata,
b’lingwa ohra li ma kinitx dik Slovakka, fis-17 ta’ Ottubru 2011. Min-naha l-ohra, ghandu jigi osservat
li meta NCHZ inbieghet lir-rikorrenti f Awwissu 2012, l-ezistenza tal-ilment kienet maghrufa u l-ezami
qabel il-ftuh tal-investigazzjoni formali kien ghadu ghaddej. Ir-rikorrenti nnifisha tindika li
l-amministratur kellu indikazzjoni inizjali tal-ezistenza ta’ ezami preliminari mill-Kummissjoni ta’
ghajnuna mill-Istat bhala rizultat ta’ ittra tat-2 ta’ April 2012, li kienet giet ipprezentata lilu fl-
10 ta’ April 2012. Ghaldagstant, matul it-tieni bejgh, Via Chem Slovakia u r-rikorrenti kellhom ikunu
konxji ta’ dan minhabba li, fir-rigward ta’ din tal-ahhar, kuntrarjament ghad-dikjarazzjonijiet taghha
matul is-seduta, bi twegiba ghal mistogsija tal-Qorti Generali, ghandu jigi rrilevat li kwalunkwe
operatur diligenti huwa mistenni li jkun kompletament konxju mis-sitwazzjoni ekonomika tal-entita li
qieghed jipprevedi x-xiri taghha.

6. Fuq l-evalwazzjoni globali tal-Kummissjoni tal-ezistenza ta’ kontinwita ekonomika bejn NCHZ
u r-rikorrenti

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni bbazat il-konkluzjoni taghha fuq l-ezistenza ta’ kontinwita
ekonomika fuq il-fatt li l-prezzijiet imhallsa fiz-zewg bejgh sussegwenti probabbilment ma kinux
jikkostitwixxu l-prezz tas-suq kif ukoll il-portata tat-tranzazzjoni, fit-tifsira tal-ghan tat-trasferiment, u
l-logika ekonomika tat-tranzazzjoni (premessi 168 u 169 tad-decizjoni kkontestata).

Mill-analizi tad-dec¢izjoni kkontestata jirrizulta li I-Kummissjoni ma wettqitx zball meta gieset, fl-ewwel
lok, li kemm il-portata tat-tranzazzjoni (l-ghan tat-trasferiment) kif ukoll il-logika ekonomika taghha
setghu jikkostitwixxu indikazzjoni tal-ezistenza ta’ kontinwita ekonomika bejn NCHZ u r-rikorrenti
(ara l-punti 254 sa 258 u 261 sa 265 iktar ’il fuq) u, fit-tieni lok, li ma setax jigi kkunsidrat li z-zewg
bejgh sussegwenti kienu saru bil-prezz tas-suq (ara I-punt 251 iktar ’il fuq).

Fdan il-kuntest, fid-dawl tal-fatt li, konformement mal-gurisprudenza, minn naha, jekk wiehed jassumi
li 1-prezz tat-trasferiment kien konformi mal-prezz tas-suq, dan kien biss element wiehed fl-analizi
tal-ezistenza ta’ kontinwita ekonomika eventwali u, min-naha l-ohra, il-hlas ta’ prezz skont
il-kundizzjonijiet tas-suq jista’ ma jkunx bizzejjed sabiex jaghmel tajjeb ghall-vantagg kompetittiv li
jirrizulta mill-ghajnuna illegali, ghandu jitqies li, minhabba ¢-c¢irkustanzi tal-kawza, il-Kummissjoni
setghet gustament tikkonkludi li l-obbligu ta’ rkupru gie estiz ghar-rikorrenti, irrispettivament minn
kwalunkwe konstatazzjoni dwar l-intenzjoni ta’ evitar.

Konsegwentement, ir-raba’ motiv ghandu jigi mi¢hud.
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G. Fuq il-hames motiv, invokat sussidjarjament, ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 107(1) u
tal-Artikolu 108(2) TFUE kif ukoll 1-Artikolu 14(1) tar-Regolament Nru 659/1999, bhala rizultat
tal-assenza ta’ limitazzjoni tal-estensjoni tal-obbligu ta’ rkupru tal-allegata ghajnuna mill-Istat
tar-rikorrenti ghal 60 % tal-ammont ta’ din 1-ghajnuna

Ir-rikorrenti ssostni, sussidjarjament, li d-decizjoni kkontestata hija vvizzjata b’illegalita, peress li
I-Kummissjoni ma llimitatx l-obbligu ta’ rkupru ghal 60% tal-ammont tal-ghajnuna mill-Istat
allegatament moghtija lii NCHZ. Hija ssostni li ma setghetx tkun benefi¢jarju tal-ammont shih, peress
li xtrat minn Via Chem Slovakia 60 % biss tal-assi ta” NCHZ u lanqas ma bbenefikat indirettament
mill-parti li baqghet proprjeta ta’ Via Chem Slovakia, peress li thallas kera li kienet iffissata skont
il-kundizzjonijiet tas-suq.

II-Kummissjoni, sostnuta mill-intervenjenti, tikkontesta 1-fondatezza tal-argument tar-rikorrenti.

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni pprecizat li r-rikorrenti “[kienet tikri] lil [...] Via Chem
Slovakia l-[proprjetajiet immobbli] (art u bini) mehtiega ghall-produzzjoni ta’ kimi¢i” u li
“[bl]-eccezzjoni tal-[proprjetajiet immobbli], 1-assi kollha u d-drittijiet u l-obbligi kollha marbuta
mal-impriza ttrasferita [kienu] nxtraw [mir-rikorrenti, li] kienet [topera] NCHZ u li [kompliet]
bl-istess portafoll ta’ prodotti” (premessa 153 tad-decizjoni kkontestata). Hija kkonkludiet li “[1]-fatt li
parti mill-assi jintuzaw abbazi ta’ kuntratt ta’ kiri[,] iktar milli taht dritt dirett ghall-proprjetal,] ma
[jbiddilx] il-fatt li [r-rikorrenti] sempli¢ciment ged [t]kompli l-attivitajiet ekonomici ta” NCHZ fl-istess
portata bhal qabel it-tranzazzjoni” (premessa 156 tad-decizjoni kkontestata).

Hekk kif gie deciz, il-Kummissjoni setghet gustament tikkonkludi ghall-estensjoni tal-obbligu ta’
rkupru lir-rikorrenti minhabba l-ezistenza ta’ kontinwita ekonomika bejn NCHZ u din. Issa, din
il-kontinwita hija bbazata, fost ragunijiet ohra, fuq il-fatt li r-rikorrenti kellha d-drittijiet u 1-obbligi
kollha ta” NCHZ sabiex tkompli l-istess attivitajiet.

Barra minn hekk, hekk kif tosserva 1-Kummissjoni, ir-rikorrenti ma tikkontestax il-fatt li hija kienet
tikri 1-proprjetajiet immobbli necessarji ghall-produzzjoni kimika li ma xtratx, li jikkostitwixxu 1-40 % li
jifdal, proprjeta ta’ Via Chem Slovakia. Issa, il-fatt li ma kellhiex il-pussess ta’ dawn il-proprjetajiet
immobbli, izda kienet gieghda tikri, skont id-dikjarazzjoni taghha, bil-prezz tas-suq, bl-ebda mod ma
kien jibdel il-fatt li setghet tuzahom ghall-beneficcju taghha ghat-tkomplija tal-attivitajiet
pre¢edentement imwettqa minn NCHZ.

Ghalhekk, fid-dawl tac-¢irkustanzi tal-kawza li wasslu ghall-konkluzjoni li kien hemm kontinwita
ekonomika bejn NCHZ u r-rikorrenti, ma kien hemm l-ebda raguni sabiex tigi limitata l-estensjoni

tal-obbligu ta’ rkupru ghal 60 % u l-hames motiv ghandu jigi michud.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, dan ir-rikors ghandu jigi michud.

Fuq l-ispejjez
Skont I-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi kkundannata
ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li r-rikorrenti tilfet, hemm lok li hija tigi kkundannata

ghall-ispejjez, kif mitlub mill-Kummissjoni.

Skont l-Artikolu 138(3) tar-Regoli tal-Procedura, AlzChem, li intervjeniet insostenn tat-talbiet
tal-Kummissjoni, ghandha tbati l-ispejjez taghha.
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Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (Is-Sitt Awla)
taqta’ u tiddeciedi:
1) Ir-rikors huwa michud.

2) Fortischem a.s. hija kkundannata ghall-ispejjez sostnuti minnha stess kif ukoll ghal dawk
sostnuti mill-Kummissjoni Ewropea.

3) AlzChem AG ghandha tbati l-ispejjez taghha.
Berardis Papasavvas Spineanu-Matei
Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, f1-24 ta’ Settembru 2019.

Firem
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