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W Gabra tal-gurisprudenza

DIGRIET TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

12 ta’ Mejju 2016*

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja — Artikolu 53(2) —
Liberta ta’ stabbiliment u liberta li jigu pprovduti servizzi — Sitwazzjoni purament interna —
Nugqqgas manifest ta’ gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja”

Fil-Kawzi maghquda C-692/15 sa C-694/15,
li ghandhom bhala suggett talbiet ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Consiglio di Stato (Kunsill tal-Istat, I-Italja), permezz ta’ decizjonijiet tat-12 ta’ Novembru 2015, li
waslu fil-Qorti tal-Gustizzja fil-21 ta’ Dicembru 2015, fil-proceduri
Security Service Srl (C-692/15),
Il Camaleonte Srl (C-693/15),
Vigilanza Privata Turris Srl (C-694/15)
Vs
Ministero dell’Interno (C-692/15 u C-693/15)
Questura di Napoli,
Questura di Roma (C-692/15),
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn R. Silva de Lapuerta, President tal-Awla, J.C. Bonichot, C.G. Fernlund, S. Rodin
(Relatur) u E. Regan, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,
Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat id-decizjoni, wara li semghet lill-Avukat Generali, li tinghata decizjoni permezz ta’ digriet
motivat, skont 1-Artikolu 53(2) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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Digriet
It-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-Artikoli 49 KE u 56 TFUE.

Dawn it-talbiet tressqu fil-kuntest ta’ tliet kawzi bejn Security Service Srl (Kawza C-692/15), Il
Camaleonte Srl (Kawza C-693/15) u Vigilanza Privata Turris Srl (Kawza C-694/15) (iktar ’il quddiem,
flimkien, “il-kumpanniji ta’ sigurta”) u I-Ministero dell'Interno (ministeru tal-intern) (Kawzi C-692/15 u
C-693/15), il-Questura di Napoli (I-uffic¢ju tal-kap tal-pulizija ta’ Napoli, 1-Italja) u 1-Questura di Roma
(l-uffic¢ju tal-kap tal-pulizija ta’ Ruma, l-Italja) (Kawza C-692/15) dwar il-legalita tar-rekwiziti relatati
mal-provvista ta’ ¢erti servizzi ta’ sigurta.

II-kuntest guridiku

Id-dritt Taljan

L-Artikolu 2 tar-regio decreto legge n. 1952/1935 (convertito in legge n. 508/1936) [Digriet-Ligi Irjali
Nru 1952/1935 (ikkonvertit bil-Ligi Nru 508/1936)] jimponi fuq kull persuna li jkollha intenzjoni
torganizza servizz ta’ sigurta privata sabiex tissuggetta r-regolament ta’ dan is-servizz
ghall-approvazzjoni tal-uffic¢ju tal-uffic¢ju tal-kap tal-pulizija tal-provingja li fit-territorju taghha din
il-persuna ghandha l-intenzjoni toffri tali servizzi.

L-Artikolu 3 tad-Digriet Irjali Nru 1952/1935 jippreciza:

“II-Questore [prefett] jista’ jemenda r-regolament ta’ servizz propost b’'implementazzjoni tal-artikolu ta’
qabel dan u mieghu jzid l-obbligi li huwa jqis opportuni fl-interess generali.”

Ir-regolament dwar is-sistema tal-karatteristi¢ci minimi tal-istruttura u tal-kundizzjonijiet minimi ta’
kwalita tal-imprizi u tas-servizzi ta’ sigurta, adottat permezz tad-decreto ministeriale n. 269 (digriet
ministerjali Nru 269), tal-1 ta’ Dicembru 2010, jistabbilixxi, skont il-qorti tar-rinviju, il-karatteristici u
I-kundizzjonijiet “minimi” li kumpannija ta’ sigurta ghandha tissodisfa sabiex tkun awtorizzata tezercita
l-attivita taghha. Il-prefett izomm il-fakulta li jadotta dispozizzjonijiet partikolari ghal ¢irkustanzi jew

Il-kawzi principali

Bl-ghan li joperaw fil-provincja ta’ Napoli, kull wahda mill-kumpanniji ta’ sigurta talbet lill-uffi¢ccju
tal-kap tal-pulizija ta’ Napoli sabiex japprova r-“regolament tekniku tas-servizzi” taghhom. Permezz ta’
digrieti tal-10 ta’ Frar, 1-4 ta’ Settembru u s-7 ta’ Lulju 2014 rispettivament, l-ufficc¢ju tal-kap tal-pulizija
ta’ Napoli approva dawn ir-regolamenti bil-kundizzjoni, b’'mod partikolari, li dawn ikunu jipprevedu li
dawn il-kumpanniji jassenjaw tal-inqas zewg agenti ghal kull operazzjoni li taqa’ taht is-servizz ta’
sigurta relatat ma’ intervent imprevist f’sit, taht is-servizz ta’ intervent fuq allarm u taht it-trasport ta’
fondi sa EUR 100000 (iktar 'il quddiem ir-“rekwiziti inkwistjoni”).

Security Service ikkontestat id-decizjoni tal-uffi¢¢ju tal-kap tal-pulizija ta’ Napoli li tikkon¢ernaha
quddiem it-Tribunale amministrativo regionale del Lazio (qorti amministrattiva regjonali tal-Lazio,
I-Italja). Il Camaleonte u Vigilanza Privata Turris ukoll ipprezentaw tali rikors quddiem it-Tribunale
amministrativo regionale per la Campania (qorti amministrattiva regjonali tal-Campania, I-Italja).

Dawn it-tliet rikorsi gew mi¢huda mill-qrati kkonc¢ernati.
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II-kumpanniji ta’ sigurta appellaw minn dawn id-dec¢izjonijiet ta’ cahda quddiem il-qorti tar-rinviju billi
sostnew, b'mod partikolari, li r-rekwiziti inkwistjoni kienu jmorru kontra, minn naha, il-legizlazzjoni
nazzjonali rilevanti li tistabbilixxi 1-kundizzjonijiet minimi ta’ organizzazzjoni u ta’ servizz ta’ dawn
l-imprizi u, min-naha l-ohra, kontra l-prin¢ipji fundamentali tad-dritt tal-Unjoni Ewropea fil-qasam
tal-libertd li jigu pprovduti servizzi, kif interpretati mis-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-
13 ta’ Dicembru 2007, II-Kummissjoni vs L-Italja (C-465/05, EU:C:2007:781).

II-qorti tar-rinviju tqis li r-rekwiziti inkwistjoni ma humiex ivvizzjati minn illegalita fir-rigward tad-dritt
nazzjonali.

Fir-rigward tad-dritt tal-Unjoni, il-qorti tar-rinviju tqis li ma huwiex ¢ert li s-soluzzjonijiet maghzula
fis-sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2007, Il-Kummissjoni vs L-Italja (C-465/05, EU:C:2007:781) huma
applikabbli sabiex tigi evalwata 1-kompatibbilta tar-rekwiziti inkwistjoni mal-Artikoli 49 u 56 TFUE.

Skont dik il-qorti, ir-rekwiziti inkwistjoni jirrigwardaw is-servizzi kollha ta’ sigurta privati fit-territorji
tal-provingji ta’ Napoli u ta’ Caserta (l-Italja) u, ghaldagstant, ma ghandhomx effetti diskriminatorji
kuntrarji ghal principji bhall-kompetizzjoni libera, id-dritt ta’ stabbiliment u l-liberta li jigu pprovduti
servizzi.

Barra minn hekk, iz-zieda fl-ispejjez tal-operat mahluga mir-rekwiziti inkwistjoni ma tidhirx
insostenibbli ghall-kumpanniji ta’ sigurta u l-mizuri adottati mill-uffi¢cju tal-kap tal-pulzija ta’ Napoli,
minkejja li huma diskrezzjonarji, lanqas ma huma sproporzjonati fir-rigward tal-bzonnijiet oggettivi
tal-provin¢ji ta’ Napoli u ta’ Caserta. Barra minn hekk, l-azzjoni tal-kumpanniji ta’ sigurta tkun
tikkontribwixxi sabiex tikkompleta dik tal-forza pubblika ghall-prevenzjoni tal-ksur u ghall-glieda
kontra l-kriminalita. Konsegwentement, l-organizzazzjoni tal-attivitajiet ta’ dawn il-kumpanniji skont
certi kriterji ta’ efficjenza u ta’ effettivita ma tissodisfax biss l-interessi tal-klijenti ta’ dawn l-imprizi,
izda wkoll l-interess tal-pubbliku ingenerali u tas-setghat pubblici.

Filwaqt li tikkunsidra li r-rikorsi li bihom giet adita jistghu jigu michuda, il-qorti tar-rinviju tqis li
l-kundizzjonijiet sabiex wiehed jadixxi lill-Qorti tal-Gustizzja b’talba ghal decizjoni preliminari skont
l-Artikolu 267 TFUE huma ssodisfatti.

Fuq il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja sabiex tiehu konjizzjoni tat-talbiet ghal decizjoni
preliminari

Skont I-Artikolu 53(2) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja, meta din manifestament ma
jkollhiex gurisdizzjoni sabiex tiehu konjizzjoni ta’ kawza jew meta talba jew rikors ikunu manifestament
inammissibbli, il-Qorti tal-Gustizzja tista’, fkull hin u wara li jinstema’ 1-Avukat Generali, tidde¢iedi
permezz ta’ digriet motivat, minghajr ma tkompli I-proc¢edura.

F'dawn il-kawzi maghquda hemm lok li tigi applikata l-imsemmija dispozizzjoni.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-procedura stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE hija
strument ta’ kooperazzjoni bejn il-Qorti tal-Gustizzja u l-qrati nazzjonali, li bis-sahha tieghu 1-Qorti
tal-Gustizzja taghti lill-qrati nazzjonali l-elementi ta’ interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li huma
necessarji ghalihom sabiex jaqtghu l-kawzi li jkunu tressqu quddiemhom (ara, b'mod partikolari,
is-sentenza Pringle, tas-27 ta’ Novembru 2012, C-370/12, EU:C:2012:756, punt 83 u l-gurisprudenza
¢citata).
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II-htigijiet li jikkoncernaw il-kontenut ta’ talba ghal decizjoni preliminari jissemmew b’mod esplic¢itu
fl-Artikolu 94 tar-Regoli tal-Procedura, li taghhom il-qorti tar-rinviju hija meqjusa, fil-kuntest
tal-kooperazzjoni stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, li ghandha konjizzjoni u li ghandha tosserva
bir-reqqa (ara, fdan is-sens, id-digriet tat-3 ta’ Lulju 2014, Talasca, C-19/14, EU:C:2014:2049,
punt 21).

II-Qorti tal-Gustizzja ripetutament irrilevat li n-necessitd li tinghata interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni li tkun utli ghall-qorti nazzjonali tezigi li dik il-qorti tiddefinixxi l-kuntest fattwali u
legizlattiv tad-domandi maghmula minnha jew li, minn tal-inqas, tispjega ¢-¢irkustanzi fattwali li
fughom ikunu bbazati dawn id-domandi (ara, b'mod partikolari, id-digriet tat-18 ta’ April 2013,
Adiamix, C-368/12, mhux ippubblikat, EU:C:2013:257, punt 20 u l-gurisprudenza ¢citata).

II-qorti tar-rinviju ghandha wkoll tindika r-ragunijiet precizi li jkunu wassluha sabiex tistagsi dwar
l-interpretazzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni u sabiex tqis li jkun necessarju li
taghmel domandi preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja. Din digd ddecidiet li huwa indispensabbli li
l-qorti nazzjonali taghti minimu ta’ spjegazzjonijiet fuq ir-ragunijiet tal-ghazla tad-dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-Unjoni li taghhom titlob l-intepretazzjoni kif ukoll fuq ir-rabta li hija tistabbilixxi bejn
dawn id-dispozizzjonijiet u l-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli ghall-kawza mressqa quddiemha (ara,
b'mod partikolari, id-digriet tal-4 ta’ Gunju 2015, Argenta Spaarbank, C-578/14, mhux ippubblikat,
EU:C:2015:372, punt 15 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghandu jigi enfasizzat li l-informazzjoni pprovduta u d-domandi maghmula fid-dec¢izjonijiet tar-rinviju
ghandhom jippermettu lill-Qorti tal-Gustizzja mhux biss li taghti twegibiet utli imma wkoll ghandhom
jaghtu lill-gvernijiet tal-Istati Membri kif ukoll lill-partijiet interessati l-ohra l-possibbilta li
jipprezentaw osservazzjonijiet skont l-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea. Hija din tal-ahhar li ghandha tizgura li din il-possibbilta tigi ssalvagwardjata, b’tehid
inkunsiderazzjoni tal-fatt li, skont l-imsemmija dispozizzjoni, huma biss id-decizjonijiet tar-rinviju li
jigu nnotifikati lill-partijiet ikkoncernati, flimkien mat-traduzzjoni bil-lingwa ufficjali ta’ kull Stat
Membru, minghajr kwalunkwe fajl nazzjonali li jista’ jigi trazmess lill-Qorti tal-Gustizzja mill-qorti
tar-rinviju (sentenza tal-11 ta’ Gunju 2015, Base Company u Mobistar, C-1/14, EU:C:2015:378,
punt 48 u l-gurisprudenza ccitata).

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, ir-rifjut li tinghata decizjoni fuq domanda
preliminari maghmula minn qorti nazzjonali huwa possibbli biss, b'mod partikolari, meta jkun jidher
b’'mod manifest li d-dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni suggetta ghall-interpretazzjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja ma hijiex applikabbli (sentenza tas-17 ta’ Settembru 2015, van der Lans, C-257/14,
EU:C:2015:618, punt 20 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan ir-rigward, sa fejn it-talbiet ghal decizjoni preliminari jikkoncernaw il-kompatibbilta tar-rekwiziti
inkwistjoni mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE fil-qasam tal-liberta ta’ stabbiliment u tal-liberta li
jigu pprovduti servizzi, ghandu jigi rrilevat li dawn ma humiex applikabbli ghal sitwazzjoni fejn
l-elementi kollha huma limitati ghal gewwa Stat Membru wiehed (ara, f'dan is-sens, id-digriet tat-
3 ta’ Lulju 2014, Tudoran, C-92/14, EU:C:2014:2051, punt 37 u l-gurisprudenza ccitata).

Issa, ghandu jigi kkonstatat li mit-talbiet ghal decizjoni preliminari bl-ebda mod ma jirrizulta li
l-kumpanniji ta’ sigurta huma stabbiliti barra mill-Italja jew li hemm elementi ohra marbuta
mal-attivitajiet taghhom li ma humiex limitati ghall-gewwa dan l-Istat Membru wahdu.

Ghaldagstant, it-talbiet ghal decizjoni preliminari ma jipprovdux elementi konkreti li jippermettu li jigi
stabbilit li I-Artikoli 49 u 56 TFUE jistghu jkunu applikabbli ghac-c¢irkustanzi tal-kawzi principali.

Madankollu, ghandu jitfakkar li, f'certi kundizzjonijiet, in-natura purament interna tas-sitwazzjoni

kkoncernata ma tostakolax lill-Qorti tal-Gustizzja milli tirrispondi ghal domanda maghmula skont
l-Artikolu 267 TFUE.
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Dan jista’ jkun il-kaz, b’'mod partikolari, fl-ipotezi fejn id-dritt nazzjonali jimponi fuq il-qorti tar-rinviju
li taghti l-possibbilta lil c¢ittadin tal-Istat Membru li tahtu taqa’ din il-qorti li jibbenefika mill-istess
drittijiet bhal dawk li ¢ittadin ta’ Stat Membru iehor jista’ jislet mid-dritt tal-Unjoni fl-istess
sitwazzjoni jew jekk it-talba ghal decizjoni preliminari tkun tirrigwarda dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni li ghalihom id-dritt nazzjonali ta’ Stat Membru jaghmel riferment sabiex jigu ddeterminati
r-regoli applikabbli ghal sitwazzjonijiet purament interni ghal dan 1-Istat (sentenza tat-3 ta’ Lulju 2014,
Tudoran, C-92/14, EU:C:2014:2051, punt 39 u l-gurisprudenza ¢citata).

Madankollu, minkejja li 1-Qorti tal-Gustizzja tista’, ftali ¢irkustanzi, taghti I-interpretazzjoni mitluba,
din ma ghandhiex tiehu tali inizjattiva jekk mit-talba ghal decizjoni preliminari ma jkunx jirrizulta li
l-qorti tar-rinviju ghandha effettivament tali obbligu (ara d-digriet tat-30 ta’ Jannar 2014, C., C-122/13,
EU:C:2014:59, punt 15).

Fid-decizjoni tar-rinviju ma jissemma’ ebda element li jippermetti li jigi konkluz li d-dritt Taljan
jimponi fuq il-qorti tar-rinviju li taghti lill-kumpanniji ta’ sigurta stabbiliti fl-Italja l-benefi¢¢ju
tal-istess drittijiet bhal dawk li kumpannija stabbilita fi Stat Membru iehor tkun tista’ tislet mid-dritt
tal-Unjoni fl-istess sitwazzjoni jew li d-dritt Taljan jaghmel riferiment ghad-dritt tal-Unjoni sabiex jigu
ddeterminati r-regoli applikabbli ghal sitwazzjoni purament interna ghal dan l-Istat.

Madankollu ghandu jigi rrilevat li I-qorti tar-rinviju zzomm il-fakulta li tressaq talba ghal decizjoni
preliminari gdida meta din tkun tista’ tipprovdi lill-Qorti tal-Gustizzja bl-elementi kollha li
jippermettulha taghti decizjoni (ara, fdan is-sens, id-digrieti tal-14 ta’ Marzu 2013, EBS Le Relais
Nord-Pas-de-Calais, C-240/12, mhux ippubblikat, EU:C:2013:173, punt 22; tat-18 ta’ April 2013,
Adiamix, C-368/12, mhux ippubblikat, EU:C:2013:257, punt 35, u tal-5 ta’ Novembru 2014,
Hunland-Trade, C-356/14, mhux ippubblikat, EU:C:2014:2340, punt 24).

F’dawn i¢-cirkustanzi, hemm lok li jigi kkonstatat, abbazi tal-Artikolu 53(2) tar-Regoli tal-Procedura, li

-Qorti tal-Gustizzja manifestament ma ghandhiex gurisdizzjoni sabiex taghti risposta ghad-domandi
maghmula mill-Consiglio di Stato (Kunsill tal-Istat, 1-Italja).

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) tordna li:

II-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea manifestament ma ghandhiex gurisdizzjoni sabiex

tirrispondi ghad-domandi maghmula mill-Consiglio di Stato (Kunsill tal-Istat, 1-Italja), permezz
ta’ decizjonijiet tat-12 ta’ Novembru 2015.
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