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W Gabra tal-gurisprudenza

DIGRIET TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla)

21 ta’ Settembru 2016 *

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Artikolu 99 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja —
Direttiva 1999/70/KE — Ftehim qafas bejn CES, UNICE u CEEP fuq ix-xoghol ghal Zzmien
determinat — Klawzola 4 — Kuntratti successivi ta’ xoghol ghal zmien determinat fis-settur
pubbliku — Taghlim mhux universitarju — Legizlazzjoni nazzjonali — Ghoti ta’ remunerazzjoni
addizzjonali — Kundizzjoni — Ksib ta’ rizultat pozittiv matul process ta’ evalwazzjoni —
Ghalliema impjegati bhala membri tal-persunal mhux permanenti — Eskluzjoni — Prin¢ipju
ta’ nondiskriminazzjoni”
Fil-Kawza C-631/15,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n 1 de Oviedo (qorti amministrattiva Nru 1 ta’
Oviedo, Spanja), permezz ta’ decizjoni tas-17 ta’ Novembru 2015, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-
27 ta’ Novembru 2015, fil-procedura
Carlos Alvarez Santirso
Vs
Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte del Principado de Asturias,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla),
komposta minn F. Biltgen (Relatur), President tal-Awla, E. Levits u M. Berger, Imhallfin,
Avukat Generali: E. Sharpston,
Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li taghti decizjoni permezz ta’
digriet motivat, skont 1-Artikolu 99 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.
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Digriet

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Klawzola 4 tal-Ftehim qafas dwar
xoghol ghal terminu fiss [zmien determinat], konkluz fit-18 ta’ Marzu 1999 (iktar ’il quddiem
il-“ftehim qafas”), li jinsab fl-Anness tad-Direttiva tal-Kunsill 1999/70/KE, tat-28 ta’ Gunju 1999, dwar
il-ftehim qafas dwar xoghol ghal zmien fiss konkluz mill-ETUC, mill-UNICE u mi¢-CEEP (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 368).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Carlos Alvarez Santirso u l1-Consejeria de Educacién,
Cultura y Deporte del Principado de Asturias (Ministeru ghall-Edukazzjoni, ghall-Kultura u
ghall-Isports tal-Komunita awtonoma tal-Principat ta’ Asturias, iktar ’il quddiem il-“Ministeru
ghall-Edukazzjoni”), dwar id-decizjoni ta’ dan tal-ahhar li ma jaccettax lill-persuna kkoncernata
ghall-procedura ta’ registrazzjoni ghall-ewwel pjan ta’ evalwazzjoni tal-post ta’ ghalliem.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Skont I-Artikolu 1 tad-Direttiva 1999/70 l-ghan taghha huwa li “[g]gib fis-sehh il-ftehim qafas [...],
konkluz [...] bejn l-organizzazzjonijiet generali ta’ 1-industrija (ETUC, UNICE u CEEP) annessi hawn”.

L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“L-Istati Membri ghandhom igibu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattvi
necessarji biex jikkonformaw ma’ din id-Direttiva [u ghandhom] jiehdu xi mizuri necessarji sabiex
ikunu jistghu fkull hin ikunu f'posizzjoni li jiggarantixxu r-rizultati imposti b’din id-Direttiva. [...]”

Skont il-Klawzola 1 tal-ftehim qafas, l-ghan tieghu huwa, minn naha wahda, li jtejjeb il-kwalita
tax-xoghol ghal zmien determinat billi jizgura l-osservanza tal-principju ta’ nondiskriminazzjoni u,
min-naha l-ohra, li jistabbilixxi qafas ghall-prevenzjoni tal-abbuz li jirrizulta mill-uzu ta’ kuntratti jew
relazzjonijiet successivi ta’ xoghol ghal zmien determinat.

II-Klawzola 2 tal-ftehim qafas, intitolata “L-iskop [Kamp ta’ applikazzjoni]”, tipprevedi fil-punt 1
taghha:

“Dan il-ftehim japplika ghal haddiema ghal terminu fiss [zmien determinat] li ghandhom kuntratt ta’
impjieg jew relazzjoni ta’ impjieg kif definit fil-ligi, fil-ftehim kollettiv jew fil-prattika f kull Stat
Membru.”

II-Klawzola 3 tal-ftehim qafas, intitolata “Definizzjonijiet”, tipprovdi:

“Ghall-iskop ta’ dan il-ftehim il-kliem:

1. ‘haddiem ghal terminu fiss [Zmien determinat]” ifisru persuna li jkollha kuntratt jew relazzjoni ta’
l-impjieg dirett bejn min jimpjiega u haddiem meta l-ahhar tal-kuntratt jew tar-relazzjoni ta’
l-impjieg hu ddeterminat b’kondizzjonijiet oggettivi bhal li jilhaq data specifika, ilesti xoghol
specifiku, jew it-twettiq ta’ kaz specifiku;

2. ‘haddiem kumparabbli permanenti [ghal Zmien indeterminat] ifissru haddiem b’kuntratt jew

relazzjoni ta’ impjieg ghal Zmien indefinit [indeterminat], fl-istess stabbiliment, ingaggat fl-istess
xoghol jew xoghol/impjieg simili, wara li tinghata attenzjoni xierqa lill-kwalifiki/kapacitajiet. Meta
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ma jkun hemm ebda haddiem kumparabbli permanenti fl-istess stabbiliment, il-paragun ghandu jsir
b’referenza ghall-ftehim kollettiv applikabbli, jew meta ma jkun hemm ebda ftehim kollettiv
applikabbli, skond il-ligi nazzjonali, il-ftehim kollettiv jew il-prattika.”

II-Klawzola 4 tal-ftehim qafas, intitolata “Il-princ¢ipju ta’ non-diskriminazzjoni”, fil-paragrafu 1 taghha
tipprevedi:

“Fejn ghandhom xjagsmu l-kondizzjonijiet ta’ l-impjieg, haddiema ghal terminu fiss [Zmien
determinat] m’ghandhomx jigu trattati b’'mod inqas favorevoli minn haddiem kumparabbli permanenti
biss minhabba li ghandhom kuntratt jew relazzjoni ghal terminu fiss sakemm trattament differenti ma
jkunx gustifikat fuq bazi oggettiva.”

Id-dritt Spanjol

II-Ley del Principado de Asturias 3/1985 de Ordenacién de la Funcién Publica de la Administracién
del Principado de Asturias (ligi tal-Prin¢ipat ta’ Asturias 3/1985 dwar l-organizzazzjoni tas-servizz
pubbliku tal-amministrazzjoni tal-Principat ta’ Asturias), tas-26 ta’ Dicembru 1985 (BOE Nru 59, tal-
10 ta’ Marzu 1986, p. 9083), tiddefinixxi, fl-Artikolu 6 taghha, l-“membri tal-persunal mhux
permanenti” bhala persuni legalment mahtura sabiex jokkupaw temporanjament postijiet vakanti
mal-amministrazzjoni tal-Principat ta’ Asturias sakemm dawn il-postijiet jimtlew minn uffi¢jali jew
sabiex jissostitwixxu jew jassumu l-kompiti tal-ufficjali kkollokati jew fuq leave specjali.

Skont 1-Artikolu 106 tal-Ley Organica 2/2006 de éducacién (ligi organika 2/2006 dwar it-tghalim), tat-
3 ta’ Mejju 2006 (BOE Nru 106, tal-4 ta” Mejju 2006, p. 17158), 1-awtoritajiet responsabbli ghat-taghlim
ghandhom jelaboraw, bil-partecipazzjoni tal-korp tal-ghalliema, pjanijiet ta’ evalwazzjoni tal-funzjoni
tat-taghlim sabiex titjieb il-kwalita tat-taghlim u x-xoghol tal-ghalliema.

Skont il-Ley del Principado de Asturias 6/2009 de Evaluacién de la Funcién Docente y sus Incentivos
(ligi tal-Principat ta’ Asturias 6/2009 dwar l-evalwazzjoni tas-servizz ta’ taghlim pubbliku u
tal-in¢entivi relatati mieghu), tad-29 ta’ Dicembru 2009 (BOE Nru 53, tat-2 ta’” Marzu 2010, p. 20432),
il-pjanijiet ta’ evalwazzjoni jikkostitwixxu parametru ta’ funzjonament u ta’ kejl tas-sistema tat-taghlim
ta’ Asturias permezz tal-analizi u tal-evalwazzjoni tal-funzjonijiet ezercitati mill-ghalliema. F'dan
ir-rigward, il-pjanijiet ta’ evalwazzjoni ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni, b’'mod partikolari, fatturi
bhall-assenteizmu, il-piz tax-xoghol tal-ghalliem principali, il-partecipazzjoni ghal progetti komuni ta’
titjib u ta’ esperimentazzjoni fil-qasam ta’ attivitajiet extra-kurrikulari, l-involviment, l-ezekuzzjoni
tal-kompiti tal-amministrazzjoni kif ukoll il-kontribut tal-ghalliema ghall-objettivi kollettivi
tal-istabbiliment tat-taghlim iffissati fil-programmazzjoni generali annwali.

Skont 1-Artikolu 2 tal-Ligi 6/2009, il-pjanijiet ta’ evalwazzjoni tal-post ta’ ghalliem huma miftuha
ghall-uffi¢jali li jaghmlu parti mill-korp tal-ghalliema stabbiliti fil-ligi organika 2/2006, li jaghmlu parti
mill-persunal tal-amministrazzjoni u li jistghu jipprovaw li ilhom fis-servizz hames snin.

L-Artikolu 3 tal-Ligi 6/2009 jipprovdi li dawk li jissodisfaw il-kriterji ffissati fil-pjanijiet ta’ evalwazzjoni
ghandhom jir¢ievu l-incentiv finanzjarju moghti bhala rikonoxximent tal-funzjoni ta’ ghalliem, skont
il-modalitajiet u l-ammont iffissat mill-kunsill regjonali waqt l-approvazzjoni tal-pjanijiet ta’
evalwazzjoni tal-post ta’ ghalliem.

Il-legizlazzjoni applikabbli tipprevedi ghaldagstant ghall-ghoti ta’ incentiv finanzjarju ffissat ghal

EUR 206.53 fix-xahar ghall-uffi¢jali fis-sottogrupp Al u ta’ EUR 132.18 fix-xahar ghall-uffi¢jali
tas-sottogrupp A2.
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Il-kawza principali u d-domanda preliminari

C. Alvarez Santirso, impjegat bhala membru tal-persunal mhux permanenti, ilu jokkupa ghal 16-il sena,
skont il-postijiet battala, diversi postijiet ta’ ghalliem tal-edukazzjoni sekondarja f'¢entri tat-taghlim
pubbliku li jagghu taht il-Komunita awtonoma ta’ Asturias.

Wara decizjoni tas-6 ta’ April 2015 tal-Ministeru ghall-Edukazzjoni, dwar il-ftuh tal-procedura
tal-applikazzjoni ghall-ewwel pjan ta’ evalwazzjoni tal-post ta’ ghalliem, C. Alvarez Santirso
ssottometta applikazzjoni skont il-formalitajiet u fit-termini mitluba.

Permezz ta’ decizjoni tal-5 ta’ Gunju 2015, il-Ministeru ghall-Edukazzjoni approva l-lista definittiva
tal-persuni ac¢cettati wara li ntemmet il-procedura tal-applikazzjoni ghall-pjan ta’ evalwazzjoni tal-post
ta’ ghalliem. L-applikazzjoni ta’ C. Alvarez Santirso giet michuda minhabba li l-applikant huwa
membru tal-persunal mhux permanenti u li l-applikazzjoni ghall-pjan ta’ evalwazzjoni hija rrizervata
ghall-uffi¢jali li ilhom fis-servizz ghall-inqas hames snin.

C. Alvarez Santirso pprezenta rikors kontenzjuz amministrattiv kontra din id-de¢izjoni quddiem
il-Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n 1 de Oviedo (qorti amministrattiva Nru 1 ta’ Oviedo,
Spanja), filwaqt li invoka l-ezistenza ta’ inugwaljanza ta’ remunerazzjoni bejn l-uffi¢jali u l-membri
tal-persunal mhux permanenti bbazata fuq is-semplici natura temporanja tal-impjieg ta’ dawn
tal-ahhar.

Ir-rapprezentanti tal-Principat ta’ Asturias isostnu li d-differenza fit-trattament inkwistjoni hija
ggustifikata minn ragunijiet oggettivi relatati mad-differenza fit-tahrig, fil-kompetenzi u fil-merti
pprovati mis-success fil-process ta’ selezzjoni, peress li l-ufficjali ghandhom jissodisfaw kriterji iktar
severi li jiggustifikaw remunerazzjoni oghla. Barra minn hekk, jekk il-membri tal-persunal mhux
permanenti jinghataw remunerazzjoni li tikkorrispondi ghall-iskema ta’ zvilupp professjonali
tal-ufficjali dan iwassal ghal diskriminazzjoni inversa fil-konfront ta’ dawn tal-ahhar, peress li z-zamma
tal-uffi¢jal fil-post tieghu, miksub skont il-merti, tiddependi fuq ir-rizultat tal-evalwazzjoni tieghu.

Il-qorti tar-rinviju ghandha dubji dwar il-kompatibbilta tal-legizlazzjoni inkwistjoni mal-Klawzola 4(1)
tal-ftehim qafas, b’'mod partikolari fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, li tipprovdi li
s-sempli¢ci natura temporanja ta’ relazzjoni ta’ impjieg, minbarra kwalunkwe gustifikazzjoni minn
ragunijiet oggettivi, ma tistax tkun suffi¢cjenti sabiex tiggustifika differenza fit-trattament ghal dak li
jikkon¢erna 1-kundizzjonijiet tal-impjieg, sew jekk ikun l-ghoti ta’ remunerazzjoni addizzjonali
permezz ta’ allowance li tinghata kull tliet snin (sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2010, Gavieiro Gavieiro
u Iglesias Torres, C-444/09 u C-456/09, EU:C:2010:819), il-klassifikazzjoni fkategorija ta’
remunerazzjoni superjuri (sentenza tat-8 ta’ Settembru 2011, Rosado Santana, C-177/10,
EU:C:2011:557) u sew jekk it-talba ghal allowance li tinghata kull sitt snin ghall-kontinwazzjoni
tat-tahrig (digriet tad-9 ta’ Frar 2012, Lorenzo Martinez, C-556/11, mhux ippubblikat, EU:C:2012:67).

Fdan il-kaz, il-qorti tar-rinviju tenfasizza li l-legizlazzjoni nazzjonali kkoncernata tirrizerva
l-applikazzjoni tal-pjanijiet ta’ evalwazzjoni tal-ghalliema ghall-uffi¢jali, bl-eskluzjoni tal-membri
tal-persunal mhux permanenti, anki jekk dawn tal-ahhar jistghu jinvokaw li ilhom hames snin
fis-servizz kif mitlub u jissodisfaw il-kriterji mitluba fil-qasam tat-tahrig, tal-involviment
fl-istabbiliment u tal-kontribut ghall-objettivi kollettivi li jridu jintlahqu minn dan l-istabbiliment.
Fil-fatt, sa fejn dawn id-diversi kriterji li huma s-suggett tal-evalwazzjoni jistghu jigu sodisfatti kemm
minn uffi¢jal kif ukoll minn membru tal-persunal mhux permanenti, din il-qorti tqis li ma jezistux
elementi oggettivi li jippermettu li dawn il-pjanijiet ta’ evalwazzjoni jigu rrizervati biss ghall-uffi¢jali.

II-qorti tar-rinviju tippreciza li l-evalwazzjoni pozittiva tirrizulta eskluzivament fl-ghoti ta’ incentiv

finanzjarju u bla ebda mod ma tippartec¢ipa ghas-sistema ta’ promozzjoni jew ta’ progress
professjonali.
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F'dawn ic-¢irkustanzi, il-Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n 1 de Oviedo (qorti
amministrattiva ta’ Oviedo) iddecidiet li tissosspendi l-proc¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“II-Klawzola 4 tal-[ftehim qafas] ghandha tigi interpretata fis-sens li tipprekludi dispozizzjoni regjonali
bhal-[Ligi 6/2009], li fl-Artikolu 2 taghha tissuggetta l-ammissibbilta ghall-pjan ta’ evalwazzjoni (u
ghalhekk ghall-beneficcju tal-incentivi finanzjarji marbuta ma’ dan il-pjan) ghall-fatt li persuna tkun
ufficjal permanenti, u ghalhekk bl-eskluzjoni tal-membri tal-persunal mhux permanenti?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz ta’ din id-domanda, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk il-Klawzola 4(1) tal-ftehim
qafas ghandhiex tigi interpretata fis-sens li tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali, li tirrizerva l-partecipazzjoni ghall-pjan ta’ evalwazzjoni tal-post ta’ ghalliem u
l-incentiv finanzjarju li jirrizulta minnu, fkaz ta’ evalwazzjoni pozittiva, ghall-ghalliema impjegati
b’kuntratt ta’ xoghol ghal zmien indeterminat bhala uffi¢jali stabbiliti biss, bl-eskluzjoni ta’ dawk
impjegati b’kuntratt ta’ xoghol ghal zmien determinat bhala membri tal-persunal mhux permanenti.

Skont 1-Artikolu 99 tar-Regoli tal-Proc¢edura taghha, meta r-risposta ghal domanda preliminari tkun
tista’ tigi dedotta b’'mod ¢ar mill-gurisprudenza jew meta r-risposta ghal tali domanda ma thalli lok
ghal ebda dubju ragonevoli, il-Qorti tal-Gustizzja tista’, fkull mument, fuq proposta tal-Imhallef
Relatur u wara li jinstema’ I-Avukat Generali, tidde¢iedi permezz ta’ digriet motivat.

Hemm lok li din id-dispozizzjoni tigi applikata fdin il-kawza. Fil-fatt, ir-risposta ghad-domanda
preliminari tista’ tigi dedotta b’mod c¢ar mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja (ara, b’mod
partikolari, is-sentenzi tat-13 ta’ Settembru 2007, Del Cerro Alonso, C-307/05, EU:C:2007:509; tat-
22 ta’ Dicembru 2010, Gavieiro Gavieiro u Iglesias Torres, C-444/09 u C-456/09, EU:C:2010:819;
id-digriet tat-18 ta’ Marzu 2011, Montoya Medina, C-273/10, mhux ippubblikat, EU:C:2011:167;
is-sentenza tat-8 ta’ Settembru 2011, Rosado Santana, C-177/10, EU:C:2011:557; id-digriet tad-
9 ta’ Frar 2012, Lorenzo Martinez, C-556/11, mhux ippubblikat, EU:C:2012:67; is-sentenzi tat-
18 ta’ Ottubru 2012, Valenza et, C-302/11 sa C-305/11, EU:C:2012:646; tat-12 ta’ Dicembru 2013,
Carrat, C-361/12, EU:C:2013:830, u d-digriet tas-7 ta’ Marzu 2013, Bertazzi et, C-393/11, mhux
ippubblikat, EU:C:2013:143).

L-ewwel nett, minn din il-gurisprudenza jirrizulta li d-Direttiva 1999/70 u l-ftehim qafas japplikaw
ghall-haddiema kollha li jipprovdu servizzi rremunerati fil-kuntest ta’ relazzjoni ta’ impjieg ghal Zmien
determinat li torbothom mal-persuna li timpjegahom (sentenzi tat-13 ta’ Settembru 2007, Del Cerro
Alonso, C-307/05, EU:C:2007:509, punt 28; tat-22 ta’ Di¢cembru 2010, Gavieiro Gavieiro u Iglesias
Torres, C-444/09 u C-456/09, EU:C:2010:819, punt 42; digriet tat-18 ta’ Marzu 2011, Montoya
Medina, C-273/10, mhux ippubblikat, EU:C:2011:167, punt 26; sentenza tat-8 ta’ Settembru 2011,
Rosado Santana, C-177/10, EU:C:2011:557, punt 40, u digriet tad-9 ta’ Frar 2012, Lorenzo Martinez,
C-556/11, mhux ippubblikat, EU:C:2012:67, punt 31).

Ir-rekwiziti msemmija fil-ftehim qafas ghandhom ghaldagstant japplikaw ghall-kuntratti u
ghar-relazzjonijiet ta’ xoghol ghal Zmien determinat konkluzi mal-amministrazzjonijiet u l-entitajiet
l-ohra tas-settur pubbliku (sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2010, Gavieiro Gavieiro u Iglesias Torres,
C-444/09 u C-456/09, EU:C:2010:819, punt 38 wu Il-gurisprudenza ccitata; digrieti tat-
18 ta’ Marzu 2011, Montoya Medina, C-273/10, mhux ippubblikat, EU:C:2011:167, punt 27, u tad-
9 ta’ Frar 2012, Lorenzo Martinez, C-556/11, mhux ippubblikat, EU:C:2012:67, punt 32).
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Peress li C. Alvarez Santirso ezer¢ita, bhala membru tal-persunal mhux permanenti impjegat b’kuntratt
ta’ xoghol ghal zmien determinat, il-funzjonijiet ta’ ghalliem tal-edukazzjoni sekondarja matul perijodu
ta’ iktar minn 16-il sena f'diversi centri tat-taghlim pubbliku tal-Komunita awtonoma ta’ Asturias,
huwa jaqa’ taht id-Direttiva 1999/70 u l-ftehim qafas.

Sussegwentement, u sa fejn il-Klawzola 4(1) tal-ftehim qafas tipprovdi projbizzjoni, ghal dak li
jikkoncerna l-kundizzjonijiet tal-impjiet, li I-haddiema ghal zmien determinat jigu ttrattati b’'mod inqas
favorevoli mill-haddiema ghal Zmien indeterminat kumparabbli, minhabba s-sempli¢i raguni li huma
jahdmu ghal zZmien determinat, sakemm trattament differenti ma jkunx iggustifikat minn ragunijiet
oggettivi, ghandu jigi ddeterminat jekk il-partecipazzjoni fil-pjan ta’ evalwazzjoni tal-post ta’ ghalliem u
l-in¢entiv finanzjarju li jirrizulta fil-kaz ta’ evalwazzjoni pozittiva jaqghux taht il-kuncett ta’
“kondizzjonijiet ta’ l-impjieg” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Fdan ir-rigward ghandu jitfakkar li, skont il-Klawzola 1(a) tal-ftehim qafas, wiehed mill-ghanijiet ta’
dan huwa li titjieb il-kwalita tax-xoghol ghal Zzmien determinat billi tigi Zgurata l-osservanza
tal-principju ta’ nondiskriminazzjoni. Bl-istess mod, fit-tielet paragrafu tieghu, il-preambolu tal-ftehim
qafas jippreciza li dan “juri d-dispozizzjoni ta’ l-Imsiehba Socjali li jistabbilixxu qafas generali biex
jizguraw trattament wugwali ghal haddiema ghal terminu fiss billi jipproteguhom kontra
d-diskriminazzjoni”. Il-premessa 14 tad-Direttiva 1999/70 tindika ghalhekk li I-ghan ta’ dan il-ftehim
qafas huwa, b’'mod partikolari, sabiex itejjeb il-kwalita ta’ xoghol ghal zmien determinat billi jizgura
l-istabbiliment ta’ rekwiziti minimi li jiggarantixxu l-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni
(sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2010, Gavieiro Gavieiro u Iglesias Torres, C-444/09 u C-456/09,
EU:C:2010:819, punt 47; digrieti tat-18 ta’ Marzu 2011, Montoya Medina, C-273/10, mhux
ippubblikat, EU:C:2011:167, punt 29, u tad-9 ta’ Frar 2012 Lorenzo Martinez, C-556/11, mhux
ippubblikat, EU:C:2012:67, punt 34).

II-Klawzola 4 tal-ftehim qafas ghandha l-ghan li tapplika l-imsemmi principju ghall-haddiema ghal
zmien determinat sabiex jigi prekluz li relazzjoni ta’ impjieg ta’ dan it-tip tintuza minn persuna li
timpjega sabiex iccahhad lil dawn il-haddiema mid-drittijiet li huma rrikonoxxuti lil haddiema ghal
zmien indeterminat (sentenzi tat-13 ta’ Settembru 2007, Del Cerro Alonso, C-307/05, EU:C:2007:509,
punt 37; tat-22 ta’ Di¢embru 2010, Gavieiro Gavieiro u Iglesias Torres, C-444/09 u C-456/09,
EU:C:2010:819, punt 48; digrieti tat-18 ta’ Marzu 2011, Montoya Medina, C-273/10, mhux
ippubblikat, EU:C:2011:167, punt 30, u tad-9 ta’ Frar 2012, Lorenzo Martinez, C-556/11, mhux
ippubblikat, EU:C:2012:67, punt 35).

Fid-dawl tal-ghanijiet imfittxija mill-ftehim qafas, il-Klawzola 4 tieghu ghandha ghalhekk tinftiehem
bhala li tesprimi principju ta’ dritt socjali tal-Unjoni li ma jistax jigi interpretat b’'mod restrittiv (ara,
fdan is-sens, is-sentenzi tat-13 ta’ Settembru 2007, Del Cerro Alonso, C-307/05, EU:C:2007:509,
punt 38; tat-22 ta’ Di¢embru 2010, Gavieiro Gavieiro u Iglesias Torres, C-444/09 u C-456/09,
EU:C:2010:819, punt 49; id-digrieti tat-18 ta’ Marzu 2011, Montoya Medina, C-273/10, mhux
ippubblikat, EU:C:2011:167, punt 31, u tad-9 ta’ Frar 2012, Lorenzo Martinez, C-556/11, mhux
ippubblikat, EU:C:2012:67, punt 36).

Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-kriterju deciziv sabiex jigi ddeterminat jekk mizura
taqax taht il-“kondizzjonijiet ta’ l-impjieg” fis-sens tal-Klawzola 4(1) tal-ftehim qafas huwa prec¢izament
dak tal-impjieg, jigifieri ir-relazzjoni ta’ xoghol stabbilita bejn haddiem u l-persuna li timpjegah (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2013, Carratu, C-361/12, EU:C:2013:830, punt 35).

Ghaldagstant, l-allowances li jinghataw kull tliet snin ta’ servizz (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-
13 ta’ Settembru 2007, Del Cerro Alonso, C-307/05, EU:C:2007:509, punt 47; tat-
22 ta’ Dicembru 2010, Gavieiro Gavieiro u Iglesias Torres, C-444/09 u C-456/09, EU:C:2010:819,
punti 50 sa 58, kif ukoll id-digriet tat-18 ta’ Marzu 2011, Montoya Medina, C-273/10, mhux
ippubblikat, EU:C:2011:167, punti 32 sa 34), l-allowances 1i jinghataw kull sitt snin
ghall-kontinwazzjoni tat-tahrig (ara, fdan is-sens, id-digriet tad-9 ta’ Frar 2012, Lorenzo Martinez,
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C-556/11, mhux ippubblikat, EU:C:2012:67, punt 38) kif ukoll ir-regoli dwar il-perijodi ta’ servizz li
ghandu jkun twettaq sabiex wiehed ikun jista’ jigi kklassifikat fkategorija ta’ remunerazzjoni superjuri
jew dwar il-kalkolu tal-perijodi ta’ servizz mehtiega sabiex wiehed isirlu rapport annwali, jagghu taht
il-kuncett ta’ “kondizzjonijiet ta’ l-impjieg”, fis-sens tal-Klawzola 4(1) tal-ftehim qafas (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-8 ta’ Settembru 2011, Rosado Santana, C-177/10, EU:C:2011:557, punt 46 u
l-gurisprudenza c¢itata).

F'dan il-kaz, anki jekk fil-principju huwa l-obbligu tal-qorti tar-rinviju li tiddetermina n-natura kif ukoll
l-ghanijiet tal-mizuri inkwistjoni, ghandu jigi kkonstatat li mill-elementi fil-fajl sottomess lill-Qorti
tal-Gustizzja minn din il-qorti jirrizulta li I-parte¢ipazzjoni ghall-pjan ta’ evalwazzjoni u l-incentiv
finanzjarju li jirrizulta fil-kaz ta’ evalwazzjoni pozittiva ghandhom ukoll jitqiesu li huma
“kondizzjonijiet ta’ l-impjieg” fis-sens tal-Klawzola 4(1) tal-ftehim qafas.

Fil-fatt, minn naha, il-kundizzjoni ta’ hames snin ta’ servizz mehtiega sabiex wiehed ikun jista’
jippartecipa ghall-pjan ta’ evalwazzjoni tissodisfa l-kriterju dec¢iziv imfakkar fil-punt 34 tad-digriet
prezenti.

Min-naha l-ohra, jidher li l-kisba ta’ evalwazzjoni pozittiva waqt il-pjan ta’ evalwazzjoni ma ghandha
ebda riperkussjoni fuq is-sistema ta’ promozzjoni jew ta’ progress professjonali, izda hija tirrizulta
eskluzivament fremunerazzjoni addizzjonali. Issa, parti mir-remunerazzjoni taht il-forma ta’ incentiv
finanzjarju ghandha, bhala kundizzjoni tal-impjieg, tinghata lil haddiem ghal Zmien determinat
bl-istess mod bhalma tinghata lil haddiem ghal Zzmien indeterminat.

Interpretazzjoni tal-Klawzola 4(1) tal-ftehim qafas li teskludi mid-definizzjoni tal-kuncett ta’
“kondizzjonijiet ta’ l-impjieg” id-dritt ta’ partecipazzjoni ghall-pjan ta’ evalwazzjoni u l-inc¢entiv
finanzjarju li jirrizulta, fil-kaz ta’ evalwazzjoni pozittiva, tkun tfisser li jitnaqqas, minkejja 1-objettiv
imfittex minn din id-dispozizzjoni, il-kamp ta’ applikazzjoni tal-protezzjoni moghtija lill-haddiema
ghal zmien determinat kontra d-diskriminazzjonijiet.

Fl-ahhar nett, hija gurisprudenza stabbilita li, ghal dak li jikkoncerna l-kundizzjonijiet tal-impjieg
fis-sens tal-Klawzola 4(1) tal-ftehim qafas, il-haddiema ghal zmien determinat ma ghandhomx jigu
ttrattati b’'mod inqas favorevoli mill-haddiema ghal Zmien indeterminat li jinsabu fl-istess sitwazzjoni
kumparabbli, sakemm trattament ma jkunx iggustifikat minn ragunijiet oggettivi (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tat-13 ta’ Settembru 2007, Del Cerro Alonso, C-307/05, EU:C:2007:509, punti 42 u 47; tat-
22 ta’ Dicembru 2010, Gavieiro Gavieiro u Iglesias Torres, C-444/09 u C-456/09, EU:C:2010:819,
punt 53; id-digriet tat-18 ta’ Marzu 2011, Montoya Medina, C-273/10, mhux ippubblikat,
EU:C:2011:167, punt 34; is-sentenza tat-8 ta’ Settembru 2011, Rosado Santana, C-177/10,
EU:C:2011:557, punti 56, 57 u 64, kif ukoll id-digriet tad-9 ta’ Frar 2012, Lorenzo Martinez, C-556/11,
mhux ippubblikat, EU:C:2012:67, punt 40).

Peress li, fdan il-kaz, huwa pacifiku li tezisti differenza fit-trattament bejn l-uffi¢jali stabbiliti impjegati
b’kuntratt ta’ xoghol ghal Zmien indeterminat u l-membri tal-persunal mhux permanenti impjegati
b’kuntratt ta’ xoghol ghal zmien determinat, ghandu jigi ezaminat, fl-ewwel lok, jekk is-sitwazzjoni
tal-haddiema ghal zmien determinat u dik tal-haddiema ghal Zmien indeterminat, inkwistjoni fil-kawza
principali, humiex kumparabbli.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-kuncett ta’ “haddiem kumparabbli permanenti [ghal zmien
indeterminat]’huwa ddefinit fil-Klawzola 3(2) tal-ftehim qafas bhala li jikkorrispondi ghal “haddiem
b’kuntratt jew relazzjoni ta’ impjieg ghal zmien indefinit [indeterminat], fl-istess stabbiliment, ingaggat
fl-istess xoghol jew xoghol/impjieg simili, wara li tinghata attenzjoni xierqa lill-kwalifiki/kapacitajiet”
(digrieti tat-18 ta’ Marzu 2011, Montoya Medina, C-273/10, mhux ippubblikat, EU:C:2011:167,
punt 36, u tad-9 ta’ Frar 2012, Lorenzo Martinez, C-556/11, mhux ippubblikat, EU:C:2012:67,
punt 42).
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Sabiex jigi evalwat jekk il-haddiema jezerc¢itawx xoghol identiku jew simili fis-sens tal-ftehim qafas,
hemm lok, b’'mod konformi mal-Klawzola 3(2) u mal-Klawzola 4(1) tal-ftehim qafas, li jigi ezaminat
jekk, fid-dawl ta’ numru ta’ fatturi, bhan-natura tax-xoghol, il-kundizzjonijiet tat-tahrig u
l-kundizzjonijiet tax-xoghol, dawn il-haddiema jistghux jigu kkunsidrati bhala li jinsabu f’sitwazzjoni
kumparabbli (sentenza tat-18 ta’ Ottubru 2012, Valenza et, C-302/11 sa C-305/11, EU:C:2012:646,
punt 42 u l-gurisprudenza ccitata; digrieti tat-18 ta’ Marzu 2011, Montoya Medina, C-273/10, mhux
ippubblikat, EU:C:2011:167, punt 37, u tad-9 ta’ Frar 2012, Lorenzo Martinez, C-556/11, mhux
ippubblikat, EU:C:2012:67, punt 43).

Fil-prin¢ipju, huwa l-obbligu tal-qorti tar-rinviju, u mhux tal-Qorti tal-Gustizzja, li tistabbilixxi jekk
l-uffi¢jali stabbiliti u I-membri tal-persunal mhux permanenti jinsabux f’sitwazzjoni kumparabbli (ara,
b’analogija, id-digriet tat-18 ta’ Marzu 2011, Montoya Medina, C-273/10, mhux ippubblikat,
EU:C:2011:167, punt 39; is-sentenzi tat-8 ta’ Settembru 2011, Rosado Santana, C-177/10,
EU:C:2011:557, punt 67; tat-18 ta’ Ottubru 2012, Valenza ef, C-302/11 sa C-305/11, EU:C:2012:646,
punt 43 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll id-digriet tad-9 ta’ Frar 2012, Lorenzo Martinez, C-556/11,
mhux ippubblikat, EU:C:2012:67, punt 44).

Madankollu, fil-kawza principali, ma jidhirx li l-ezer¢izzju tal-funzjonijiet ta’ ghalliem mill-ghalliema
impjegati bhala uffi¢jali stabbiliti u minn dawk impjegati bhala membri tal-persunal mhux permanenti
jehtieg kwalifiki akkademici jew esperjenza differenti. Anzi bil-kontra, mill-indikazzjonijiet li jinsabu
fid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li dawn iz-zewg kategoriji ta’ ghalliema jezercitaw funzjonijiet simili u
huma suggetti ghal obbligi identi¢i, b’'mod partikolari fir-rigward tal-kriterji adottati fil-pjanijiet ta’
evalwazzjoni u li jirrigwardaw it-tahrig, il-kontribut ghall-objettivi tal-istabbiliment u l-partecipazzjoni
ghall-attivitajiet ta’ dan l-istabbiliment.

Ghaldagstant, jirrizulta li l-uniku element li jista’ johloq differenza, f'dan il-kaz, bejn is-sitwazzjoni ta’
ghalliem impjegat bhala membru tal-persunal mhux permanenti u dik ta’ uffi¢jal stabbilit kandidat
ghall-ammissjoni ta’ pjan ta’ evalwazzjoni hija n-natura temporanja tar-relazzjoni ta’ xoghol li torbtu
mal-persuna li timpjegah.

Ptali kaz, ghandu jigi vverifikat, fit-tieni lok, jekk tezistix raguni oggettiva, fis-sens tal-Klawzola 4(1)
tal-ftehim qafas, li tiggustifika d-differenza fit-trattament ikkonstatata.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-kuncett ta’ “bazi oggettiva” li jinsab fil-Klawzola 4(1) tal-ftehim
qafas ghandu jinftiehem bhala li ma jippermettix li differenza fit-trattament bejn il-haddiema ghal
zmien determinat u l-haddiema ghal zmien indeterminat tigi ggustifikata mill-fatt li din id-differenza
hija prevista minn regola nazzjonali generali u astratta, bhalma hija ligi jew ftehim kollettiv (sentenzi
tat-13 ta’ Settembru 2007, Del Cerro Alonso, C-307/05, EU:C:2007:509, punt 57; tat-
22 ta’ Dicembru 2010, Gavieiro Gavieiro u Iglesias Torres, C-444/09 u C-456/09, EU:C:2010:819,
punt 54; digriet tat-18 ta’ Marzu 2011, Montoya Medina, C-273/10, mhux ippubblikat, EU:C:2011:167,
punt 40; sentenza tat-8 ta’ Settembru 2011, Rosado Santana, C-177/10, EU:C:2011:557, punt 72, u
digriet tad-9 ta’ Frar 2012, Lorenzo Martinez, C-556/11, mhux ippubblikat, EU:C:2012:67, punt 47).

L-uzu tas-semplici natura temporanja tax-xoghol tal-persunal tal-amministrazzjoni pubblika ma jistax,
ghaldagstant, jikkostitwixxi raguni oggettiva fis-sens tal-Klawzola 4(1) tal-ftehim qafas (sentenza tat-
22 ta’ Dicembru 2010, Gavieiro Gavieiro u Iglesias Torres, C-444/09 u C-456/09, EU:C:2010:819,
punt 56; digriet tat-18 ta’ Marzu 2011, Montoya Medina, C-273/10, mhux ippubblikat, EU:C:2011:167,
punt 42; sentenza tat-8 ta’ Settembru 2011, Rosado Santana, C-177/10, EU:C:2011:557, punt 74, u
digriet tad-9 ta’ Frar 2012, Lorenzo Martinez, C-556/11, mhux ippubblikat, EU:C:2012:67, punt 49).

Fil-fatt, differenza fit-trattament ghal dak li jirrigwarda l-kundizzjonijiet tal-impjieg tal-haddiema ghal
zmien determinat u haddiema ghal zmien indeterminat ma tistax tkun iggustifikata minn kriterju li,
b’'mod generali u astratt, jirreferi ghat-terminu stess tal-impjieg. Li jigi ammess li s-sempli¢i natura
temporanja ta’ relazzjoni ta’ impjieg, hija sufficjenti sabiex tiggustifika tali differenza, jezawrixxi
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mis-sustanza taghhom l-objettivi tad-Direttiva 1999/70 u tal-ftehim qafas. Minflok itejjeb il-kwalita
tax-xoghol ghal Zzmien determinat u jippromwovi l-ugwaljanza fit-trattament imfittxija kemm
mid-Direttiva 1999/70 kif ukoll mill-ftehim qafas, l-uzu ta’ tali kriterju jwassal sabiex tkun ipperpetwata
z-zamma ta’ sitwazzjoni sfavorevoli ghall-haddiema ghal zmien determinat (sentenza tat-
22 ta’ Dicembru 2010, Gavieiro Gavieiro u Iglesias Torres, C-444/09 u C-456/09, EU:C:2010:819,
punt 57; digrieti tat-18 ta’ Marzu 2011, Montoya Medina, C-273/10, mhux ippubblikat,
EU:C:2011:167, punt 43, u tad-9 ta’ Frar 2012, Lorenzo Martinez, C-556/11, mhux ippubblikat,
EU:C:2012:67, punt 50).

L-imsemmi kuncett jehtieg ghaldaqgstant li l-inugwaljanza fit-trattament ikkonstatata tkun iggustifikata
mill-ezistenza ta’ elementi prec¢izi u konkreti, li jikkaratterizzaw il-kundizzjoni tal-impjieg ikkoncernat,
fil-kuntest partikolari li fih hija taqa’ u fuq il-bazi ta’ kriterji oggettivi u trasparenti, sabiex jigi
vverifikat jekk din l-inugwaljanza twegibx ghal bzonn veru, hijiex adattata sabiex jintlahaq l-objettiv
imfittex u hijiex necessarja ghal dan il-ghan. L-imsemmija elementi jistghu jirrizultaw, b’'mod
partikolari, min-natura partikolari tal-kompiti li ghat-twettiq taghhom il-kuntratti ghal Zmien
determinat ikunu gew konkluzi u minn karatteristici inerenti ghalihom jew, skont il-kaz, mit-tfittxija
ta’ objettiv legittimu tal-politika so¢jali ta’ Stat Membru (sentenzi tat-13 ta’ Settembru 2007, Del Cerro
Alonso, C-307/05, EU:C:2007:509, punt 53 u 58; tat-22 ta’ Dicembru 2010, Gavieiro Gavieiro u Iglesias
Torres, C-444/09 u C-456/09, EU:C:2010:819, punt 55; digriet tat-18 ta’ Marzu 2011, Montoya Medina,
C-273/10, mhux ippubblikat, EU:C:2011:167, punt 41; sentenza tat-8 ta’ Settembru 2011, Rosado
Santana, C-177/10, EU:C:2011:557, punt 73, u digriet tad-9 ta’ Frar 2012, Lorenzo Martinez, C-556/11,
mhux ippubblikat, EU:C:2012:67, punt 48).

Fdan il-kaz, ir-rapprezentanti tal-Principat ta’ Asturias semplicement jiddikjaraw l-ezistenza ta’
rekwiziti minimi ghal dak li jikkonc¢erna d-dhul fis-servizz tal-membri tal-persunal mhux stabbiliti kif
ukoll l-eventwali diskriminazzjoni inversa ghad-detriment tal-uffi¢jali stabbiliti.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li, fid-dawl tal-margni ta’ diskrezzjoni li ghandhom I-Istati
Membri ghal dak li jikkonc¢erna Il-organizzazzjoni tal-amministrazzjoni pubblika taghhom, huma
jistghu, fil-princ¢ipju, minghajr la jmorru kontra d-Direttiva 1999/70 u lanqas il-ftehim qafas,
jipprevedu kundizzjonijiet ta’ anzjanita sabiex wiehed ikollu ac¢cess ghal certu impjieg, jirrestringu
l-a¢cess ghal promozzjoni interna ghall-uffi¢jali stabbilit biss u jitlobu li l-imsemmija uffi¢jali
jipprovaw li ghandhom esperjenza professjonali li tikkorrispondi ghall-grad immedjatament inferjuri
ghal dak li huwa s-suggett tal-procedura ta’ selezzjoni (sentenzi tat-8 ta’ Settembru 2011, Rosado
Santana, C-177/10, EU:C:2011:557, punt 76; tat-18 ta’ Ottubru 2012, Valenza ef, C-302/11 sa
C-305/11, EU:C:2012:646, punt 57, kif ukoll digriet tas-7 ta’ Marzu 2013, Bertazzi et, C-393/11, mhux
ippubblikat, EU:C:2013:143, punt 43).

Madankollu, minkejja dan il-margni ta’ diskrezzjoni, l-applikazzjoni tal-kriterji li l-Istati Membri
jistabbilixxu ghandha ssehh b’'mod trasparenti u b'mod li tista’ tigi kkontrollata sabiex tigi prekluza
kwalunkwe eskluzjoni ta’ haddiema ghal Zmien determinat fuq is-semplici bazi tat-tul tal-kuntratti jew
tar-relazzjonijiet ta’ xoghol li jiggustifikaw l-anzjanita taghhom jew l-esperjenza professjonali taghhom
(sentenzi tat-8 ta’ Settembru 2011, Rosado Santana, C-177/10, EU:C:2011:557, punt 77; tat-
18 ta’ Ottubru 2012, Valenza et, C-302/11 sa C-305/11, EU:C:2012:646, punt 59, kif ukoll digriet tas-
7 ta’ Marzu 2013, Bertazzi et, C-393/11, mhux ippubblikat, EU:C:2013:143, punt 44).

Meta, fil-kuntest ta’ procedura ta’ selezzjoni, tali trattament differenzjat jirrizulta min-necessita li
jittiechdu inkunsiderazzjoni rekwiziti oggettivi dwar l-impjieg li din il-pro¢edura ghandha l-ghan li
timla u li huma estranji ghat-tul determinat tar-relazzjoni tax-xoghol li torbot lill-ufi¢¢jal temporanju
mal-persuna li timpjegah, dan jista’ jkun iggustifikat b’'mod validu fis-sens tal-Klawzola 4(1) u/jew (4)
tal-ftehim qafas (sentenzi tat-8 ta’ Settembru 2011, Rosado Santana, C-177/10, EU:C:2011:557,
punt 79; tat-18 ta’ Ottubru 2012, Valenza et, C-302/11 sa C-305/11, EU:C:2012:646, punt 61, kif ukoll
digriet tas-7 ta’ Marzu 2013, Bertazzi et, C-393/11, mhux ippubblikat, EU:C:2013:143, punt 46).
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Min-naha l-ohra, kundizzjoni generali u astratta li tipprovdi li I-perijodu ta’ anzjanita ta’ hames snin ma
jistax jitwettaq hlief bhala ufficjal stabbilit biss, minghajr la jittiehdu inkunsiderazzjoni, b’'mod
partikolari, in-natura partikolari tal-kompiti li dawn tal-ahhar ghandhom iwettqu u lanqas
il-karatteristici inerenti ghalihom, ma hijiex konformi mar-rekwiziti tal-gurisprudenza dwar
il-Klawzola 4(1) tal-ftehim qafas kif imfakkra fil-punti 48 sa 51 tad-digriet prezenti.

Barra minn hekk, ghal dak li jirrigwarda l-allegat objettiv, li jikkonsisti fli tigi evitata diskriminazzjoni
inversa ghad-detriment tal-uffi¢jali stabbiliti, ghandu jigi osservat li, ghalhemm certament tali objettiv
jista’ jikkostitwixxi “bazi oggettiva” fis-sens tal-Klawzola 4(1) u/jew (4) tal-ftehim qafas, l-imsemmi
objettiv ma jistax, fi kwalunkwe kaz, jiggustifika legizlazzjoni nazzjonali sproporzjonata bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, 1i teskludi totalment u fkull ¢irkustanza t-tehid inkunsiderazzjoni
tal-perijodi ta’ servizz imwettqa mill-haddiema fil-kuntest tal-kuntratti ta’ xoghol ghal Zmien
determinat sabiex tigi ddeterminata l-anzjanita taghhom u, ghaldagstant, il-livell ta’ remunerazzjoni
taghhom (sentenza tat-18 ta’ Ottubru 2012, Valenza et, C-302/11 sa C-305/11, EU:C:2012:646,
punt 62, kif ukoll digriet tas-7 ta’ Marzu 2013, Bertazzi ef, C-393/11, mhux ippubblikat,
EU:C:2013:143, punt 47).

Dan huwa iktar il-kaz meta, bhal fit-tilwima inkwistjoni fil-kawza principali, il-legizlazzjoni nazzjonali
tipprevedi l-ammissjoni ghall-pjan ta’ evalwazzjoni tal-post ta’ ghalliem kif ukoll il-benefic¢ju ta’
remunerazzjoni addizzjonali fil-kaz ta’ evalwazzjoni pozittiva biss ghall-ghalliema impjegati bhala
uffi¢jali stabbiliti li ghamlu hames snin fis-servizz, minkejja li l-ghalliema impjegati bhala membri
tal-persunal mhux permanenti jissodisfaw ezattament l-istess kriterji ta’ ammissjoni, izda huma eskluzi
mill-benefi¢¢ju tal-vantaggi.

Fl-ahhar lok, ghandu jitfakkar li 1-Klawzola 4(1) tal-ftehim qafas hija minghajr kundizzjoni u
sufficjentement preciza sabiex tkun tista’ tigi invokata kontra l-Istat mill-individwi quddiem qorti
nazzjonali (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2010, Gavieiro Gavieiro u Iglesias Torres,
C-444/09 u C-456/09, EU:C:2010:819, punti 78 sa 83; id-digriet tat-18 ta’ Marzu 2011, Montoya
Medina, C-273/10, mhux ippubblikat, EU:C:2011:167, punt 46; is-sentenza tat-8 ta’ Settembru 2011,
Rosado Santana, C-177/10, EU:C:2011:557, punt 56, u d-digriet tad-9 ta’ Frar 2012, Lorenzo Martinez,
C-556/11, mhux ippubblikat, EU:C:2012:67, punt 53).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta ghad-domanda ghandha tkun i
I-Klawzola 4(1) tal-ftehim qafas ghandha tigi interpretata fis-sens li tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali,
bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tirrizerva, bl-eskluzjoni ta’ kwalunkwe gustifikazzjoni ghal
ragunijiet oggettivi, il-partecipazzjoni ghall-pjan ta’ evalwazzjoni tal-post ta’ ghalliem u l-incentiv
finanzjarju li jirrizulta minnu, fkaz ta’ evalwazzjoni pozittiva, ghall-ghalliema impjegati fil-kuntest ta’
relazzjoni ta’ xoghol ghal Zmien indeterminat bhala uffi¢jali stabbiliti biss, bl-eskluzjoni ta’ dawk
impjegati fil-kuntest ta’ relazzjoni ta’ xoghol ghal Zmien determinat bhala membri tal-persunal mhux
permanenti.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ghaxar Awla) taqta’ u tiddeciedi:

I1-Klawzola 4(1) tal-Ftehim qafas dwar xoghol ghal terminu fiss [Zmien determinat], konkluz fit-
18 ta’ Marzu 1999, li jinsab fl-Anness tad-Direttiva tal-Kunsill 1999/70/KE, tat-
28 ta’ Gunju 1999, dwar il-ftehim qafas dwar xoghol ghal Zmien fiss [zmien determinat] konkluz
mill-ETUC, mill-UNICE u mis-CEEP ghandha tigi interpretata fis-sens li tipprekludi legizlazzjoni
nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, li tirrizerva, bl-eskluzjoni ta’ kwalunkwe

10 ECLILEU:C:2016:725



DIGRIET TAL-21.9.2016 — KAWZA C-631/15
ALVAREZ SANTIRSO

gustifikazzjoni ghal ragunijiet oggettivi, il-partecipazzjoni ghall-pjan ta’ evalwazzjoni tal-post ta’
ghalliem u l-inc¢entiv finanzjarju li jirrizulta minnu, fkaz ta’ evalwazzjoni pozittiva,
ghall-ghalliema impjegati fil-kuntest ta’ relazzjoni ta’ xoghol ghal Zmien indeterminat bhala
uffi¢jali stabbiliti biss, bl-eskluzjoni ta’ dawk impjegati fil-kuntest ta’ relazzjoni ta’ xoghol ghal
zmien determinat bhala membri tal-persunal mhux permanenti.

Firem
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