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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

26 ta’ April 2017*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Trasport — Trasport bit-triq — Lic¢enzja tas-sewqan — Direttiva

2006/126/KE — Artikolu 13(2) — Kuncett ta’ ‘dritt ta’ sewqan moghti qabel id-19 ta’ Jannar 2013’ —

Legizlazzjoni nazzjonali li tittrasponi din id-direttiva — Obbligu li tinkiseb licenzja tas-sewqan impost

fuq il-persuni li kellhom l-awtorizzazzjoni sabiex isuqu mopeds minghajr licenzja qabel id-dhul fis-sehh
ta’ din il-legizlazzjoni”

Fil-Kawza C-632/15,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa

mill-Inalta Curte de Casatie si Justitie (qorti gholja tal-kassazzjoni u tal-gustizzja, ir-Rumanija),

permezz ta’ decizjoni tat-12 ta’ Novembru 2015, 1i waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-

30 ta’ Novembru 2015, fil-pro¢edura

Costin Popescu

\

Guvernul Romaniei,

Ministerul Afacerilor Interne,

Directia Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor,

Directia Rutiera,

Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn T. von Danwitz, President tal-Awla, E. Juhdsz (Relatur), C. Vajda, K. Jiirimée u C.
Lycourgos, Imhallfin,

Avukat Generali: H. Saugmandsgaard Qe,
Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal C. Popescu, minnu stess,

* Lingwa tal-kawza: ir-Rumen

MT
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— ghall-Gvern Rumen, minn R. H. Radu kif ukoll minn O.-C. Ichim u E. Gane, bhala agenti,
— ghall-Gvern Slovakk, minn B. Ricziov4, bhala agent,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Nicolae u J. Hottiaux, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzZjonijiet  tal-Avukat  Generali, ipprezentati fis-seduta  tal-
24 ta’ Novembru 2016,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba  ghal  dec¢izjoni  preliminari  tirrigwarda  l-interpretazzjoni  tad-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2006/126/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-20 ta’ Dicembru 2006, dwar
il-Licenzji tas-Sewqgan (GU 2006 L 403, p. 18), b'mod partikolari tal-Artikolu 13(2), moqri flimkien
mal-premessa 5 ta’ din id-direttiva.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Costin Popescu u l-Guvernul Romaniei (Gvern Rumen),
irrapprezentat mis-Secretariatul General al Guvernului (segretarju generali tal-gvern), il-Ministerul
Afacerilor Interne (ministeru tal-affarijiet interni), id-Directia Regim Permise de Conducere si
inmatriculare a Vehiculelor (direzzjoni tal-licenzji tas-sewgan u tar-registrazzjoni tal-vetturi),
id-Directia Rutiera (direttorat tat-toroq) u s-Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere
si inmatriculare a Vehiculelor (servizz pubbliku tal-licenzji tas-sewqan u tar-registrazzjoni tal-vetturi),
dwar l-obbligu li tinkiseb licenzja tas-sewqan impost fuq il-persuni li kellhom l-awtorizzazzjoni sabiex
isuqu mopeds minghajr licenzja qabel id-dhul fis-sehh tal-legizlazzjoni Rumena li ttrasponiet
id-Direttiva 2006/126 fid-dritt nazzjonali, li jiksbu tali licenzja sabiex ikunu jistghu jkomplu jsuqu dawn
il-vetturi.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Il-premessa 2 tad-Direttiva 2006/126 tiddikjara:

“Ir-regoli dwar il-licenzji tas-sewqan huma essenzjali fl-implementazzjoni tal-politika tat-trasport
komuni, jikkontribwixxu ghat-titjib tas-sigurta fit-toroq, u jiffacilitaw il-moviment liberu ta’ persuni li
jkunu sejrin jaghmlu r-residenza taghhom fi Stat Membru differenti minn dak fejn tkun inharget
il-licenzja [...].”

Skont il-premessa 5 ta’ din id-direttiva, din ma ghandhiex tippregudika d-drittijiet ezistenti ta’ sewqan
moghtija jew miksuba qabel id-data ta’ applikazzjoni taghha.

II-premessa 8 ta’ din id-direttiva hija fformulata kif gej:

“Ghall-finijiet tas-sigurta fit-toroq, ghandhom jigu stabbiliti r-rekwiziti minimi ghall-hrug ta’ licenzja
tas-sewqgan. Hemm il-htiega li jigu armonizzati l-istandards ghat-testijiet tas-sewqan u ghall-hrug
tal-licenzji. Ghal dan il-ghan, ghandhom jigu definiti I-kompetenza, il-hiliet u l-komportament konnessi
mas-sewqan tal-vetturi, it-test tas-sewqan ghandu jkun ibbazat fuq dawn il-kuncetti u ghandhom jigu
definiti mill-gdid l-istandards minimi tal-kapacita fizika u mentali sabiex jinsaqu tali vetturi.”
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Skont il-premessa 13 tal-istess direttiva, l-introduzzjoni ta’ kategorija ta’ licenzji tas-sewqan
ghac-ciklomuturi (mopeds) ghandha, b'mod partikolari, izzid is-sigurta fit-toroq fir-rigward tal-izghar
sewwieqa li, skont l-istatistici, jintlaqtu l-aghar fl-incidenti tat-toroq.

Il-premessa 16 tad-Direttiva 2006/126 hija fformulata kif gej:

“II-mudell ta’ licenzja tas-sewqan kif stabbilit fid-Direttiva 91/439/KEE [tal-Kunsill tad-
29 ta’ Lulju 1991, dwar il-licenzji tas-sewqan (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 1,
p. 317)] ghandu jigi sostitwit b'mudell singolu fil-forma ta’ karta tal-plastik. Fl-istess waqt, dan
il-mudell ta’ licenzja tas-sewqan jehtieg li jigi adattat minhabba l-introduzzjoni ta’ kategorija gdida ta’
licenzji tas-sewqan ghac-ciklomuturi u ta’ kategorija gdida ta’ licenzji tas-sewqan ghall-muturi.”

L-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva, intitolat “Kategoriji, definizzjonijiet u eta minima”, jipprevedi:

“1. Il-licenzja tas-sewqan prevista fl-Artikolu 1 ghandha tawtorizza s-sewqan ta’ vetturi b’mutur
fil-kategoriji definiti aktar 'l isfel. Hija tista’ tinhareg mill-eta minima indikata ghal kull kategorija.
‘Vettura b'mutur’ tfisser kwalunkwe vettura, barra vettura li timxi fuq linji ta’ ferrovija, bi propulsjoni
awtonoma li timxi fuq it-triq permezz tal-qawwa taghha stess.

2. Ciklomuturi (mopeds):

Kategorija AM

— Vetturi b’zewg jew tliet roti b'velo¢ita progettata massima li ma taqbizx il-45 km/siegha, kif definiti
fl-Artikolu  1(2)(a) tad-Direttiva 2002/24/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
18 ta’ Marzu 2002 dwar l-approvazzjoni tat-tip ta’ vetturi bil-mutur b’zewg roti jew bi tlieta [u li
thassar id-Direttiva tal-Kunsill 92/61/KEE (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29,

p. 399)] (eskluzi dawk b’velocita progettata massima li tkun taht jew ugwali ghal 25 km/siegha), u
kwadricikli hfief kif definiti fl-Artikolu 1(3)(a) tad-Direttiva 2002/24/KE;

— l-eta minima ghall-Kategorija AM hija ta’ 16-il sena.

[...]"

L-Artikolu 7 tad-Direttiva 2006/126, intitolat “Hrug, validita u tigdid”, jipprovdi:
“1. Il-licenzji tas-sewqan ghandhom jinhargu biss lil dawk l-applikanti:

a) li jkunu ghaddew minn test ta’ hila u ta’ komportament u minn test teoriku u li jissodisfaw
l-istandards medici, skond il-dispozizzjonijiet ta’ 1-Annessi II u III;

b) li jkunu ghaddew minn test teoriku fir-rigward tal-Kategorija AM biss; l-Istati Membri jistghu
jezigu li l-applikanti jghaddu minn test ta’ hila u ta’” komportament kif ukoll minn ezami mediku
ghal din il-kategorija.

Ghal tricikli u kwadricikli fdin il-kategorja I-Istati Membri jistghu jimponu test distintiv ta’ hila u ta’
komportament. Ghad-differenzjazzjoni ta’ vetturi fil-Kategorija AM, jista’ jigi inserit kodi¢i nazzjonali

fil-licenzja;

[...]”
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L-Artikolu 13 ta’ din id-direttiva, intitolat “Ekwivalenzi bejn mudelli ta’ licenzja mhux Komunitarji”
huwa fformulat kif gej:

“1. Bil-kunsens tal-Kummissjoni, l-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu 1-ekwivalenzi bejn id-drittijiet
miksuba qabel I-implementazzjoni ta’ din id-Direttiva u l-kategoriji definiti fl-Artikolu 4.

Wara li jikkonsultaw il-Kummissjoni, I-Istati Membiri jistghu jaghmlu kull aggustament fil-legislazzjoni
nazzjonali taghhom li jkun mehtieg bil-ghan li jimplementaw id-dispozizzjoniiet ta’ 1-Artikolu 11(4), (5)
u (6).

2. Kull dritt ta’ sewgan moghti qabel 19 ta’ Januar 2013 ma ghandux jitnehha jew bi kwalunkwe mod
kwalifikat bid-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva.”

L-Artikolu 16(1) u (2) tad-Direttiva 2006/126, intitolat “Traspozizzjoni”, jobbliga lilll-Istati Membri,
minn naha, li jadottaw u jippubblikaw il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi
necessarji sabiex jikkonformaw ruhhom mad-dispozizzjonijiet tal-imsemmija direttiva li dan jelenka,
fosthom I-Artikolu 4(1) u (2), l-Artikolu 7(1)(b), u l-Artikolu 13 taghha, mhux iktar tard mid-
19 ta’ Jannar 2011, u, min-naha l-ohra, li japplikaw id-dispozizzjonijiet trasposti mid-
19 ta’ Jannar 2013.

Id-dritt Rumen

Il-legea nr. 203/2012 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Ligi Nru°203/2012 li temenda u tikkompleta
d-digriet b'urgenza tal-Gvern Nru 195/2002 dwar it-traffiku fit-toroq pubblici, Monitorul Oficial al
Romdniei, Nru°760, tat-12 ta’ Novembru 2012), li ttrasponiet certi dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2006/126 fid-dritt Rumen, ilha applikabbli mid-19 ta’ Jannar 2013. Din il-ligi emendat
I-Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (digriet
b'urgenza tal-Gvern Nru 195/2002 dwar it-traffiku fit-toroq pubblici, Monitorul Oficial al Romdniei,
parti I, Nru°670, tat-3 ta’ Awwissu 2006, iktar ’il quddiem 1-“OUG Nru°195/2002”), kif ukoll
ir-regolament ta’ applikazzjoni ta’ dan id-digriet b'urgenza, kif approvat mill-Hotararea Guvernului
Nru 1391/2006 (decizjoni tal-Gvern Nru 1391/2006, Monitorul Oficial al Romaniei, parti I, Nru°876,
tas-26 ta’ Ottubru 2006).

Sabiex tigi zgurata t-traspozizzjoni tal-imsemmija direttiva, id-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 160 u 161
tar-regolament ta’ applikazzjoni tal-OUG Nru 195/2002 li kienu jirrigwardaw il-mopeds, thassru.

Qabel id-dhul fis-sehh tal-Ligi Nru 203/2012, ir-regolament ta’ applikazzjoni tal-OUG Nru 195/2002
kien jipprevedi, fl-Artikolu 160(2) tieghu, li, “[i]l-persuni li ma ghandhomx licenzja tas-sewqan jistghu
jsuqu mopeds fit-toroq pubblici biss jekk dawn jistghu juru li kkompletaw kors dwar il-kodici tat-triq
fi hdan stabbiliment awtorizzat ta’ tahrig ghas-sewwieqa ta’ vetturi bil-mutur”.

L-Artikolu 161(2) ta’ dan ir-regolament ta’ applikazzjoni kien jippreciza, qabel id-dhul fis-sehh tal-Ligi
Nru 203/2012, li “[m]eta jsuqu fit-toroq pubblici, i¢-¢iklisti huma marbuta li jzommu fughom il-karta
ta’ identita taghhom u s-sewwieqa tal-mopeds ghandhom barra minn hekk izommu fughom
l-attestazzjoni ta’ tahrig taghhom fil-legizlazzjoni tat-triq u ¢-certifikat ta’ registrazzjoni tal-vettura”.

II-punti 6 u 21 tal-Artikolu 6 tal-OUG Nru 195/2002 jiddefinixxu l-kuncetti ta’ “vettura bil-mutur” u

ta’ “moped”. Dawn jiddikjaraw, minn naha, li “il-mopeds [...] huma kkunsidrati bhala vetturi
bil-mutur” u, min-naha l-ohra, li I-kwadric¢ikli hfief “[h]Juma ekwivalenti ghal mopeds”.
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L-Artikolu 20(1) sa (3) tal-OUG Nru 195/2002 huwa fformulat kif gej:

“(1) Sabiex isuqu vetturi bil-mutur fit-toroq pubbli¢i, trammijiet, tractors uzati eskluzivament fl-azjendi
agrikoli jew fil-foresterija jew makkinarju li jahdem wahdu, is-sewwieqa taghhom ghandhom ikollhom
licenzja tas-sewqan adattata.

”

(2) Il-licenzji tas-sewqan jinhargu ghall-kategoriji ta’ vetturi li gejjin: AM [...]

(3) Il-kategoriji ta’ vetturi previsti fil-paragrafu 2 li ghalihom tinhareg licenzja tas-sewqan huma
deskritti fl-Anness 1”.

L-Anness 1 tal-OUG Nru 195/2002 jelenka l-kategoriji ta’ vetturi li ghalihom tinhareg licenzja
tas-sewqan, konformement mal-Artikolu 20(2) ta’ dan tal-ahhar. Il-punt (a) tal-imsemmi anness
jiddefinixxi 1-“kategorija AM” bhala li tipprevedi 1-“mopeds”.

Skont 1-Artikolu 23(1) u (9) tal-OUG Nru 195/2002:

“(1) Id-dritt tas-sewqan ta’ vettura bil-mutur [...] fit-toroq pubbli¢i jinghata eskluzivament lid-detentur
ta’ licenzja tas-sewqan valida, li tikkorrispondi mal-kategorija li tinkludi 1-vettura, jew lil kull persuna li
tista’ tipprova, bhala sostituzzjoni, dokument li jawtorrizzaha sabiex issuq fit-toroq pubblici.

[...]

(9) L-ezami ta’ kisba tal-licenzja tas-sewqan jikkonsisti ftest tat-teorija li jivverifika l-konoxxenzi u
ftest prattiku ta’ verifika tal-kapacitajiet u tal-agir, li jikkorrispondu mal-kategorija ta’ licenzja mitluba.
It-test ta’ prattika ghall-kategorija AM jikkonsisti biss fil-verifika tal-kapacitajiet ta’ sewqan fangoli
irrangati b'mod spe¢jali. Il-kundizzjonijiet ghall-kisba tal-licenzja tas-sewqan huma stabbiliti permezz
ta’ regolament”.

Il-fatti fil-kawza principali u d-domanda preliminari

C. Popescu huwa detentur tac¢-certifikat ta’ registrazzjoni ghal kwadriciklu hafif tat-trade mark Aixam,
ikklassifikat bhala vettura fil-kategorija L6e, ekwivalenti ghal moped, kif ukoll ta’ attestazzjoni li
ticcertifika li huwa kkompleta kors fil-kodi¢i tat-triq ghas-sewqan tal-mopeds fit-toroq pubbli¢i.
L-imsemmija dokumenti, li nhargulu matul is-sena 2010, kienu jippermettulu sabiex isuq vettura bhal
tieghu, konformement mal-Artikoli 160 u 161 tar-regolament ta’ applikazzjoni tal-OUG Nru 195/2002
fil-verzjoni tieghu fis-sehh qabel id-19 ta’ Jannar 2013.

Mid-19 ta’ Jannar 2013, is-sewqan tal-mopeds fit-toroq pubblic¢i, jew ta’ vetturi ekwivalenti, gie suggett
fir-Rumanija ghall-kisba ta’ licenzja tas-sewqan, abbazi tal-Ligi Nru 203/2012, li emendat 1-OUG
Nru 195/2002 sabiex tittrasponi fid-dritt nazzjonali ¢certi dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2006/126.

C. Popescu pprezenta rikors kontra diversi awtoritajiet nazzjonali, quddiem il-Curtea de Apel Bucuresti
(qorti tal-appell ta’ Bucharest, ir-Rumanija), sabiex id-dritt tieghu ghas-sewqan tal-mopeds fit-toroq
pubbli¢i, li kien kiseb qabel id-19 ta’ Jannar 2013, jigi rrikonoxxut wara din id-data, minghajr ma
jkollu jwettaq formalitajiet supplimentari, u sabiex dokument li ji¢ccertifika dan id-dritt jinhariglu
mill-awtorita kompetenti. Insostenn tar-rikors tieghu, huwa allega li 1-legizlazzjoni gdida, li tirrizulta
mil-Ligi Nru 203/2012, tmur kontra d-dispozizzjonijiet tal-imsemmija direttiva.

Billi C. Popescu qajjem ukoll eccezzjoni ta’ inkostituzzjonalita fir-rigward ta’ certi dispozizzjonijiet

tal-OUG Nru 195/2002 kif emendat bil-Ligi Nru 203/2012, il-Curtea de Apel Bucuresti (qorti
tal-appell ta’ Bucharest) adixxiet lill-Curtea Constitutionala (qorti kostituzzjonali, ir-Rumanija).
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Permezz ta’ decizjoni tal-5 ta’ Dicembru 2013, din il-qorti, filwaqt li pprecizat li l-interpretazzjoni
tar-regoli tad-dritt tal-Unjoni kienet tmur lil hinn mill-gurisdizzjoni taghha u li din il-prerogattiva
tappartjeni eskluzivament lill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, c¢ahdet I-e¢cezzjoni ta’
inkostituzzjonalita bhala infondata, minhabba li d-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali msemmija minn
C. Popescu kienu konformi mal-Kostituzzjoni Rumena.

Fuq il-bazi tal-imsemmija decizjoni, il-Curtea de Apel Bucuresti (qorti tal-appell ta’ Bucharest)
iddikjarat ir-rikors ta’ C. Popescu bhala inammissibbli.

C. Popescu pprezenta appell quddiem l-Inalta Curte de Casatie si Justitie (qorti gholja tal-kassazzjoni u
tal-gustizzja, ir-Rumanija), filwaqt li sostna li d-dispozizzjonijiet tal-Ligi Nru 203/2012 ma humiex
konformi mal-premessa 5 u mal-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2006/126, skont liema ebda dritt ta’
sewqan mahrug qabel id-19 ta’ Jannar 2013 ma ghandu jitnehha jew bi kwalunkwe mod jinkludi
restrizzjonijiet skont id-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva.

Bhala difiza, 1-Inspectoratul General al Politiei Roméane (l-ispettorat generali tal-pulizija Rumen) sostna
li I-emendi mwettqa fl-OUG Nru 195/2002 bil-Ligi Nru 203/2012, li jikkonsistu li s-sewqan ta’ moped
ikun suggett ghall-kisba ta’ licenzja, kienu mmotivati mill-ghan li titjieb is-sigurta fit-toroq, billi
jitnagqas in-numru u l-konsegwenzi tal-incidenti fit-triq li jinvolvu l-mopeds permezz tar-rekwizit li
s-sewwieqa jiksbu l-konoxxenzi teoretici u l-kapacitajiet prattici necessarji matul tahrig adattat.

F'dawn i¢-cirkustanzi, I-Inalta Curte de Casatie si Justitie (qorti gholja tal-kassazzjoni u tal-gustizzja)
iddecidiet li tissospendi l-pro¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda
preliminari segwenti:

“Id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2006/126 [...] jippermettu lir-Rumanija li tobbliga lix-xufiera ta’
mopeds, detenturi ta’ dokument uffi¢jali li jaghtihom id-dritt li jsuquhom fit-toroq pubbli¢i qabel
id- 19 ta’ Jannar 2013, li jiksbu licenzja tas-sewqan billi jghaddu minn testijiet jew ezamijiet simili ghal
dawk li jsiru ghall-vetturi bil-mutur l-ohra sabiex ikunu jistghu jkomplu jsuqu l-mopeds wara d-
19 ta’ Jannar 2013?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk id-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2006/126, b’'mod partikolari 1-Artikolu 13(2) taghha, ghandhomx jigu interpretati fis-sens
li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali, adottata fid-dawl tat-traspozizzjoni ta’ din id-direttiva fid-dritt
intern, li ttemm l-awtorizzazzjoni ta’ sewqien ta’ mopeds minghajr li s-sewwieqa jkunu detenturi ta’
licenzja tas-sewqan, fejn il-hrug taghha huwa suggett li d-detenturi jghaddu minn testijiet jew
ezamijiet simili ghal dawk mehtiega ghas-sewqan ta’ vetturi bil-mutur ohrajn.

L-Artikolu 13(2) tal-imsemmija direttiva jipprovdi li l-ebda dritt tas-sewqan mahrug qabel id-
19 ta’ Jannar 2013 ma ghandu jitnehha jew jinkludi kwalunkwe restrizzjoni abbazi tad-dispozizzjonijiet
tal-istess direttiva u l-premessa 5 ta’ din tal-ahhar tiddikjara li din ma ghandhiex tippregudika
d-drittijiet tas-sewqan ezistenti jew miksuba qabel id-data ta’ applikazzjoni taghha.

Fdan ir-rigward, C. Popescu jsostni li, fl-adozzjoni tal-Ligi Nru 203/2012 li tittrasponi fid-dritt Rumen
id-Direttiva 2006/126, ma setghux jigu ppregudikati d-drittijiet tas-sewqan ezistenti, miksuba qabel
id-dhul fis-sehh ta’ din il-ligi. Fil-fehma tieghu, 1-Artikolu 13(2) ta’ din id-direttiva ghandu jigi
interpretat bhala li jirreferi ghal kull awtorizzazzjoni ghas-sewqan li giet irrikonoxxuta, anki minghajr
is-sostenn ta’ att formali, minn Stat Membru u mhux biss l-awtorizzazzjonijiet li sehhew permezz
tal-hrug ta’ licenzja tas-sewqan jew att ta’ natura ekwivalenti.
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C. Popescu jibbaza dawn il-kunsiderazzjonijiet, b'mod partikolari, fuq il-formulazzjoni tal-verzjoni
fil-lingwa Rumena ta’ din id-dispozizzjoni, li fiha tidher il-frazi “drept ta conducere acordat” li tinkludi
t-terminu “drept” li normalment jirreferi ghad-dritt fih innifsu u mhux ghad-dokument li ji¢certifika
dritt moghti, kif ukoll il-kelma “acordat” li tfisser litteralment “moghti” u tista’ tirreferi kemm ghal
dritt kif ukoll ghal dokument li ji¢ccertifika dan id-dritt.

Min-naha l-ohra, kif ikkonstata Il-Avukat Generali fil-punt 42 tal-konkluzjonijiet tieghu,
interpretazzjoni letterali tal-espressjoni “droit de conduire délivré”, li tidher fil-verzjoni Franciza,
b’'mod partikolari fir-rigward tat-tifsira komuni tat-terminu “moghti”, tista’ tippermetti li jigi
kkunsidrat li l-formulazzjoni tal-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2006/126 timplika li huma biss
l-awtorizzazzjonijiet specifici ghas-sewqan li jirrizultaw minn att li jkun inhareg b’'mod formali,
generalment fil-forma ta’ att amministrattiv individwali, qabel id-19 ta’ Jannar 2013, li ma humiex
affettwati, skont din id-dispozizzjoni, mir-rekwiziti li jinsabu f'din id-direttiva.

Ghalhekk, jidher li jezistu divergenzi bejn il-verzjonijiet lingwisti¢i differenti tal-Artikolu 13(2)
tad-Direttiva 2006/126.

Ghandu jitfakkar fdan ir-rigward li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja,
il-formulazzjoni uzata fwahda mill-verzjonijiet lingwistici ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni ma
tistax isservi bhala bazi unika ghall-interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni u lanqas ma tista’ tinghata
prijorita fuq il-verzjonijiet lingwistici l-ohra. Fil-fatt, id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni ghandhom
jigu interpretati u applikati b’'mod uniformi, fid-dawl tal-verzjonijiet redatti bil-lingwi kollha tal-Unjoni
Ewropea. Fil-kaz ta’ divergenza bejn il-verzjonijiet lingwistici differenti ta’ test tad-dritt tal-Unjoni,
id-dispozizzjoni inkwistjoni ghandha tigi interpretata skont I-istruttura generali u tal-iskop
tal-legizlazzjoni li minnha taghmel parti (sentenzi tat-28 ta’ Lulju 2016, Edilizia Mastrodonato,
C-147/15, EU:C:2016:606, punt 29, u tat-22 ta’ Settembru 2016, Breitsamer und Ulrich, C-113/15,
EU:C:2016:718, punt 58).

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-istruttura generali tad-Direttiva 2006/126, ghandu jigi rrilevat li din
tal-ahhar tistabbilixxi mudell uniku Komunitarju ta’ licenzji tas-sewqan intiz sabiex jissostitwixxi
d-diversi licenzji tas-sewqan ezistenti fl-Istati Membri u introduciet kategorija gdida ta’ licenzja
tas-sewqan ghall-mopeds. Hija ghalhekk tistabbilixxi u tiddefinixxi, fl-Artikolu 4 taghha, il-kategoriji
differenti ta’ licenzji tas-sewqan li fir-rigward taghhom I-Istati Membri, li kull wiehed minnhom
iddefinixxa 1-kategoriji proprji tieghu ta’ licenzji tas-sewqan, ghandhom jistabbilixxu ekwivalenti (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ April 2012, Hofmann, C-419/10, EU:C:2012:240, punt 40).

Issa, fdan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li 1-Artikolu 13 tal-imsemmija direttiva,
intitolat “Ekwivalenzi bejn mudelli ta’ licenzja mhux Komunitarji” u li fih tinsab l-espressjoni “dritt ta’
sewqan moghti” inkwistjoni, huwa intiz biss sabiex jirregola 1-kwistjoni tal-ekwivalenzi bejn id-drittijiet
miksuba qabel l-implementazzjoni ta’ din id-direttiva u l-kategoriji differenti ta’ licenzji tas-sewqan
iddefiniti minnha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ April 2012, Hofmann, C-419/10,
EU:C:2012:240, punt 41), jigifieri bejn il-kategoriji differenti ta’ licenzji tas-sewqan stabbiliti mill-Istati
Membri u dawk li jirrizultaw mid-Direttiva 2006/126.

Minn din il-gurisprudenza jirrizulta li d-dispozizzjoni inkwistjoni tikkoncerna biss 1-ekwivalenzi bejn
il-licenzji tas-sewqan il-qodma u l-mudell uniku Komunitarju gdid.

Din il-konstatazzjoni hija kkonfermata mill-ezami tax-xoghlijiet preparatorji tad-Direttiva 2006/126, li
minnhom jirrizulta 1li 1-Artikolu 13(2) ta’ din id-direttiva gie mizjud fuq l-inizjattiva tal-Parlament
Ewropew, li ggustifika din iz-zieda billi ppreciza li “I-bidla tal-licenzji tas-sewqan il-qodma” ma kellha
fl-ebda kaz tirrizulta f'telf jew frestrizzjoni tad-drittijiet miksuba f'dak li jikkonc¢erna l-awtorizzazzjoni
ghas-sewqan ta’ diversi kategoriji ta’ vetturi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ April 2012,
Hofmann,C-419/10, EU:C:2012:240, punt 42).
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Fit-tieni lok, fir-rigward tal-iskop tad-Direttiva 2006/126, ghandu jitfakkar li din tal-ahhar ghandha
b’'mod partikolari bhala ghan it-titjib tas-sigurta fit-toroq, kif jikkonfermaw il-premessi 2, 8 u 13
taghha.

Fil-fatt, skont il-premessa 2 ta’ din id-direttiva, ir-regoli dwar il-licenzji tas-sewqan jikkontribwixxu
ghat-titjib tas-sigurta fit-toroq. Il-premessa 8 ta’ din id-direttiva tiddikjara li, “[g]hall-finijiet tas-sigurta
fit-toroq, ghandhom jigu stabbiliti r-rekwiziti minimi ghall-hrug ta’ licenzja tas-sewqan”. Skont
il-premessa 13 tal-istess direttiva, “[l]-introduzzjoni ta’ kategorija ta’ licenzji tas-sewqan
ghac¢-c¢iklomuturi (mopeds) ghandha, b’'mod partikolari, izzid is-sigurta fit-toroq fir-rigward ta’ l-izghar
sewwieqa, li skond l-istatisti¢i, jintlaqtu l-aghar bl-in¢identi fit-toroq”.

F'din il-perspettiva, filwaqt li l-mopeds ma jaqghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 91/439,
id-Direttiva 2006/126, li ssostitwixxietha, estendiet dan il-kamp ta’ applikazzjoni u introduciet
ir-rekwizit ta’ licenzja tas-sewqan ghal din it-tip ta’ vettura.

Mid-19 ta’ Jannar 2013, l-Istati Membri kienu obbligati li jistabbilixxu kategorija gdida ta’ licenzja
tas-sewqgan ghall-mopeds, skont l-Artikolu 16(1) u (2) ta’ din id-direttiva, li jipprevedi li huma
japplikaw il-legizlazzjoni adottata sabiex jigu trasposti dawn id-dispozizzjonijiet tal-imsemmija
direttiva. Tali licenzji jinhargu konformement mal-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva 2006/126,
lill-applikanti li jkunu ghaddew minn test teoretiku, u jekk il-legizlatur nazzjonali jkun iddecieda hekk,
ikunu ghaddew minn ezami prattiku u/jew ezami mediku.

Ma jistax jigi michud li dan ir-rekwizit li sewwieqa ta’ mopeds jiksbu konoxxenzi teoreti¢i u,
eventwalment, kompetenzi pratti¢i jippermetti li jigi zgurat livell oghla ta’ sigurta fit-toroq. Barra minn
hekk, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 54 tal-konkluzjonijiet tieghu, in-necessita tal-kisba minn
qabel ta’ licenzja tas-sewqan jaghmel possibbli l-applikazzjoni ghal dawn tal-ahhar, fil-kaz ta’ ksur
tal-kodici tat-triq, dispozizzjonijiet nazzjonali fil-qasam tal-irtirar, tas-sospensjoni, ta’ tigdid u
tal-kancellament ta’ licenzja tas-sewqan.

Konsegwentement, kif irrilevaw gustament il-Gvern Rumen u 1l-Gvern Slovakk fl-osservazzjonijiet
taghhom, interpretazzjoni tal-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2006/126, li tipprojbixxi lill-Istati Membri
milli jwebbsu l-kundizzjonijiet ta’ awtorizzazzjoni ghas-sewqan ta’ mopeds fit-toroq pubblici li kienet
tezisti qabel id-19 ta’ Jannar 2013, tipprekludi li jintlahaq 1-ghan tat-titjib tas-sigurta fit-toroq mixtieq
mil-legizlatur tal-Unjoni.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li kemm mill-interpretazzjoni sistematika kif ukoll
mill-interpretazzjoni teleologika tad-Direttiva 2006/126 jirrizulta li I-Artikolu 13(2) ta’ din id-direttiva
jirreferi biss ghad-detenzjoni ta’ licenzja tas-sewqan u ta’ dokumenti uffi¢jali ekwivalenti ghalihom li
jawtorizzaw espressament lid-detentur ghas-sewqan taghhom.

Fir-rigward b’'mod partikolari tal-fatti fil-kawza principali, jirrizulta mill-process ghad-dispozizzjoni
tal-Qorti tal-Gustizzja li C. Popescu kien gie awtorizzat li ji¢cirkula fir-Rumanija, qabel id-
19 ta’ Jannar 2013, b'vettura li taqa’ taht il-kategorija ta’ mopeds, fil-kwalita tieghu bhala detentur ta’
certifikat ta’ registrazzjoni ta’ kwadriciklu, ekwivalenti ghal moped, u ta’ attestazzjoni li ticcertifika li
gie kkompletat kors tal-kodici tat-triq ghas-sewqan ta’ mopeds fit-toroq pubbli¢i. Peress li ma huwiex
detentur ta’ licenzja tas-sewqan jew ta’ dokument ekwivalenti, ma jistax ghalhekk jinvoka l-protezzjoni
prevista fl-Artikolu 13(2) tal-imsemmija direttiva sabiex jigi rrikonoxxut mill-awtorita Rumena
kompetenti, id-dritt li jkompli juza mopeds fit-toroq pubbli¢ci minghajr ma jwettaq formalitajiet
supplimentari u jipprezenta dokument uffi¢jali li jiccertifika dan id-dritt.

Mill-kunsiderazzjonijiet ~ precedenti kollha, ghandha tinghata risposta ghad-domanda li

d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2006/126, b’'mod partikolari 1-Artikolu 13(2) taghha, ghandhom jigu
interpretati fis-sens li ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali, adottata fid-dawl tat-traspozizzjoni ta’
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din id-direttiva fid-dritt intern, li ttemm l-awtorizzazzjoni ta’ sewqan ta’ mopeds minghajr li s-sewwieqa
jkunu detenturi ta’ licenzja tas-sewqan, li l-hrug taghha huwa suggett li d-detenturi jghaddu minn
testijiet jew ezamijiet simili ghal dawk mehtiega ghas-sewqan ta’ vetturi bil-mutur ohrajn.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2006/126/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
20 ta’ Dicembru 2006, dwar il-Licenzji tas-Sewqan, b’'mod partikolari 1-Artikolu 13(2) taghha,
ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali, adottata fid-dawl
tat-traspozizzjoni ta’ din id-direttiva fid-dritt intern, li ttemm l-awtorizzazzjoni ta’ sewqan ta’
mopeds minghajr li s-sewwieqa jkunu detenturi ta’ licenzja tas-sewqan, li 1-hrug taghha huwa
suggett li d-detenturi jghaddu minn testijiet jew ezamijiet simili ghal dawk mehtiega
ghas-sewqan ta’ vetturi bil-mutur ohrajn.

Firem
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