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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

21 ta’ Settembru 2017 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Tassazzjoni — Taxxa fuq il-valur mizjud —

Direttiva 2006/112/KE — Artikolu 132(1)(f) — Ezenzjonijiet ghal certi attivitajiet fl-interess pubbliku —
Ezenzjoni ghall-provvista ta’ servizzi pprovduti lill-membri taghhom minn gruppi indipendenti ta’
persuni — Applikabbilta fil-qasam tal-assigurazzjoni”

Fil-Kawza C-605/15,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
min-Naczelny Sad Administracyjny (qorti amministrattiva suprema, il-Polonja), permezz ta’ decizjoni
tas-26 ta’ Awwissu 2015, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-17 ta’ Novembru 2015, fil-pro¢edura
Minister Finansow

Vs

Aviva Towarzystwo Ubezpieczen na Zycie S.A. w Warszawie,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn T. von Danwitz, President tal-Awla, E. Juhdsz, C. Vajda (Relatur), K. Jiirimde u C.
Lycourgos, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,

Registratur: C. Stromholm, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-7 ta’ Dicembru 2016,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Minister Finanséw, minn T. Tratkiewicz, L. Pyszynski u B. Rogowska-Rajda, bhala agenti,

— ghal Aviva Towarzystwo Ubezpieczen na Zycie S.A. w Warszawie, minn J. Martini, doradca
podatkowy,

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna u B. Majerczyk-Graczykowska, bhala agenti,
— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u J. Méller, bhala agenti,

— ghall-Gvern Olandiz, minn K. Bulterman u M. Noort, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Pollakk.

MT
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— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn D. Robertson u S. Simmons, bhala agenti, assistiti minn O.
Thomas, QC,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Lozano Palacios u M. Owsiany-Hornung, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-1 ta’ Marzu 2017,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 132(1)(f) tad-Direttiva
tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’” Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur
mizjud (GU 2006, L 347, p. 1).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn il-Minister Finanséw (ministru tal-finanzi, il-Polonja) u
Aviva Towarzystwo Ubezpieczeri na Zycie S.A. w Warszawie (iktar ’il quddiem “Aviva”) dwar opinjoni
individwali indirizzata lil din tal-ahhar u dwar l-interpretazzjoni tal-punt 21 tal-Artikolu 43(1)
tal-ustawa o podatku od towaréw i ustug (ligi dwar it-taxxa fuq il-beni u s-servizzi), tal-
11 ta’ Marzu 2004 (Dz. U. n° 54, pozizzjoni 535, iktar 'il quddiem il-“ligi dwar il-VAT”), li tittrasponi
1-Artikolu 132(1)(f) tad-Direttiva 2006/112.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Is-Sitt Direttiva

Is-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati
Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi
uniformi ta’ stima (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 23, iktar ’il quddiem is-“Sitt
Direttiva”), thassret u giet issostitwita, sa mill-1 ta’ Jannar 2007, bid-Direttiva 2006/112. L-Artikolu 13
tas-Sitt Direttiva kien jiddisponi:

“A. Ezenzjonijet ghal certu attivitajiet fl-interess pubbliku

1. Minghajr pregudizzju ghal disposizzjonijet ohrajn tal-Komunita, 1-Istati Membri ghandhom jezentaw
li gejjin taht kondizzjonijet li huma ghandhom jistabilixxu ghal skopijiet biex jassiguraw l-applikazzjoni
korretta u c¢ara tat-tali ezenzjonijet u tal-prevenzjoni ta’ kawlunkwe evazjoni, evitar jew abbuz possibbli:

[...]

(f) servizzi fornuti minn grupp ta’ persuni indipendenti [grupp indipendenti ta’ persuni] li l-attivitajiet
taghhom huma ezenti minn jew m’humiex soggetti ghat-taxxa tal-valur mizjud, ghall-iskopijiet li
jaghtu lill-membri taghhom is-servizzi necessarji direttament ghall-ezercizzju ta’ l-attivita
taghhom, fejn dawn il-gruppi kemm jitolbu mill-membri taghhom hlas lura ezatt tas-sehem
taghhom ta’ l-ispejjez kongunti, dejjem jekk t-tali ezenzjoni mhux probabbli li twassal ghal tfixkil
ta’ kompetizzjoni;

[...]”
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Ir-Regolament (KEE) Nru 2137/85

L-Artikolu 3(1) tar-Regolament (KEE) tal-Kunsill Nru 2137/85, tal-25 ta’ Lulju 1985, dwar il-Gruppi
Ewropej b’Interess Ekonomiku (GEIE) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 17, Vol. 1, p. 83),
jipprevedi:

“Il-ghan ta’ grupp ghandu jkun li jiffacilta jew jizviluppa l-attivitajiet ekonomici tal-membri tieghu u li
jtejjeb jew izid ir-rizultati ta’ dawn l-attivitajiet; l-iskop tieghu mhuwiex li jzid il-qligh ghalih innifsu.

L-attivita tieghu ghandha jkollha xtagsam ma’ l-attivitajit ekonomic¢i tal-membri tieghu u ma
ghandhomx ikunu iktar milli an¢illari ghal dawn l-attivitajiet.”

Id-Direttiva 2006/112

Id-Direttiva 2006/112 tinkludi Titolu IX, intitolat “Ezenzjonijiet”, li 1-Kapitolu I tieghu huwa intitolat
“Disposizzjonijiet generali”.

L-Artikolu 132(1)(f) tad-Direttiva 2006/112, li jinsab fil-Kapitolu 2, intitolat “Ezenzjonijet ghal certu
attivitajiet fl-interess pubbliku”, tat-Titolu IX taghha, jipprevedi:

“L-Istati Membri ghandhom jezentaw it-transazzjonijiet li gejjin:

[...]

(f) il-provvista ta’ servizzi minn gruppi ta’ persuni indipendenti [gruppi indipendenti ta’ persuni], li
ged iwettqu attivita li hi ezenti mill-VAT jew ghaliha mhumiex persuni taxxabbli, ghall-finijiet li
jaghtu lill-membri taghhom is-servizzi mehtiega direttament ghall-ezercizzju ta’ dik l-attivita, fejn
dawk il-gruppi kemm jitolbu mill-membri taghhom hlas lura ezatt tas-sehem taghhom ta’
l-ispejjez  kongunti, sakemm tali eZenzjoni mhux probabbli li tikkawza distorsjoni
tal-kompetizzjoni;

[...]”

L-Artikolu 135(1) tad-Direttiva 2006/112, li jinsab fil-Kapitolu 3, intitolat “Ezenzjonijiet ghal attivitajiet
ohrajn”, tat-Titolu IX taghha, jipprevedi:

“L-Istati Membri ghandhom jezentaw it-transazzjonijiet li gejjin:

(a) assigurazzjoni u transazzjonijet ta’ ri-assigurazzjoni, inkluzi servizzi relatati mwettqa mill-brokers
ta’ l-assigurazzjoni u l-agenti ta’ 1-assigurazzjoni;

[...]”

Id-dritt Pollakk
II-punt 21 tal-Artikolu 43(1) tal-ligi dwar il-VAT jistipula:

“Huma ezenti mill-VAT: il-provvista ta’ servizzi pprovduti minn gruppi indipendenti ta’ persuni
lill-membri taghhom, li l-attivita taghhom hija ezenti mit-taxxa jew li fir-rigward taghha ma humiex
persuni taxxabbli, ghall-finijiet ta’ provvista ta’ servizzi lill-membri taghhom li huma direttament
necessarji ghall-ezercizzju ta’ din l-attivita li hija ezenti mit-taxxa jew li ma hijiex suggett ghaliha,
meta dawn il-gruppi jillimitaw ruhhom li jitolbu minghand il-membri taghhom ir-rimbors tal-ispejjez
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li jikkorrispondu ghas-sehem individwali ta’ kull wiehed minnhom fl-ispejjez generali sostnuti
fl-interess komuni, sakemm din l-ezenzjoni ma tikkawzax effetti hziena fuq il-kundizzjonijiet
tal-kompetizzjoni.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Aviva taghmel parti mill-grupp Aviva li huwa attiv fil-qasam tas-servizzi ta’ assigurazzjoni u ta’
protezzjoni tal-pensjonijiet fl-Ewropa. L-attivitajiet principali ta’ dan il-grupp huma t-twaqqif ta’
pjanijiet ghat-tfaddil fit-tul, il-gestjoni ta’ fondi u l-assigurazzjoni.

Fil-kuntest ta’ process ta’ integrazzjoni, il-grupp Aviva gieghed jikkunsidra t-twaqqif ta’ serje ta’ centri
ghal servizzi kongunti f'diversi Stati Membri. Huwa previst li dawn i¢-¢entri jkunu jipprovdu s-servizzi
li huma direttament indispensabbli ghall-ezercizzju tal-attivita ta’ assigurazzjoni mill-entitajiet ta’ dan
il-grupp, b’'mod partikolari servizzi fil-qasam tar-rizorsi umani, servizzi finanzjarji u ta’ kontabbilta,
servizzi tal-informatika, servizzi amministrattivi, servizzi tal-klijentela u servizzi fil-qasam tal-izvilupp
ta’ prodotti godda.

Aviva qieghda tikkunsidra tezerc¢ita din l-attivita permezz tat-twaqqif ta’ grupp Ewropew b’interess
ekonomiku (iktar ’il quddiem il-“GEIE”), li ma jaghmilx profitt mill-attivita tieghu, konformement
mal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 2137/85. Il-membri tal-GEIE ser ikunu eskluzivament kumpanniji
tal-grupp Aviva, li jezercitaw attivita ekonomika fil-qasam tal-assigurazzjoni, fosthom Aviva.

F'dan il-kuntest, Aviva talbet lill-ministru tal-finanzi dwar jekk l-attivita tal-GEIE setghetx tgawdi minn
ezenzjoni mit-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT), abbazi tal-punt 21 tal-Artikolu 43(1) tal-ligi dwar
il-VAT. Aviva qieset li dan kellu jkun il-kaz u li, ghaldagstant, il-membri tal-GEIE stabbiliti fil-Polonja,
li huma kumpanniji li jezerc¢itaw attivita ekonomika fil-qasam tal-assigurazzjoni, kellhom jigu ezentati
mill-obbligu li jiffatturaw u li jiddikjaraw il-VAT dovuta fuq l-ispejjez imposti fuq il-GEIE.

Permezz ta’ decizjoni tal-14 ta’ Marzu 2013, il-ministru tal-finanzi qies li -pozizzjoni ta’ Aviva kienet
zbaljata. Huwa qies li l-kundizzjoni li ghaliha hija suggetta l-ezenzjoni prevista fil-punt 21
tal-Artikolu 43(1) tal-ligi dwar il-VAT, dwar in-nuqqas ta’ effetti hziena fuq il-kundizzjonijiet
tal-kompetizzjoni, ma kinitx issodisfatta. Skont il-ministru tal-finanzi, l-applikazzjoni ta’ ezenzjoni ghal
grupp indipendenti ta’ persuni (iktar il quddiem “GIP”) tpoggih fpozizzjoni pprivileggata fis-suq, meta
mgqabbel mal-entitajiet 1-ohrajn li jwettqu l-istess tranzazzjonijiet. Ghaldagstant, huwa qies li, meta
entitajiet 1i ma jaghmlux parti minn GIP u li jezercitaw attivita simili u ntaxxata joperaw fis-suq
ikkoncernat, l-imsemmija ezenzjoni ghandha tigi michuda, ghar-raguni li din tista’ timmina r-regoli ta’
kompetizzjoni.

Aviva appellat quddiem il-Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie (qorti amministrattiva
tar-regjun ta’ Varsavja, il-Polonja), fejn talbet, b'mod partikolari, ghall-annullament ta’ dik id-de¢izjoni
tal-ministru tal-finanzi. Hija argumentat li l-imsemmija decizjoni, li tipprovdi li s-servizzi akkwistati
minn Aviva mill-GEIE ma setghux igawdu mill-ezenzjoni mill-VAT inkwistjoni, kienet tikkostitwixxi
ksur tal-punt 21 tal-Artikolu 43(1) tal-ligi dwar il-VAT.

Permezz ta’ sentenza tat-30 ta’ Dicembru 2013, il-Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
(gorti amministrattiva tar-regjun ta’ Varsavja) annullat id-dec¢izjoni tal-ministru tal-finanzi tal-
14 ta’ Marzu 2013. Hija qieset li I-GEIE mahsuba kienet tissodisfa I-kundizzjonijiet kollha li jippermettu
l-applikazzjoni tal-ezenzjoni prevista fil-punt 21 tal-Artikolu 43(1) tal-ligi dwar il-VAT. Dik il-qorti
qgieset li distorsjoni tal-kompetizzjoni setghet tigi rrilevata biss jekk kienu jezistu, fis-suq tas-servizzi
awziljarji, entitajiet ohrajn minbarra 1-GIP ikkoncernat li jkunu lesti li joffru servizzi analogi ghal dawk
ipprovduti minnu u jekk, barra minn hekk, il-benefi¢jarji attwali tas-servizzi, li huma membri ta’ dan
il-GIP, kinux interessati fl-akkwist ta’ dawn is-servizzi minn entita esterna ghall-imsemmi grupp.
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Skont dik il-qorti, huwa difficli li wiehed isib fis-suq entita ekonomika li tipprovdi, bhala ¢entru ta’
servizzi kongunti, servizzi lil entitajiet stabbiliti fi tnax-il Stat Membru, minghajr ma taghmel profitt u
li topera eskluzivament fi hdan l-istruttura tal-grupp inkwistjoni fil-kawza principali.

II-ministru tal-finanzi appella fil-kassazzjoni quddiem in-Naczelny Sad Administracyjny (qorti
amministrattiva suprema, il-Polonja). Dik il-qorti qieset li l-interpretazzjoni ezatta li kellha tinghata
lid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2006/112, b’'mod partikolari tal-Artikolu 132(1)(f), ma kinitx deciza
b'mod ¢ar u li I-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja ma kinitx tnehhi d-dubji kollha fdan ir-rigward.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, in-Naczelny Sad Administracyjny (qorti amministrattiva suprema) iddecidiet li
tissospendi 1-proc¢eduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Dispozizzjoni nazzjonali li tirrigwarda l-ezenzjoni mill-VAT ta’ [GIP] li ma tipprevedi ebda
kundizzjoni jew procedura dwar l-osservanza tal-kundizzjoni tal-assenza ta’ distorsjoni
tal-kompetizzjoni hija konformi mal-Artikolu 132(1)(f) tad-Direttiva [2006/112], moqri flimkien
mal-Artikolu 131 tad-Direttiva 2006/112, kif ukoll mal-principju ta’ effettivita, mal-prin¢ipju ta’
certezza legali u mal-principju ta’ aspettattivi legittimi?

2) Liema huma l-kriterji ghall-evalwazzjoni tal-osservanza tal-kundizzjoni tal-assenza ta’ distorsjoni
tal-kompetizzjoni msemmija fl-Artikolu 132(1)(f) tad-Direttiva 2006/112 li ghandhom jigu
applikati?

3) Il-fatt li s-servizzi huma pprovduti minn [GIP] lil membri li huma suggetti ghad-dritt ta’ diversi
Stati Membri ghandu effett fuq ir-risposta ghad-domanda 2?”

Fuq id-domandi preliminari

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li 1-grupp Aviva qieghed jikkunsidra t-twaqqif ta’ GIP li I-membri
tieghu jkunu kumpanniji tal-grupp Aviva li jezercitaw attivita ekonomika fil-qasam tal-assigurazzjoni u
li s-servizzi tieghu jkunu direttament necessarji ghall-ezercizzju ta’ din l-attivita.

Fdan il-kuntest, id-domandi maghmula jirrigwardaw I-interpretazzjoni tal-Artikolu 132(1)(f)
tad-Direttiva 2006/112, li jipprevedi ezenzjoni ghall-provvista ta’ servizzi maghmula minn gruppi
indipendenti ta’ persuni li jezercitaw attivita ezentata jew li ghaliha huma ma ghandhomx il-kwalita ta’
persuna taxxabbli, sabiex jaghtu lill-membri taghhom is-servizzi direttament necessarji ghall-ezer¢izzju
ta’ din l-attivita.

Ir-risposta ghal dawn id-domandi tehtieg l-ezami, minn qabel, tal-kwistjoni dwar jekk din
id-dispozizzjoni tapplikax fc¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, li jirrigwardaw
servizzi moghtija minn GIP 1li l-membri tieghu jezercitaw attivita ekonomika fil-qasam
tal-assigurazzjoni.

Skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest tal-procedura ta’ kooperazzjoni bejn il-qrati nazzjonali u
1-Qorti tal-Gustizzja stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, hija responsabbilta tal-Qorti tal-Gustizzja li taghti
lill-qorti nazzjonali l-elementi kollha ta’ interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li jistghu jkunu utli
ghas-sentenza tal-kawza li tkun gieghda tisma’, sew jekk il-qorti tar-rinviju ghamlet riferiment jew le
meta ghamlet id-domanda taghha (sentenza tal-20 ta’ Ottubru 2016, Danqua, C-429/15,
EU:C:2016:789, punt 37 u l-gurisprudenza c¢citata).

Fdawn ic¢-c¢irkustanzi, hemm lok li l-qorti tar-rinviju tinghata wkoll indikazzjonijiet fir-rigward
tal-kwistjoni dwar jekk 1-Artikolu 132(1)(f) tad-Direttiva 2006/112 huwiex applikabbli ghas-servizzi
moghtija minn GIP li l-membri tieghu jezer¢itaw attivita ekonomika fil-qasam tal-assigurazzjoni, li
huma direttament necessarji ghall-ezercizzju ta’ din l-attivita.
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F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, il-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, li tirrigwarda attivita
ezentata tal-membri ta’ GIP, ma tippermettix li jigi eskluz li din l-ezenzjoni tista’ tkun applikabbli
ghas-servizzi ta’ GIP li l-membri tieghu jezercitaw attivita ekonomika fil-qasam tal-assigurazzjoni,
sa fejn 1-Artikolu 135(1)(a) ta’ din id-direttiva jezenta l-assigurazzjoni.

Madankollu, skont gurisprudenza stabbilita, ghall-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni
ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni mhux biss il-formulazzjoni taghha, izda wkoll il-kuntest taghha u
l-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni li taghmel parti minnha (sentenzi tas-26 ta’ April 2012, Able UK,
C-225/11, EU:C:2012:252, punt 22, u tal-4 ta’ April 2017, Fahimian, C-544/15, EU:C:2017:255, punt 30
u l-gurisprudenza c¢itata).

Fir-rigward tal-kuntest tal-Artikolu 132(1)(f) tad-Direttiva 2006/112, ghandu jigi enfasizzat li din
id-dispozizzjoni tinsab fil-Kapitolu 2, intitolat “Ezenzjonijet ghal certu attivitajiet fl-interess pubbliku”,
tat-Titolu IX ta’ din id-direttiva. Dan it-titolu jindika li l-ezenzjoni prevista fl-imsemmija dispozizzjoni
tkopri biss il-GIP li l-membri tieghu jezercitaw attivitajiet fl-interess pubbliku.

Din l-interpretazzjoni hija kkonfermata wkoll mill-istruttura tat-Titolu IX tal-imsemmija direttiva, dwar
1-“Ezenzjonijiet”. Fil-fatt, 1-Artikolu 132(1)(f) fid-Direttiva 2006/112 jinsab mhux fil-Kapitolu 1, intitolat
“Disposizzjonijiet generali” ta’ dan it-titolu, izda fil-Kapitolu 2 tieghu. Barra minn hekk, fl-imsemmi
titolu ssir distinzjoni bejn il-Kapitolu 2, intitolat “Ezenzjonijet ghal certu attivitajiet fl-interess
pubbliku” u 1-Kapitolu 3, intitolat “Ezenzjonijiet ghal attivitajiet ohrajn”, liema distinzjoni tindika li
r-regoli previsti fdan il-Kapitolu 2 ghal certi attivitajiet fl-interess pubbliku ma japplikawx
ghall-attivitajiet 1-ohrajn koperti b’dan il-Kapitolu 3.

Issa, fl-imsemmi Kapitolu 3 hemm, fl-Artikolu 135(1)(a), ezenzjoni ghall-“assigurazzjoni u
transazzjonijet ta’ ri-assigurazzjoni’. Ghaldagstant mill-istruttura tad-Direttiva 2006/112 jirrizulta li
l-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 132(1)(f) tad-Direttiva 2006/112 ma tapplikax ghall-assigurazzjoni u
tranzazzjonijiet ta’ riassigurazzjoni u, konsegwentement, li s-servizzi pprovduti minn GIP li I-membri
tieghu huma attivi fil-qasam tal-assigurazzjoni u tar-riassigurazzjoni ma jagghux taht din l-ezenzjoni.

Fdak li jirrigwarda l-ghan tal-Artikolu 132(1)(f) fid-Direttiva 2006/112, ghandha titfakkar il-finalita
tad-dispozizzjonijiet kollha tal-Artikolu 132 ta’ din id-direttiva, li hija li jezenta mill-VAT certi
attivitajiet fl-interess pubbliku, bil-ghan li jigu ffacilitati 1-access ghal certi prestazzjonijiet kif ukoll
il-provvista ta’ certi beni billi jigu evitati l-ispejjez addizzjonali marbuta mal-issuggettar taghhom
ghall-VAT (sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2016, TMD, C-412/15, EU:C:2016:738, punt 30 u
l-gurisprudenza ccitata).

Ghaldagstant, il-provvista ta’ servizzi maghmula minn GIP taqa’ taht l-ezenzjoni prevista
fl-Artikolu 132(1)(f) tad-Direttiva 2006/112, meta din il-provvista ta’ servizzi tikkontribwixxi
direttament ghall-ezercizzju ta’ attivitajiet fl-interess pubbliku msemmija fl-Artikolu 132 ta’ din
id-direttiva (ara, b’analogija, is-sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2016, TMD, C-412/15, EU:C:2016:738,
punti 31 sa 33).

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li l-kamp ta’ applikazzjoni tal-ezenzjonijiet imsemmija
fl-Artikolu 132 tad-Direttiva 2006/112 ghandu jigi interpretat b'mod strett, peress li dawn
jikkostitwixxu derogi ghall-prin¢ipju generali li jipprovdi li I-VAT hija imposta fuq kull provvista ta’
servizzi maghmula b’'mod oneruz minn persuna taxxabbli (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
5 ta’ Ottubru 2016, TMD, C-412/15, EU:C:2016:738, punt 34 u l-gurisprudenza ccitata).

Minn dan jirrizulta li provvista ta’ servizzi li tikkontribwixxi mhux direttament ghall-ezer¢izzju ta’
attivitajiet fl-interess pubbliku msemmija fdan l-Artikolu 132, izda ghall-ezercizzju ta’ attivitajiet
ezentati ohrajn, b’'mod partikolari fl-Artikolu 135 ta’ din id-direttiva, ma tistax taqa’ taht l-ezenzjoni
prevista fl-Artikolu 132(1)(f) tad-Direttiva 2006/112.
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Minn dan isegwi li l-Artikolu 132(1)(f) tad-Direttiva 2006/112 ghandu jigi interpretat fis-sens li
l-ezenzjoni prevista f'din id-dispozizzjoni tkopri biss il-GIP li l-membri tieghu jezercitaw attivitajiet
fl-interess pubbliku msemmija fdan Il-artikolu. Ghaldaqstant, is-servizzi moghija minn GIP, li
l-membri tieghu jezer¢itaw attivita ekonomika fil-qasam tal-assigurazzjoni li ma tikkostitwixxix tali
attivita fl-interess pubbliku, ma jgawdux minn din l-ezenzjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, kuntrarjament ghal dak li ghamlet fil-kuntest ta’ din il-kawza,
il-Qorti tal-Gustizzja, fis-sentenza tal-20 ta’ Novembru 2003, Taksatorringen (C-8/01, EU:C:2003:621),
ma qisitx il-kwistjoni dwar jekk l-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 13A(1)(f) tas-Sitt Direttiva [li
jikkorrispondi mal-Artikolu 132(1)(f) tad-Direttiva 2006/112] kinitx limitata ghas-servizzi moghtija
minn GIP li I-membri tieghu kienu jezercitaw attivitajiet fl-interess pubbliku.

Madankollu, mill-elementi tal-process li huma fid-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li
l-interpretazzjoni tal-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 13A(1)(f) tas-Sitt Direttiva li wettqet il-Qorti
tal-Gustizzja fis-sentenza taghha tal-20 ta’ Novembru 2003, Taksatorringen (C-8/01, EU:C:2003:621),
wasslet lil certi Stati Membri sabiex jezentaw il-provvista ta’ servizzi maghmula minn GIP ikkostitwiti
minn entitajiet bhal kumpanniji ta’ assigurazzjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu madankollu jigi specifikat li l-awtoritajiet nazzjonali ma jistghux jifthu
mill-gdid perijodi fiskali definittivament maghluqa, abbazi tal-Artikolu 132(1)(f)
tad-Direttiva 2006/112, kif interpretat fil-punt 32 ta’ din is-sentenza (ara, b’analogija, is-sentenzi tas-
6 ta’ Ottubru 2009, Asturcom Telecomunicaciones, C-40/08, EU:C:2009:615, punt 37, kif ukoll tal-
21 ta’ Dicembru 2016, Gutiérrez Naranjo ef, C-154/15, C-307/15 u C-308/15, EU:C:2016:980,
punt 68).

Fir-rigward tal-perijodi fiskali li ghadhom ma humiex definittivament maghluqa, ghandu jitfakkar li,
skont gurisprudenza stabbilita, direttiva ma tistax, minnha stess, tohloq obbligi fil-konfront ta’
individwu u ma tistax ghalhekk tigi invokata bhala tali kontra tieghu (ara, b'mod partikolari,
is-sentenza tad-19 ta’ April 2016, DI, C-441/14, EU:C:2016:278, punt 30 u l-gurisprudenza ccitata).
Ghaldagstant,  l-awtoritajiet = nazzjonali ~ma  jistghux  jinvokaw  l-Artikolu 132(1)(f)
tad-Direttiva 2006/112, kif interpretat fil-punt 32 ta’ din is-sentenza, sabiex jirrifjutaw din l-ezenzjoni
ghall-GIP ikkostitwit minn kumpanniji ta’ assigurazzjoni u, ghaldaqstant, sabiex jirrifjutaw li jezentaw
mill-VAT il-provvista ta’ servizzi maghmula minn dawn il-GIP.

Barra minn hekk, l-obbligu, ghall-qorti nazzjonali, li taghmel riferiment ghall-kontenut ta’ direttiva
meta tinterpreta u tapplika r-regoli rilevanti tad-dritt intern hija limitata mill-prin¢ipji generali
tad-dritt, b’'mod partikolari mill-princ¢ipji ta’ certezza legali kif ukoll ta’ nuqqas ta’ retroattivita, u hija
ma tistax isservi ta’ bazi ghal interpretazzjoni contra legem tad-dritt intern (sentenza tal-
15 ta’ April 2008, Impact, C-268/06, EU:C:2008:223, punt 100).

Ghaldagstant, l-interpretazzjoni li l-qorti nazzjonali ghandha taghti lir-regoli rilevanti tad-dritt
nazzjonali li jimplementaw l-Artikolu 132(1)(f) tad-Direttiva 2006/112 ghandha tosserva l-prin¢ipji
generali tad-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari l-prin¢ipju ta’ certezza legali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ma hemmx lok li tinghata risposta ghall-ewwel sat-tielet
domanda.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta ghat-talba ghal decizjoni preliminari
ghandha tkun li l-Artikolu 132(1)(f) tad-Direttiva 2006/112 ghandu jigi interpretat fis-sens li
l-ezenzjoni prevista fdin id-dispozizzjoni tkopri biss 1-GIP li l-membri tieghu jezerc¢itaw attivita
fl-interess pubbliku msemmija fl-Artikolu 132 ta’ din id-direttiva u li, ghaldagstant, is-servizzi
moghtija minn GIP, li l-membri tieghu jezercitaw attivita ekonomika fil-qasam tal-assigurazzjoni li ma
tikkostitwixxix tali a ttivita fl-interess pubbliku, ma jgawdux minn din l-ezenzjoni.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 132(1)(f) tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar
is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud, ghandu jigi interpretat fis-sens li l-ezenzjoni
prevista fdin id-dispozizzjoni tkopri biss il-gruppi indipendenti ta’ persuni li -membri taghhom
jezercitaw attivita fl-interess pubbliku msemmija fl-Artikolu 132 ta’ din id-direttiva u i,
ghaldaqgstant, is-servizzi moghtija minn gruppi indipendenti ta’ persuni, li I-membri taghhom
jezercitaw attivita ekonomika fil-qasam tal-assigurazzjoni li ma tikkostitwixxix tali attivita
fl-interess pubbliku, ma jgawdux minn din 1-ezenzjoni.

Firem
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