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Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mir-Raad van State (il-Pajjizi |-Baxxi)]

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Procedura b’'urgenza ghal de¢izjoni preliminari — Standards dwar
l-akkoljenza ta’ applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali — Direttiva 2008/115/KE —
Soggorn legali — Direttiva 2013/32/UE — Artikolu 9 — Dritt li wiehed jibqa’ fi Stat Membru —
Direttiva 2013/33/UE — Punt (e) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 8(3) — Detenzjoni — Protezzjoni
tas-sigurta nazzjonali jew tal-ordni pubbliku — Validita — Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea — Artikoli 6 u 52 — Limitazzjoni — Proporzjonalita”

Sommarju — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) tal-15 ta’ Frar 2016

1. Drittijiet fundamentali — Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem — Strument mhux
formalment integrat fl-ordinament guridiku tal-Unjoni

(Artikolu 6(3) TUE; Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, Artikolu 52(3)

2. Kontrolli fil-fruntieri, azil u immigrazzjoni — Politika tal-azil — Standards dwar l-akkoljenza ta’
applikanti  ghall-protezzjoni internazzjonali — Direttiva 2013/33 — Punt (e) tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 8(3) — Detenzjoni ghal ragunijiet ta’ ordni pubbliku u ta’ sigurtd
pubblika — Evalwazzjoni tal-validita tal-imsemmija dispozizzjoni fid-dawl tal-Artikoli 6 u 52
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Validita

(Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, Artikoli 6 u 52(1) u (3); Direttiva
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2013/33, Artikoli 8(3)(1)(e) u 9(1))

3. Kontrolli fil-fruntieri, azil u immigrazzjoni — Politika tal-immigrazzjoni — Ritorn tac-Cittadini ta’
pajjiz terz li jirrisiedu irregolarment — Cittadin li jkun is-sugdett ta’ procedura ta’ ritorn fis-sens
tad-Direttiva 2008/115 — Prezentazzjoni ta’ applikazzjoni ghall-azil li, skont il-gurisprudenza
nazzjonali, twassal ghad-dekadenza tad-decizjoni ta’ ritorn adottat precedentement —
Inammissibbilta — Obbligu li jigi zgurat l-effett utli tad-Direttiva 2008/115 — Dmir ta’ lealta

(Artikolu 4(3) TUE; Direttivi tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2008/115, premessa 4 u
Artikolu 8, u 2013/33, Artikolu 8)

1. Ara t-test tad-decizjoni.

(ara I-punti 45, 46)
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2. Ma jezisti ebda element li jista’ jaffettwa Il-validita tal-punt (e) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 8(3) tad-Direttiva 2013/33, li tistabbilixxi l-istandards dwar l-akkoljenza ta’ applikanti
ghall-protezzjoni internazzjonali, li jipprevedi l-possibbilta li applikant jinzamm fdetenzjoni ghal
ragunijiet ibbazati fuq il-protezzjoni tas-sigurta nazzjonali jew tal-ordni pubbliku, fid-dawl
tal-Artikoli 6 u 52(1) u (3) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

Fil-fatt, peress li l-protezzjoni tas-sigurta nazzjonali u l-ordni pubbliku tikkostitwixxi ghan li
l-imsemmija dispozizzjoni tfittex li tilhaq, mizura ta’ detenzjoni bbazata fuq din id-dispozizzjoni
tissodisfa effettivament ghan ta’ interess generali rrikonoxxut mill-Unjoni. Barra minn hekk,
il-protezzjoni tas-sigurtd nazzjonali u tal-ordni pubbliku tikkontribwixxi wkoll ghall-protezzjoni
tad-drittijiet u tal-libertajiet ta’ ohrajn. Fdan ir-rigward, l-Artikolu 6 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea jistabbilixxi d-dritt ta’ kull persuna mhux biss ghal-liberta, izda wkoll
ghas-sigurta.

F’dak li jirrigwarda l-proporzjonalita tal-indhil fid-dritt ghal-liberta kkawzat minn mizura ta’ detenzjoni,
id-detenzjoni ta’ applikant, meta l-protezzjoni tas-sigurta nazzjonali jew tal-ordni pubbliku jehtiegu
hekk, hija, min-natura stess taghha, mizura xierqa sabiex tipprotegi lill-pubbliku mill-periklu li jista’
jikkostitwixxi l-agir ta’ tali persuna, u ghalhekk tista’ tissodisfa l-ghan li l-punt (e) tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 8(3) tad-Direttiva 2013/33 jfittex li jilhaq. Barra minn hekk, kemm
mill-formulazzjoni u mill-kuntest kif ukoll mill-origini tal-Artikolu 8 tad-Direttiva 2013/33 jirrizulta li
l-possibbilta, prevista fil-punt (e) tal-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 3 ta’ dan l-artikolu, li applikant
jinzamm fdetenzjoni ghal ragunijiet ibbazati fuq il-protezzjoni tas-sigurta nazzjonali jew tal-ordni
pubbliku, hija suggetta ghall-osservanza ta’ serje ta’ kundizzjonijiet li ghandhom l-ghan li jillimitaw
strettament l-uzu ta’ tali mizura. F'dan ir-rigward, 1-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2013/33 jistabbilixxi li
applikant ghandu jigi ddetenut biss ghal Zmien qasir kemm jista’ jkun u ghandu jinzamm iddetenut
biss sakemm ikunu applikabbli r-ragunijiet stabbiliti fl-Artikolu 8(3) ta’ din id-direttiva.

Fl-ahhar nett, il-limitazzjoni stretta li ghaliha hija suggetta s-setgha moghtija lill-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti li jzommu applikant fdetenzjoni, abbazi tal-punt (e) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 8(3) tad-Direttiva 2013/33, hija zgurata wkoll mill-interpretazzjoni, moghtija
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tal-kuncetti ta’ “sigurtd nazzjonali” u ta’ “ordni pubbliku” li
jinsabu f'direttivi ohra u li tapplika wkoll fir-rigward tad-Direttiva 2013/33.

Fil-fatt, il-kuncett ta’ “ordni pubbliku” jipprezupponi, fi kwalunkwe kaz, l-ezistenza, minbarra t-taqlib
ghall-ordni socjali li jikkostitwixxi kull ksur tal-ligi, ta’ theddida reali, attwali u suffi¢cjentement serja, li
taffettwa interess fundamentali tas-socjeta.

II-kuncett ta’ “sigurta pubblika” jkopri s-sigurta interna ta’ Stat Membru u s-sigurta esterna tieghu.
Ghalhekk, il-pregudizzju ghall-funzjonament tal-istituzzjonijiet u tas-servizzi pubblic¢i essenzjali kif
ukoll is-sopravivenza tal-popolazzjoni, bl-istess mod bhar-riskju ta’ disturb serju tar-relazzjonijiet
esterni jew tal-koezistenza pacifika tal-popli, jew inkella l-pregudizzju ghall-interessi militari, jistghu
jaffettwaw is-sigurta pubblika.

(ara l-punti 53-55, 57, 62, 64-66, 82 u d-dispozittiv)

3 Fil-kuntest ta’ gurisprudenza nazzjonali li skontha l-prezentazzjoni ta’ applikazzjoni ghall-azil minn
persuna li tkun is-suggett ta’ procedura ta’ ritorn ghandha l-effett li tinvalida ipso jure kwalunkwe
decizjoni ta’ ritorn li tkun giet adottata precedentement fil-kuntest ta’ din il-procedura, l-effett utli
tad-Direttiva 2008/115, dwar standards u proc¢eduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’ ¢ittadini
id-direttiva, li fil-kuntest taghha tkun giet adottata decizjoni ta’ ritorn, li jekk ikun il-kaz ikollha
maghha projbizzjoni fuq id-dhul, tkun tista’ titkompla mill-istadju li fih tkun giet interrotta minhabba
l-prezentazzjoni ta’ applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali malli din l-applikazzjoni tigi michuda
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fl-ewwel istanza. Fil-fatt, l-Istati Membri huma obbligati ma jikkompromettux it-twettiq tal-ghan li din
id-direttiva tal-ahhar tfittex li tilhaq, jigifieri l-istabbiliment ta’ politika effettiva ta’ tnehhija u ta’
ripatrijazzjoni ta¢-cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu fsitwazzjoni ta’ soggorn illegali.

F'dan ir-rigward, kemm mid-dmir ta’ lealta tal-Istati Membri, li johrog mill-Artikolu 4(3) TUE, kif ukoll
mir-rekwiziti ta’ effettivita msemmija b’'mod partikolari fil-premessa 4 tad-Direttiva 2008/115 jirrizulta
li 1-obbligu impost fuq l-Istati Membri mill-Artikolu 8 ta’ din id-direttiva li, fis-sitwazzjonijiet previsti
fil-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu, jippro¢edu ghat-tnehhija ghandu jitwettaq mill-iktar fis possibbli. Issa
dan l-obbligu ma jigix osservat jekk isehh dewmien fit-tnehhija minhabba I-fatt li, wara li
l-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali tkun giet michuda fl-ewwel istanza, proc¢edura bhal
dik deskritta iktar ’il fuq ikollha titkompla mhux mill-istadju li fih tkun giet interrotta, izda mill-bidu
taghha.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li bl-adozzjoni tal-punt (e) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 8(3) tad-Direttiva 2013/33, li tistabbilixxi l-istandards dwar l-akkoljenza ta’ applikanti
ghall-protezzjoni internazzjonali, li jipprevedi l-possibbilta li applikant jinzamm fdetenzjoni ghal
ragunijiet ibbazati fuq il-protezzjoni tas-sigurta nazzjonali jew tal-ordni pubbliku, il-legizlatur
tal-Unjoni ma naqasx milli jiehu inkunsiderazzjoni I-livell ta’ protezzjoni li toffri t-tieni frazi
tal-Artikolu 5(1)(f) tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, li tawtorizza d-detenzjoni skont
il-ligi ta’ persuna li kontra taghha tkun qed issir kawza ghad-deportazzjoni jew ghall-estradizzjoni.

(ara l-punti 75-78)
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