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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla)

1 ta’ Gunju 2017*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Tassazzjoni — Taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) — Proc¢edura ta’
tranzitu estern — Trasport tal-merkanzija minn port hieles li jinsab fi Stat Membru — Legizlazzjoni ta’
dan l-Istat Membru li teskludi l-portijiet hielsa mit-territorju fiskali nazzjonali — Tnehhija
mis-sorveljanza doganali — Thnissil tad-dejn doganali u impozizzjoni tal-VAT”

Fil-Kawza C-571/15,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Hessisches Finanzgericht (qorti tal-finanzi ta’ Hesse, il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tad-
29 ta’ Settembru 2015, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-6 ta’ Novembru 2015, fil-procedura
Wallenborn Transports SA
Vs
Hauptzollamt Gieflen,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn J. L. da Cruz Vilaga, President tal-Awla, M. Berger, A. Borg Barthet (Relatur), E. Levits
u F. Biltgen, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Wallenborn Transports SA, minn B. Kliiver, avukat,

— ghall-Gvern Elleniku, minn E. Tsaousi u A. Dimitrakopoulou, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Caeiros u M. Wasmeier kif ukoll minn L. Grenfeldt, bhala
agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-13 ta’ Dicembru 2016,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.

MT
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 61 u
tal-Artikolu 71(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar
is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU 2006, L 347, p. 1), kif emendata bid-Direttiva
tal-Kunsill 2007/75/KE, tal-20 ta’ Dicembru 2007 (GU 2007, L 346, p. 13) (iktar ’il quddiem
id-“Direttiva tal-VAT”), kif ukoll 1-Artikolu 203(1) u l-Artikolu 204(1)(a) tar-Regolament tal-Kunsill
(KEE) Nru 2913/92, tat-12 ta’ Ottubru 1992, li jwaqqaf il-Kodic¢i Doganali tal-Komunita (GU 1992,
L 302, p. 1), kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1791/2006 tal-20 ta’ Novembru 2006
(GU 2006, L 363, p. 1) (iktar 'il quddiem il-“Kodi¢i Doganali”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Wallenborn Transports SA (iktar ’il quddiem

“Wallenborn”) u Hauptzollamt Gieflen (Awtoritad doganali ta’ Gieflen, il-Germanja) dwar l-obbligu li
giet suggetta ghalih li thallas it-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) minhabba t-tnissil ta’ dejn doganali.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva tal-VAT

Skont 1-Artikolu 2(1) tad-Direttiva tal-VAT:

“It-transazzjonijiet li gejjin ghandhom ikunu soggetti ghall-VAT:
[...]

d) l-importazzjoni ta’ merkanzija.”

L-Artikolu 5 tad-Direttiva tal-VAT, li huwa parti mit-Titolu II ta’ din, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni
territorjali”, jipprovdi:

“Ghall-finijiet ta’ din id-direttiva:

1. ‘Komunitd” u ‘territorju tal-Komunita’ jfissru t-territorji ta’ 1-Istati Membri kif definit fil-punt (2);

2. ‘Stat Membru’ u ‘territorju ta’ Stat Membru’ jfissru t-territorju ta’ kull Istat Membru tal-Komunita li
ghalih hu applikabbli, skont I-Artikolu 299, it-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, bl-ec¢ezzjoni
ta’ kwalunkwe territorju msemmi fl-Artikolu 6 ta’ din id-Direttiva;

3. ‘territorji terzi’ tfisser dawk it-territorji msemmija fl-Artikolu 6;

4. ‘pajjiz terz’ tfisser kull Stat jew territorju li ghalih mhux applikabbli t-Trattat.”

L-Artikolu 6 ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“l. Din id-Direttiva m’ghandhiex tapplika ghat-territorji li gejjin li jiffurmaw parti mit-territorju
doganali tal-Komunita:

a) Mont Athos;

b) Il-Gzejjer Kanarji;
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¢) id-dipartimenti barranin ta’ Franza;
d) II-Gzejjer Aland;
e) I¢-Channel Islands.

2. Din id-Direttiva m’ghandhiex tapplika ghat-territorji li gejjin li ma jiffurmawx parti mit-territorju
doganali tal-Komunita:

a) il-Gzira ta’ Heligoland;

b) it-territorju ta’ Buesingen;

¢) Cueta;

d) Melilla;

e) Livigno;

f) Campione d’Italia;

g) l-ilmijiet Taljani tal-Lag ta’ Lugano.”
Skont 1-Artikolu 30 tad-Direttiva tal-VAT:

“Importazzjoni ta’ merkanzija” ghandha tfisser id-dhul fil-Komunita ta’ merkanzija li ma tinsabx
f'¢irkolazzjoni hielsa fit-tifsira ta’ 1-Artikolu 24 tat-Trattat.

Minbarra t-transazzjoni msemmija fl-ewwel subparagrafu, id-dhul fil-Komunita ta’ merkanzija li tinsab
f¢irkolazzjoni hielsa, li gejja minn territorju terz li jifforma parti mit-territorju doganali tal-Komunita,
ghandu jitqies bhala l-importazzjoni ta’ merkanzija.”

L-Artikolu 60 ta’ din id-direttiva huwa fformulat kif gej:

“Il-post ta’ importazzjoni ta’ merkanzija ghandu jkun l-Istat Membru li fit-territorju tieghu tinsab
il-merkanzija meta tidhol fil-Komunita.”

L-Artikolu 61 tal-imsemmija direttiva jipprovdi:

“Bhala deroga mill-Artikolu 60, fejn, malli tidhol fil-Komunita, merkanzija li mhijiex f¢irkolazzjoni
hielsa titqieghed taht wiehed mill-arrangamenti jew sitwazzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 156, jew taht
arrangamenti ghal importazzjoni temporanja b’ezenzjoni totali minn dazju ta’ importazzjoni, jew taht
arrangamenti ta’ transitu esterni, il-post ta’ importazzjoni ta’ tali merkanzija ghandu jkun I-Istat
Membru li fit-territorju tieghu l-merkanzija ma tibgax koperta minn dawk l-arrangamenti jew
sitwazzjonijiet.”

B’'mod simili, meta, mad-dhul fil-Komunita, merkanzija li hija f¢irkolazzjoni hielsa titpogga taht wahda
mill-arrangamenti jew sitwazzjonijiet imsemmija fl-Artikoli 276 u 277, il-post ta’ l-importazzjoni
ghandu jkun I-Istat Membru li fit-territorju tieghu l-merkanzija ma tibqax koperta minn dawk
l-arrangamenti jew sitwazzjonijiet.
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L-Artikolu 70 tad-Direttiva tal-VAT jipprovdi:

“L-avveniment li jaghti lok ghal hlas ghandu jsehh u -VAT ghandha tigi imposta meta l-merkanzija
tkun impurtata.”

Skont 1-Artikolu 71 ta’ din id-Direttiva:

“l. Meta, mad-dhul fil-Komunita, il-merkanzija titqieghed taht wiehed mill-arrangamenti jew
sitwazzjonijiet msemmija fl-Artikoli 156, 276 u 277, jew taht arrangamenti ta’ importazzjoni
temporanji b’ezenzjoni totali tad-dazju fuq l-importazzjoni, jew taht arrangamenti ta’ trazitu esterni,
l-avveniment li jaghti lok ghal hlas isehh u 1-VAT ghandha tigi imposta biss meta 1-merkanzija ma
tibqax taht dawk l-arrangamenti jew sitwazzjonijiet.

Madankollu, meta 1-merkanzija impurtata tkun soggetta ghad-dazji doganali, jew ghal imposti agrikoli
jew ghal xi pizijiet li ghandhom effett ekwivalenti li gew stabbiliti skont politika komuni, l-avveniment
li jaghti lok ghal hlas ghandu jsehh u I-VAT ghandha tigi imposta meta jsehh l-avveniment li jaghti lok
ghal hlas fir-rigward ta’ dawk id-dazji u dawk id-dazji jsiru dovuti.

2. Meta merkanzija impurtata ma tkunx soggetta ghall-ebda mid-dazji msemmija fit-tieni subparagrafu
tal-paragrafu 1, l-Istati Membri ghandhom, rigward l-avveniment li jaghti lok ghal hlas u l-mument
meta 1-VAT issir dovuta, japplikaw id-dispozizzjonijiet li jkun hemm fis-sehh li jirregolaw id-dazji
doganali.”

L-Artikolu 156 tal-istess direttiva jipprovdi:

“1. L-Istati Membri jistghu jezentaw it-transazzjonijiet li gejjin:

a) il-provvista ta’ merkanzija li hija mahsuba li tigi pprezentata lid-dwana u, fejn applikabbli, pogguta
fhzin temporanju;

b) il-provvista ta’ merkanzija li hi mahsuba li titpogga f'zona hielsa jew fmahzen hieles;

c) il-provvista ta’ merkanzija li hija mahsuba li titpogga skont arrangamenti tal-hazna doganali jew
skont sistema ta’ perfezzjonament attiv (inward processing arrangements);

d) il-provvista ta’ merkanzija li hija mahsuba li tigi mdahhla fl-ilmijiet territorjali sabiex tigi
inkorporata fi pjattaformi tat-thaffir jew tal-produzzjoni, ghall-ghanijiet tal-kostruzzjoni, tiswija,
manutenzjoni, tibdil jew immontar ta’ dawn il-pjattaformi, jew biex jorbtu dawn il-pjattaformi
tat-thaffir jew tal-produzzjoni ma’ l-art kontinentali;

e) il-provvista ta’ merkanzija li hija mahsuba li tigi mdahhla fl-ilmijiet territorjali biex jinghata
l-karburant u tinghata provvista lill-pjattaformi tat-thaffir jew tal-produzzjoni.

2. Il-postijiet imsemmija fil-paragrafu 1 ghandhom ikunu dawk definiti bhala tali mid-disposizzjonijiet
doganali Komunitarji fis-sehh.”

L-Artikolu 202 tad-Direttiva tal-VAT jipprovdi:

“II-VAT ghandha tithallas mill-persuna li tikkawza li 1-merkanzija koperta minn arrangamenti jew
sitwazzjonijiet elenkati fl-Artikoli 156, 157, 158, 160 u 161 li ma jibqghux ikunu koperti.”
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Il-Kodicéi Doganali

L-Artikolu 4 tal-Kodici Doganali jipprovdi:

“Ghall-iskopijiet ta’ dan il-Kodic¢i, huma applikabbli definizzjonijiet li gejjin:
[...]

7) ‘Merkanzija tal-Komunita’ tfisser merkanzija:

— miksuba kollha jew prodotta fit-territorju doganali tal-Komunita skont il-kondizzjonijiet li ssir
referenza ghalihom fl-Artikolu 23 u ma tinkludix merkanzija impurtata minn pajjizi jew
territorji li ma jifformawx parti mit-territorju doganali tal-Komunita. Oggetti miksuba minn
oggetti mqieghda taht arrangament sospensiv ma jigux ikkunsidrati li ghandhom status

tal-Komunita fkazi ta’ importanza ekonomika specjali stabbilita skont il-pro¢edura tal-kumitat,

— impurtata minn pajjizi jew territorji li ma jifformawx parti mit-territorju doganali tal-Komunita
li nhelsu ghal cirkolazzjoni libera,

— miksuba jew prodotta fit-territorju doganali tal-Komunita, minn merkanzija li ssir referenza
ghaliha fit-tieni in¢iz wahdu jew minn merkanzija li ssir referenza ghaliha fl-ewwel u t-tieni
inciz.”

8) Merkanzija minbarra dik li ssir referenza ghaliha fis-subparagrafu 7.

Minghajr pregudizzju ghall-Artikoli 163 u 164, merkanzija tal-Komunita ghandha titlef dan l-istatus
taghha meta effettivament titnehha mit-territorju doganali tal-Komunita.

[...]
10) ‘Dazji fuq l-importazzjoni’ tfisser:

— dazji doganali u hlasijiet li ghandhom effett ekwivalenti ghal dazji doganali li ghandhom
jithallsu fuq l-importazzjoni ta’ merkanzija,

— taxxi fuq l-agrikoltura u hlasijiet ohra fuq l-esportazzjoni introdotti skont il-politika komuni

dwar l-agrikoltura jew skont arrangamenti specifici applikabbli ghal certa merkanzija bhala
rizultat tal-ipprocessar ta’ prodotti agrikoli.

15) ‘Trattament jew uzu ta’ merkanzija bl-approvazzjoni doganali’ tfisser:
a) it-tqeghid ta’ merkanzija taht procedura doganali;
b) id-dhul taghha go zona hielsa jew mahzen hieles;

[...]

16) ‘Procedura doganali’ tfisser:

b) transitu;

[...]”
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L-Artikolu 37 tal-Kodi¢i Doganali jistabbilixxi:

“1. Merkanzija mdahhla fit-territorju doganali tal-Komunita ghandha, mill-hin tad-dhul taghha, tkun
soggetta ghal sorveljanza doganali. Tista’ tkun soggetta ghal kontroll mill-awtorita doganali skond
id-dispozizzjonijiet fis-sehh.

2. Ghandha tibqa’ taht dik is-sorveljanza ghaz-zmien necessarju biex jigi stabbilit l-istatus doganali
taghha, jekk ikun xieraq, u fil-kaz ta’ merkanzija mhux tal-Komunita u minghajr pregudizzju
ghall-Artikolu 82(1), sakemm l-istatus doganali taghha jinbidel, tidhol fZona hielsa jew mahzen hieles
jew tkun esportata mill-gdid jew meqruda skont 1-Artikolu 182.”

Skont 1-Artikolu 92 ta’ dan il-kodici:

“l. Il-procedura ta’ transitu estern ghandha tintemm u l-obbligazzjonijiet tad-detentur ghandhom
ikunu mwettqa meta l-prodotti mqieghda taht il-pro¢edura u d-dokumenti mehtiega jkunu inghataw
lill-uffi¢ju doganali tad-destinazzjoni skont id-dispozizzjonijiet tal-proc¢edura in kwistjoni.

2. L-awtoritajiet doganali ghandhom iwettqu l-pro¢edura meta jkunu fpozizzjoni li jistbilixxu, fuq
il-bazi ta’ paragun tad-data disponibbli ghall-uffi¢ju tat-tlug u dik disponibbli lill-ufficju doganali
tad-destinazzjoni, li 1-procedura tkun intemmet korrettement.”

L-Artikolu 96 tal-imsemmi kodici jipprovdi:

“1. Il-prin¢ipal ghandu jkun id-detentur tal-procedura taht il-procedura ta’ transitu estern
tal-Komunita. Ghandu jkun responsabbli ghal:

a) prezentazzjoni tal-merkanzija intatta fl-ufficcju doganali tad-destinazzjoni fit-terminu taz-zmien
preskritt u bl-osservanza dovuta tal-mizuri adottati mill-awtoritajiet doganali sabiex tigi zgurata
l-identifikazzjoni;

b) l-osservanza tad-dispozizzjonijiet li ghandhom x’jagsmu mal-procedura tat-transitu tal-Komunita.

2. Minkejja l-obbligazzjonijiet tal-prin¢ipal skont il-paragrafu 1, min igorr jew jircevi merkanzija u
jaccetta merkanzija meta jkun jaf li qeghda ti¢¢aqalaq taht transitu tal-Komunita ghandu wkoll ikun
responsabbli ghall-produzzjoni tal-merkanzija intatta fl-uffic¢ju doganali tad-destinazzjoni fit-terminu
taz-zmien preskritt u bl-osservanza dovuta tal-mizuri adottati mill-awtoritajiet doganali sabiex tigi
zgurata l-identifikazzjoni.”

Skont 1-Artikolu 166 tal-istess kodici:

“Zoni hielsa u mhazen hielsa ghandhom ikunu parti mit-territorju doganali tal-Komunita jew fondi li
jinsabu f'dak it-territorju u separati mill-bqija tieghu li fihom:

a) merkanziji tal-Komunita jigu meqjusa, ghall-iskop ta’ dazji fuq l-importazzjoni u mizuri ta’
importazzjoni ta’ politika kummercjali, bhala li ma jkunux fuq it-territorju doganali tal-Komunita,
sakemm ma jkunux gew mehlusa ghac-cirkolazzjoni libera jew imgieghda taht procedura ohra
doganali jew uzati jew ikkonsmati taht kondizzjonijiet hlief dawk li hemm provdut dwarhom
fir-regolamenti doganali;

b) merkanziji tal-Komunita li ghalihom dik id-dispozizzjoni ssir taht legislazzjoni tal-Komunita li

tirregola ogsma specifi¢i jikkwalifikaw, bis-sahha tat-tqeghid taghhom fZona hielsa jew mahzen
hieles, ghal mizuri li s-soltu jkunu marbuta ma’ l-esportazzjoni ta’ merkanziji.”
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L-Artikolu 167 tal-Kodic¢i Doganali jipprovdi:

“1. L-Istati Membri jistghu jindikaw partijiet mit-territorju doganali tal-Komunita bhala zoni hielsa jew
jawtorizzaw it-twaqqif ta’ mhazen hielsa.

2. L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu l-arja koperta minn kull Zona. Fondi li jkunu ser jigu
indikati bhala mhazen hielsa ghandhom jigu approvati mill-Istati Membri.

3. Zoni hielsa minbarra dawk nominati bi gbil ma’ l-Artikolu 168a, ghandhom ikunu mdahhla fih.
L-Istati Membri ghandhom jiddefinixxu l-punti ta’ dhul u hrug ta’ kull Zona hielsa jew mahzen hieles.

[“.]”

L-Artikolu 170 ta’ dan il-kodic¢i jipprevedi:

“1. Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 168(4), merkanziji li jidhlu fzona hielsa jew mahzen hieles
m’hemmx ghalfejn jigu prezentati lill-awtoritajiet doganali, anqas ma jkun mehtieg li tigi prezentata

dikjarazzjoni doganali.

2. Il-merkanzija ghandha tigi prezentata lill-awtoritajiet doganali u tkun soggetta ghall-formalitajiet
doganali preskritti fejn din:

a) tkun giet soggetta ghal procediment doganali li jsir kompjut malli jidhlu fzona libera mid-dazju jew

mahzen liberu mid-dazju; madankollu, fejn il-procedura doganali in kwistjoni tippermetti ezenzjoni
mill-obbligu li tigi prezentata merkanzija, ma ghandhiex tkun mehtiega tali prezentazzjoni;

[...]”
Skont I-Artikolu 202(1) u (2) ta’ dan il-kodici:
“1. Dejn doganali fuq l-importazzjoni ghandu jigi inkors permezz:

a) l-introduzzjoni kontra l-ligi fit-territorju doganali tal-Komunita ta’ merkanziji soggetti ghal dazji
fuq l-importazzjoni,

jew

b) l-introduzzjoni kontra 1-ligi fparti ohra ta’ dak it-territorju ta’ dawk il-merkanziji li jkunu jinsabu
fzona hielsa jew mahzen hieles.

Ghall-iskop ta’ dan 1-Artikolu, introduzzjoni kontra l-ligi tfisser kull introduzzjoni li tmur kontra
d-dispozizzjonijiet ta’ I-Artikoli 38 sa 41 u t-tieni in¢iz ta’ 1-Artikolu 177.

2. Id-dejn doganali ghandu jigi inkors fil-mument meta 1-merkanziji jigu introdotti kontra 1-ligi.”
L-Artikolu 203 tal-istess kodici jipprevedi:
“1. Dejn doganali fuq l-importazzjoni ghandu jigi inkors permezz:

— tat-tnehhija kontra I-ligi mis-sorveljanza doganali ta’ merkanziji soggetti ghal dazji fuq
l-importazzjoni.

doganali.
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3. Id-debituri ghandhom ikunu:
— il-persuna li tkun nehhiet il-merkanziji minn taht is-sorveljanza doganali,

— kull persuna li tkun ippartecipat f'dik it-tnehhija u li kienet taf jew ragonevolment kellha tkun taf li
l-merkanziji kienu qed jitnehhew minn taht is-sorveljanza doganali, u

— kull persuna li akkwistat jew zammet il-merkanziji koncernati u li kienet taf jew ragonevolment
kellha tkun taf fil-hin 1li akkwistat jew irceviet il-merkanziji li kienu tnehhew minn taht
is-sorveljanza doganali, u

kif ukoll

— fejn ikun xieraq, il-persuna li tkun mehtiega li tissodisfa 1-obbligazzjonijiet li jinqalghu mill-hazna
temporanja tal-merkanziji jew mill-uzu tal-procedura doganali li tahtha kienu tqieghdu dawk
il-merkanziji.”

L-Artikolu 204 tal-Kodi¢i Doganali jistabbilixxi:
“1. Dejn doganali fuq l-importazzjoni ghandu jigi inkors permezz:

a) tan-nuqqas ta’ ezekuzzjoni ta’ wiehed mill-obbligi li jinqalghu, fir-rigward ta’ merkanziji soggetti
ghal dazji fuq l-importazzjoni, mill-hazna temporanja taghhom jew mill-uzu tal-procedura doganali
li tahtha jkunu tqieghdu, jew

[...]

Fkazijiet ohra barra dawk li ssir referenza ghalihom fl-Artikolu 203 hlief meta jigi stabbilit li dawk
in-nuqqasijiet m’'ghandhom ebda effett sinifikanti fuq l-operazzjoni korretta tal-hazna temporanja jew
procedura doganali kon¢ernata.

2. Id-dejn doganali ghandu jigi inkors jew fil-mument meta l-obbligazzjoni li n-nuqqas ta’
l-ezekuzzjoni taghha taghti lok ghad-dejn doganali ma tigix issodisfata jew fil-mument meta
kondizzjoni li tirregola t-tqeghid tal-merkanziji taht l-imsemmija procedura jew Il-ghoti ta’ rata
mnaqqsa jew minghajr zieda ta’ dazju fuq l-importazzjoni bis-sahha ta’ 1-uzu finali tal-merkanziji ma
gietx fil-fatt issodisfata.

3. Id-debitur ghandu jkun il-persuna li tkun mehtiega, skont i¢-cirkostanzi, jew li tesegwixxi
l-obbligazzjonijiet li johorgu, fir-rigward ta’ merkanziji soggetti ghal dazji fuq l-importazzjoni,
mill-hazna temporanja taghhom jew mill-uzu tal-procedura doganali li tahtha jkunu tqeghdu, jew li
thares il-kondizzjonijiet li jirregolaw it-tqeghid tal-merkanziji taht dik il-procedura.”
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Ir-Regolament ta’ Implementazzjoni

L-Artikolu 356 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KEE) Nru 2454/93, tat-2 ta’ Lulju 1993, li jiffissa
d-dispozizzjonijiet ghall-implementazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92 (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 6, p. 3), kif emendat bir-Regolament tal-Kummissjoni
(KE) Nru 1192/2008 tas-17 ta’ Novembru 2008 (GU 2008, L 329, p. 1) (iktar ’il quddiem
ir-“Regolament ta’ Implementazzjoni”), jipprovdi li:

“l. L-ufficcju tat-tlug ghandu jiffissa limitu ta’ zmien li fih l-oggetti ghandhom ikunu ppresentati
fl-uffic¢ju tad-destinazzjoni, waqt li jinghata kont ta’ l-itinerarju, kwalunkwe trasport kurrenti jew
legislazzjoni ohra u, fejn xieraq, id-dettalji komunikati mill-prin¢ipal.

2. IlI-limitu ta’ Zzmien preskritt mill-uffic¢ju tat-tluq ghandu jkun jorbot fuq l-awtoritajiet doganali ta’
l-Istati Membri li l-operazzjoni ta’ transitu tal-Kumunita tghaddi mit-territorju taghhom u ma
ghandux ikun alterat minn dawk l-awtoritajiet.”

It-Titolu V tal-Parti II tar-Regolament ta’ Implementazzjoni, intitolat “Destinazzjonijiet doganali ohra”,
jinkludi 1-Kapitolu 1 dwar “Zoni franki [hielsa] u mhazen bla dazju”, li 1-Artikolu 799 ta’ dan
ir-regolament jaghmel parti minnu. Dan l-artikolu jipprovdi:

“Ghall-finijiet ta’ dan il-Kapitolu:
a) “kontroll tat-tip I”: il-metodi ta’ kontroll ibbazati prin¢pialment fuq l-ezistenza ta’ ghelug;

[...]”

II-Parti IV tar-Regolament ta’ Implementazzjoni, dwar id-dejn doganali, tinkludi t-Titolu II, intitolat
“Holqien tad-dejn”, li 1-Artikolu 859 ta’ dan ir-regolament jaghmel parti minnu. Skont dan l-artikolu:

“In-nuqqasijiet 1i gejjin ghandhom jitqiesu bhala bla konsegwenzi reali fuq il-hazna temporanja jew
procedura doganali fis-sens ta’ 1-Artikolu 204(1) tal-Kodi¢i [Doganali], sakemm:

— ma jikkostitwux tentattiv li titnehha merkanzija illegalment mis-sorveljanza doganali,
— ma jkunux jimplikaw negligenza evidenti da parti tal-persuna interessata, u

— il-formalitajiet kollha mehtiega biex tigi regolarizzata s-sitwazzjoni tal-merkanzija huma
sussegwentement imwettqa;

2) fil-kaz ta’ oggetti mpoggija fi procedura ta’ transitu, in-nuqqas li jkun sodisfatt obbligu wiehed
mehtieg mill-uzu tal-proc¢edura, meta l-kondizzjonijiet li gejjin huma mharsa:
a) l-oggetti mdahhla ghall-procedura kienu attwalment prezentati intatti fl-uffic¢ju ta’
destinazzjoni;

6) Fil-kaz ta’ oggetti fhazna temporanja jew li dahlu ghal procedura doganali, sdoganar tal-oggetti
mit-territorju doganali tal-Komunita jew l-introduzzjoni taghhom fZona hielsa ta’ tip I ta’
kontroll skond it-tifsira ta’ l-Artikolu 799 jew fmahzen hieles minghajr ma jimtlew
il-formalitajiet mehtiega;
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Id-dritt Germaniz

Il-ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh

L-Artikolu 1 tal-Umsatzsteuergesetz (ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh), tal-21 ta’ Frar 2005
(BGBL 2005 I, p. 386), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-fatti fil-kawza principali (iktar ’il quddiem
il-“ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh”), jipprovdi:

“1. It-tranzazzjonijiet li gejjin ghandhom ikunu suggetti ghat-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh:

[...]

4. l-importazzjoni ta’ merkanzija fit-territorju nazzjonali [...] (VAT fuq l-importazzjoni);

[...]

(2) Ghall-finijiet ta’ din il-Ligi ‘fit-territorju nazzjonali’ tfisser it-territorju tar-Repubblika Federali
tal-Germanja bl-e¢¢ezzjoni ta’ [...] iz-zoni hielsa suggetti ghall-kontrolli tat-tip I skont I-ewwel sentenza
tal-Artikolu 1(1) tal-Ligi dwar l-amministrazzjoni doganali (portijiet hielsa) [...]. Ghall-finijiet ta’ din
il-Ligi, ‘barra mit-territorju nazzjonali’ tfisser it-territorju kollu li ma jkunx fit-territorju nazzjonali
skont din il-Ligi. [...]. [...]

(3) It-tranzazzjonijiet li gejjin, meta jitwettqu fil-portijiet hielsa [...] ghandhom jigu ttrattati bhala
tranzazzjonijiet imwettqa fit-territorju nazzjonali:

1. il-provvisti u akkwisti intra-Komunitarji ta’” merkanzija mahsuba ghall-uzu jew konsum fiz-zoni
nominati [...];

[...]

4. il-provvisti ta’ merkanzija fil-hin tal-forniment [...]

[...]

b) jinsabu fcirkolazzjoni hielsa ghall-finijiet tal-VAT fuq l-importazzjoni; [...]
[...]”

L-Artikolu 13 tal-ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh, intitolat “Tnissil tat-taxxa”, jipprovdi
fil-paragrafu 2 tieghu:

“L-Artikolu 21(2) japplika ghat-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh mill-importazzjonijiet.”

L-Artikolu 21 tal-ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh, intitolat “Regoli partikolari ghat-taxxa fuq
id-dhul mill-bejgh fuq l-importazzjoni”, jipprovdi:

“l...]

(2) Id-dispozizzjonijiet dwar id-dazji doganali ghandhom japplikaw, b'mod simili, ghall-VAT fuq
l-importazzjoni;

[...]

10 ECLILEU:C:2017:417
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(2a) L-istazzjonijiet tal-izdoganar tal-merkanzija li jinsabu barra t-territorju nazzjonali fejn l-ufficjali
doganali Germanizi awtorizzati jwettqu azzjonijiet amministrattivi ghandhom jitqiesu, ghal dan
l-iskop, bhala fit-territorju nazzjonali.[...]”

11-ligi fuq l-amministrazzjoni doganali

L-Artikolu 1(1) tal-Zollverwaltungsgesetz (ligi dwar l-amministrazzjoni doganali), fil-verzjoni tieghu
applikabbli ghall-fatti fil-kawza principali, jipprovdi:

“I¢-¢irkolazzjoni tal-merkanzija mill-fruntiera tat-territorju doganali tal-Komunitajiet Ewropej
(territorju doganali tal-Komunita) kif ukoll mill-fruntieri taz-zoni hielsa fis-sens tal-Artikolu 167(3)
tal-Kodic¢i Doganali, moqri flimkien tal-Artikolu 799(a) tar-Regolament ta’ Implementazzjoni [...] (Zoni
hielsa suggetti ghall-kontrolli tat-tip I) hija sorveljata mill-amministrazzjoni doganali fil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din il-ligi. [...]”

Il-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

Fil-11 ta’ Gunju 2009, merkanzija li kienet giet introdotta fuq it-territorju doganali tal-Unjoni Ewropea
u waslet il-lejl ta’ qabel fl-ajruport ta’ Frankfurt am Main (il-Germanja), wara li tqieghdet ghal ftit
zmien fmahzen temporanju, giet iddikkjarata taht il-procedura ta’ tranzitu Komunitarju estrern.

Id-destinatarja ta’ din il-merkanzija kienet impriza stabbilita fil-port hieles ta’” Hamburg (il-Germanja),
li, fil-mument tal-fatti, kien Zzona hielsa suggetta ghall-mizuri ta’ kontroll tat-tip I fis-sens
tal-Artikolu 799 tar-Regolament ta’ Implementazzjoni u li l-limiti tieghu kienu taht sorveljanza
doganali. Il-procedura ta’ tranzitu kellha tigi konkluza qabel is-17 ta’ Gunju 2009.

Wallenborn, bhala trasportatur imqabbad, wasslet permezz ta’ trakkijiet il-merkanzija inkwistjoni
sal-port hieles ta” Hamburg fejn din thattet fil-11 ta’ Gunju 2009 wara li tkisser is-sigill doganali.
Madankollu l-merkanzija ma waslitx fl-uffic¢ju doganali tad-destinazzjoni. Matul iz-zmien li damet
gewwa z-zona hielsa, l-imsemmija merkanzija ma giet la mahruga ghac-¢irkolazzjoni hielsa, la
kkonsmata u lanqgas uzata.

Fis-16 ta’ Gunju 2009, il-merkanzija inkwistjoni tghabbiet fkontejner u giet ittrasportata permezz ta’
vapur lejn il-Finlandja fejn tqieghdet taht il-proc¢edura tal-hazna doganali, qabel ma kompliet tigi
ttrasportata lejn ir-Russja.

Fit-2 ta’ Settembru 2010, l-amministrazzjoni doganali ta’ GiefSen baghtet lill-prin¢ipal li, bhala mittent,
kien iddikkjara 1-merkanzija inkwistjoni taht il-pro¢edura ta’ transitu, kif ukoll lil Wallenborn, bhala
trasportatur, avviz li jistabbilixxi l-ammont tad-dazji u tat-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh fuq
l-importazzjoni.

Madankollu, il-hlas intalab biss mir-rikorrenti fil-kawza principali, minhabba li l-principal kien
stabbilixxa li 1-merkanzija inkwistjoni u d-dokument ta’ tranzitu kienu nhargu korrettament, filwaqt li
Wallenborn kienet nagset milli tikkonkludi korrettament il-proc¢edura ta’ transitu. Id-destinatarja ta’
din il-merkanzija min-naha taghha indikat li kienet ikkunsidrat li din kienet giet zdoganata u li
d-dokument ta’ akkumpanjament tat-tranzitu ma kienx inghatalha meta saret il-kunsinna.

Insostenn tar-rikors taghha quddiem il-qorti tar-rinviju, Wallenbom tammetti li dejn doganali sar
dovut fil-mument li t-trakk li kien gieghed jittrasporta I-merkanzija inkwistjoni nhatt u s-sigill doganali
tkisser. Hija madankollu ssostni li l-port hieles ta” Hamburg, bhala Zona hielsa, ma kienx jaghmel parti
mit-territorju nazzjonali Germaniz fis-sens tal-ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh. Wallenborn
minn dan tiddeduci li I-fatt li holoq id-dejn doganali, fis-sens tal-Artikolu 203(1) tal-Kodic¢i Doganali,
sehh barra mit-territorju fiskali Germaniz u li, ghalhekk, ma tezisti l-ebda tranzazzjoni taxxabbli.
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Ir-rikorrenti fil-kawza principali zzid li, minkejja li d-dazji u t-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh fuq
l-importazzjoni jikkostitwixxu tipi ta’ taxxa differenti, id-dazju u dik relatata mat-taxxa fuq id-dhul
mill-bejgh fuq l-importazzjoni ma jistghux isiru dovuti f'dati differenti. Bl-istess mod, it-taxxa fuq
id-dhul mill-bejgh fuq l-importazzjoni ma tistax issir dovuta minhabba fatt taxxabbli differenti minn
dak tad-dejn doganali.

Min-naha taghha, l-amministrazzjoni doganali ta’ GiefSen issostni li t-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh fuq
l-importazzjoni skont l-Artikolu 203(1) tal-Kodi¢i Doganali saret dovuta fl-istess mument bhad-dejn
doganali, indipendentement mill-fatt li I-fatt li holoq id-dejn doganali sehh fuq it-territorju tal-port
heieles ta’ Hamburg. Hija ssostni, barra minn hekk, li I-fatt li l-merkanzija inkwistjoni ttiehdet
il-Finlandja u wara esportata huwa irrelevanti.

Peress li kkunsidrat li t-tilwima fil-kawza principali tqajjem kwistjonijiet ta’ interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni, il-Hessisches Finanzgericht (qorti tal-finanzi ta’ Hesse, il-Germanja) iddecidiet li tissospendi
l-proceduri u taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Id-dispozizzjoni dwar il-VAT ta’ Stat Membru li tipprevedi li z-zoni hielsa suggetti ghall-kontrolli
tat-tip I (portijiet hielsa) ma jaghmlux parti mit-territorju nazzjonali tikkostitwixxi wahda
mis-sitwazzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 156 tad-Direttiva tal-VAT, kif stabbilit fl-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 61 u fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 71(1) tal-imsemmija direttiva?

Jekk ir-risposta ghal din id-domanda hija fl-affermattiv:

2) Ghall-oggetti suggetti ghal dazji doganali, il-fatt taxxabbli jsehh u t-taxxa hija dovuta, skont it-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 71(1) tad-Direttiva dwar il-VAT, ukoll meta jsehh il-fatt taxxabbli u dawn
id-dazji jkunu dovuti, meta l-fatt taxxabbli dwar dawn id-dazji u l-ezigibbilta taghhom isehhu f'zona
hielsa suggetta ghall-kontrolli tat-tip I u li d-dritt dwar il-VAT fl-Istat Membru li fih tappartjeni
z-zona hielsa jipprevedi li l-imsemmija Zoni hielsa (portijiet hielsa) ma jaghmlux parti
mit-territorju nazzjonali?

Jekk it-tieni domanda tinghata riposta negattiva:

3) Ghal merkanzija ttrasportata fzona hielsa suggetta ghal kontrolli tat-tip I skont il-pro¢edura ta’
tranzitu estern, minghajr ma din il-procedura tintemm fiz-zona hielsa, peress li l-merkanzija
titnehha mis-sorveljanza doganali fiz-zona hielsa, sabiex jinholoq dejn doganali fir-rigward ta’ din
il-merkanzija fis-sens tal-Artikolu 203(1) [KDK], il-fatt taxxabbli isehh u t-taxxa issir dovuta
fl-istess mument minhabba fatt taxxabbli iehor, jigifieri konformement mal-Artikolu 204(1)(a)
[KDK], peress li, qabel l-azzjoni li biha Il-merkanzija tnehhiet mis-sorveljanza doganali,
il-merkanzija ma tkunx giet ipprezentata f'wiehed mill-uffi¢¢ji tad-dwana li jinsabu fit-territorju
nazzjonali, kompetenti ghaz-zona hielsa, u li I-procedura ta’ tranzitu ma ntemmitx hemmhekk?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk l-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 61 u l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 71(1) tad-Direttiva tal-VAT ghandhomx jigu
interpretati fis-sens li oggetti li jinsabu gewwa zona hielsa jistghu jigu kkunsidrati li jagghu taht
“wahda mis-sitwazzjonijiet msemmija fl-Artikolu 156" [ta’ din id-direttiva] meta, abbazi ta’
dispozizzjoni tad-dritt tal-Istat Membru kkoncernat, iz-Zoni hielsa ma jkunux jaghmlu parti,
ghall-finijiet tal-impozizzjoni tal-VAT mit-territorju nazzjonali tieghu.
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Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li 1-qorti tar-rinviju jidher li tikkunsidra li risposta pozittiva ghal
din id-domanda hija suggetta ghall-kundizzjoni li tali dispozizzjoni nazzjonali tkun tista’ tigi
kkunsidrata li tintroduc¢i ezenzjoni fiskali fis-sens tal-Artikolu 156 tad-Direttiva tal-VAT. Issa, skont
il-Hessisches Finanzgericht (qorti tal-finanzi ta’ Hesse), dispozizzjoni li abbazi taghha z-zoni hielsa
huma, fir-rigward tal-VAT, eskluzi mit-territorju nazzjonali ma tikkostitwixxix prorpjament tali
ezenzjoni.

Madankollu, ghandu jitfakkar, kif ghamel 1-Avukat Generali fil-punti 50 u 51 tal-konkluzjonijiet tieghu,
li, ghalkemm I-Artikolu 156 tad-Direttiva tal-VAT jaghti lill-Istati Membri 1-possibbilta li jezentaw certi
tipi ta’ tranzazzjonijiet li huwa jelenka u li fosthom jinsabu (b) il-provvista ta’ merkanzija intiza li
titpogga f'zona hielsa jew fmahzen hieles, 1-ewwel paragrafu tal-Artikolu 61 u l-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 71(1) ta’ din id-direttiva, jirreferu mhux ghall-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 156 taghha, izda biss ghas-sitwazzjonijiet u ghall-proceduri doganali li huma msemmija
hemmbhekk.

Fil-fatt, skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 71(1) tad-Direttiva tal-VAT, meta oggetti jaqghu,
mill-introduzzjoni taghhom gewwa [-Unjoni, taht wahda mill-arrangamenti jew wahda
mis-sitwazzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 156 ta’ din id-direttiva, il-fatt taxxabbli u l-impozizzjoni
tal-VAT isehhu fil-mument fejn dawn l-oggetti johorgu mill-imsemmija proceduri jew mill-imsemmija
sitwazzjonijiet. F’'dan il-kaz, skont kif huwa previst fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 61 tal-imsemmija
direttiva, l-importazzjoni tal-oggetti inkwistjoni ssir fl-Istat Membru li fuq it-territorju tieghu dawn
l-oggetti johorgu minn tali arrangamenti jew sitwazzjonijiet.

Ghalhekk, ir-riferiment, fl-ewwel paragrafu tal-Artikoli 61 u fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 71(1)
tad-Direttiva tal-VAT, ghall-“arrangamenti jew sitwazzjonijiet” imsemmija fl-Artikolu 156 ta’ din
ghandu jigi interpretat fis-sens li dan ir-riferiment jinkludi, b’'mod partikolari, iz-zoni hielsa.

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet li jipprecedu jirrizulta li, skont ma jipprovdu dawn
id-dispozizzjonijiet, oggetti li jinsabu fZona hielsa ma jistghux, bhala regola, jigu kkunsidrati li gew
importati ghall-finijiet tal-VAT. Fdan is-sens, iz-zoni hielsa li tirreferi ghalihom dispozizzjoni
nazzjonali li tipprovdi li, ghall-finijiet tal-impozizzjoni tal-VAT, iz-zoni hielsa ma jaghmlux parti
mit-territorju nazzjonali tieghu, jikkorrispondu ghal dawk imsemmija fl-Artikolu 156 tad-Direttiva
tal-VAT.

Fid-dawl ta’ dak li jipprecedi, ir-risposta ghall-ewwel domanda hija li l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 61
u l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 71(1) tad-Direttiva tal-VAT ghandhom jigu interpretati fis-sens li
r-riferiment ghal “wiehed mill-arrangamenti jew sitwazzjonijiet imsemmija” fl-Artikolu 156 ta’ din
jinkludi z-zoni hielsa.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 71(1)
tad-Direttiva tal-VAT ghandux jigi interpretat fis-sens li t-tnehhija ta’ merkanzija mis-sorveljanza
doganali gewwa zona hielsa tikkawza 1-fatt taxxabbli u trendi impozabbli I-VAT fuq l-importazzjoni.

Skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 71(1) tad-Direttiva tal-VAT, meta oggetti, sa
mill-introduzzjoni taghhom fl-Unjoni, ikunu jaqghu taht arrangament ta’ tranzitu estern jew taht
wahda mis-sitwazzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 156 ta’ din id-direttiva, b’'mod partikolari 1-fatt
taxxabbli u l-impozizzjoni tal-VAT isehhu fil-mument fejn dawn l-oggetti johorgu mill-imsemmija
arrangamenti jew mill-imsemmija sitwazzjonijiet.
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It-tieni subparagrafu tal-imsemmija dispozizzjoni jirrigwarda s-sitwazzjoni partikolari tal-oggetti
importati suggetti ghal dazji doganali, ghal imposti agrikoli jew ghal taxxi li ghandhom effett
ekwivalenti fil-kuntest ta’ politika komuni, li ghalihom il-fatt taxxabbli jsehh u t-taxxa ssir dovuta
fil-mument meta jsehhu l-fatt taxxabbli u l-ezigibbilta ta’ dawn id-dazji.

Fil-kawza principali, huwa pacifiku li t-tnehhija mis-sorveljanza doganali tal-oggetti inkwistjoni, bhala
konsegwenza tat-tkissir irregolari tas-sigilli doganali, tat lok ghal dejn doganali b’applikazzjoni
tal-Artikolu 203(1) tal-Kodici Doganali (ara, fdan ir-rigward, is-sentenza tal-15 ta’ Mejju 2014, X,
C-480/12, EU:C:2014:329, punt 34).

Din it-tnehhija mis-sorveljanza doganali wasslet ukoll ghat-tmiem tal-pro¢edura ta’ tranzitu estern (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Lulju 2002, Liberexim, C-371/99, EU:C:2002:433, punt 53).

Madankollu, sa fejn I-imsemmija tnehhija mis-sorveljanza doganali sehhet gewwa Zona hielsa, l-oggetti
inkwistjoni fil-kawza principali komplew jaqghu taht wahda mis-sitwazzjonijiet imsemmija
fl-Artikolu 156(1)(b) tad-Direttiva tal-VAT, b’tali mod li I-kundizzjonijiet ghat-tnissil ta’ dejn ta’ VAT
previsti fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 71(1) tad-Direttiva tal-VAT ma kinux, a priori, sodisfatti.

Kif jirrizulta mill-punt 45 ta’ din is-sentenza, il-fatt li l-oggetti jkunu jinsabu gewwa zona hielsa
fil-mument tat-tnehhija taghha mis-sorveljanza doganali jipprekludi wkoll l-applikazzjoni tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 71(1) tad-Direttiva tal-VAT peress li jkun nieqes post ta’ importazzjoni.

F'dan il-kuntest, ghandu madankollu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li dejn tal-VAT jista’
jizdied mad-dejn doganali jekk l-agir illegali uniku li ggenera dan id-dejn jippermetti li jigi prezunt li
l-merkanzija kkonc¢ernata dahlet fis-sistema ekonomika tal-Unjoni u, ghalhekk, setghet giet suggetta
ghal konsum, jigifieri, att li jaghti lok ghall-gbir tal-VAT (sentenza tat-2 ta’ Gunju 2016, Eurogate
Distribution u DHL Hub Leipzig, C-226/14 u C-228/14, EU:C:2016:405, punt 65).

F’dan ir-rigward, kif irreleva I-Avukat Generali fil-punti 67 sa 69 tal-konkluzjonijiet tieghu, fil-kaz fejn
l-oggetti suggetti ghad-dazji fuq l-importazzjoni jitnehhew mis-sorveljanza doganali gewwa zona hielsa
u ma jkunux ghadhom jinsabu f'din iz-zona, bhala regola jista’ jigi prezunt li dawn ikunu dahlu
fic-cirku ekonomiku tal-Unjoni.

Madankollu, meta, fcirkustanzi bhal dawk fil-kawza princ¢ipali, imfakkra fil-punti 32 u 33 ta’ din
is-sentenza, l-oggetti kkoncernati ma jkunux iddahhlu fi¢-¢irku ekonomiku tal-Unjoni, li hija I-qorti
tar-rinviju li ghandha tivverifika, 1-ebda VAT fuq l-importazzjoni ma tkun dovuta.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun i
l-Artikolu 71(1) tad-Direttiva tal-VAT ghandu jigi interpretat fis-sens li t-tnehhija ta’” merkanzija
mis-sorveljanza doganali gewwa Zona hielsa ma tohlogx il-fatt taxxabbli u lanqas ma trendi impozabbli
I-VAT fuq l-importazzjoni jekk din il-merkanzija ma tkunx dahlet fi¢-cirku ekonomiku tal-Unjoni, li
hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tiddetermina.

Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 71(1) tad-Direttiva tal-VAT ghandux jigi interpretat fis-sens li, meta dejn doganali jsir
dovut abbazi tal-Artikolu 203 tal-Kodi¢i Doganali u jigi eskluz, minhabba c¢-c¢irkustanzi tal-kawza
princ¢ipali, li dan ghandu bhala konsegwenza t-tnissil ta’ dejn tal-VAT, ghandu jigi applikat
1-Artikolu 204 ta’ dan il-kodici bil-ghan li jigi ggustifikat il-fatt li holoq din it-taxxa.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi stabbilit mill-ewwel, bhalma ghamel 1-Avukat Generali fil-punt 74
tal-konkluzjonijiet tieghu, li l-qorti tar-rinviju jidher li titlaq mill-premessa 1li huwa possibbli,
fc¢irkustanzi bhal dawk fil-kawza principali, li jigu applikati b’'mod kumulattiv, 1-Artikolu 203 u
1-Artikolu 204 tal-Kodic¢i Doganali.

L-imsemmija qorti jidher fil-fatt li tikkunsidra li, meta t-tnehhija tal-merkanzija mis-sorveljanza
doganali ma ghandhiex il-konsegwenza li tati lok ghal dejn tal-VAT, ghad hemm lok li jigi
ddeterminat jekk l-impozizzjoni ta’ din it-taxxa tistax tkun ibbazata fuq it-tnissil ta’ dejn doganali
b’applikazzjoni tal-Artikolu 204(1)(a) tal-Kodici Doganali.

Ghaldagstant ghandu jitfakkar li, kif jirrizulta mill-formulazzjoni tieghu, 1-Artikolu 204 tal-Kodici
Doganali japplika biss fil-kazijiet li ma jaqghux taht 1-Artikolu 203 tal-istess kodic¢i. Ghalhekk, sabiex
jigi ddeterminat liema wiehed minn dawn iz-zewg artikoli huwa l-bazi ghat-tnissil ta’ dejn doganali fuq
l-importazzjoni, ghandu jigi ezaminat qabel kollox jekk il-fatti inkwistjoni jikkostitwixxux tnehhija
mis-sorveljanza doganali, fis-sens tal-Artikolu 203(1) tal-Kodi¢i Doganali. Huwa biss meta r-risposta
ghal din id-domanda tkun fin-negattiv li d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 204 tal-Kodi¢i Doganali
jistghu jigu applikati (sentenza tat-12 ta’ Frar 2004, Hamann International, C-337/01, EU:C:2004:90,
punti 29 u 30).

Konsegwentement, meta merkanzija suggetta ghad-dazju fuq l-importazzjoni titnehha mis-sorveljanza
doganali, ma hemmx lok, ghall-finijiet tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 71(1) tad-Direttiva tal-VAT,
li jigi applikat I-Artikolu 204(1)(a) tal-Kodi¢i Doganali sabiex jigi ddeterminat jekk l-impozizzjoni
tal-VAT tistax tkun ibbazata fuq it-tnissil ta’ dejn doganali b’applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li r-risposta ghat-tielet domanda ghandha tkun li t-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 71(1) tad-Direttiva tal-VAT ghandu jigi interpretat fis-sens li, meta dejn
doganali jorigina abbazi tal-Artikolu 203 tal-Kodi¢i Doganali u jkun eskluz, minhabba ¢-cirkustanzi
tal-kawza principali, li dan ikollu bhala konsegwenza t-tnissil ta’ dejn tal-VAT, ma hemmx lok li jigi
applikat I-Artikolu 204 ta’ dan il-kodic¢i bl-uniku ghan li jigi ggustifikat il-fatt taxxabbli ta’ din it-taxxa.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-Hames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 61 u l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 71 tad-Direttiva
tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq
il-valur mizjud, kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 2007/75/KE, tal-20 ta’ Dicembru 2007,
ghandhom jigu interpretati fis-sens li r-riferiment ghal “wiehed mill-arrangamenti jew
sitwazzjonijiet imsemmija” fl-Artikolu 156 ta’ din jinkludi z-Zoni hielsa.

2) L-Artikolu 71(1) tad-Direttiva 2006/112, kif emendata bid-Direttiva 2007/75, ghandu jigi
interpretat fis-sens li t-tnehhija ta’ merkanzija mis-sorveljanza doganali gewwa zona hielsa
ma tohlogx il-fatt taxxabbli u lanqas ma trendi impozabbli t-taxxa fuq il-valur mizjud fuq
l-importazzjoni jekk din il-merkanzija ma tkunx dahlet fi¢-cirku ekonomiku tal-Unjoni, li hija
I-qorti tar-rinviju li ghandha tiddetermina.
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3) It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 71(1) tad-Direttiva 2006/112, kif emendata
bid-Direttiva 2007/75, ghandu jigi interpretat fis-sens li, meta dejn doganali jorigina abbazi
tal-Artikolu 203 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92, tat-12 ta’ Ottubru 1992, li
jwaqqaf il-Kodi¢i Doganali tal-Komunita, kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1791/2006, tal-20 ta’ Novembru 2006, u jkun eskluz, minhabba ¢-¢irkustanzi tal-kawza
principali, li dan ikollu bhala konsegwenza t-tnissil ta’ dejn tat-taxxa fuq il-valur mizjud, ma
hemmx lok li jigi applikat l-Artikolu 204 ta’ dan ir-regolament bl-uniku ghan li jigi
ggustifikat il-fatt taxxabbli ta’ din it-taxxa.

Firem
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