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(talba ghal decizjoni preliminari, imressqa mill-Consiglio di Stato)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Kuntratti pubbli¢i ghal servizzi — Ghoti ta’ kuntratt minghajr

il-bidu ta’ pro¢edura ghal sejha ghal offerti — Ghoti msejjah “in house” — Kundizzjonijiet —

Kontroll analogu — Twettiq fl-fattur essenzjali tal-attivita — Kumpannija moghtija lill-kapital pubbliku
mizmuma minn diversi entitajiet territorjali — Attivita ezercitata wkoll favur entitajiet territorjali mhux

azzjonisti — Attivita imposta minn awtorita pubblika mhux azzjonista”

Sommarju — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) tat-8 ta’ Dicembru 2016

Domandi preliminari — Ammissibbilta — Necessita li tinghata informazzjoni sufficjenti lill-Qorti
tal-Gustizzja dwar il-kuntest fattwali u legizlattiv — Portata tal-obbligu fil-qasam tal-kuntratti
pubblici

(Artikoli 49 TFUE, 56 TFUE u 267 TFUE;Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, Artikolu 94)

Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet — Proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici ghal xoghlijiet,
ghal provvisti u ghal servizzi — Direttiva 2004/18 — Kamp ta’ applikazzjoni — Kuntratti pubblici
li huma s-suggett ta’ ghoti msejjah “in house” — Eskluzjoni — Kundizzjonijiet — Twettiq,
mill-entita ta’ ghoti tal-fattur essenzjali tal-attivitajiet favur l-awtorita kontraenti — Kriterji ta’
evalwazzjoni

(Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2004/18, Artikolu 1(2)(a))

Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet — Proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici ghal xoghlijiet,
ghal provvisti u ghal servizzi — Direttiva 2004/18 — Kamp ta’ applikazzjoni — Kuntratti pubblici
li huma s-suggett ta’ ghoti msejjah “in house” — Eskluzjoni - Kundizzjonijiet - Twettiq,
mill-entita ta’ ghoti tal-fattur essenzjali tal-attivitajiet favur l-awtorita kontraenti — —
Tehid inkunsiderazzjoni tal-attivitajiet ezercitati favur entitajiet territorjali mhux assocjati ma’ din
l-entita — Eskluzjoni

(Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2004/18, Artikolu 1(2)(a))
Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet — Proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici ghal xoghlijiet,
ghal provvisti u ghal servizzi — Direttiva 2004/18 — Kamp ta’ applikazzjoni — Kuntratti pubblici

li huma s-suggett ta’ ghoti msejjah “in house” — Eskluzjoni — Kundizzjonijiet — Twettiq,
mill-entita ta’ ghoti tal-fattur essenzjali tal-attivitajiet favur l-awtorita kontraenti — —
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Attivita ezercitata favur entitajiet territorjali azzjonisti ghal din l-entita u li jezercitaw kontroll
analogu fugha - Tehid inkunsiderazzjoni tal-attivitajiet li twettqu qabel id-data ta’ dhul fis-sehh
tal-kontroll

(Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2004/18, Artikolu 1(2)(a))
1. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara l-punti 24, 25)

2. Kull ec¢ezzjoni ghall-obbligu li jigu applikati r-regoli dwar il-proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratti
pubbli¢i previsti mid-direttivi rilevanti hija ta’ interpretazzjoni stretta. Fir-rigward tal-eccezzjoni
fir-rigward tal-ghotjiet msejha “in house”, dan huwa ggustifikat mir-rabta partikolari li tezisti, f'tali kaz,
bejn l-awtorita kontraenti u l-entita tal-ghoti, anki jekk din tal-ahhar hija entita legalment distinta minn
tal-ewwel. F'dan il-kaz, jista’ jigi kkunsidrat li l-awtorita kontraenti, fir-realta, irrikorriet ghall-motivi
taghha stess u li l-entita tal-ghoti kwazi taghmel parti mid-dipartimenti interni taghha.

Din l-ec¢cezzjoni tehtieg, minbarra li l-awtorita kontraenti tezercita fuq l-entita tal-ghoti kontroll
analogu ghal dak li din tezercita fuq id-dipartimenti taghha stess meta din l-entita twettaq il-parti
essenzjali tal-attivita taghha favur l-awtoritajiet kontraenti li jzommuha. B’hekk, huwa indispensabbli li
l-attivita tal-entita tal-ghoti tkun dedikata principalment lill-entita jew entitajiet li jzommubha, peress li
kull attivita ohra ma jistax ikollha hlief natura marginali. Sabiex jigi evalwat jekk dan huwiex il-kaz,
l-imhallef kompetenti ghandu jiehu inkunsiderazzjoni I-fatti kollha tal-kaz, kemm kwalitattivi kif ukoll
kwantitattivi. F'dan ir-rigward, id-dhul mill-bejgh rilevanti huwa dak li din l-entita twettaq bis-sahha
tad-decizjonijiet ta’ ghoti mehudin minnha jew minn dawn l-entitajiet ta’ tutela.

(ara l-punti 28-32)

3. Fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar I-ghotjiet diretti
tal-kuntratti pubbli¢ci msejha “in house”, sabiex jigi determinat jekk l-entita kontraenti tezerc¢ita l-parti
essenzjali tal-attivita taghha ghall-awtorita kontraenti, b’'mod partikolari l-entitajiet territorjali li huma
l-azzjonisti taghha li jikkontrollawha, ma ghandhiex tigi inkluza fdin l-attivita dik li timponi fuq din
l-entita awtorita pubblika, mhux azzjonista ta’ din l-entita, favur entitajiet territorjali li ma humiex
izjed azzjonisti tal-imsemmija entita u ma jezer¢itaw ebda kontroll fugha, peress li din l-attivita
tal-ahhar ghandha tigi kkunsidrata bhala ezercitata ghal terzi.

Fil-fatt il-htiega li l-persuna inkwistjoni twettaq il-parti l-essenzjali tal-attivita taghha mal-awtorita jew
awtoritajiet 1i jikkontrollawha ghandha bhala skop li tiggarantixxi li d-Direttiva 2004/18 fuq
kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal provvisti
pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i [kuntratti pubblici ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal
servizzi] tibqa’ applikabbli fil-kaz fejn impriza kkontrollata minn awtorita jew diversi awtoritajiet hija
attiva fuq is-suq, u ghaldagstant tista’ tidhol fkompetizzjoni ma’ imprizi ohra. Fdan ir-rigward,
impriza mhijiex necessarjament imcahhda mil-liberta ta’ azzjoni mis-semplici fatt li d-decizjonijiet li
jikkoncernawha huma kkontrollati mill-awtorita li tikkontrollaha, jekk hija tista’ xorta wahda tezercita
parti importanti mill-attivita ekonomika taghha ma’ operaturi ohra. Min-naha l-ohra, meta 1-provvisti
ta’ din l-impriza huma sostanzjalment iddestinati ghal din l-unika jew dawn l-unici entitajiet, jidher
iggustifikat li din l-impriza tahrab mill-obbligi tad-Direttiva 2004/18, peress li dawn huma ddettati
bil-hsieb li jipprezervaw kompetizzjoni li fdan il-kaz, ma ghadhiex tghodd.

Minn dan jirrizulta li kull attivita tal-entita tal-ghoti li hija ddedikata lejn persuni ohrajn minn dawk li
jzommubha, jigifieri lil persuni li ma ghandhom ebda rabta ta’ kontroll ma’ din l-entita, kienu

awtoritajiet pubblici, ghandu jigi kkunsidrat bhala ezercitat favur terzi.

(ara l-punti 33, 34, 38, dispozittiv 1)
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4. Fir-rigward tal-eccezzjoni ghall-obbligu li jigu applikati r-regoli dwar il-proceduri ta’ ghoti ta’
kuntratti pubblici fir-rigward tal-ghotjiet imsejha “in house”, ghall-finijiet li jigi ddeterminat jekk
l-entita kontraenti twettaq il-parti essenzjali tal-attivita taghha ghall-entitajiet territorjali li huma
l-azzjonisti taghha u li jezercitaw fugha, b’'mod kongunt, kontroll analogu ghal dak li jezercitaw fuq
id-dipartimenti taghhom stess, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi kollha tal-kaz,
fosthom tista’ tidher l-attivita li din l-entita kontraenti wettqet ghal dawn l-istess entitajiet territorjali
qabel ma tali kontroll kongunt ma sar effettiv.

Fil-fatt, sabiex tigi evalwata l-kundizzjoni dwar it-twettiq tal-parti essenzjali tal-attivita, il-qorti
nazzjonali ghandha tiehu in kunsiderazzjoni I-fatti kollha tal-kaz, kemm kwalitattivi kif ukoll
kwantitattivi. F'dan ir-rigward, fir-rigward tal-attivitajiet tal-entita kontraenti li skadew qabel id-data
tal-ghoti tal-kuntratt pubbliku inkwistjoni, dawn jistghu jikkostitwixxu indizju tal-importanza
tal-attivita li l-imsemmija entita tippjana li tezercita ghall-awtoritajiet territorjali azzjonisti taghha wara
li I-kontroll analogu taghhom dahal fis-sehh.

(ara l-punti 40-42, dispozittiv 2)
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